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РЕЗЮМЕ 

В данном докладе содержится обзор и оценка усилий, предприня­
тых на национальном уровне для осуществления минимальных целей, 
изложенных в пункте 46 Всемирного плана действи~, направленноrо 
на достижение целей Международного года женщин. В докладе содер­
жится анализ достигнутого прогресса и трудностей, встречающихся в 
области занятости. 
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i. доклад Генерального секретаря подготовлен секретариатсм Всемирной 
конф~ренции в ра1,1ках Десятилетия женщины Организации Объединенных 
Нации, ~980 год, в соответствии с пунктом 7 постановляющей части ре­
золюции З.49.0 (ХХХ) Генеральной Ассамблеи от 1 декабря 1975 года и 
резолюциями 2060 ·(LXII) от 12 мая 1977 года и 1978/28 от 5 мая 1978 го­
да Экономического и социального совета . в нем содержится обзор и 
оценка усилий, предпринятых на национальном уровне для осуществления 
минимальных целей , изложенных в пункте 46 Всемирного плана действий, 
направленного на достижение целей международного года женщины V· 
В докладе содержится анализ достиг~утого прогресса и трудностей, 
встречающихся в облас ти занятости . 

2° Всесторонний анализ сделан на . основе ответов на вопросник, 
подготовленный и распространенный Отделени:сн - по вопросам улучшения 

положения женщин в Центре . по социальноыу ра~витшо и гуманитарным 
вопросам, на основе данных, предста.в.ле.1-шы:::: спецпализированными учреж­
дениями и региональными комиссиями и разлпчных других исследований 
и иэысканийо 

3о В последние годы значительное вюп,1ание уделялось вопросу 
выявления основных проблем, эатрагивающш::: зrсопоr.1и:ческий статус и 
зкономиче·скую деятельность женщино Одно из суцествующих крупных 
исследовательских учреждений провело обзор и олалиэ положения женщин 
в различных социально-экономических средах, а также степени, в 

которой основные экономические преобразованпя:, такие как индустриа­
лизация, привлечение сельскохозяйственных работников к деятельности 
IЗ системе сбыта и технический прогресс nлш110т на положение женщин. 

4. В прошлом при проведении эконо1.1ичесrсого анализа основное внима­
ние, как правило, уделялось рыночной дептсльности и процессу накоп­
ления капитала о Поскольку работа ,:ceнP!IIH, D основном, не связана с 
рыночной деятельностью, в переписях и обзор.:,;:: занятости, в которых 
работа определяется как деятельность, предуснатривающая денежное 
вознаграждение, работа женщин либо ... не учн!ывалась, либо оценивалась 
недостаточным образом. Характернои чертон исследовательского 
учреждения, начинающего свою деятельность, является устранение 
НСI{усственных различий между рыночныr.1:и п нер1шочвыми видами деятель­
ности, подчеркивание продуктивного ха:рш~тера раuоты ;:сенщин и важность 

1/ ~клад Всемирной конференции D ра1ш~.: Международного года 
):сенщин ( издание Организации Объединенных Нации, в продаже под 
номером Ео 760 IY .1) - глава II, разд" Ао 

/ о о. 
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их не~плачиваемой работы цля процесса экономического развития 2/
0 

~ зто~ связи были рассмотрены различные виды функциональных взаимо­
свяэеи , которые возникли в развивающихся районах межцу натуральными 
и товарно-ден~жными хозяйствамио В А(·рике , например, секторы нату­
рально го хоэяиства стали резервами рабочей силы цля смежных планта­
ционных хозяйств , rорноцобывающих и экспортных отраслей экономики, 
которые поглощают значительную часть мужской рабочей силы, в то время 
как секторы , связанные с производством процовольствия , по-прежнему 
остаются вотчиной женщино Поскольку цохоцы мужчин являются недо­
статочными, nроцукция натурального хозяйства , производимая женщинами, 
необходима для обеспечения существования семьи, но при этом все же 
остается вспомогательным ffактором коммерческой деятельности мужчин. 

5. Исследование показывает 3/, что большая часть заработной платы 
мужчин ицет на покрытие основных расходов (ремонт дома , плата за 
обучение и приобретение скота) , в то время как ежедневное содержание 
семьи в основном обеспечивается за счет работы женщин в качестве 
земледельцев и мелких торrовцево Поскольку семьи , в которых имеются 
рабочие-мужчины , имеют альтернативные средства существования в виде 
натурального сельского хозяйства, заработная плата мужчин может 
по-прежнему оставаться низкой в товарно-денежных секторах, что поз­
воляет извлекать большие прибыли и ускорять процесс накопления 
капитала 4/D 

6. Был также проведен анализ, в котором подчеркивалась роль женщин 
в производстве товаров для непосредственного потребления, без .обра­
щения данных товаров на рынке , в различных условиях как для разви­

вающихся, так и для развитых стран; в нем предлагаете~ установить 

постоянную и взаимодополняемую связь между оплачиваемои и неоолачи­
ваемой работой и указываются недостатки предыдущих определении по­
нятия как работы, так и рабочей силыо для устранения этих несоответ­
ствий были использованы альтернативные методы, такие как бюджеты 
времени - тщательный анализ тоrо , как члены семьи используют свое 
время , - которые являются пригодным средством для сравнения резуль ­
татов работы мужчин и женщин и их соответственного вклада в ведение 
хозяйства. 

2/ См .. , например, Claude Мeillassoux, Femmes, ,gтeniers et capitaux 
(PariE½ Francois Maspero, 1975). 

3/ Например, Martha Mueller, 11vfomen and men, power and powerlessш~ss 
in Lesotho 11 in \-lomen and National Devel" ment: the Complexi ty of Chan,o;e, 
1lcllesley Edit orial Committee, ed. Chicago , Illinois, University of Chi~ago 
Press, 1977) . 

4./ Смо African La.Ъour Survey, Studies and Reports, New Series , No 48 
(Gene~, International LaЪour Office, 1958), р.138 . 

/ ... 
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7° В результате этих аналитических исследований боль~~е . значение 
стало придаваться роли управления экономикой домашнего хозяйства, 
rде внимание все больше уцелялось трудовому участию отдельных лиц 
как членов семейной производственной единицы , а не как отдельных 
рабочих 5/о Эту точку зрения подтвержцает распространенное мнение 
о том , что структуры .. занятости цолжны отражать · вэаимоцействие двух 
основных типов факторово Во-первых , статеrию обеспечения существо­
вания семейной ячейки, столкнувшейся с общими экономическими ограни­
чениями , ибо в различных национальных условиях крупные .экономические 
преобразования оказывают возцействие на - разделение труда в рамках • 
семьи, заставляя членов семей менять свою экономическую роль и цея­
тельность 6/о Во-вторых, структуры занятости также в значительной 
степени обуславливаются разделением труда в рамках - семьи , в частно­
ст~ , традиционное сведение деятельности женщин лишь к рождению де­
теи и _цомашней ·работео 

8° Любая попытка определить статус женщин с точки зрения занятости , 
их экономическую деятельность и условия их работы должна пресле.z:;;овать 
цель _ выявлять те q1акторы и процессы, которые имеют решающее значение 

цля · экономических возможностей женщин , а также степень и важность 
производственной цеятельности женщин , помимо их участия на - рынке 
рабочей силыо В разделе Г ниже сделана попыт:ка рассмотреть некоторые 
из этих вопросов : в нем содержится характеристика основных q:акто­
ров, влияющих на общие тенценции - в области занятости женщин; в- нем 
оосужцаются g1акты недооценки экономической цеятельности женщин и 
проанализированы последнv1Е: данные, касающиеся социально-экономичес­

кого статуса женщин и условий их работы" В конце данного анализа 
сделана попытка показать перспективы и подходы национальных прави­
тельств к вопросу о занятости женщин" В раэцеле II ниже рассмотрены 
предпринятые в последнее время широкие правительственные меры, на­
правленные на обеспечение женщинам равного доступа к занятости и 
равных условий занятости, а также меры, предусматривающие сочетание 
работы - и семейных ·обязанностей, и меры , направленные на улучшение 
экономического статуса· же~щин в сельских районах" 

5./ См о Carmen • Diana Deere , "Rural wnmen I s subsistence production in the 
capitalist econornies" , Review of Radical Polit ical Econom.y, vol . 8, No 1 
( Spring, 1976), рр . 9-17) . . 

6/ Таким образом, предполаrает~я , что значительное отри~атель~ое 
воздействие на реальные цоходы семеи , возникшие в связи с ин9_.ляциеи 
и спадом в 1974- 1975 rоцах , усилило по-прежнему наблюцающуюся во 
многих странах тенденцию тому, что" в семьях имеется несколько источ-
ников цохода (см. Мichael Deppler and IO.aus Regling, 11Labour market 
developments in the major industria.1 countries"1 Finance and Development, 
vol . 16, No 1, (March 1979), РР • 24- 25). 

/ ... 
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I. ОСНОВНЫЕ ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ФАКТОРЫ И ХАJ?АКТЕРИСТИЮtI 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЖЕЮЦИН: И ИХ: В03МО)!{НОСТЕЙ 
В ОБЛ.А.СТИ 3.АНЯТОСТИ 

А. Экономическое развитие и экономическая роль женщин 

9. В период с I950 по 1975 год доля женщин в общей рабочей силе в 
масштабах всего мира возросла с 31,3 процента всех работающих до 
35 процентов. Согласно прогнозам Международной организации труда 
(МОТ) эта доля несколько уменьшится и к концу столетия достигнет 
34,5 процента; несмотря на это предполагаемое уменьшение и в ·случае 
сохранения отмеченных в ходе предыдущей четверти столетия тенденций, 
к указанному выше времени будут работать еще 320 млн" женщин, т . е . 
на 52,5 процента больше по сравнению с числом работающих женщин на 
1975 год . Доля женщин в общей численности рабочей силы будет по-преж­
нему возрастать в Латинской Америке , Северной .Америке и Европе, одна­
ко предполагается, что доля женщин уменьшится в .Азии и Африке , а так­
же во всем мире в целом. 

IO. В прошлом отход от существовавших ранее форм занятости членов 
семей и совокупность изменений в области промышленности и сельского 
хозяйства оказали значительное воздействие на тенденции, касающиеся 
возможностей женщин в области занятости. Отход от существовавших ра­
нее форм занятости членов семей и увеличение числа различных видов 
занятости, в основе которых лежит оплаченный труд, как правило , способ­
ствовали превращению членов семей, не являвшихся основными кормильца­
ми, в _рабочий резерв . Хотя в каждой стране данный процесс происходил 
по-разному, _различие в возможностях получения доходов для мужчин и 

женщин в общем соответствовало увеличению оплачиваемой занятости в про­
цессе _развития . Многим женщинам были предоставлены относительно низко­
доходные работы, не предусматривающие :Rоз:sаrраждения в виде . заработ­
ной платы, будь то в сельском хозяйстве, в торговле, в строительстве . 
Некоторые r.сенщины были вынуждены заняться оплачиваемой тяжелой физиче­
ской работой , а многие другие совсем выбыли из категории рабочей сулы 
в целом . Женщины, как таковые, стали приносить лишь дополнительныи 
доход, в то время как мужчины образовали постоянный контингент рабочей 
силы и приобрели навыки, которые позволили им повысить свои заработки. 

II. Если в процессе экономического роста развитие и механизация · 

крупномасштабного фермерского хозяйства будут осуществляться одновре­
менно с увеличением числа :капиталоемких отраслей промышленности, таким 
образом вытесняя традиционные отрасли промышленности, то это сущест: 

венно ограничит возможности женщин в области занятости. В Латинскои 
.Америке это привело к значительной пролетаризации рабочей силы. и к 
сокращению числа временных рабочих~ сельских районах. Хотя механи­
зация сократила занятость всех рабочих, увеличение числа безработных 
и недостаточно занятых мужчин подорвало конкурентную способность жен­
щин, которые в результате зтого увольнялись в большом количестве даже 
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со временных работ. Поэтому роль женщин стала все. чаще сводиться к 
выполнению второстепенных обязанностей . в качестве невознаrраждаемых по­
мощников в семье, либо в них гасили интерес к переселению в городские 
районы, либо вовсе препятствовали этому. Применение капиталоемкой тех­
нологии ограничило применение рабочей силы в современном секторе как 
для мужчин, так и для женщин; тем не менее, если создавались рабочие 
места, то они традиционно предназначались для мужчин 7/о 

I2° Процессы социальных изменений обычно не проходят безболезненно, 
в силу чего изменения в одном секторе общества вызывало соответствен­
ные изменения во всех ·секторах. Новая внедренная технология, предназ­
наченная для роста производительности труда, может остаться неисполь­

зованной, точно так же как программы в области развития, в которых не 
учитывается социально-экономический статус женщин, могут оказаться 
бесполезныt11и 8/. Так, например, "когда модернизация влечет за собой 
как дополнительную трудоемкую работу, так и высокопроизводительную ра­
боту , женщинам обычно предоставляется первый вид работы. Исследо~ание 
положения женщин в Гамбии указывает на то, что после внедрения "усо­
верше·нствованных методов 11 рабочий день женщин в сельском хозяйстве 
возрос с 19 до 20 часов, в то время как рабочий день му>:счин уменьшился 
с II до 9 часов .. о 11 9/. Можно также предположить, что в некоторых 
случаях земельная реформа , хотя она и была принята для улучшения со­
циально-экономического статуса как мужчин, так и женщин в сельских 

районах, отрицательно повлияла на статус женщин. Во-первых, в боль ­
шинстве законодательств о земельной реформе не проводится различие· 
между лицами, получающими землю с точки зрения пола; поэтому, как 

организации, занимающиеся распределением земли, так и связанные с ни­
ми службы руководствуются в своей деятельности широко распространен­
ными нормами и ценностями, которые сохраняют за мужчинами роль основ­
ньrх производителей сельскохозяйственной продукции, а · за женщине.ми -
их помощников или потребителей сельскохозяйственной продукции . В не­
которых случаях женщины, которые фактически являлись зем :1е.т:е ,::r~<\8.)1.ИJ 
были лишены своих прав на земельную собственностьо Кроме тоrо, по­
скольку упор на модернизацию сельского хозяйства, которая, как предпо­
лагалось, должна являться сопутствующим элементом проведения земель­
ной реформы, главным образом делался с целью увеличения производства 
для продажи и экспорта, такая политика, в случае осуществления, пагуб­
но отражалась на положении ж.енщин, ибо ее проведение не позволяло 

7./ Эффективная мобилизация женщин для участия в развитии, 
доклад Генерального сеиретаря (А/33/238 и О:1:.:-;,.•.1) . 

§/ Там же. 

9/ UJ..r:ike von B'.lcbwald and Ingrid Palmer, 11Monitoring changes in ·the 
conditions of women - а critical review of possiЫe approacheS", докуме1{, 
,ный United Nations Research Institute for Social J evelopment, Geneva, 197 
lUNRISD /7 8 • С .18), р .17 • 

издан-

/ ... 
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?азрабатывать стратегии, которые могли бы помочь женщинам, играющим 
жизненно важн;ую роль в ведении натурального сельского хозяйства J.Q/. 

I3. В данном подразделе дается оценка некоторых из :этих общих тен­
денций и социально-экономических трудностей путем концентрирования вни­
мания на вопросе о том, как конкретно планы в области развития влияли 
на экономическую роль и условия работы женщин в сельском хозяйстве и 
в иных областях как в развивающихся, так и в развитых странах . В дан­
ном анализе внимание будет уделено основным факторам и тенденциям, ко­
торые считаются наиболее характерными для каждой группы стран и кото­
рые заслуживают тщательного их рассмотрения со стороны работников 

директивных органов; особое внимание будет уделено ~Rкже соотве1ст­
венным региональным рааличиям . 

1 . Тенденции, характерные для развивающихся стран 

а) тенденции, характерные для занятости в области сельского 
хозяйства 

I4 . Примерно половина населения мира проживает в сельских районах 
развивающихся страно Большая часть этого населения получает средства 
к существованию, занимаясь сельским хозяйством, рыболовством и охотой 
или тесно связанной с этим деятельностью . Они составляют большую 
часть наибеднейших, недостаточно питающихся и неграмотных людей мира, 
живущих в основном в Южной Азии и Африке, но весьма значительн·ая часть 
такого рода населения проживает и на Ближнем Востоке и в Латинской 
Америке . 

I5. Во многих развивающихся странах женщины составляют большую часть 
рабочей силы . В зависимости от разных структур - т . е. от модели рас­
пределения земли, - от уровня модернизации сельского хозяйства и видов 
выращиваемого урожая и от тенденции в области сельскохозяйственного • 
развития , участие женщин в сельском хозяйстве различается по форме и 
объему" Формы варьируются от полной пролетаризации до временной ра­
бочей силы, за счет которой удовлетворяется спрос на сезонных сельско­
хозяйственных рабочих, или до производителей, ведущих. натуральное 
хозяйство на планr~:ациях, гасиендах и отдельных земельных участках. 

Iб. В Латинской .Америке, например, между районами, где преобладают 
1<рупные земельные владения, и районами с небольшими земельными вла~е­
ниями существуют серьезные различия с точки зрения производственнои 
роли женщин. В первом случае наблюдается такая тенденция: женщины 
реже являются постоянными сельскохозяйственными рабочими по сравнению 

;о/ Ingrid Palmer, "Rural women and •the Ъasic needs .approach", International 
LaЪour Review; vol. 115, No . 1 (January-FeЪruary 1977), рр. 97-98 , 
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с мужчинами, даже когда концентрация земельной собственности требует 
того, чтобы безземельные мужчины и женщины работали на землевладель­
цев . Во втором случае нат;уральное сельское хозяйство на очень малень­
ких: участках земли нередко ведется женщинами, в то время как труд муж­

чин высвобожден для осуществления оплачиваемой трудовой дея~ельности 
вне рамок натурального хозяйства II/. 

17 . .Как указано выше, развитие более капиталоемкого и товарного сель­
ского хозяйства в Латинской Америке привело к значительной пролетари~ 
зации рабочей силы и замене постоянных рабочих наемными , которым боль­
ше не предоставляется земля для личного пользования. Такие рабочие 
нередко нанимаются на временной основе. Наблюдается тенденция к сокра­
щению в сравнительном и абсолютном выражении численности постоянно 

работающих в крупных хо:зяйствах при увеличении численности временных 
наемных рабочих в сельском хозяйстве, а также числа людей, работающих 
на мелких фермах в качестве владельцев и невознаграждаемых помощников 
в семьяхо В течение этого же периода распределение занятости мужской 
и женской рабочей силы становилось все более непропорциональным. Жен­
щин увольняли с постоянной работы в крупных хозяйствах и не принимали 
для работы в качестве временных наемных рабочих ; они все в большей 
степени ограничивались работой на малены<их участках в качестве не­

вознаграждаемых помощников в семье (А/33/23_8 и Corr.l, пункты 72-73) . 

I8o В современном исследовании глубоко проанализирован вопрос о том, 
какая связь существует между нынешним разделением труда в сельском 

хозяйстве между полами во многих частях земного шара и прошлой коло­
ниальной политики . Так , было подчеркнуто что в .А(1!рике 11 типичные 
системы ведения хозяйства женщинами " ш (при которых женщины являлись 
традиционными и основными земледельцами) являлись необходимым факто­
ром, позволявшим освобождать мужчин для работы на плантациях , в шахтах 
на строительстве дорог, не создавая в то же время резкого снижения 

производства продовольствия . Однако в .Азии колониальная политика в 
области найма рабочей силы не явилась причиной проведения различия 
между полами на рынке рабочей сv.лыо Во многих частях Азии приходи­
лось меньше пахотной 'земли на душу населения,- чем в Африке к моменту 
возникновения колониализма, поэтому население интенсивно использовало 
землю; в сельском хозяйстве, которым ранее занимались лишь женщины , 
возросла роль как мужчин, так и женщин. В результате этого, во мно-
гих случаях как мужчины, так и женщины нанимались на сезонную или 
постоянную работу на плантациях , с тем чтобы избежать со~ращения объема 
производства продовольствия. Таким образом, колониальныи характер 

11/ Lourdes :Вenoria, 11Reproduction, production and the sexual division of 
labour" , '\rlcrld Employment Prouramme ResearcJ1 \Тоr1сiщ;· Paper No 2 (1978) • 

12/ См . Ester Boserup, \!omen I s Role in iJconomic Development (London, George 
Лllenand Unwin, 1970) . 

/ ... 
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найма рабочей силы охватывал всех трудоспособных членов семьи , и по­
этому какого-либо соперничества между мужчинами и женщинами на рынке 
рабочей силы не возникло. В противоположность АФрике 1 где женщины 
главным образом работают в натуральном сельском хозяйстве в качестве 
самостоятельно занятых фермеров и работающих членов семьи, в .Азии боль­
шая часть женщин, занятых в сельском хозяйстве, работает на товарных 
фермах и плантациях . Так, в Шри Ланке, на Филиппинах, в Индии-, в Ма­
лайзии и Пакистане женщины составляют 35-50 процентов общей численности 
рабочей силы на плантациях W• 
I9. По-видимому, наиболее отличительной чертой положения женщин на 
Ближнем Востоке является то, что они сконцентрированы на двух полюсах 
социально-экономического спектра: женщины, получившие университетское 

образование, и женщины, не имеющие квалификации и работающие лишь в 
силу экономической веобходимости, особенно в сельских районах I4/. 
В общем, мусульманский обычай изоляции женщин ведет к ограничению 
участия женщин в сельском хозяйстве непосредственно в полях и к их 
участию в тех видах деятельности , которые могут быть осуществлены в 
рамках дома (сортировка семян, сушка зерна, уход за домашними живот­
ными). Однако в некоторых районах региона женщины являются основой 
натурального сельского хозяйства, например, в Демократическом . Иемене, 
Сомали, Судане и Йемене J.Y" В южной части Египта, rде хлопок являет­
ся основой местной и национальной экономики, женщины работают интен­
сивно наравне с мужчинами. В этом районе традиционный обычай, по-ви­
диr.юму, не является серьезным препятствием, -и представляется, что про­

цесс вовлечения женщин в трудовой процесс происходит легче Iб/~ 

20. Во многих странах сельские женщины выполняют домашние функции, 
обеспечивают уход за членами семьи и занимаются ремонтом в доме; они 
собирают топливо, таскают воду и заняты во многих процессах, связаннь~ 
с питанием. Во многих развивающихся районах женщины обычно занимают­
ся производством, обработкой, хранением и приготовлением продуктов 
питания. Для обеспечения дополнительного дохода семьи многие женщины 

...1:3/ United Nations Development Prograrnme, Rural Development, Evaluation Study 
No . 2(New York 1 1979), para.17, and А/33/238 and Corr.l, para. 53. .. 

W "The recent changes and trends in the s.i. tuation of ,юmen ~.n the EC'1lA Region" 
(E/EC\1A/SDHS/CONF .4/3) . 

J.21 "Revie\.,r and ana.J.ysis of agrarian ~:eform and ru"t'al ·c.eve!.op:nent i n .. • 
developing countries since the mid-1960s" (FAt j,vCARRD/INF/3). 

Ш Nadia Youssef, 1'Women and agricul tural production in Muslim soc~eties11
, 

in Et,-:.c:i€s in Co,ЩParative International Deyelopment, vol. XII, no. 1 (1977), Р• 51 . 

/ ... 
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занимаются розничной торговлей излишками продовольствия и изделиями 
ручной работы . Значительная часть подобной работы также выполняется 
детьми, особенно девочками: имеющиеся данные указывают на то , что до­
чери с большей готовностью по сравнению с сыновьями помогают готовить 
пищу и стирать, приносить воду, собирать древесину , ухаживать за до­
машними животными и заменяют своих матерей в домашней работе. Во мно­
гих развивающихся районах результаты работы сельских женщин гораздо 
выше , чем. мужчин в расчете на единицу времени Wo 
21. Причина воздействия на положение женщин последних тенденций в 
развитии . сельских районов,возможно, кроется в изменениях условий их 
доступа к производственным ресурсам , котроля над ними и ихраспреде­

ления . При рассмотрении этого вопроса плано13ые органы обычно :мало 
учитывают - роль женщино 3емля в силу своей традиционной - взаимосвязи 
с другими производственными факторами , такими как доход и социальное 

положение , является одним из наиболее важных факторово Уже было ука­
зано , что в соответствии с некоторыми программами в области аграрной 
реформы в ходе перераспределения земель собственность на них была • 
предоставлена мужчинаrл, что коренным образом изменило роль женщин или 
усилило существующее неравенствоо Действующие системы наследования 
имущества , основанные на обычаях , а нередко и на правовых нормах, и 

друrие права собственности, а также обычаи , требующие уплаты выкупа за 
н~:вест~ или приданого , и браки в пределах одного рода - все это обычно 
с:анит женщин в менее выгодное положение по сравнению с мужчинами I8/o 
Национализация земли в странах с централизированным плановым хозяй=­
ством облегчила участие женщин в сельсиохозяйственном производстве, 
однако не решила полностью проблему их двойственной ролио Предоставле­
ние приусадебных участков . для производства и продажи продовольствия , 
на которых можно эффективно использовать труд членов семьи , позволяет 
женщинам сочетать их . деятельность по производству продовольствия с 
домашними обязанностями, однако зто мешает непрерывному прогре с су в 
области социального равенства . Во многих случаях женщины по-прежнему 

работают больше, чем мужчины 1.2/. 

17 / Nancy Birdsall and William Р . Мс .Greevey , The seccnd sex_~!he thir_d ...... ~.O.:йo= 
iв fёmiu.e poverty а aeveloprnent .tssue? (Документ подготовлен для Совещания 

11круrлоrо стола 11 по выработке политики в рамках Международноrо научио­
исследовательскоrо центра по вопросам женщин , июнь , I978 r . , 
Вашингтон , о.к . ) . 

1 t :in the 1:.§/ 1'Review and malysis of agrarian ref.orm and rural deve opmen 
develop:ing countries since the mid-1960' s ", (WCARRD/ I NF.3 , Р . 89) • 

12/ :: тkм же, . стр. зо . 
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22. Собственность на землю служит в качестве стимула для капитало­
вложений и является основным имуществом, обусловливающим кредитоспо­
со~ность клиентов. Сельские женщины обычно не получали предоставляе­
мои учреждениями кредит, в котором в прошлом земля выступала в каче­
стве обеспечения. При предоставлении кредита не учитывались ни потреб­
ности в кредите сельских: женщин, ни сельских бедняков, особенн·о без­
земельных жителей. Политика предоставления кредитов проводилась в ин­
тересах крупных землевладельцев и нередко содействовала экспорту уро­
жая - сектору, в котором женщины недостаточно представленыо • 

23. Отсутствие доступа к технической информации и оборудованию, при­
rодных для выг.олнения женщинами функций по дому, в сельском хозяйстве 
на рынке, в общине, оrраничило участие женщин в деятельности в области 
развития и их возможности повысить свою эффективностьо Повышение то­
варности и сельского хозяйства и его механизация нередко снижали уча­
стие женщин, например следующими . способами: путем сокращения :количе­
ства оплачиваемой работы и других видов деятельности, приносящих доход, 
путем увеличения потребносте~ в осуществлении работы всеми членами 
семьи, делая процесс поставки продовольствия более проблематичным,или 
путем сокращения влияния женщин на процесс распределения ресурсов 

семьи. Мужчины взяли на себя выполнение задач в области управления 
и в первую очередь выиграли от использования в сельском хозяйстве тяг­
ловой и механической силы, тяжелого оборудования и от модернизации 
рыночной системы в сельском хозяйстве и рыбном промысле. Возделыва- . 
ние товарных культур (даже без применения механизации) привело к тому, 
что наряду с необходимостью разделения труда и участия в трудовой 
деятельности мужчин, оно зачастую усиливало потребность привщэчения 
к трудовому процессу всей семьи - даже за счет сокращения про_иэвод­

ства культур, предназначенных для потребления семьи; - и уменьшило 
доступ женщин к доходу семьи и контролю над ним ~о 

gQ/ Там же . 
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ъ) Тенденции в области занятости не в сельском хозяйстве 

24° Происходящая во многих развивающихся стран~ индустриализа­
ция, развитие современной индустрии и его воздеиствие на труд жен­
щин можно рассматривать в связи с происходящими более глубокими 
изменениями в международном масштабе, охватывающими взаимоотноше­
ния между развитыми и развивающимися странами. На протяжении двух 
последних д·есятилетий определенные тенденции, существующие на про­
мышленном рынке, на котором участвует все большее число стран, 
особенно коснулись проблемы занятости женщин. Так, например, в 
основно~ в Азии, но также и в странах Нарибского бассейна и в Цен­
тральнои Америке - в результате размещения транснациональными кор­
порациями ·в развивающихся странах предприятий по производству по­
требительских товаров и компонентов на экспорт становится все бо-
лее распространенным создание рабочих мест для женщин в секторе 
обрабатывающей промышленностио Нак правило, эти отрасли - элек­
троника, текстильная, швейная и производство игрушек - являются 
трудоемкими, тое. они имеют высокий коэффициент затрат на рабочую 
силу по отношению к общей стоимости продукции. Ввиду придания боль­
шого значения низкой заработной плате та1<ие фирмы, даже если они 
действуют в своих собственных странах, нанимают ту часть рабочей 
силы, :которая является менее квалифицированной, менее склонна к ор­
ганизации профсоюзов и rотова работать за очень низкую платуо В 
Соединенных Штатах, например, эта часть рабочей силы состоит пре­
имущественно из женщин и представителей небелого - населения, и зто 
положение сохраняется до сих пор. В целом, именно трудоемкие 
отрасли промышленности, использующие женсI<УЮ рабочую силу, имеют 
наибольшую тенденцию к размещению у побережья; и эти отрасли на 
своих предприятиях в странах Карибс1<оrо бассейна и в Азии продолжа­
ют нанимать преимущественно женщин Ш· 

2I/ Например, согласно статьи, написанной в I978 rоду 
Фолкером Фребелем, Юргеном Хейнрихом и Отто Крейем ( "Тhе "rorld market 
for laЪor and the '\'rorld market for industrial si tes", Journal of Economic Issues, 
vol. XII, No.4) "Доля иностранных рабочих на дочерних предприятиях 
текстильной и швейной -промышленности Западной Германии, расположен­
нь~х в странах с низ1<им УRовнем заработной п~аты, от общ~й числен: 
ности иностранной рабочеи силы, используемои за rраницеи в даннои 
отрасли промышленности, возросла примерно с 25 процентов в ... I966 го­
ду до приблизительно 50 процентов в I974 rодуо Про::аеденныи анализ 
по половому и возрастному принципам свидетельствует О том, что ... 
в странах - с низким уровнем заработной платы чрезвычаино высо1<ии 
процент рабочей силы составляют молодые женщины. Приблиз~те~ьно 
половина рабочих на иностранных дочерних предприятиях швеинои 
промышленности Западной Германии моложе 20 лет и более 90 процен­
тов из них - ж:енщины11 • Ом" также документ А/33/238 и Corr.1, 
пункт I02~ 

/ •• о 
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25° В двух странах, представивших информацию - Малайзии и Син­
гапуре - создание таких отраслей промышленнос;и, ориентированных 
на экспорт, привело к з~ачительному повышению занятости женщин в 
промышленностио В ~алаизии за период с I957 по I970 год доля жен­
щин в о6ра6атывающеи промышленности возросла с I7 до 29 процентово 
В Сингапуре доля: женщин в обрабатывающей промышленности увеличилась 
с I8 до 45 процентов за период с I957 по I977 год. Рост занятости 
был особенно быстрым в период с I970 по I974 год когда доля жен­
щин в обрабатывающей промышленности возросла на II8 процентов по 
сравнению с соответствующим увеличением числа мужчин лишь на 36 про­
центов; большая: часть этоrо прироста приходится на четыре основ­
ных отрасли, производящих товары на экспорт - швейную , обувную, 
текстильную и злектроннуюо 

26. Возможностями трудоустройства, создаваемыми такими быстрыми 
темпами индустриализации, чаще всего пользуются вспомо г ательные 
и неквалифицированные рабочие (А/33/238 и Corr.l, пункт I04), в 
связи с чем ставится под сомнение качество создаваемых рабочих мест. 

В частности, отмечалось, что большинство рабочих получает столь 
низкую заработную плату, что ее хватает лишь на прожиточный 
минимумо При этом надежд на по1;ь:шеnие зарплаты очень малоо Есть 
случаи, когда администрация предпринимает все меры к тому, чтобы 

не допустить создания профсоюзов, стремясь тем самым привлечь ино­
странные капиталовложенияо Кроме того , возникает некоторое бес­
покойство относительно будущих тенденций и влияния отраслей, ори­
ентированных на экспорт, на занятость в развивающихся странах. 

Считается, что такие отрасли скорее учитывают потребности междуна­
родного рынка, чем отраслей принимающих страно Хотя они и играют 
большую роль в создании рабочих мест и привлечении иностранной ва- . 
люты, в других отношениях их влияние на внутреннюю экономику .явля­

ется минимальным, поскольку фактически все их сырье импортируется, 
а вся их продукция идет на зкспорто Правительства принимающих стран, 

судя по всему, рассматривают такие предприятия в основном как крат­

косрочное решение проблем обеспечения занятостью, но для долго­
срочного развития правительства предпочитают отрасли, в которых 

будут использоваться высококвалифицированные рабочиео Если эти 
долгосрочные планы станут реальностью , то трудоемкая обрабатываю-
щая промышленность, использующая женскую рабочую силу, может ока­
заться лишь промежуточным этапом индустриализации развивающихся 

стран (А/33/238 и Corr.l ,пункт I05) 

27. Во многих других развивающихся ст.ранах, . в которых в настоящее 
время происходит процесс индустриализации, испольоование капитал~­
емкой технологии ограничило вовлечение как мужскои, та~< и женскои 
рабочей силы в современный сектор" Тем не менее, создаваемые ра­
бочие места отдаются мужчинамо В Индии, например, хотя общая чис­
ленность занятых на предприятиях увеличилась, занятость женщин в 
данном секторе, начиная с 1964 rода уменьшилась, -их доля сократилась 

/ о о о 
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с II , 4 процента в I95I году до 9 процентов в I97I годуо На рудни­
ках в период с I95I по I97I год число женщин уменьшилось со I09 ООО 
до 75 ООО, тогда как общая численность работающих увеличилась с 
5LJ.9 ООО до 630 ОООо Доля женщин от общего числа занятых уменьши­
лась с 2I процента до I2 процентов 22/о 

280 :{3 Латинской .Америке, где процесс создания новых рабочих мест 
происходит·медленно, женщины лишены всякой :возможности устройства 
на работу сл;ужащими, ввиду отсутствия у них требуемой квалификации 
и полного отсутствия программ для их соответствующей подготовки 
(А/33/238 и Corr.l , пункт 99). В Гватемале, например , участие жен­
щин в обрабатывающей промышленности после I950 года снизилось , по­
скольку с внедрением капиталоемких методов производства дот.п жен­

щин в традиционных отраслях, таких , как табачная, текстильная, пи­
щевая и бумажная , уменьшилась , а те немногие новые рабочие места , 
созданные в современной промышленности (химической, металлообраба­
тывающей и электротехнической) в основном были предназначены для 
мужчин 23/. В Боливии внедрение новых методов обогащения пород 
привело к тому, что на очистительных и плантационных предприятиях 

rлужсной труд заменил женский. Начиная с I960 года, женщины не ра­
ботали на крупных горнообогатительных предприятиях на участках, на 
которых производится обогащение металлов, поскольку данный процесс 
был полностью механизирован 24/. В Бразилии, где в последние деся­
тилетия индустриализация осуществлялась весьма быстрыми темпами, 
доля женщин, нанятых в качестве рабочей силы для П})омышленности, 
за период I950- I970 годов не увеличивалась (А/33/238 и Corr.l, 
пункт 98); то есть она оставалась на ловне IO процентов , в то вре­
мя как доля мужчин , занятых в П})омышленности , удвоилась с IO до 
20 процентово В течение последнего времени в Мексике , когда уско­
ренными темпами осуществлялась модернизация промышленности, доJ1Я 
использования рабочей силы в обрабатывающей промышленности умень­
шилась и в результате этого увеличилось число неполностью занятых , 
в частности женщин 25/. 

т 
in India . 

National Committee on the Status of Women in India, Status of Women 
New Delhi, Indian Council of Social Research, 1975 , 

~ Norma. S. Chinchilla, 11Industriali_zation, monopoly capitalism and_ 
women' s work in Guatemala" , in Women and National Develo ment: Тhе Com lex1.ty 
of Chanд-e, vTellesley Editorial Committee ed. Chicago , Illinois, University 
of Chicago Press, 1977) . 

W June Nash, "\•lomen in development: dependency and exploi tation" , 
Devel opment and Change, vol. B, No . 2, (1977) • 

~ Lourdes Arizpe, "1vomen i n the informal labour sector: the case of 
Mexico City", Si.gns, vol.3 , No . l (Autumn, 1977) . 
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29 • ..,Во многих развивающихся странах уровень занятости в сельском 
хозяистве почти не изменяется или фактически падает, и расширение 
промышленного сектора не в состоянии обеспечить рабочими местами 
быстро ра<:_тущее население, что привело к повсеместной безработице 
и неполнои занятости, то есть не было достаточного числа оплачи­
ваемых работ, чтобы удовлетворить основные потребности 26/о Посколь­
ку возможности устроиться на работу невелики, новые контингенты 
рабочих по-прежнему стремились найти работу и заработок в сфере 
услуг и в неорганизованном секторео Как указано в подготовленном 
Секретариатом докладе по обзору прогресса, достигнутого в осущест­
влении международной стратегии развития, и в связи с резолюци-
ями 3202 ( S-VI), 328I (XXIX) и 3363 (S-VII) Генеральной Ассамблеи 
11 сектор обслуживания стал своего рода резервом, где многие не пол­
ностью занятые работники надеются на получение работы на·более по­
зднем этапе" (Е/АСо54-/22 и Corr.l,cтp. 11). 

30. Данные о занятости в некоторых . городских районах Азии подтвер­
ждают увеличение роли данного сектора, дополняющего обслуживающий 
и обрабатывающий сектора E1J. Например, в Калькутте в I97I году 
в неорганизованном секторе было занято 29 процентов от общего чис­
ла рабочей силы. На Филиппинах доля рабочих, занятых в неорганизо­
ванном секторе, достигла в I97I rоду 59 процентов. Во многих rо­
родских районах Африки этот сектор быстро растет, и на него, по-ви­
димому, приходится 50-60 процентов занятого населения 28/. В пе­
риод I960-I970 годов темпы роста неорганизованного сектора в Ла­
тинской Америке были на 25 процентов выше темпов роста организован­
ного сектора E:}J. Во многих латиноамериканских городах в неоргани­
зованном секторе занято более 25 процентов, а в некоторых случаях 
и более 60 процентов общей рабочей силы 30/. . 

3I. Исследования неорганизованного сектора, проведенные · Всемирным 
банком 3I/ показывают, что из лиц, занятых в данном секторе, несо­
измеримобольшой процент составляют: а) очень молодые или очень 
старые лица; ь) женщины; с) лица с очень ни:зким J'РОВнем образо­
вания; d) лица, не являющиеся основными :кормильцами семьи. В 

~ Доклад о мировом социальном положении за 1978 год (издание 
Организации Объединенных Наций, в продаже под № E.79.IYoI, глава I, 
стр. IO-I1). 

W Economic· and Social Survey of Asia and the Pacific, С изд~ние Орга­
низации Объединенных Нации, Se.les No. E.77.II, F.l). 

28/ Ло1шад о мировом социальном положении за 1978 год, глава I, 
cтpo:IZ' 

29/ Тhе Em lo ent ProЫem in Latin America: Facts 0utloolcs and Policies 
(Santiago, Regional Eшploym.ent Programme for Latin America and the Caribbean 
International Labour Office, 1978). 

2S2J Ранlо R. Soнza nnd Victor Е. Tokman, 11El sector informal u:'bano '1 
• 

(ёt_ocU!'1ent issued in 1975 b)r the Regional Employment Progтamme for Lat1n America 
and the CariЪbean (PREALC) . 

21/ Dipal.c 1'1".zшndar, Тhе Urban Informal Sector, i1Torld Bank Reprint 
Series Но. 4;, Au?,Ust 197.S . / .. • 
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этом исследовании также указано, . что женщины, работающие в данном 
секторе, заняты на работах, приносящих низкий доход~ Хотя о~сут­
ствие данных чрезвычайно - затрудняет получение соответствующеи ин­
формации о _ численности женщин, занятых в неорганизованном секторе, 
имеются свидетельства тому, что женщины составляют значительную и 

во.зрастающую часть данной массы не полностью занятых лиц: в Латин­
ской Америк~~ например, . в период I950- I975 годов на сектор обслужи­
вания приходилось 85 процентов увеличения числа женской рабочей 
силы. Созданные рабочи~ места в своем большинстве были низкоопла­
чиваемыми и· непрестижными: данные, собранные Региональной програм­
мой занятости для Латинской Америки и Карибского района (ПРЕАJЖ), 
свидетельствуют о том, что домашние прислуги составляют от 45 до 
70 процентов общей занятости женщин в .секторе обслуживания в Ла­
тинской Америке 2,1. 

32. Упор iс:ключительно на неорганизованный . сектор, и в частности 
на службу -~~1та, означает, что в развивающихся странах большая часть 
женщин имеет непостоянную, негарантированную и плохо оплачиваемую 

работу. Данные, собранные ПРЕАЛК, свидетельствуют о том, что 
13,2 процента бразильских наемных работниц-женщин входило в группу 
_с самым низким доходом 33/ и лишь 3,I процента бразильских наемных 
работников~·мjЖчин входили- в ту же категорию_. В Панаме в категорию 
с самым низким доходом входило 34,4 процента наемных работниц-жен­
щин, не зан~тых в сельском хозяйстве, по сравнению с 5,7 процента 
наемных работников-мужчин ; в Венесуэле данная пропорция составляла 
соответственно I3 процентов и I,9 процента 2!Jj. В городе Мехико 
72,2 процента работающих женщин по сравнению с 53,9 процента рабо­
тающих мужчин получали заработную плату, которая была меньше офи­
циального минимума. В сфере услуг, в которой занято -4-2, 9 процента 
общей рабо _чей силы, данная цифра составляет 72, 9 процента .221. 
33. Хотя .наблюдается тенденция к тому, что преобладаю~ие во многих 
небольших .. и · крупных городах безработица и нед~статочныи уровень ... 
занятости усилят процесс распределения функции или целых отраслеи 

32/ 11Participacion feminina en la· actividad economica _en America Latina 
(aш{li~ estadistico ) 11 , PREALC ,vorki ng Pa:per No. 161 ( ноябрь I978 года) 0 

33/ Рассматривается в качестве категории с наименьшим доходом 
в национальной классификации. • • . 

34/ . UNICEF "Si tuaci6n de la mujer en .America Latina у el Caribe У su 
impa,cto";neh.-.la i ~fancia", (UNICEF/TAR0-7911), р.44. 

35/ Lourdes Arizpe, ор. ci t . 
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между полами, по-видимому, не существует общего принципа распре­
деления работ между полами в условиях почти полной безработицыо 
Так , например , тогда как в Латинской Америке в городских районах 
женщины заняты почти исключительно лишь в секторе обслуживания, 
и доля женщин в обрабатывающей промышленности является очень низ­
кой и уменьшается, в Азии многие мужчины работают в качестве до­
мя,uней прислуги , а эначитеnьное большинство фабричных рабочих 
составля:ют женщины (E/ECWA/SDHS/CONF .4/3) . на Ближнем востоке, 
также в отличие от Латинской Америки,лишь немногие женщины рабо­
тают в качестве домашней прислуги, да и в секторе обслуживания 
число женщин, занятых на низкооплачиваемых работах, не является 
преобладающим 36/. 

с) Миграция и социально-экономические .условия n возможности 
женщин 

.34. Во многих развивающихся странах миграция в поисках работы ста­
ла широко распространенным явлением социально-экономического раз­

вития, глубоко затрагивая условия работы и жизненные условия жен­
щин. Социально-экономические факторы по-разному влияют на мигра­
цию полов. 

36/ Ulrike von Buchнэ.ld and Ingrid' ·Palmer , ~ • ci t . , р . 27. 

/ ... 
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35. Во многих развивающихся странах , особенно в странах Латинской 
Ам:рики и -Карибского бассейна, из -сельской местности в rородские 
раионы мигрирует большее :количество женщин, чем мужчина В этих 
ре:ионах женщины, мигрирующие из сельской местности в городские 
раионы, очень молоды(~ возрасте IO-I9 лет), одиноки, и они стре­
мятся мигрировать в более :крупные города 37/о Эмиграция может быть 
в значительной степени объяснена развитиемсельской экономики, ко­
торое постепенно вытесняло женщин из сельскохозяйственного секторао 
Обобществление земли , механизация и рост числа оплачиваемых работ -
все это снизило производственную роль женщин и все в большей степе­
ни п~став~_ло их в зависимость от негарантированного дохода мужчино 

Общии характер · не растущего или понижающегося жизненного уровня в 
сельской местности, свойственный многим странам, в которых происхо­
дит раэвит.ие капитализма, означал отсутствие для женщин рабочих мест 
в сельском -:хозяйстве , а также сужение возможностей получить даже 
низкие доходы 38/о 

36° С другой стороны, ;урбанизация выступает в иачестве 11 притяrатель­
ноrо" фактора, привле:кающеrо женщин, которые не в состоянии обеспе­
чить свое существование в сельских районах, в . города, где имеется 
множество рабочих места Поскольку в Латинской Америке мало рабочих 
мест в промышленности, и они все заняты рабочими-мужчинами, женщинам­
миrрантам приходится искать работу в секторах с низкой ~роизводитель­
ностью и заработной платой , такую как работа в качестве домашней и 
другой личной прислуrио 

37 о Во многих африканс:ких странах в основном преобладает ~шграция 
мужчин из сельских районов, которые направляются на заработки в rо­
родс:к;,rе районы и на рудники. Однако в некоторых странах женщины то­
же начинают покидать сельские районы. Возрастающая бедность сель­
ских жителей, в частности, вдов или разведенных женщин, имеющих иж;: 
дивенцев, лежащее на женщинах тяжелое бремя ведения сельского хоэяи­
ства и острая нехватка му,:счин , достигших брачного возраста , в резуль­
тате имевшей место ранее миграции мужчин, - все это вынуждает жен­
щин покидать сельские районы . Последние данные свидетельствуют о 
том, что как в восточной, так и в западной части Африки в течен¼е 
60-х и 70-х годов отмечалось возрастание как в абсолютном, так и в 
относительном выражении случаев миграции женщин старше 40 лет и 
особенно после 50 лет в городские райсныо В некоторых африканских 
странах (Кении, Лесото, Марокко, Руанде) отмечается миграция из сель­
ских районов, главным образом, ж~нщин молодых возрастных групп (в 

Ш Nadia Youssef, Mayra Вuvinic and l!.gse Kudak, Women in Nigration: А Third 
vlorld Focus (i.Jashington, D. с. , International Center for Research on \-!omen, 1979) • 

2.§/ Guy Standing, 11Labour commi tment, sexual dualism and industrializat~on 
in Jamaica'1, Population and Employment Working Paper No . 64 (Geneva, Internatioi:ial 

Labour Office, 1979). / .,. 
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возрасте от I5 до I9 лет), а в Ливии - женщин всех возрастных 
групп 39/о 

38° В Азии возрастающая пропорция рабочая сила/земля и механизация 
сельского хозяйства привели к высокой степени миграции из сельской 
местности в городские районы как молодых му,:<чин, так и женщин в воз­
расте от I5 до I9 лето Для более старших возрастных групп, в возрас­
те от 25 до 34- лет, характерно преобладание миграции из сельских рай­
онов мужчин 40/о Уlилиппины являются единственной страной в данном 
регионе, в который почти для всех женских возрастных групп в основ­
ном характерна миграция из сельских районов женщин о В последнее вре­
мя также отмечалось резкое увеличение числа женщин , мигрирующих в 
другие города Юго-Восточной Азии, такие как Сурабаджа , Бангкок и в 
промышленные центры Малайзии W- Поскольку, как и в Латинской Аме­
рике, женщины-мигранты заняты , в основном, в неорганизованном секто­
ре и на второстепенных работах, индустриализация увеличила поток жен­
щин-мигрантов в определенные города Азии, особенно с созданием от­
раслей промышпенности в других странах или свободных торговых зоно 
( Сrл о пункты 24--33 выше·. ) 

МеждуНародная миграция 

39 о Вопреки господствующему мнению, ;кенщины в бопьшинстве случаев 
являются самостоятельными участниками международных миграционных дви­

жений рабочей силы , хотя они также сопровождают свои семьи и выходят 
на рынок рабочей силы в принимающей стране. Так, например-, в период 
I960-I976 годов бопее чем 52 процента иэ I,5 млно лиц, эмигрировав­
ших в Соединенные Штаты из Кубы, Мексики и островов Вест-Индии, сос­
тавляпи ~!Сенщины. В 1970 году в Африке 4-3 процента всех эмигрантов, 
покинувших свои страны для тоrо, чтобы обосноваться в друrой стране, 
составляли женщины. В 1978 rоду было приблизительно 215 ООО жен­
щин -рабочих, мигрировавших из Турции за границу. Преобладающее чис­
ло пиц, эмигрировавших из Малайзии в последнее время, составляют жен­
щины. 

4-0 о В ходе первых этапов двю:сения рабочей силы иэ одной страны в 
другую участие женщин в этом процессе нередко является незначитель­
ным. Оно возрастает в ходе поспедующих этапов, что объясняется как 
автономной, так и вынужденной эмиграцией женщин; однако, данный 
процесс нередко контролируется с помощ ью четкой политики принимаю­
щих стран. Преобладающее число рабочей силы, мигрирующей в Юж:ную 
Африку по краткосрочным :контрактам, составляют му,:<чины , в то время 

22/ Youssef, Buvinic and Kudak .оЕ• cit . , рр . 16- 18. 
40/ данные из Бангладеш, Индии, Индонезии, Корейской Республики, 

Малайзии, Непала, Пакистана, ~ипиппин и Таиланда ( см о : Youssef , :ВU.vinic 
and Kudak, .оЕ.• cit . page 21) . 

4I/ Смо справочную литературу: Neena N. Thadani and Мichael Р . Todaro, 
"Female mig.ration in developing countries; а framework for analysis" документ 
представлен на рассмотрение Совещания "Женщины в городах" , восточно­
западный центр, Гонолулу, март 1979 годао 
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как в Замбию мигрируют семьями . . Начиная с I976 года в некоторых стра­
~ах (Австрии, Бельгии; Нидерландах, Федеративной Республики Германии, 
Франци:; и Швейцарии) не поощрялась иммиграция иностранных рабочих, и 
высокии - процент новых иммигрантов составляли ранее прибывшие иждивен­
цы рабочих (в основном женщины) о . Поскольку существует много различ­
ных видов международной миграции (сезонная, временная, постоянная и 
т.д.), трудно сделать какие-либо общие выводы относительно социально­
экономических особенностей миграции женщино : В целом отмечается тен­
денция к тому, что женщины, . участвующие в международной миграции с 
Ближнего Востока, · из северной части .Африки, Латинской .Америки и .Азии, 
входят в возрастную группу от 20 до 30 лет и имеют более высокую ква­
лификацию, чем мигранты внутри данных районов 4-2/о 

Социалъно-зконо:мические условия и возможности женщин миГРантов 
. . 

4-I" Женщины-мигранты находятся .в особенно невыгодном . положении и, 
по всей видимости, им будут предоставлены малопрестижные и ниэкодо­
ходные работы, где нет или мало возможностей для профессионального 
совершенства и постоянного · выхода на рынок рабочей силы. Служба бы­
та обеспечивает занятость для значительного числа неквалифицированных 
женщин-мигрантов, приезжающих в. rородао В Латинской Америке это осо­
бенно относится к тем женщинам-мигрантам, которые молоды и которые 
недавно прибыли в столицы о В I970 году в Буэнос-Айресе · 5I процент 
недавно прибывших миrрантов иэ Бразилии и 62 процента·мигрантов из 
соседних -стран получили работу в качестве домашней прислуги" В го­
родских районах Бразилии 57 процентов экономически активных женщин­
миrрантов работают в службе быта; в Боготе - бI процент, в Лиме -
66 процентов 43/ .. Взаимосвязь между миграцией женщин и службой быта 
характерна также и для других регионов; например, для Филиппин и 
Нью-Дели" Однако в .Азии женщины также заняты и в организованном сек­
торе, где молодые, незамужние женщины на~ираются для выполнения не- .... 
квалифицированной работы в обрабатывающеи промышленности" В западнои 
части .Африки, больше чем в других регионах,женщины-миrранты стремятся 
стать торговцами 44/ .. 

W Youssef ,Вuvinic and Kudak, .o:o,.cit. ,pp.43-46,and Trends and Characteristics 
of International !"..igxaticn since 1950, (Издание Орrани:зации Объединенных 
Наций, в продаже под номером Е о 78 XIII 5) • : 

A2J Elizabeth Jelin, ''Мigration and laЪour force participation of Latin 
Лmerican women: The domestic servants in the cities", in 1.Jomen and National_ 
Development: The Complexity of Chanf.;e, vlellesley Editorial Committee, ed. (Chicago, 
Illinois University of ~hicago Press , 1977), Р • 133. 

м/ Youssef, :ВUvinic and. Kudak , .о:Е.• ill•, Р• 107. 

/ ... 
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42° Мужчины-миrранты оказываются в более выгодном положении чем 
женщин ы-миr ранты. Женщинам-миrрант ам пр ед о ст авляют ся мало пр~стижнъrе 
работы, у них длиннее рабочий день, меньше заработок и хуже условия 
жизни. Дискриминационная практика непременно сказывается на женщинах­
миrрантах, поскольку с самого начала их возможности, с точки зрения 
найма, видов и условий работы ограничены 45/о В Бразилии женщины-ми­
гранты, имеющие начальное образование, обычно получают половину зара­
ботной платы мужчин-мигрантов, имеющих аналогичное образование, а сре­
ди .мигрантов с более высоким уровнем образования существует еще боль­
шая разница в заработной плате. Средний доход женщин-мигрантов в 
Лиме, Перу также значительно ниже дохода мужчин-мигрантов, несмотря 
на то , что женщины имеют более высокий уровень образования 46/. Мно­
гие женщины-мигранты являются главами семьи, и для них трудности го­
родской жизни проявляются более явственно. Семьи, в которых главами 
являются женщины, беднее семей, возглавляемых мужчинами, но самыми 
бедными являются семьи, возглавляемые женщинами-мигрантами. 

43. В результате миграции мужчин все больше женщин остаются без кор­
мильцев и вынуждены работать в основном в качестве сельскохозяйствен­
ных рабочих на небольших земельных владениях, а также в городах, испы­
тывая все возрастающие экономические трудности и нехватку средств для 

обеспечения своего существования и существования своей семьи. В 
Иемене , например, 30 процентов общей численности экономически актив­
ного мужского населения работает за рубежом, а в некоторых деревнях 
фактически отсутствует мужское население. Во многих африканских стра­
нах му;:<чины на несколько лет покадают дом в поисках работы , изредка 
приезжая домой в отпуск и возвращаются в родные- дома лишь при уходе 
на пенсию. Так , например, в Южной Африке в 1970 году на одну афри­
канскую женщину, родившуюся за границей, приходилось 9 африканских 
мужчин, родившихся за rраниuей ; 420 ООО мигрантов из Лесото, Мозам­
бика, Малави, Ботсваны и Свазиленда работали в Южной Африке, и им 
всем не было разрешено привезти с собой членов семей. Таким образом, 
структуры миграции мужчин являются важным фактором для все более воз­
растающего числа семей возглавляемых женщинами; эти семьи испыты­
вают трудности в связи'с возрастанием объема работы, низкой произво­
дительностью труда и снижением уровня жизни. Это также является еще 
одном стимулом для миграции женщин из сельских районов. 

~ Там же, с тр . 11.С. 
A!i/ Leda Maria Fraenkel, Mario Duarte :::de Souza, Mary Garcia ?ast~o, ~• Potengy 

GraЪois and Eugenio Тucci Neto, "Employment structure, income d1.str1.bution and 
interna.1. migration in Brazil", Population and Employment 1·!orking Paper No. 18 ( Ge­
neva, International Lataur Office, 1975); arid Peter s .к. Chi and Nark \•! . Bogan, 
"А study of migrants and returnmigrants in Peru11 (paper presented а~ the ~ual 
meeting of the Population Association of America, held at New York in April 1974). 
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а) Тенденции в странах с централизованным ппановым хозяйстr:0 ,.1 

44° В странах Восточной Европы с централи:зованным плановъп.1 хозяй­
ством в рамках социальной политики и для удовлетворения потреGнос­
тей экономики в значительной мере поощрялось участие ):сенщип в про­
изводительном трудео В результате этого на женщин прI1ХОД!·iтся око­
ло 80 процентов прпроста рабочей силы в период между 1950 н 
I975 rодамио В некоторых странах, таких как Германская Денократп­
ческая Республика :и Венгрия, весь прирост рабочей силы за этот ,:се 
период был обеспечен в рез·ультате привлечения женщин 1с поонэводи-
т ельному труду о Во всех европейских странах с централи:зоваrrныr.1 пла­
новым хозяйством отмечается очень высокий уровень участия ,:сенщнн в 
экономической жизни о В общем женщины составляют почти половину, а 
в одном случае - Союз Советских Социалистических Республик - больше 
половины всей рабочей силы; считается , что такое соотношение дос­
тигло свое го максимального уровня, и ожидается, что в СССР доля ра­
ботающ~х женщин несколько понизите~ после того, как исчезнет дпс­
пропорция между мУ):сскиrл и женским населением. 

45. Число женщин, занятых в сельском хозяйстве, за последние деся­
тилетия значительно пою1зилось , поскольку в результате общего э1-соно­
мического развития: понизилась и процентная доля всех рабочпх, заня­
тых в сельском хозяйст:ве о В I950 году в сельском хозяйстве Совет­
скоrо Союза было занято 63 процента женского самодеятельного насе­
ления:, а в 1970 году зто число составляло лишь 26 процеiiТОВо D Вос­
точной Европе в цело1•1 соответствующий процент понизился с 63 до 4Io 
Однако женщины все еще сохраняют свою относительно :ключевую ропь в 
сельс:кохозяйственном труде о Так , в Советском Союзе, несr.ютрл на 
значительное сокращенпе использования женского труда в сельсн:01.1 хо­

зяйстве, женщины · все еще составляли 52 процента от общего чriсла за­
нятых в сельском хозяйстве в I970 году по сравнению с 59 проценташr 
в I950 rодуо В Восто чной Европе доля женщин повысилась от 50,4- до 
53 процентов от 'общего числа занятых в сельском хозяйстDе (А/33/238 
and Corr .l, стр. 38-39) . 

46 0 По:вышение участия женщин в экономической жизни :этих стран не­
сколько отличалось от положения в других развитых странах; н прп­

меру, в странах Восточной Европы, за ис1<лючением Румышш: и Польшн, 
процент женщин, занятюс в промышленном производстве, выше, чен n 
других странах: в Чехословакии, Венгрии и Советс~<ом 9оюэе IiX до~я 
составляет около 30 про.центов. В ряде стран Восточнои Европы.?. в1,лю­
чая Советский Союз традиционно .мужские профессии в хиннчесr~он п сте-

, V • 

колъной промышленности, а также в типоrра(jском проиэ n9.дстве D з11ач!1-
тельной мере. сталп женскими о В Советском Союзе в проr.:Jесспях, ното­
рыми во всех других странах занимается очень мало женщин, тан:их 1са1: 
маляры, рабочие, занимающиеся обработко:и металлов, э.тzектротехнню[ 11 
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т.д., ведущее поло,:сенпе занимают женщиныо Что касается про0есснй, 
связанных с произDодство r.1 продуктов питания и напитков 11 особенно 

'f) ... u .... ' про<А ессаи в текстплъноа и :кожевеннои промышленности то в :ншс наб-
" 11 ' людается скопление ,:сенщин, что весьма характерно и для других 

развитых страно 

47° Друrим результатом: политики правительств, направленной на по­
ощрение вовлечения женщин в широкий круг :экономической деятельнос­
ти, стало ~еоб1;адание :>:сенщ~н в некоторых профессиях, · требующпх бо­
лее высокои проq_Jессноналънои подготовки, таких как медицина и наука. 
В Советскоr.1 Союзе 72 процента всех врачей составляют женщины, они 
также широко представлены среди научнЬDс работников и инженеров. 

В этой rpynпe стран наблюдается движение женщин в отраслп, для ко­
торых характерными являются традиционно мужские профессии; это ка­
сается как про0ессий., требующих: высокой квалификации, так и: про(>ес­
сий в промышленност!I , требующих: менее высокой квалификации. 

48. Несмотря на эти различия, женщины составляют подавляющее боль­
шинство в традиционных )itенских прщ9ессиях в сфере услуг, таюDС как 
r.,едсестры, преподаватели школ, торговые работники, конторские слу­

жащие и работники других многочисленных предприятий в с0е11е услуr; 
все эти профессии являются относительно низкооплачиваемыми и непрес­
тижными. В цело1.1 по всем секторам женщины обычно заняты на таких 
производствах, где они составляют большинство рабочей силыо 

49° Такое преобладающее разделение рабочей силы является одним :из 
факторов , влияющих на различную оплату труда мужчин и j:сенщин в ряде 
стран Восточной Европы. Например , в Чехословакии заработная плата 
женщин , занятьDС в промышленности, составляла в I975 ГO'lJY 65 цроцен­
тов заработной платы мужчин. По словам министра труда и социальных 
дел Чехословакии, дпе трети этой разницы можно объяснить распределе­
нием мужчин и: женщин по промышленным отраслям, а также различной 
квалификацией женщин и ыужчин в этих отраслях ; остающаяся разница 
в 17-19 процентов объясняется использованием труда пожилых женщин, 
не обладающих какой-либо квалификацией, а 7- 8 процентов раз:ющей в 
продолжительности рабочего дня мужчин и женщин. Как и во Dcex дру­
гих странах труд в му,:tских отраслях оплачивается выше, чем в женсюrх, ­
на предприятиях розничной торговли и общественного питания, в меди­
цинских и образовательных учреждениях заработная плата ниже, че r.1 n 
топливной и металлургической промышленности и на железньDС. дороrах0 
В Советском Союзе в рамках одной и той же отрасли промышленности -
машиностроительной или пищевой - доля женщин, работающих на сю.юм 
низком уровне :квалификации постоянно выше, чем доля мужчин. 

50" В соответствии с подсчетами МОТ по странам, представившим дан­
ные, месячный заработок женщин по всем секторам :экономики состаD­
ляет 69,4 процента от заработка мужчин в Чехословакии (1977 год), 
бI-65 процентов в Венгрии (I974- I976 годы) и 69, 7 процента в Польше 

• /о" о 
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(1973 год). 3а период с I972 по 1977 год наблюдалось незначительное 
сокращение раэнпцы в заработной плате женщин, занятых в п:901.шшлен­
ности, в Венгрпи, о днюю ·, в Чехословакии никаких изменений не пропзо­
шло. 

Ь) Тенденции в развитых странах с рыночной экононIШОli 

5I. Послевоенный период в развитых странах характеризуется въrсокш.ш 
темпами зкономыческоrо роста и расширениеы возмо,:сностей занятостп; 
в большинстве стран сократилась доля занятости мужчин, а на ,:сенщшr 
приходится основная часть прироста рабочей силыо · В Оеверr-rой .АJ.1ерпке 
(Соединенных Штатах и I{анаде) на долю женщин приходится около 60 про­
центов прироста рабочей силы в период ме>:сду I950- I975 годаr-.ш; D боль­
шинстве европейсюrх стран с рыночной экономикой !J:7./ на долю ,:,епщшr 
приходится более 50 процентов прироста рабочей силы, а в неr~оторюс 
случаях почти весь прирост рабочей силы в период между I950 и 
1975 годами объясняется повышением занятости женщин 48/о В I975 году 
женщины состаDляли 33- 40 процентов всей рабочей си:лызтих страно 
Данные, полученные :как и:э ответов правительств на вопросник, так и от 
МОТ, показывают, что участие ;:<енщин в зкономической деятелыюстп в 
развитых странах с рыночной экономикой во:эросло с I975 года. п будет 
продолжать расти в последнюю четверть этого столетия, несыотря на 

общее снижение занятости в возрастных группах Il.\--20 лет и 65 лет п 
выше. Если наблюдающиеся в последнее время тенденции сохранятся, 
повышение доли участи.я: ):tенщин будет идти в основном за счет попышешrя 

роли занятости зану,:(IШХ женщин, в основном в возрастной группе 
25-44 года.о 

52. По мере снижения за последние десятилетия относительного значе­
ния сельскохозяйственной рабочей силы участие женщин в этом секторе 
постоянно понщ:<алосъ и по мировым стандартам является весьма низкш.1 . 

В соответствии с прогнозами МОТ к концу столетия менее ..,5 нз IOO эr<о­
номически· активных женщин будут заняты в сельском хозяистве. Ter.i пе 
менее модернизация сельского хозяйства не обязательно пр:иводпт IC пол­
ному устранению женщнн из области сельского хозяйства. В последние 
два десятилетия сокращение сельскохозяйственной рабочей сп~ы СОПJ:)О­
вождается повышением доли занятости женщин в сельском хозяистDе 

(.А/33/238 и Corr. l, пункт 77) в Северной .Америке и большннсt:ве стран 
Западной Европы. Возрастающее число женщин в сельском хоэянстIЗе по 
отношению к му,:сч:инам , по-видимому, является главным образоI.I результа­
том изменения в разделении труда между мужчинами и ,:tенщrшанrr D 

~ Эа исключением Люкс~мбурга , Нидерландов, Швейцарш:~:, 0едера­
тивнои Республию-1 Германии и 9..:>ранции. 

Норолевст:ве Dелrшо-48/ Как например, в Норвегии , Соединенном 
::::;;::.t ' .., британии ·и Оевернои Щрландии и Швеции. 

/ .. . 
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хозяйств~, П]?Ннадле,:сащих семьямо В развитых странах с рыночной 
зконошtкои .значительную долю (около 80 процентов или более) жен­
щин, работ~ющнх IЗ сельском хозяйстве, составляют ·семейные рабочпео 
Многие из ~•Jерн слишкоr-.1 малы для того, чтобы обеспечить надлежащпй 
уровень жизнно Поэтову мужчинам приходится заниматься несельско­
хозяйственными работани, в то время как на женщин ложится большая 
часть работы на @ер1.1е, и они, таким образом, в большей мере обреrле­
нены сельскохозяйственной работой (там же, пункт 80)о 

53~ В большинстве стран с рыночной экономикой участие женщин в об­
рабатывающей проr:1ышленностп сокращается, и большинство из них рабо­
тают в сфере услуг, где их число иногда превышает число r,rу,;\чино Эта 
тенденция сущестDует параллельно с тенденцией к . возрастанию числа 
::<енщин , работаюцнх неполный рабочий день о В 1977 ГOlI:f Канада п Оое-· 
диненные Штаты отвечали, что немногим более 25 процентов ,:{енщин ра­
ботали неполный рабочий день; в Федеративной Республике Гернанrш 
их доля состаnляла 23 процентов; в Швеции - 44- процента; · в Данпп -
46 процентов !I в Норвеrи:и - 52 процентао В Норвегии повышешrе заня­
тости ,:сенщин эа последние несколько лет было достигнуто полностью за 
счет частичной зюrnтости. 

54. Повышение занятости женщин в производственной жизни никош.1 об­
разо1л существенно не расширило круг возможностей занятостп; во всех 
странах с рыночной экономикой не только все еще существует тенденция 
к использоваю1ю мужчин и ,:\енщин в различных профессиях, но и, 1~роне 
того, женщины пспользуются в меньшем числе профессий, чеr.1 мужчины 
(большинство пз этих прос:)ессий низкооплачиваемые и непрест:ш:шые)о ~ 
Например, на Сеыинаре об участии женщин в экономическом развптпи Еаи­
она ЕЭК отмечалось, что в странах-членах Европейской эконоыпческои 
комиссии с рыночной экономикой лишь 20 процентов мужчин и ~олее 
60 процентов ;:сенцин rшеют следующие про0ессии: санитарки и акушерюr 
и другие недиц11нскпе сестры; преподаватели школ; конторские работ­
ники ; продавщицI:I п целый ряд других профессий в сфере о6служ:юзашrя 
(официантки, napIIIO.Iaxepы, горничные И Тод. )о Процент Муд\ЧIIН, заня­
ТЪIХ в этих про()есспях, составляет от Iб процентов в 0инляндrrи и Шве­
ци~1 до 26 процентов в Соединенных Штатах. В Нидерландах r·r" Норвеrпн 
80 процентов всех r>аботающих женщин заняты в этих про(Qесс~rях. 

55. Хотя все еще существует четкое разделение на мужские и женсrше 
профессии, ва,;сно отыетить, что перечень профессий, в которых· большин­
ство составляют женщины , неодинаков во всех странах. Кроме "тради­
ционно женских" пробессий, которые продолжают существовать как тако­
вые во всех странах - санитарки, преподаватели, конторские служащие, 
продавщицы, мноrочпсленные работники сферы услуг, работники текстиль­
ной промышленности и _предприятий по пошиву одежды - в ряде стран в 
профессиях, связаннъIХ с кш:tевенной, целлюлозно -бумажной 11 -резиновой 
промышленностью, большинство составляют женщиныо В про0есспях, свя­
заннъIХ с пищевой проыышленностью и производством напитков,. ):сенщнны 
составляют большинство в Финляндии и странах Ю.хсной Европы , а таю:се в 
Восточной Европе и Советском Союзе. 

/ о о о 
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56. Хотя: право работающrтJ.JС женщин на равное вознагра.,:сденпе в П).JНН­
ципе признается всемп, женщины все еще · получают меньшую заработную 
плату, чем rлужчи:ны. В семи развитых странах, по которъш есть дан­
ные 49/, месячный заработок женщин в процентах от заработной платы 
нужчин составляет от 60 процентов в Соединенных Штатах до 70 процен­
тов в ..... Австрии. Что касается обрабатывающей промышленности, то в 3а­
паднои-Европе было три стран;,1, в которых средняя почасовая оплата 
труда женщин прибли,:салась к оплате труда мужчин: в Швеции, Даюш п 
Нидерландах она составляла соответственно 87,4, 86,5 и 80,3 Пl)Оцента 
от оплаты труда н;ужчнн. В пяти странах существовала значительная 
разница (в_ убывающем порядке): в Норвегии ( 79 ,8 процента), IЗО <I>рап­
ции (75 ,8 процента), в 0инляндии (74, 2 процента), в Федератнвной 
Республике Геrнланпи (72,3 процента) и в Соединенном Королевстве 
(70,8 процента). Заработная плата женщин, работающих в этоы секторе 
экономики, составляла немногим менее двух третей от заработной пла­
ты мужчин в Щрландии и Люксембурге и немногим более двух Т"Dетей - IЗ 
Швейцарии 50/. -

57. Имеющиеся данные показывают, что в промышленном секто:ре разница 
в заработной плате мужчин и женщин сократилась в 70-х rода..--с. Больше 
всего она сократилась в Соединенном Королевстве, Нидерландах, Италии, 
Финляндии и Швецш1:о Участники семинара ЭКЕ связывают эти изменения 
с энерrичнъrми усилиями правительств по осуществлению законодательства 

о равной оплате и по созданию возможностей занятости для ,:сепщпно 
Однако, что более важно, на семинаре отмечалось, что: 11 Ничто не свп­
детельству~т о том, что повышение оплаты труда женщин по отношению к 

оплате труда ну,:счин в странах, rде это произошло, привело к какоz..rу­

либо общему снижению занятости женщин по сравнению с мужчинаr.IИ • . Доля 
женщин в занятости в 70-х rодах в странах района увеличилась, н, что 
удивительно, эта доля увеличилась больше всеrо в таких странах, как 
Италия, Нидерланды, Соеди·ненное Королевство, Финляндия и Шпецпя, rде 
сокращение _ди00е:ренциала в оплате труда м;r,хчин и женщин, по-пндш.юву, 

было наиболее значительньrм 11 • 

58. Существует много причин, по которым средний заработок женщин 
ниже заработка ну;:\чrш. В первую очередь необходимо отметпть, что, ..... 
да.,:се несмотря на то, что статистические данные относительно :разлпчии 
в оплате труда мужчин и же.Ещин в различных секторах и по различюш 
профессиям являются весьма скудными, статистические данные МОТ пока­
зывают, что во мноrих индустриальны~ странах женщины все еще получают 
за равную с 1.1ужчинами работу меньшую заработную плату .2!/· Кроме 

.: . 

!±2/ ·Австрия, Дания , Норвегия,. Соединенное королевств~ ~лнк~­
британии и __ Северной Ирландии, Соединенные Штаты, <;i?ранция , Шве1щары1. 

50/ • -Ежегодник стат~стики труда~ I978 rотт, (МОТ, ;:сенеDа, 1973 год), 
таблицы I7 А и Во Данные за 1977 год. 

5I/ · Результаты опроса, проведенного МОТ в октябре I976 года, 
Бюллетень статистики труда, Женева , 2-й квартал I977 rода. 

/~о о 
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того, женщины n основном работают в традиционно ыенее оплач!.i:Dаевы::с 
секторах; в секторах, где ,:<енщr,rны составляют меньшинстnо, они: 

обычно начина1от ~)а.ботать на наименее оплачиваеrлых дош:сностяхо 
Весьыа значительная часть женщин работает на мелких предП})ИfIТШIХ , 
возможно, потону, что онп стремятся: найти работу поблизостп от пх 
домов. Как rr9авпло, у женщин ниже квали0икация , чем у м;у:\: чин ., нш:се 
и их cpeдH!ii'i позраст. Они не работают , или работают очень 1.1ало, в 
сверхурочные часы, Ч'l'О ыо,:сет весьма значительно увели:чпть заработок 

в некоторых сенторю::. Ою1 не получают значительных выrод от 1ш.дба­
вок за выслугу лет и ш.1еют меньшие, по сравнению с r-.1ужчпна1.1н, шансы 

на продви:~:сенне , пос1<0льку их про!,rзводственная деятельность П]?ерыnа­

ется чаще. И наконец, различные методы оплаты и разнообразн~1е опре­
деления обязанностей, а таt<):<е сегрегация при найме часто используются 
для тоrо, чтобы з аt.1ас:кировать дискриминацию женщин в вопросах зара­
ботной платы 5ij. 

21/ Internatienal Labour Organisation "vlomen' s participation in the ecenomic 
activity of European market economy- countries1' (ILO/\-l. 2/1979 ), Р • 19 . 

/ ... 
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3. Последствия недавнеrо экономическоrо кризиса для занятости 
женщин 

59 ._ ~едленный и неустойчю,ый рост экономики большинства стран с ры­
ночнои экономи:кой за последние годы :вновь подчеркнул основные струк­
турные проблемы , воздействующие на экономическое блаrосостояние жен­
щин . Недавний экономический I<ризис , разразившийся практически :во 
врех индустриальных странах , имел значительное влияние на рынок 
труда. Уровень безработицы в развитых странах с рыночной экономикой 
повысился с 2 процентов рабочей силы в I970 rоду до приблизительно 
5 процентов в I975, I976 и I977 ·· годах . Уровень безработицы в рамках 
данной группы стран составлял от 2 процентов в Норвегии, Швеции и 
ЯпонИ"И ·до более чем 7 процентов в Испании , Канаде и Соединенных Шта­
тах 53/. Возвращение к экономической активности было медленным и 
недостаточным, поэтому в большинстве развитых стран сохраняется очень 
:вы?о:кий уровень безработицы . 

60. Данные свидетельствуют о том, что работающие женщины :в развитых 
странах с рыночной экономи1<ой, по-видимому, в большей степени, чем 
мужчины испытывают влияние недавнего цикла деловой активности . В 
настоящее время не имеется сведений по всем странам с :рыночной эко­
номикой относительно безработицы с конкретным указанием пола, возрас­
та, :квалификации, профессии и экономического сектора. Тем не менее, 
те данные , которые имеются, показывают , что число безработных женщин 
за пос~едние несколько лет возросло, иногда даже в тех странах, где 

безработица была сокращена. В Федеративно~ Республике Германии чис­
ло безработных мужчин сократилось на I33 700 человек в период между 
I97-5 и I978 годами, однако число безработных женщин увеличилось на 
52 500 . 

бI. В Федеративной РеспублиRе Германии , Австрии , Бельгии и Франции 
в 1978 rоду женщины составляли более половины всех безработных . ~ 
Греции , Италии , Нидерландах, Норвегии , Португалии, Финляндии, Швеи­
царии и Швеции женщины составляли более трети всех безработнь~, в то 
время как в Испании и Соединенном Королевстве они составляли менее 
четверти от общего числа безработных . 

62 . Поскольку в европейских странах с рыночной экономикой женщины 
отнюдь не составляют большинство во всей рабочей силе страны , эти 
цифры означают что уровень безработицы среди них (доля безработных 
женщин от обще;о числа женской · рабо чей силы) вьnпе, а в некоторых 
случаях значительно :выше , чем уровень безработицы среди мужчин в ряде 

53/ Доклад о мировом социальном положении в I978 году (издание 
Организации Объединенных Нации., в продаже ПОД NO P..79 . IY . I) , rл . I, 
стр . I3 английского текста . 
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этих стран• Наибольшая разница был~ отмече~а в Бельгии; в I977 году 
приблизительно I7,3 процента женскои рабочеи силы составляли безра­
ботные, в то время как только 6 процентов мужской рабочей силы нахо­
дились в аналогичном положении . В мае 1978 года соответствующие 
цифры поднялись до I8,7 процента и 6 ,2 процента; однако в I974 году 
они были значительно ниже и составили 6,4 процен'rа и 2,8 процента. 
В Австрии, Соединенных Штатах, Франции и Швеции процент безработных 
ж:енщин был танже выше процента безработных мужчин 54/. 

63. Последствия спада для положения женщин на рынке труда следует 
представлять с учетом основных факторов - структуры возможностей 
заоятости для женщин, которые сосредоточены, в отличии от возможнос­
теи для мужчин, лишь в нескольких отраслях промышленности, и узкого 
круга женс1<их профессий. Как ни парадоксально, но на первом этапе 
спада женщины были некоторым образом защищены разделением профессий, 
поскольку они в основном были заняты во второстепенных отраслях, ко­
торые не были подвержены воздействию спада в то~ же значительной сте­
пени, как промышленность. В первую очередь пострадали работники фи­
зичес коrо труда и отраслей материального производства, в которых жен­
щины заняты относительно редко. Однако,по мере того как кризис раз­
растался и ужесточался и поразил легкую промышленность и сферу произ ­
водства, угроза потерять работу увеличивалась и для женщин . Мноrие 
неквалифицированные работницы и/или работающие неполный рабочий день 
оказались среди тех, для кого понижение уровня производства создава-
ло угрозу в первую очередь . Во многих случаях система старшинства, 
действующая по принципу "первым наняли - последним изrнали 11 , проти­
воречит интересам женщин. Для безработных женщин найти работу было 
труднее, чем мужчинам, поскольку при их уровне подготовки и образо­
вания они ,.юrли иснать работу лишь в рамках узкого нруrа профессий 55/ • 

64 . Например, в Бельгии во время спада (примерно с середины I974 г0да 
до середины 1975 года) безработица резко подскочила как среди мужчин, 
тан и среди женщин; безработица среди женщин возросла с б,О до 
9,9 процента, а среди мужчин с 2,4 до 4,4 процента. С началом ожив­
ления зкономики число безработных мужчин начало понижаться в конце 
I975 года, однако безработица среди женщин продолжала постоянно расти 
и достигла в середине I976 года I4,0 процента по сравнению с 5,I про­
цента среди мужчин. Спад резко сократил занятость среди молодежи, 
которая не имеет трудового стажа и опыта; в абсолютном выражении 
повышение уровня безработицы прослеживалось более четко в отношении 

.21/ International LaЪour Organisation, ''Women I s participation in the economic 
activity of European ma.rket economy countries" (ILO/H. 2/I979), pp .I9-20. 

'i!if Diane Herneke, 11The Economic slowdown and т,тomen ' s employment oppotunities", 
Internation Labour Review, vol . 117, No. 1 (January- February 1978), Р • 51 . 
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девушек, ~ежели молодых людей 56/ . В развитых странах с рыночной 
э 1<ономикои число безработных девушек за период с I970 по I976 год 
удвоилось , в то время как соответствующая цифра для молодых людей 
увеличилась на 84 процента 57/ . 

65 . Недавнее снижение экономической активности совпало с периодом 
увеличения числа работающих женщин . Эта тенденция , которая стала 
прослеживаться в бо льшинстве стран десять лет назад, в начале 70-х· 
rодов ускорилась, в значительной мере в результате расширения возмож­
ностей занятости и изменении подхода общества к проблемам труда , ко ­
торые были вызваны принятием соот:ветст:вующеrо законодательства и :вспо­
моrательных мер в области политики . В от,r,:ичие от прошлых экономиче­
ских кри;эисов, когда женщины составляли большинство 11упадших духом 
рабочих" - тех, которые не представляли собой рабочую силу, посколь-
ку они прекратили безнадежные попытки найти работу, - в последний пе­
риод женщины остаются . частью рабочей силы, несмотря на беспрецедентно _: 
высокий уровень бе;эработицы . По-видимому, эта новая тенденция явля­
ется отражением изменения статуса женщин в рабочей силе от исполне-
ния функций 11ре:эер:вной армии" (которая может быть использована при 
нехватке рабочей силы, а затем вновь распущена во времена роста) до 
формирования составной части рабочей силы , которая стремится найти 
работу или вынуждена делать это перед лицом своей растущей зависи­
мости от независимого источника дохода. Э1rерrичное участие женп:ин 
в рабочей силе может быть объяснено несколькими факторами .z§/, среди 
которых можно назвать постоянно усиливающееся давление на реальные 

доходы в результате имеющих место инфляции и спада . Многие хозяйства 
стали нуждаться во втором источнике дохода , в основном из -за угрозы 

потери работы мужчиной, являющимся F<ормильцем семьи. Другим факто­
ром, поощряющим участие женщин, явилось сочетание усовершенствован­
ных систем выплаты пособий по безработице и того факта, что отсут­
ствие работы в меньшей степени позорит человека; продление u выплаты 
пособий по безработице приводит к сохранению в рядах рабочеи силы 
тех , которые в ином случае прекратили бы попытки найти работу. 

66 . И, наконец , среди женщин совершенно очевидно 
подход :к работе за вознаграждение, которая во все 
п-оизнается в качестве "нормальной" части жизни . 
нёе привязываются :к рабочей силе даже при высоком 

2§/ ~' р.42 

наметился новый 
большей степени 
Женщины все силь­
уровне безработицы . 

5]/ Hans Gallis, 11Youth unemployment in Industrialized market economy 
countries " , ILO 1:lorking Paper ЕМР 47- 1 (1,JP. l) • 

'2§/ Мichael Deppler and IO.aus Regling, "Labor market developments in the 
major industrial countries", Finance and Development , March I979, РР• 24- 25. 
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~~~ 1974 год, когда в индустриальных странах наблюдался спад рез-
и рост цен на основные предметы потребления, международная ~нфля­

ция и нес:: абильность обменных J<УРсов, стал поворотным пунктом в эко­
~омиче~кои деятельности и перспективах развития развивающихся стран. 
о всеи группе этих стран средние темпы роста валового национальнQго 

продукта снизились с 6,2 процента в I965 rоду до 4,9 процента в 
I97~ rоду. Наиболее значительное снижение темпов роста произошло 
в аwриканских странах, расположенных к югу от Сахары (средние темпы 
роста снизились с 5,9 до I,6 процента), а также в странах Латинской 
Америки и бассейна :Карибского моря (средние темпы роста снизились 
с 6,5 процента до 4,0 процента) 59/. Снижение темпов экономическо-
го роста непосредственно повлиялона создание рабочих мест в разви­
вающихся странах. В докладе Эионо.мической комиссии для .Африки отме­
чалось, что "несмотря на приблизительный характер имеющихся данных, 
нет сомнения в том, что проблемы безработицы, недостаточной занятос­
ти, массовой нищеты за последние rоды стали более серьезными" 60/. 

68. Некоторые сектора экономи1<и и отрасли промышленности, как, нц­
пример, текстильная промышленность, в 1<оторой традиционно работают 
женщины, особенно серьезно пострадали от экономического кризиса или 
от политики, вызванной спадом. В докладе Генерального секретаря 
относительно обзора прогресса, достигнутого в осуществлении между­
народной стратегии раз вития, отмечается, что "расширение протекцио­
нистских мер в развитых странах отразилось на ряде отраслей промыш­
ленности, вилючая текстильную и обу-Бную. Текстильная промышленность 
особенно пострадала от ограничений в то;рrовле, наложенных развитыми 
странами с рыночной экономикой" (Е/АС.54/22 и Corr.l, разд.II,стр. 9 англ. 
't'е1<ста). 

69. Результаты, дuс·rиrнутые в сельск~м хозяи~тве развивающихся ст~ан, 
также были малоутешительными; среднии годовои прирост сельскохозяи­
ственной продукции в период 1970-1977 годов в развивающихся странах 
составил в целом 2,6 процента, что уступает соответствующему показа­
телю (2,9 процента), достигнутому в период 60-х годов. Принимая во 
внимание, что прирост населения составлял в среднем 2,5uпроцент~ в 
год, становится очевидным, что производство сельскохозяиственнои 
продуиции едва успевало за ростом населения. Это привело к сокраще­
нию в течение десятилетия производства продовольствия в большинстве 
раавивающихся стран, что оказало особенно негативное воздействие наu 
социальное положение и положение в области питания женщин и их семеи, 
а также :на экономические возможности женщин в тех районах, где основ­
ные возможности для занятости женщин обеспечивает сельское хозяиство• 
Это имеет особенно важное значение для натурального сельского хозяи­
ства, в иотором сосредоточены женщины и в котором, в противополож­
ность экспортному сектору, выгоды от специальных мер, направленных 
на содействие раэвитию, ощущаются в меньшей степени. 

:Ш 
§2/ 

Part I, Р• 

vlorld Bank, vlorld Development Report, 1979, РР• 10-13. 

Survey of Economic ana Social Conditions in Africa, I976, (E/CN.14/654) 
73. 
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Во Недооценка производственной деятельности женщин и 
их вклада в экономическую область и разделение 

: труда внутри домашних хозяйств 

70° Недопредставленность женщин в занятиях, связанных с получением 
денежны~ ·доходов , не означает сокращения их экономической и проиэвод­
ственнои деятельностио Исследования бюджетов времени показали , что 
в обзорах занятости часто не принимается в расчет вклад женщин в полу­
чение реальных доходов и экономическое благосостояние домашних хозяйств , 
в особенности в бедных раv.онахо Рыночный доход не может измерить вклад 
в выполняемую дома работу , которая , соrласно·оценке, составляет по 
меньшей мере _ 40 процентов валового национального продукта Соединенных 
Штатов и, возможно, еще больше в экономиках с менее развитыми денежными 
отношениями бI/о Последние исследования использования времени, пред­
принятые в сельских райо!iах на Филиппинах , показывают , что на долю 
отцов приходится подавляющая часть среднего рыночного ,r:охода домашнего 
хозяйства , но что женщины и дети вместе вырабатывают почти 50 процентов 
этого рыночного доходао Если включить домашнее производство и связан­

ную с этим деятельность в то , что мы именуем полным доходом, то матери 

вносят в этот доход больше, чем отцы, а четыре ребенка в семье в сред­
нем вместе взятые вносят больше , чем каждый из родителейо 

7Io В докладе , подготовленном для Международного года женщины 
(I975 год) содержится оценка времени, уделяемого рыночной деятельности 
и домашней деятельности мужчинами и женщинами в I2 странах, в том 
числе в развивающихся странах, странах с централизованным плановым 

хозяйством и в странах с рыночной экономикой 62/. пос ледние исследования 
подтвержда~т и еще больше подкрепляют выводы этого доклада. Данные сви­
~етельствуют о mирокv.х р?-зличиях меж~у странами, причем в страhах с цен­
трализованным плановым хозяйством набл~дается гораздо более высокий уро­
зень производственной занятости женщин. Занятые женщины тратят в сред­
нем меньше времени на оплачиваемую работу, чем заня:тые мужчины ; они 
чаце , чем мужчины заняты неполный рабочий день ; они пытаются избе­
жать сверхурочной работы в связи со своими обязанностями по дому или 
в силу соответствующих положений. юридического характера и т 0 д 0 ОднаI<о 

бI/ .:Вirsall and 1,1cGreevy, ор . cit ., р . 6. 

62/ Александр Салайи , 11Положение женщин в свете со временных 
исследований бюджетов времени" (E/coNF. 66/BP. 6). Были охвачены следую­
щие I2 стран: Бельгия, Болгария , Венгрия, Германии , Федеративная 
Республика , Германская Демократическая Республика, Перу, Польша, 
Соединенные Штаты Америки, СССР, Франция, Чехословакия и Югославия. 
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~редставляется, что с~еднее рабочее время (оплачиваемая работа плюс 
неоплР..чнваемая работа) занятых женщин определенно превышает рабочее 
время занятых мужчино В целом увеличение времени, расходуемого на 
производственную занятость, означает не пропорциональное сокращение 
неоплачиваемого домашнего труда, а сокращение сво6одноrо времени 
женщин. Во всех обследованных странах у женщин было меньше свободного 
времени, чем у мужчин 6?/. 

72. В Европе наблюдаются незначительные изменения в распределении 
семейных обязанностей . между мужчинами и женщинамио Например, сопостав­
ление данных переписи I966 и I977 годов в Австрии позволяет установить, 
что мужья в большей степени помогают женам, в особенности в · уходе за 
детьми. Доля мужей в работе по дому и уходе за детьми возрастает либо 
в связи с повышением уровня образования жены, либо в тех семьях, где 
в домашнем хозяйстве нет других родственников женского пола, кроме 
женыо 

73. В Финляндии в I966 году было проведено обследование распределения 
домашнего труда; сопоставление достигнутых результатов с результатами 

обследования, проведенного в той же стране институтом rэхлаr.а в 
I977 rоду, показывает, что участие мужчин в домашней работе в опреде­
ленной степени возросло в высших социальных стратах и что традиционное 
распределение ролей сохранилось в основном в семьях, где уровень 
занятости женщин в производственной сфере является низким, · а также в 
семьях фермеров, в которых жена занята в домашнем хозяйствео 

С. Женщины в качестве глав домашних хозяйств~ 

74-о Все те проблемы, с которыми сталкиваются занятые экономической 
деятельностью женщины в мире, а именно проблемы низкой квалификации, 
конфликт между ролью в семье и участием в производственной деяте~ьно­
сти, дискриминация и Тодо ;· еще больше возрастают дпя определеннои 
группы женщин, численность которых увеличивается как в развитых, так 

и в развивающихся странах. Речь идет о женщинах, которые в силу таких 
причин, как миграция, развод, отсутствие супруга ипи нехватка мужчин 

63/ Данные представленные Семинару об участии женщин в эконо-. 
мическом развити~ района ЕЭКо См. также: nobert .r;. Ev~nson~ "The allocation 
of ti.rne Ъу adult vюmen: an international compa:rison11 (Yale Un1vers1ty, 1979) J 

мимеоrрафическое иэданиео Автор, использовав систему сбора данных 
салайи собрал сведения о 32 странах, в том числе развивающихся стра­
нах с;ранах с централизованным плановым хозяйством и странах с рыноч-

..., ' ..., 
нои экономикои. .. •. 

64/ Большая часть используемой здесь информации заим:fвована из 
документов : м. Bu.vinic, N. H. Yousseff and в . von Elm 11Homen-headed .rю~seholds -
the i'm.ored factor in development pln.nning", :repo:rt suЪmitted to the Un1ted States 
Agenc; for Internationa.l Development/vfomen in Developrnent (.AID/vlIJ') ~n Mar?h, 1 §'l8t 
and E.Ginzberg anrl л.м. Yohalem, ,./omen. P.eturning to \'lork ; to Ъе puЪlished з..n 19 У 
Allan Held Osmun and Со. Иa.it Clair, New Jersey. 
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начи~ают нести экономическую ответственность за самих себя и своих 
детеи0 Представление о женщине как о домохозяйке и продолжательнице 
рода, ставит женщину в структуру ядерной семьи, где мужчина является 
единственным кормильцем и главой домашнего хозяйства,или в структуру 
в совместной или расширенной семьи, которая рассматривается как система 
благосостояния , обеспечивающая юридическую и экономическую защиту 
своим членамо Имеющиеся факты не подтверждают эту точку зренияо 

Согласно существующей оценке в настоящее время на земном шаре в 
25-33 процентах всех домашних хозяйств главами хозяйств фактически 
являются женщины, а в определенных районах страны этот процент зна­
чительно выше в силу таких факторов , как смерть мужчин, уход их иэ 
семьи, миграция и полигамия . 

75° Рост числа родителей-одиночек с детьми-иждивенцами заметен во всем 
мире, однако документальных доказательств этого явления больше в разви­
тых странах о В Великобритании, например, в период I97I- I976 годов 
количество семей с одним родителем возросло примерно на одну третьо 
Такой рост объясняется в основном разводами , однако наблюдается и 
увеличение количества незамужних матерейо Согласно оценке в I976 году 
семьи с одним родителем составляли 11 процентов всех семей с детьми­
иждивенцами по сравнению с 8 процентами в I97I году; в 88 процентах 
случаев главами таких семей являлись женщиныо 

76. В Соединенных Штатах Америки в период I950-I977 годов количество 
семей , главой которых является женщина, увеличилось на IIO процентов 
и составляло в I977 году I3,б процента всех семейо В 65 процентах 
случаев возраст глав таких семей колебался от 35 до 54- лет. Главами 
2 миллионов негритянских семей (или каждой третьей семьи) являются 
женщины по сравнению с 5 миллионами белых семей (или каждой де·вятой 
семьей) о 

770 В развивающихся странах главной причиной роста количества семей, 
главой которых является женщина, были разводы,и число их за период 
I960-I975 годов увеличилось. в I975 году в Соединенных Штатах Америки 
на I ООО жителей насчитывалось 4-,80 разведенных, в Швеции - 3,33, 
в Советском Союзе - 3,08 по сравнению с 2,I8, I,20 и I,27, соответст-
венно , - в I960 году о 

780 Количество разводов также значительно возросло в р~де раэвива~­
щих:ся стран, однако увеличение количества домашних хозяиств, rлавои 
которых является женщина объясняется и другими факторами, например, 
демографическим давление~, миграцией и урбаниз~циейо В сельских 
районах трансформация примитивного сельскохозяиственного труда в 
оплачиваемую и сезонную работу на коммерческих и механизированных 
агропромышленных комплексах увеличила количество женщин, котор~е либо 
мигрируют в одиночестве, либо остаются со своими семьями в краине 
неблагоприятных условиях. 

/.о . 
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79. В Аё_5рике в связи с тем, что мужчины мигрируют в поисках работы 
на шахтах , на плантациях и в городах, женщины несут двойное бремя и 
в качестве домохозяек и в качестве основных кормильцев. В Кении, 
на~ример, :осподствует положение, при котором мужчина работает по 
наю,1у вне соермы и возвращается домой при выходе на пенсию 0 Главами 
одной трети всех фермерских хозяйств в Кении и Лесото являются женщины. 

80. В странах Ближнего Востока, Азии и Северной Африки мужчины, а 
ин?гда и женщины, мигрируют в промышленные центры Европы или на 
неq>тяные прииски и в города соседних стран. Кроме того, растущие 
эконоr.щческие трудности вступают в противоречие с традиционными 
обязательствами оказывать помощь разведенным женам. .. 

8I. В Марокко сопоставление данных переписи I960 и I97I года показы­
вает, что число домашних хозяйств, главами которых являются мужчины , 
увеличилось в минимальной степени, тогда как количество домашних 
хозяйств, rлавами которых являются женщины, возросло на 33 процента. 

82. В Латинской Америке количество женщин, уезжающих в крупные 
города из сельских районов и небольших городов, больше, чем количество 
мужчин. Они стремятся уехать без супругов, становясь таким образом 
главами домашних хозяйство В Бразилии женщины являются главами 
каждого шестого домашнего хозяйства в районе Рио-де-Жанейро и каждого 
восьмого - в районе Сан-Паулуо В·Венесузле в I 97I rоду женщины 
являлись главами хозяйств в приблизительно одной четвертой части • 
общего числа домашних хозяйств Каракасао В странах Карибского бас­
сейна, входящих в Содружество наций, женщины являются rлав~ми хо­
зяйств более чем в одной трети общего числа домашних хозяйств. 

83. В Индии, на Ближнем Еостоке, в Северной Африке и в некоторых 
районах Африки к югу от Сахары,соrласно обычаям,вдову забирр.ЮТ 
обратно в семью родителей или оставляют в семье умершего мужао 
Однако в связи с вовлеченностью членов семьи в рыночную экономику 
и сложностями жизни в городе,все большее количество вдов оставляют 
жить отдельно со своими деты,1ио Во всех странах разведенные и живущие 

отдельно от супруга женщины, учитывая тот факт, что они составляют 
значительный процент рабочей силы, являются брачной группой , которая 
больше всех нуждается в работео В некоторых районах Латинской .Аме­
рики, например, в Rоста-Рике и Аргентине, более 50 процентов разве­
денного женского населения работает в официальном секторео 

S~o В Сингапуре и Непале приблизительно 50 процентов всех разведен­
ных женщин классифицируется как экономически активные; в мусульман­
ских обществах эта доля составляет одну третьо 

85
0 

Количество матерей-одиночек (то есть тех, которые никогда не 
состояли в законном браке или консенсуальном союзе) в стран~х Цент­
ральной и южной .Америки, а также в странах Карибского басс~ина _ 
является поразительно большимо В странах Карибского бассеина и Чили, 

/ о о о 
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например, количество матерей-одиночек составляет соответственно 
50 процентов и 43 процента всех одиноких женщин в возрасте 15 лет 
и выше. Это явление широко распространено и в других частях земного 
шара:, В Мозамбике 20 процентов всех взрослых одиноких женщин имеют 
детеи; в Ботсване - 45 процентов. 

86. международная статистика показывает взаимосвязь между степенью 
бедности и количеством женщин - глав семей. в соединенных штатах в 
1972 году 52 процента семей национальных меньшинств, главами которых 
являлись женщины, и 25 процентов 6eJIЫx семей, главами которых явля­
лись женщины, находились ниже уровня Оедности, тогда как лишь 5 про­
центов семей, главой которых являлся взросJIЫЙ мужчина, находились ниже 
уровня бедности. 

870 В Соединенном Королевстве 43 процента лиц, подающих заявки на 
получение семейных пособий (которые выплачивают rлавам семей с низким 
доходом, на иждивении которых находятся дети), являются родителями­
одиночками, причем практически все они - женщины. В Канаде доход 
в семьях матерей-одиночек, на иждивении которых находится по меньшей 
мере один ребенок в возрасте до I8 лет, составляет лишь ~5 процентов 
среднеrо национального доходао 

88. В I973 rоду в Сантьяго (Чили) IO процентов мужчин - глав семей 
и 29 процентов женщин - глав семей входили в число лиц с самым низким 
доходом. В I977 rоду в Белу-Оризонти (Бразилия) и его пригородах на 
уровне бедности находился 4I процент семей, главами 1<оторых являлись 
женщины, по сравнению с 26 процентами семей, главами 1<оторых являлись 
м;ужчины. 
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II. ПОСЛЕДНИЕ ТЕНДЕ!ЩИИ: МЕРЫ, ГIРИНИМАЕМЬIЕ ГОСУД.АРСТВАМИ­
ЧЛЕНАМИ ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ ВОЗМОЖНОСТЕЙ ЗАНЯТОСТИ И УСЛОВИЙ 
ТРУДА ЖЕНЩИН 

89. Как показано в разделе I, недостаточный доступ женщин к оплачи­
ваемому т~уду до сих пор является главной проблемой на земном шарео 
Оплаченныи труд для женщин - это не только вопрос зкономиче~кой неза­
висимости и, следовательно, равного положения с мужчинами о . Поскольку 
количество женщин, являющи~ся главами семьи, значительно возросло, 
равно как и число тех семеи , доходы которых обеспечиваются как зара­
ботком мужа, так и заработком жены, справедливые возможности занятос­
ти для женщин - зто вопрос, связанный с борьбой с бедностью и даже с 
самим существованием этих семейо Проблема занятости женщин еще боль­
ше осложняется тем фактом, что во многих частях земного шара , не­
смотря на то, что занятость женщин является незначительной, они тем 
не менее перерабатываюто Такова суровая действительность в тех рай­
онах, где женщины занимаются сельскохозяйственными работамио 

90. Анализ также показывает, что несправедливое разделение домашнего 
труда между мужчинами и женщинами является главным q'Jактором, который 
подчеркивает различие между полами в вопросе занятостио Признание 
ценности такой работы, более справедливое разделение обязанностей 
между мужчинами и женщинами, изменение условий рынка наемного труда 
таким образом, чтобы трудящиеся - как мужчины, так и женщины - могли 
выполнять свою двойную роль в качестве работников и в качестве роди­
телей, является основополагающей предпосылкой установления равенства 
между мужчинами и женщинамио 

9I. Цель настоящего раздела доклада заключается в оценке мер, пред­
принимаемых государствами-членами в этом вопросе. Этот раздел осно­
ван в первую очередь на ответах на анкету об осуществлении Всемирно­
го плана действий для достижения задач Международного года женщины и 
на соответствующих докладах МОТо В первую очередь будут рассмотрены 
меры, направленные на облегчение совмещения общественно полезного 

труда и семейных обязанностейо Затем будут рассмотрены ме:-еы, касаю­
щиеся улучшения положения женщин на рынке трудао Последнии подраздел 

касается мер, направленных на улучшение социально-экономического по­

ложения женщин в сельских районахо 

авленные на содействие сочетанию женщинами 
выполнения домашних обязанностеи 

1. Меры, направленные на изменение условий труда 

92 0 Защита материнства является одним из необходимых условий для 
того, чтобы позволить женщинам сочетать работу с выполнением соци­
альной функции деторожденияо Защита матери~ства в строгом смысле 
зтоrо слова подразумевает право на декретныи отпуск, право на посо­

бия и право на сохранение работы в течение предписанных периодов 0 

/ о о о 
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Большинство стран заявило, что их эаконодательство определенным обра­
зом гарантирует защиту материнства для женщин, которая обеспечивает­
ся либо · в рамках системы социального обеспечения, либо в соответствии 
с коллективными соглашениями в сочетании с трудовым эаконодательством. 

93° Продолжительность предоставляемого декретного отпуска и объем 
выплачиваемых пособий, однако , значительно отличаются друг от друга 
в разных странах мира . Проведенное МОТ исследование 25 определенных 
а~риканских стран показывает, что в большинстве этих стран предостав­
ляемый декретный отпуск равняется I2- I4 неделям. В . большинстве стран 
денежные _пособия по материнству, на хоторые получатели имеют соответ­
ствующее право, равняются половине той заработной планы, которую жен­
щины получают, когда они заняты полный рабочий день. Небольшое число 
стран предоставляют пособие в размере полной заработной платы, а 
другие страны вообще не предоставляют денежных пособий. Что касается 
Азии в целом, то самый продолжительный период отпусха составляет 
I2 недель, однако подавляющее большинство стран предоставляет деирет­
ный отпуск продолжительностью менее I2 недель. Лишь в очень неболь­
шом количестве стран денежные пособия по материнству соответствуют 
полному размеру заработной платыо 

940 Продолжительность оплачиваемого отпуска иногда составляет более 
12 недель, особенно в странах с . централизованным плановым хозяйством, 
и за последние несколько лет некоторые · страны увеличили продолжитель­
ность декретного отпускао Многие страны также сообщают об укрепле­
нии правовой защиты против увольнений по причине беременности 65/о 

950 Не~мотря на до~тигнутый прогресс, полож~ние в области защиты ма­
теринства не может считаться удовлетворительнымо В большинстве раз­
вивающихся стран защита материнства не обеспечивается во всем неофи­
циальном и ~ельскохозяйственном секторах, оставляя без защиты самую 
многочисленную группу женщино Некоторые страны сообщают о том, что 
защита материнства обеспечивается лишь . в государственном секторе 66/ 0 

65/ Подробное описание положений о защите материнства (условия 
получения пособий, продолжительность декретного отпуска, денежные по­
собия, запрещение увольнений и перерывы д:ля ухода за ре?енком) пред­
ставлено в следующих номерах ILG Ne\,rsbullet1.n: vTom~n at Work~No . 2/1977 
(Salient Provisions on Мaternity protection, Se~ected As1.~ ~vuntr1.es), 
No . 3/1977(Мaternity Protection in Selected Afr1.can Countr1.es), No . 4(1979 
(Materni ty Protection in Various Industrialized Market- Economy Countr1.es) . 
см. также с.А. Смирнов 11Защита материнства . Наоиональное за~онодатель­
ство и национальная практика в отдельных европеиских странах 

(rrojw. в/197в). . . . · n" 
_Ш "Recent changes and trends in the s1.tuat1on of women 1.n the ECWA regio 

(E/ECW-1/SDМS/CoNF . 4/3 I), подготовлено для Подгото_вительн?г~ совещания 
ЭКЗА к ВКДЖ . См . также "Conditions of Work, Vocat1.onal Тra1.ru.ng and 
.Employment of vfomen". 
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Также следует отметить, что в некоторых странах несмотря на т о, 
что пособие покрывается системой социального об~спечения работода­
тели таю:(е должны полностью или частично выплачивать зар~ботную 
плату. Подобный метод финансирования пособий приводит, как сообща­
ется, к дискриминации против женщин, ограничивая их возможност и 
в плане занятости §1/. 

96. Осуществленное в последнее время совершенствование законода­
тельства в этой области, главным образом, в развитых странах з аключа­
ется в расширении официального декретного отпуска за пределы обыч­
ного или установленного законом периода без потери трудовых пособий. 
Продош:штельность такоrо отпуска по уходу за ребенком значительно 
отличается в разных странах: до трех лет в· Испании, Болгарии и 
Венгрии; два года в Чехословакии и Франции; один год в Советском 
Союзе, Австрии, Норвегии и полгода в Италии. В некоторых случаях 
в течение такого отпуска выплачивается специальное пособие: либо в 
течение всего отпуска, либо его части. Размер такого пособия может 
равняться пособию по болезни (Швеция), минимальному размеру заработ­
ной платы (Болгария) или определенной доли в процентах от доходов 
(30 процентов в Италии). 

97. Хотя права женщин на декретный отпуск были расширены и к этому 
отпуску добавился отпуск по уходу за ребенком, все же в деле распро­
странения отпуска по yxony за ребенком на отцов был достигнут не­
большой прогресс. В настоящее время в Швеции, Норвегии и Франции 
предоставляется свобода выбора того, кто будет брать отпуск по уходу 
за ребенком - отец или мать. В Швеции доля мужчин, берущих такой от­
пуск, увеличивается с каждым годом после того, как это право было 
предоставлено в I974 году , и достигла в I978 году I2 процентов. 
Таю:се необходимо отметить тот факт, что в некоторых странах рассма­
тривается вопрос о замене части сущест вующего в настоящее время 

декретного отпуска более продолжительным периодом отпуска, который 
родители могут разделить между собой. Право на отпуск (оплачива­
емый или неоплачиваемый) в случае болезни ребенка было признано в 
нескольких новых странах, особенно в промышленно развитом мире. _ 
Однако лишь небольшое число стран - Австрия, Израиль, Швеция и wин­
ляндия - предоставляет это право как отцам, так и матерям. В Венгрии 
одинокие отцы, равно как и работающие матери, получают опреде~енную 
плату по больничному, предоставляемому по уходу за больным -ребенком. 

98. Помимо необходимости ос-т-ава ться дома в определенных случаях, 
одним из важных Факторов в повседневном выполнении индивидуумом его 

67 / См. "Review and appraisal of -progress made and ob s tacles ·,enc~unt~red 
at the na-tional level in Asia and -the Pacific in attaining the minimum obJect1.ves _ 
set forth in paragraph 46 of the World Plan of Action and of objec tives of the As1an 
Plan o:f Action", документ подготовл~ н Ритой М. Герона-Адкин с" консуль­
тантом экономической и социа льнои комиссии для Азии и Тихого океана. 
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или ее комбиниронанной роли Б качестве работника и родителя является 
общая .модель распределения рабочего времени. Некоторые страны пред­
прин.я~и попытку облегчить сочетание выполнения работы по найму и до­
машнеи работы путем предоставления работающим женщинам, имеющим семей­
ные обязанности,с:вободного времени для выпо лнения домашней работы и 
ухода за ребенком. в . Германской Демократической Реснуб-
лике ,. :;апр~i.мер, женщины с несколькими детьми имеют укорочен!iЫЙ 
ра~очии день и более продолжительный отпуск (без сокращения заработ ­
нои платы) . Всем женщинам , имеющим детей до I8 лет или других чле ­
нов семьи , требующих специальный уход, предоставляется один оплачи-
вае .., rr .., .., мыи день для выполнения домашнеи работы 11 в месяц . В Объединен-
нои Республике Камерун, . Мали и Верхней Вольте работающая женщина 
имеет право брать два дополнительных свободных дня в год для каждо­
го ребенка до I5 лет . В Израиле коллективные соглашения предостав ­
ляют_ матерям , имеющим детей до I2 лет, право на ?-часовой рабочий 
день с оплатой за полный рабочий день . В ряде стран наблюдается 
движение за общее сокращение рабочего дня, с тем чтобы позволить 
как мужчинам, так и женщинам сочетать семейную работу с трудом по 
найму. Некоторые страны , рассматривая 6-часовой рабочий день в 
качестве долгосрочной цели, :выступают за необходимость сокращения 
рабочего дня для работающих родителей с маленькими детьми . Нач иная 
с I 979 год~, в Швеции родители имеют право на сокращение cnoero ра­
бочего дня вплоть до 3/4 от обычного рабочего дня, пока их ребенку 
не 11,исполнится 8 лет. Этим правом может одновременно пользоваться 
либо один. из родителей, либо оба родителя одновременно . Ja потерю 
доходов не выплачивается никакой компенсации . 

99. Следует, однако , отметить, что в большинстве стран сокращению 
рабочего . дня еще не уделяется первоочередного внимания . Часто в 
качестве первичных целей, несмотря на протест со стороны ,:сенских 

организаций, устанавливается снижение возраста выхода на пенсию, 
сокращение рабочей недели и расширение отпусков . 

IOO . Во многих промышленно развитых странах ,:сенщина, по -видимому, 
испольэуеr . работу неполный рабочий день в качест~е одного из среаств 
для сочетания работы по найму с выполнением семеиных обязанностеи . 
В некоторь1х развитых странах 40- 50 процентов всех замужних :работа­
ющих женщин заняты неполный рабочий день ; соответствующий показа­
тель среди мужчин равен приблизительно 5 процентам. 

IOI . Ра66;а неполный рабочий день часто связана с выполнением низко­
квалифицированного , однообразного и бесп~рс~ективного труда, vпредо ­
ставляющего мало возможностей для дальнеишеи профессиональнои подго­
товки образования и продвижения по службе . Поскольку такая работа 
зачас;ую носит временный характер, безопасность труда оставляет 
желать много лучшего. Во мног.их странах пособия по социальному обес­
печению для занятых неполный рабочий день не равны пособиям для тех, 
кто занят· полный рабочий день. Этот факт вызывает наибольшее бес ­
покойство, поскольку на работу неполный рабочий день стремятся 

/ ... 
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устроиться практически одни женщины, что еще более ухудшает их 
.маржинальную позицию в рамках рабочей силы. Для тех женщин, чей 
доход не является единственным средством к существованию или значи­
тельной частью таких средст,э, работа неполный рабочий день . может 
явиться удовлетворительным решением проблемы сочетания домашней 
работы с работой по найму. Однако мы должны признать, что это может 
увековеч~ть.., миф о том, что участие женщин на .· рынке рабочей силы носит 
nериферииныи характер. Некоторые правительства предпринимают усилия 
по расширению возможностей для частичной занятости, в то же времл 
предоставляя рабочим, занятым неполный рабочий день, те же · права, 
что и рабочим, занятым полный рабочий день. 

102. Федеративная Республика Германии опубликовала руководящие прин­
ципы для расширения возможностей женщин и мужчин Е отношении частич­
ной занятости, и был подготовлен проект закона о расширении возмож­
носте~ гражданских служащих для выполнения работы неполный рабочий 
день. Правительство Норвегии, Е дополнение к поощрению предпринима ­
телей в частном и государственном секторе к предоставлению ·возможно­
стей для частично~ занятости, обеспечило для рабочих, занятых не­
полный рабочий день, те же условия труда и права на социальное 
обеспечение, что и для рабочих, занятых полны~ рабочий день. Прави­

тельственный комитет должен будет еыдвинуть пр_едложение о дальнейших 
мерах по предоставлению рабочим права самостоятельно определять 

распорядок рабочего дня без ущемления своих прав. Правительство u 

Швеции также начало расследоЕание с целью выя:вления причин, условии 

и последст1тй частичной занятости. Был подготовлен специальный 
информационный материал о пособиях по социальному обеспечению для 
рабочих, занятых неполный рабочий день, и в 1979 году власти провели 
около 80 совещаний по вопросам частичной занятости и пособи~ по 
социальному обеспечению. 

/ ... 
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2 . М~2~-ПО_fО!S.'О.~щеg~~-О:О.~М~~~-80М~Ш~~Й-'2.~ОО!~ 

а) !~о;ц_~~_Е~Q~!:.!~ОМ 

IO3 . Наличие надлежащих возможностей для ухода за детьми в течение 
рабоче го дня является одним из наиболее важных факторов , позволяю­
щих :каждому из родителей устраиваться на работу . В промышленно раз ­
витых странах стало сложно разрешить эти проблемы лишь в рамках 
семьи ; изменения, подрывающие устои объединенной семьи во многих . 
развивающихся странах , предполагают, что . эти проблемы в итоге воз­
никнут и в этих странах . Обзор МОТ показывает, что существует боль­
шое количество стран, где правительства и различные группы, в.илючая 

организации работодателей и рабочих , сознают необходимость созда-
ния и осуществления приемлемой инфраструктуры для обеспечения ухо -
да за детьми . Не менее 87 правительств упомянули о существовании в 
их странах соответствующих служб и удобств, которые во многих слу­
чаях находятся в процессе расширения или улучшения. Однако, несмот­
ря на то, . что за последние I5 лет службы по уходу за детьми расши­
рились в большинстве стран, число рабочих с маленькими детьми воз­
росло до таких размеров, что предложение по -прежнему не удовлетво-

ряет спрос о~/ . • 

I04 , Отве~ьi на вопросн·ик подтверждают зто наблюдение . Ответы , по­
лученные из региона ЭКА , показывают, что количество частных или 

государственных центров по уходу за детьми и яслей постоянно увели­
чиваются . .. Однако в некоторых , если не во всех , странах женщины еще 

в зна.чительной степени вынуждены полагаться на других женщин, кото­
рые оказыв~ют им помощь по выполнению домашней работы . Общее впе­
чатление, соз дающееся на основе ответов правительств-членов Эко­
номической и социальной комиссии для Азии и Тихого океана также 
заключается в том , что после 1975 года деятельность по созданию 
условий для ухода за детьми постоянно расширяласt . Данные, однако, 
ограничены. 

105 . Что 
плановым 

тельного 

касается развитых стран, особенно стран с централизованным 
хозяйством то успешная политика по обеспечению вспомога­
обслуживан~я и созданию условий для ухода за детьми хорошо 

/ ... 
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из вестна • В остальной части промышленно развитого мира о_бъем та:ких 
услуг варьируется в значительной степени в зависимости от конкрет­
ной страны, причем в большинстве случаев предложение еще не может 
удовлетворить спрос oz/. 

IОб. И наконец, было отмечено, что практи:ка перенесения .\асти рас­
хо~ов по уходу за детьми на предпринимателей тех предприятий, где 
раоотают матери, а не отцы, сокращает возможности трудоустройства 
за111ужних женщин на рын:ке труда. Поэтому первоочередное внимание 
в этой связи должно быть уделено разработ:ке .эффективноr9 . jчрежден­
ческого механизма для того , чтобы именно работодатели отцов покры­
вали часть расходов по обеспечению ухода за детьми в специальных 
центрах 70/. · ' 

Ь) !ш_о_~~§.-~~М 

Прочие меры по со~<ращению бремени домашней работы мргут варьи­
роваться от планирования и строительства жилища, предоставления 

таких основных коммуналLных услуг, как вода, электричесiво и rаз, 
до предоставления продуктов-полуфабрикатов и других потребительских 
товаров, а также произвuдства трудосберегающих бытовых приборов с 
целью сокращения объема работы в рамках домашнего хозяйства . Такие 
приборы могут предоставляться через службы коммунальных услуг или 
продаваться по ценам, приемлемым для семей с низким уровнем дохода . 

107 . Хотя в развитых странах и могут быть предприняты дальнейшие 
усилия по совершенствованию коллективного обслуживания или создания 
технических приборов для большей группы домашних хозяйств ZJ./, все 
же наиболее сложные проблемы в этой области наблюдаются в развиваю­
ще1лся мире . Миллионы женщин в развивающихся регионах тратят на . 
выполнение домашней работы такое же количество энергии, что и опла~ 
чиваемый рабочий за полный рабочий день . в результате низкого уровня 
развития техни:ки большинство женщин по-прежнему используют для 
выполнения домашн~й работы устаревшее оборудование . Исследование 
девяти деревень в одной из аq~иканских стран показало, что женщина, 
отвечающая за водоснабжение, вынужд~на ежедневно тратить 4 часа 

-- о~7-В докладе МОТ , цит . в сноске 68 выше, представлен обзор 
положения в различных странах мира , а также анализ проблем, связан­
ных с уходом за детьми . 

70/ См . сноску 67 выше . 

ZII Анализ находится в документе Международной организации 

труда 11Equal oи:ortur.i ties ... , chapter VI". 

/ ... 
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для того , чтобы принести достаточное количество воды для семьи из 
четырех человек. На ежегодный сбор овощей, а также просеивание, 
дробление и молотьбу зерновых до приготовления пищи может уходить 
2-3 часа работы. 

IO8. Международные учреждения и национальные правительства во все 
большей степени осознают возможность увеличить производительность 
труда при выполнении домашней работы, а также необходимость сокра­
щения бремени женской работы. Тем не менее, средства, вкладываемые 
в развитие в этой области,по-прежнему являются небольшими. Афри­
канские женщины сами указали несколько областей, в которых надлежа­
щая техника могла бы коренным образом изменить жизнь женщин, особен­
но тех женщин, :которые проживают в сельских районах. • . Эти области 
включают обеспечение водоснабжения; введение легких транспортных 

средств для перевозки воды, продовольствия, хозяйственной продукции 
и других грузов; внедрение эффективных сельскохозяйственных ин­
струментов; внедрение мельниц и другого оборудования для обработки 
урожая. С этой целью необходимо уделить первоочередное внимание 

производству новой или усовершенствованию существующей техники в 
значительных количествах и по разумным ценам. 

/ ... 
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3. Меры, направленные на признание значимости домашней работы 

I09. Хотя национальные счета все в большей степени усложняются все 
~:се ни в одном из них не рассматривается вопрос неоплачиваемого ~роиэво­
дительноrо труда ,:~енщин. Не~<оторые страны, однако, предприняли попыт-
101 оценить экономическое значение неоплачиваемой домашней работы жен­
цин. Канада сообщает о проведении исследования, в котором было оцене­
но значение труда домашних хозяек для н:анадской экономики • также бьmа 
дана оценка экономического значения добровольной работы в'рамI<ах общи­
ны. <йинляндия проведет ~сследование по вопросам распределения времени 
н бюджета, предложенное Q?инским соDетоы за равноправие, в котором бу­
дет предпринята попытка определить значение неоплачиваемой домашней 
работы для национальной экономики и оценить вклад неоплачиваемой до­
иашней работы в накопление семейной собственности для правильного раз­
дела иr.fУЩества в случае смерти или раз вода. До настоящего времени не 
было предпринято никаких конкретных действий, направленных на. исполь­
зование накопленных знаний в процессе общего экономического планиро­
ванияо 

IIOo Признание значимости домашней работы поднимает целый ряд вопро­
сов, связанных с пособиями, касающимися статуса занятостио Женщины, 
I~оторые часто вынуждены прерывать свою трудовую деятельность ,для того 

чтобы вырастить маленьких детей, находятся в невыгодном положении в 
ра1.1ках большинства систем социального обеспечения, за исключением тех 
систен, которые предусматривают одина1совые базовые пособия для всех 

,:штелей. Права этой части женщин на получение пенсии по достижении 
определенного трудового стажа были сокро..щены, поскольку их трудовой 
стщ:с прерывался, и, когда такие лица возвращаются на работу, они мо­

гут столкнуться с тем фактом , что они у,:се не имеют права на получение 

тшсих краткосрочных пособий, как например, пособие по медицинскому 
у::.од;у, пособие по болезни и материнству, а также пособие по безрабо­
тице, поскольку они уже не удовлетворяют требованиям в отношении про­

дош:штельности службы, выплат по страхованию или внесения соответству­

ющих взносово В течение периода, проводимого дома, эти женщины не 
и:1.tеют права на получение пособий по социальному обеспечению, 11 да,:tе 
в рамках тех программ, по которым одинаковые пособия предоставляются 
для всех жителей, они по-прежнему остаются зависимыми от доходов своих 
му::сейо 

lllo В некоторых развитых странах все больше внимания уделяется вопро­
су предоставления личных прав на требование выплаты пособий по социаль­
ному обеспечению, основанных на выполнении домашней работы, хотя толь-
1со небольшое число стран сообщили о принятии каких-либо конкретных мер . 
В этом отношении необходимо рассмотреть следующие ва,:шы~ вопросы: зна­
чимость выполняемой дома работы, уровень предоставляемои защиты, а 
также вопрос о том, кто должен нести соответствующее финансовое б:ремя. 

II2 0 Ответы правительств показывают, что обсуждение этого вопроса яв­
ляется лишь началом и что в будущем et,ry должно быть уделено основное 
вниr.1ание о Можно добавить, что меры подобного рода таят в себе onac;er! 
ность замораживания существующего разделения труда на основе пола, ию , 
саным сохраняя женщин в секторе воспроизводства и ослабляя их позиц 
на рынке труда после того, как они вновь начнут трудоустраиваться., 
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4. Меры, направленные на создание возмо~:шостей для выполнени~ 
мужчинами своей части домашн~А работы и содейс т вия повышению 
их _интереса к выполнению такой работы 

II3. Как у,:се указывалось, про'rресс в этой области является очень 
медленным. Само собой разумеется, что прогресс зависит от изменения 
отношения как мужчин, так и женщин н: этоrду вопросу и, как таковой, яв­
ляется медленным о Однако некоторые страны принимают в настоящее вреrля 
I<онкретные меры для ускорения этqrо процесса, и эти меры могут стать 
на~более эффективным инструментом для осуществления желаемых измене­
нии. Одним из примеров может слу,:шть разделение отпуска по уходу :за 
детьми между родителями; другим примером является 'предоставление :как 

отцам, так и матерям права на отпусr< по уходу за больным ребенком, как 
в случае Скандинавских стран. 

II4. Другой важной мерой явилось бы уравнение заработной платы трудя­
щихся различных полов, что создало бы равные возможности для отцов и 

матерей для осуществления выбора между работой по найму и домашней ра­
ботой. Австрия сообщает о том, что рабочие группы обсуждают в настоя­
щее время вопрос о внесении поправоr< в социальное законодательство с 

целью предоставления мужчинам возмо,:сностей для более широкого выполне­
ния своих· семейных обязанностей путем разделения декретного отпуска 
между супругами и распространения на ведуrцего домашнее хозяйство мужа 
медицинского страхования его жены, которая занята на оплачиваемой ра­
ботео 

II5. Некоторые страны (среди них Дания и Исландия) рассматривают воп­
рос о предоставлении отцам права на отпуск по уходу за детьми, в то 

время как другие страны ( среди них Австрия и Нидерланды) рассматривают 
такой шаг в качестве uели. Дания, однако, добавила, что существующее 
экономическое положение может помешать проведению та.кой реформы. 

II6. В странах с ограниченными ресурсами и проблемами в области :эконо­
вическоrо развития вопросу коренного изменения отношения к выполняемои 
,хенщинами работе редко уделяется первоочереБное внимание. Предполага­
ется, что подобное изменение в итоге произоидет с улучшением зконо~и­
ческих условий. Однако полезнее рассмотреть контраргумент , которыи 
заключается в том что включение женщин в социально-экономическую ,:~изнь 
на равной основе~ мужчинами является первым необходимым шагом на пути 
I< развитию. Куба, например, имеет такую стратегию; она объеди~яет 
юридические и экономические меры с проведением активных кампании, на­
правленных на создание общественного мнения, с тем чтобы все население 
сознавало важность этой проблемыо 

/ ... 
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В. Меры, направленные на обеспечение равного доступа 
к трудоустройству женщин и l)aDHЬIX условий такого 
трудоустройстБа ' 

II7. Открытая дискриминация женщин признается неприемлемой, по край­
неи нере в принципе, во всех странах нирао Подавляющее большинство 
стран сообщает о том, что они приняли соответствующее законодательство, 
rарант~ующее равенст~о му,:~чин и: женщин в отношении возможностей тру­
доустроиства и rсловии трудао Некоторые страны, хотя они и не имеют 
эшюнов о рав~ои оплате труда, сообщают о ратификации конвенции МОТ о 
равнои плате(t,, IOO) ,которая призывает к равной оплате труда ~лу,:<чин и 
;:<енщин. 

II8. Во многих развитых странах, ориентированных на рыночную экономи­
l<У, наблюдается общая тенденция к принятию законов об обеспечении рав­
ных возможностей трудоустройства ,::енщив. В Западной Европе I3 стран W 
сообщили о том, что они приняли такие зш<оны. Сфера их применения зна­
чительно отличается друг от друга, одпано большинство из этих законов 
запрещают дискриминацию на основе пола или семейного положения при при­
нятии на работу в частности в том, что касается объявлений о приеме на 
работу, рабочих классификаций, найr:~а, продол,:штелъности контракта и 
условий труда, профессиональной подготов101 и продвижения по службе. 
Некоторые страны также сообщают об учре~:щении специальных: руководящих 
органов, на которые возложена задача по обеспечению выполнения законо­
дательства о равных возмо,:сностях. В I978 году в Новой Зеландии был . 
создан трибунал по обеспечению равных возможностей о В .Австралии был 
учре,:сден Национальный комитет по вопросу о дискриминации в области тру­
доустройства и занятости, который имеет свои комитеты во всех: штатах, 
с тем чтобы расследовать различные утверждения о дискриминации и ста­
раться уреrулировать их с помощью прими:r>ителънъIХ мер. Кроме того, Со­
вет по вопросу о государственной службе повысил статус своего Бюро по 
трудоустройству. 

II9. Две страны, которые уже давно приняли законодательство, основыва-­
ющееся на принципе "равный труд - равная оплата", сообщают, что основ­
ньш препятствием для осуществления такого законодательства является 

отсутствие приемлемой методологии, которая позволила бы проводить со­
поставление различных видов труда. Федеративная Республика Германии 
ун:азывает на то, что правительство выступило за проведение соотв~тству--
10щего исследования, с тем чтобы предоставить работодателям и профсою­
зш.1 лучшую основу для проведения эффе1<тивного анализа труда и qолее 
правильной его оценки" Соединенные Штаты .Америки сообщают о то~, что 
винистр труда был уполномочен осуществить программы исследовании, с 
тен чтобы изучить степень недооценки n системах классификации труда и 
заработной платы определеннъIХ профессий и обязанностей, исходя из пола 
тоrо сотрудника, который обычно занимает данную должность " 

I20. Содействие развитию женщин путем осуществления программ в о~лас­
ти образования и профессиональной подготовки является долrосрочнои по­
литикой стран Восточной Европы с центраJiизованным плановым хозяйством, 

'Ef .Австрия, Бельrия, Германии) Федеративная Республика, Дания, 
Ирландия, Италия, Нанада, Нидерланды, Новая Зеландия, Норвегия, coj~~: 
ненное королевство, Франция и Швеция. 
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Правительство Союза Советских Социалистичесю,ос Республик заявляет, что 
"в н U V астоящии момент важным аспектом иэмененин в занятости женщин явля-

ется знач.ительное увеличение числа тех женщин, 1<оторые заняты на рабо­
тах, требующих самую высоную квалифиr<ацию", что стало возможным в ре­
зультате быстрого роста уровня высшего и технического образования жен­
щин; в I977 году процент специалистов с высшим или средним специаль­
ньш образованием среди работающих женщин был выше (27, I процента) , чем 
соответствующий показатель среди мужчин (I7,9 процента)о Правительство 
Союза Советских Социалистических Республик рассматривает широкий 
доступ .... женщин ко всем формам профессиональной подготовки в качестве 
твердои гарантии того, что они будут осваивать новые профессии, 
связанные с научно-техническим прогрессом. 

I2Io В развивающихся странах существующее законодательство по­
прежнему . имеет существенные 'ограничения: оно применяется главным 
образом к современным секторам промышленности и не охватывает ши­
рокие массы женщин, работающих в сельском хозяйстве, в секторе домаш-
него хозяйства и во всем неофициальном сектореа Кроме того, не- . 
которые развивающиеся страны сообщили о том, что , хотя законодательство 
и может обеспечить защиту женщин, работающих в государственном секто­
ре, все же представляется трудным обеспечить :выполнение аналогич-
ных юридических мер в частном секторео Несмотря на свою ограниченную 
сферу пт,именения:, противодискриминационные законы все же счита-
ются важными, поскольку в дополнение к своему непосредственному 
воздействию они также моrут содействовать изменению культурных цен­
ностей в . пользу равенства полов. 

I22a Хотя важность . юридических мер по борьбе с открытой дискри­
минацией ·повсеместно признана, многие правительства :все же отмечают, 
что основные препятствия, стоящие на пути прогресса в этой области, 
носят не юридический, а иной характера Раэ:вивающиеся страны, :в част­
ности, подчеркивают важность социально-экономических факторов и 
установившихся с годами отношений, которые ограничивают роль жен-
щин в обществе роли матери и жены. Не1tоторые страны подчеркнули 
тот факт, что сознательная политика, направленная на улучшение u 

занятости женщин, должна поэтому идти дальше юридических положении 
о недискриминации и защите материнства. Правительство Индии отме- .... 
тило, что обеспечение занятости женщин должно стать самостоятельнои 
задачейо В Индии в главе проекта пятилетнего плана на I978-I983 го­
ды посвященной в;просам занятости и рабочей силы, вопрос занятости 

' u ю женщин рассматривается отдельно, и в этои главе заложены следу -
щие руководящие принципы: 
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все те отрасли промышленности и виды деятельности 
которые "в основном выполняются женщинами" (1<анцелярск;я рас5ота, 
текстильная, химическая и электронная отрасли промышленности), 
будут специально стимулироваться путем осуществления госу­
дарственных инвестиционных программ; 

потенциальным предпринимателям-женщинам, а также коопе­
ративам, основную часть работников которых: составляют жен­
щины, будут выдаваться кредиты кооперативного и коммерческого 
банка и предоставляться другая помощьо 

I23" В Шри Ланке для некоторых государственных секторов были установ­
лены 1<воты для соответствующего найма на работу 20-25 процентов 
:женщино В Таиланде в плане развития обуславливается, что в ходе 
планового периода число женщин в правительственном аппарате 11 6удет 
увеличено" .. !{уба принимает меры, с тем чтобы содействовать полу­
чению женщинами новых рабочих мест на транспорте и в строительствео 
Равенство обращения для всех трудящихся закреплено в новом, приня-
тоr.1 в 0еврале 1979 года, уголовном коде1<се, который предусматривает 
тюремное заключение за дискриминацию или поб~:сдение к дискриминациио 
Юридическая помощь предоставляется бесплатноо • 

124-о Некоторые развитые страны с рыночной экономикой, ссылаясь 
на преобладающее отношение к женщинам кан: на сдер,:сивающи:й фактор, 
подчеркивают важность структуры рыюса труда , то есть существование 

отдельных рынков труда для женщин и мухсчин, как основное препятствие 
для дости,:~ения проrрессао Недавно некоторые правительства приняли 
меры, которые непосредственно требуют или поощряют работодателе!'i 
к предоставлению женщинюл возможностей для трудоустройства 22./ о 

I25o Так, например, от подрядчиков и субподрядчиков в Соединен-
нъос Штатах, которым принадлежат (~)едеральные контракты на строительство 
или же контракты на строительство, осуществляемые при помощи 

с7Jедералъноrо правительства, на сумму, превышающую IO ООО долл O США, 
требуют принимать конкретные действенные :меры в этом направлении 0 

В соответствии с принятыми в Швеции положениями политики в облас-
ти: регионального развития правительственные субсидии компаниям, 
располо~:сенным в областях с небольшой плотностью населения, ставятся 
в зависю.юсть от того, проводится ли найм рабочих без дискримина-
ции на основе пола, то есть, по крайней мере,4-O процентов рабочих 
должны составлять J:<енщины, а другие 40 процентов - мужчины0 По­
добное требование в значительной степени содеi:i:ствовало повышению 

23/ Более всеобъемлющий обзор сно МОТ Равные возможности 
и равное обращение для трудящихся обоего по~а . 
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занятости J:сенщин в тех областях, IJ которых ранее преобладали ыуJ:счи­
ны. Норвегия рассматривает вопрос об осуществлении политики по 
обеспечению занятости на основе определенной квоты. 

126. Некоторые страны сообщают о том, что они принимают меры 
для того, чтобы предоставить женщинан возможность выполнять · тра­

дициоано "мужскую" работу. В I977 году в О:>едеративной Республике 
Германии в печати была начата кампания , направленная на женщин 
и предполагаемых: работодателей, основная цель которой заключалась, 
с одноt1 стороны, в том, чтобы побудить :хсенщин к использованию 
периода безработицы для повышения своей пройессиональной квали­
(jикации и, с другой стороны, чтобы побудитъ"работодателей к по­
ниманию .того факта, что подготовка женщин позволяет им занимать 

не только традиционно хсенские дощ:шости. Федеративная Респуб-
лика Германии обеспечивает wинансовое стиrлулирование или компен­
сацию для покрытия дополнителънm:: расходов тех работодателей, 
которые соглашаются на проведение программ nодготовн:и кадров по тем 

ремеслам и техническим видам работы, которые до этого выполнялись 

главным образом мужчинами. Начиная с I975 года, Швеция осущест­
вляет экспериментальную программу по стимулированию женщин к тому, 

чтобы они пытались устроиться на традиционно 11 мужс1<ие 11 должности. 
Систематические и постоянные усилия, направленные на информиро­
вание и побуждение женщин, работодателей и пройсоюзов в сочетании 
с посещениями промышленных предприятий и осуществлением программ 
про@ессиональной подготовки оказались успешными. Специальныr.1 
э1ссперимент был также проведен в Национальном управлении электро­
связио .Аналогичная программа найма на работу рассматривается 
в настоящее врем.я правительством Норвегии совместно с работода­
телями и проОсоюэами в секторе жилищного строительства, а также ~ 
совместно с руководством государственных ,:{елеэных дорог. Шведскин 
и норве:>:сский э1,спер:имент, заключающийся в предоставлении тем ра­
ботодателям, 1~оторые принимают на раuоту J:rенщин или ,:<е нанимают 
муj:счин на те рабочие места, на 1<оторых традиционно преобладают 
женщины, •· "субсидий равного статуса", тан:же явл~ется одним из приме­
ров более целенаправленной политики, проводимои с целы:> ликвида­
ции различного отношения It женщинам при их трудоустроi1стве. Такие 
субсидии, представляющие собой определенную сумму в час, могут 
предоставляться на период не более шести месяцев . 

/ о о о 
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Со Меры и программы, направленные на улучшение 
экономического положения женщин в сельской 
:местности 

I27" Подавляющее большинство стран, правительства которых сообщили 
о начале и/или разработке мер и программ в отношении женщин в сель­
скоИ местности, являются развивающиеся страныо Большинство разви­
вающихся стран по-прежнему являются в основном аrрарными,и ощутимая 
доля их женской рабочей силы занята в сельском хозяйствео • 

I28. Например, в африканском регионе в 9 из 20 стран, представив­
ших ответы на вопросник, принимаются такие мерыо Как правило, их 
усилия направлены главным образом на разработку планов сельского 
развития и включают в себя законодательные меры, а также мероприя­
тия, направленные на развитие приносяще~ доход деятельности женщин 
и оказание помощи женским организациям" В Лесото 11Министерство 
сельского развития обеспечивает активное вовлечение женщин в прино­
сящие доход виды деятельности ооо Поощряется соэдание женских 
кооперативов с целью производстЕа большего количества товаров" Они 
занимаются вышиванием, шитьем, вязанием, участвуют в строительстве 
местных дорог и работают в рамках программ охраны и правильного 
использования почв в своих соответственных деревнях"о Кроме того, 
министерство сельского развития создало управление координатора по 

делам женщин для обеспечения участия женщин в разработке программ 
сельского развития" В Мали в I975 году под руководством министер-· 
ства промышленного развития был создан национальный научно-иссле­
довательский центр по промышленному развитию, в задачу которого 
входит изучение возможностей совершенствования традиционных видов 
деятельности в сельских районах9 Более тесно с положением женщин 
связано соэдание центров профессиональной подготовки для сельских 
женщин и расширение числа сельских социальных центрово В Кении 
бюро женщин предоставляет средства для профессиональной подготовки 
и для проектов, осуществление которых начато женщинами ; многие из 

этих проектов приносят доход (животноводство, мелкое предприниматель­
ство и тодо), другие же являются коммунально-бытовыми проектами w 

(водоснабжение, центры ухода за детьми в дневное время, кустарныи 
промысел)о Кроме того, во многих областях Кении местные власти 
в теории и на практике проводят политику передачи группам сельских 

женщин разработки проектов коммерческих предприятий и ферм . 

I29o В Ливийской Арабской Джамахирии центры сельского развития, 
которые обеспечивают руководство в области сельского хозяйства для 
мужчин и женщин, в настоящее время планируют проведение девятиме­
сячной учебной программы для обучения женщин профессиональны~ и 
техническим навыкам. 
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I30o Большинство развивающихся стран Азии, которые ответили на 
вопросник , отметили, что они располагают общими программами сель­
ского развития, в ряде из которых особое внимание уделяется вопросу 
вовлечения женщин о Бангладеш представила подробный документ, озаr­
ла~ленный 11Перспекти:вная оценка приложенных: за последние годы уси­
лии по расширению участия сельских женщин в развитии" о В зтом до­
кументе отмечается, что расширение участия зачастую начинается с 

предоставления возможностей повышения образовательного ;уровня и 
уров~я профессиональной подготовки: грамотность , :ведение домашнего 
хозяиства и ремесленные курсыо 

I3I . В Индии в I975-I978 годах центральное управление сельского 
развития министерства сельского хозяйства осуществляло проекты , 
направленные на развитие и укрепление организации сельских женщин 

путем обучения, присуждения поощрительных премий и многосторонней 
помощи и поддержки со стороны недавно созданного женского общества 
иооперативноrо финансированияо В главе "Комплексное сельское раз­
витие" проекта шестилетнеrо плана на I978-I983 годы один из разде­
лов полностью посвящен программам женщино Бахрейн, Ирак и Йемен 
сообщили о создании учебных центров по социальному и общинному раз­
витию, предназначенных для сельских районово В этих проеитах, как 
правило, предусматривается в том числе создание учебных курсов чте­
ния, письма и ведения домашнего хозяйства для сельских женщино 

I32o Правительство Папуа-Новой Гвинеи сообщило о проведении иссле­
дований по вопросу о социальных последствиях частных капиталовложе­
ний для соr~иально-экономическоrо положения женщин в сельских райо­
нах ; кроме того, оно отметило необходимость в комплексном рассмот­
рении проектов сельского развития, в иоторых должно учитыват~<.:Я 
участие женщино В заключение оно сообщило, что национальныи совет 
женщин рекомендовал пересмотреть аграрное законодательство с целью 
обеспечения женщинам равных прав в отношении собственности на землю 
и льгот по программам сельского развития. 

I33. В Латинской Америке 11 из 20 стран, направивших ответы на 
вопросник, что они приняли меры по улучшению экономического поло­
жения сельских женщин. Тем не менее, подавляющее большинство стран 
сообщили об общих программах сельского развития, не отмечая их 
конкретных последствий для экономических возможностеи и социального 
благосостояния женщин. 

134. Некоторые страны сообщили о начале или разработке спец~альных 
программ, . предназначенных для женского населения сельских раионов. 
Куба сообщила, что включение женщин в сельское развитие является 
результатом продуманной политики. Федерация кубинских: женщин орга­
низует бригады женщин мелких ферм для добровольных работ и культур­
ного и социального развития, а также поощряет их включение в работу 
кооперативов; в настоящее время они составляют 35 процентов всех 
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членов сельских кооперативов,и зта доля продолжает расти 0 Эта 
политика поддерживается расширяющейся инфраструктурой социальных 
услуг и коммунального обслуживания с целью освобождения женщин от 
их традиционных обязанностей и для вовлечения их в экономическое 
развитиео Прав~тельство Гаити сообщило о создании национального 
бюро, предназначенного для охраны и обеспечения развития мел1<их 
семейных кустарных промыслов. · Ямайка планирует провести реоргани­
зацию и продолжать развитие кустарной промышленности (в которой 
занято около 75 процентов женщин) под руководством Института кустар­
ного промысла. Ямайское бюро женщин также начинает создание групп 
женщин для разведения коз, профессиональной подготовки в области . 
деревообработки и сварочных работ, а также для выпечки изделий с 
целью продажи в местных магазинахо 

I35. Основная роль женщин в сельском хозяйстве подчеркивается рядом 
правительств развитых стран. Польша отмечает, что женщины состав­
ляют 60 процентов всех лиц, занятых в единоличном сельскохозяйствен­
ном производстве , которое в настоящее время охватывает 80 процентов 
обрабатываемых земелъо Румыния сообщает, что женщины,составляющие 
56 процентов всей рабочей силы, занятой в сельском хозяйстве, со­
ставляют процентов всех сельскохозяйственных рабочих в единолич­
ных хозяйствах, 60 процентов трудящихся сельскохозяйственных коопе­
ративов, однако только I8 процентов работающих на государственных 
фермах. 

I36" Ответы свидетельствуют о том, что основная проблема женщин в 
сельскохозяйственном секторе развитых стран не носит правового ха­
рактера. В этих странах обеспечено право женщин на наследование и 
владение землей" Также не существует дискриминации по признаку пола 
в отношении права на получение кредитов в рамках помощи и займов 
на улучшение хозяйства. Тем не менее не ясно, кто в действительно­
сти является зарегистрированными собственниками. Имеются основания 
полагать, что в большинстве случаев ими являются мужчины даже в 
тех случаях, когда мужчины занимаются не сельскохозяйственной дея:::; 
тельностью, а жена выполняет большую часть работы в сельском хозяи­
ствео 

I37. Некоторые правительства выразили особую озабоченность по по­
воду жен фермеров, которые зарегистрированы в качестве "не оплачи­
ваемых семейных работников"о Финляндия, например, сообщает о необ­
ходимости совершенствования системы пенсионного обеспечения жен 
фермеров и обеспечения их права на ежегодный отпуско По сообще~иям 
из Польши, фермеры-единоличники и их семьи пользуются бесплатнои 
медицинской помощью, и был принят законопроект о системе пенсионно­
го обеспечения фермерово 
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I38o Ряд стран выразили озабоченность в связи с несовершенством 
системы профессиональной подготовки женщин в сельских районахо 
Федеративная Республика Германии, например, сообщает, что половина 
современных сельских женщин не имеет никакой специальной подготов­
ки в · области сельского хозяйства о Польша сообщает, что поскольку 
значительное число женщин, работающих в сельской местности, не 
имеет законченного начального образования~ им предоставляется воз­
можность получить образование на так называемых фермерских курсах, 
что позволяет им окончить начальную школу и получить свидетельство 

о подготовке в области сельского хозяйства " Центральный союз 
индивидуальных крестьянских хозяйств принимает участие в создании 
У женщин профессиональных навыков путем проведения курсов для жен­
домохозяек 0 

I39o Нехватка вспомогательных служб - ухода за детьми, здравоох­
ранения, помощи в случае болезни, которая гораздо чаще возникает 

в сельских районах, чем в городских, упоминается как препятствие 
на пути дальнейшего прогрессао Таковым же является нехватка обще­
ственного транспортао В Австрии "власти предоставляют льготные 
займы в дополнение к сельскохозяйственным кредитам для облегчения 
работы женщин-крестьянок на приобретение экономичного современ­
ного оборудования, механизмов и приборов для использования в домаш­
нем хозяйстве и фермерской работе, а также на меблировку гостевых 
комнат в фермерских домах" о 

I40o И наконец, ряд стран сообщили о том, что они пытаются расши­
рить экономическую деятельность в нефермерских секторах с целью 
создания дополнительных рабочих мест в сельском хоэяйствео Напри­
мер, некоторые страны указывают на то, что они поощряют туризм в 
качестве источника дополнительного дохода сельских женщино В каче­
стве дополнительных источников дохода часто называется надомное 
производство и национальный кустарный промысел. 

rп. ОБЩИЙ ОБЗОР 

I4-I. Как по:каэывает обзор, происходящие в большинстве стран мира 
социально-экономические преобразования вызвали большое число послед­
ств-ий, результаты которых не всегда бывают благоприятными для жен­
щин. В развивающихся странах женщины в сельских районах скорее 
□ер ерабатывают и · получают недостаточно • высокое вознаграждение, чем 

;.re дорабатывают, причем зто положение становится еще более тяжелым 
ввиду получаемых низких урожаев. Кроме того, когда процесс модерни­
зации достигает сельских районов, женщины зачастую не имеют доступа 
<: основным средствам производства, таким · как земля, кредиты и техно-
1оrия, несмотря на их существенное участие· в сельскохозяйственном 
Iроиэводстве. 
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I42 • В то время ка1< сельские женщины перерабатывают значительная 
часть женщин в городских районах, особенно в развива~щихся странах, 
являются безработными или вынуждены заниматься низкооплачиваемой 
и наименее престижной работой. Во многих развивающихся странах 
расширение капиталоемких отраслей промышленности наряду с состоянием 
застоя или сокращением занятости в сельском хозяйстве не могут 
обеспечить работой быстро растущее население, и женщи~ы по-прежнему 
ищут работу в сфере обслуживания и в обширном частном секторе. 
Миграция с целью получения работы стала широко распространенной 
чертой социально-экономического развития и оказывает значительное 
влияние на условия работы и жизни женщин. 

143. Кроме того, когда появляются новые раfочие места, женщины 
зачастую являются источником дешевой рабочей силы, как например, 

в случае с недавним расширением занятости женщин, работающих на 
экспорт в отраслях промышленности в Азии и в странах Карибского 
бассейна, хотя в то же время они заметно недопредставлены на более 
высоких должностях и требующих высокой квалификации. 

144. В странах ~ централи:зо:nанно плю-:ирусlмой экономикой доля 
женщин в национальной :раб очей силе высока ,и женщины более ·равномерно 
распределены в рамках профессиональной структуры. Тем не менее, 
сохраняется тенденция 1<онцентрации женщин в определенных профессиях. 

145. Как в странах с централизованно планируемой экономикой1так 
и в странах с развитой рыночной экономикой все еще соХРаняется • 
разница в оплате труда мужчин и женщин, которая в значительной 
степени объясняется профессиональной сегрегацией . В развитых странах 
все большее число женщин работает в быстро растущей сфере обслужи­
вания на таких должностях,кс.к- продавцы и канцелярские служащие, 

медсестры, преподаватели и секретари. 

I46. Недавний экономический кризис, поразивший страны с рыночной 
экономикой, в большей степени сказался на женской занятости, чем 
на занятости мужчин,главным образом, в связи с тем, что женщины 
заняты в основном в нескольких отраслях промышленности и занv.11,аются 
ограниченным числом профессий. Кроме того, они недопредставлены 
в профсоюзах, что ослабляет их возможности пропаганды своих особых 
проблем и защиты своих прав. И наконец, необходимо также рас~мот­
реть проблемы, стоящие перед женщинами -, занятыми экономическои 
деятельностью, в связи с тем фактом, что растущее число ж~нщин ста­
новится единственными кормильцами самих себя и своих семеи и в пер­
вую очередь псдвер,~:~z:о нищете. 

I4-7. Несмотря на существующие явные различия, связанные с социаль­
но-зRономическими уровнями развития и политическими формами прав: 
ления представляется что экономические преобразования и видимъ~и 
проrр~сс в течение по~ледних де~ятилетий не только оказали неодина­
ковое влияние на страны и · социальные группы, но также имели разные 
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последствия для мужчин и женщин . Включение большинства развивающихся 
стран в существующий международный экономический порядок привело к 
складыванию подчиненности использования их природных и человеческих 

ресурсов нуждам и первоочередным задачам развитых стран, не к исполь­

зованию э_тих ресурсов в соответствии с требованиями и полными 
возможностями самих развивающихся стран . В результате этого как 
в сельскохозяйственном , так и в промышленном секторах излишнее 

внимание уделяется экспортной политике, а не обеспечению расшире-
ния внутренних рынков и производству продовольствия с целью дости­

жения экономического самообеспечения . Вследствие этого во?никло 
хроническое истощение финансовых средств и ухудшение положения в 

сельской местности, возросла миграция сельского населения в города 
и широко распространилась безработица и частичная безработица . Как 
отмечалось выше, каждый из этих аспектов оказывает конкретное от­
рицательное воздействие на роль и социально-экономическое положение 

женщин . Возможность предоставления женщинам дополнительных воэ­
.можностей для получения производительной и оплачиваемой занятости 
непосредственно связана с изменениями, которые могут быть сделаны 
в существующем международном порядке . Однако также необходимо 
пересмотреть национальную политику с целью полного использования 

последствий международных мер: в частности , более справедлив~е 
внутреннее распределение дохода и перераспределение инвестиции 

в пользу сельской инфраструктуры и..,услуг будет способствовать .., 
ликвидации существующих ограничении в отношении производителънои 

занятости. женщин и их эффективного участия в экономике . 




