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西亚经济委员会区域筹备会议所通过的报告

秘书处的说明

一九七九年十二月十至十三日西亚经济委员会（西亚经委会 ）在大马士革举行了

一九八O年联合国妇女十年世界会议区域筹备会议，议程上列有题为 “ 将巴勒斯坦妇

女问题列入一九八O年世界会议议程”的项目。 区域寿备会议讨论这个项目以后逋

过了原先曾由西亚经委会于一九七九年十二月十二日以E/ECWA/SDHS/CONF, 4/5 

文号印发的本报告。 现将报告附载于此，以供送交世界会议。

援助巴勒斯坦妇女的特别措施

西亚经济委员会区域筹备会议所通过的报告

导言

I.一九七五年在墨西哥城举行的国际妇女年世界会议通过联合国妇女十年的下

列原则 ： 平等、发展与和平。 这些原则是实现较佳生活素质的基础，使男、女都

能参与发展并从发展受惠。 但是，很难照联合国妇女十年和世界人民所界定的方

式将这些原则适用于全体巴勒斯坦人民，特别是适用于巴勒斯坦妇女。 这些原则

先巳攸定一个民族生活在本民族的土地上，享有政治独立，能够指挥自己的经济、

社会和教育机构。 由于巴勒斯坦在地理上不统一而又没有国家主权，所以对巴勒

斯坦人民而言，这些原则使须另作倦释。

2 对巴勒斯坦人民来说，“乎等”意谓着他们同世界上的其他民族处于乎等

的地位，能有一个独立的政治结构来讨节个人之间和团体之间的关系。 按照巴勒
斯坦人民当前的处境并鉴于巴勒斯坦人民做居被占领领土内外的情况，其“发展需

要使用不同的执行工具。 这也同能否有一个必要的机构来解决散居状况所造成的

需要有关。 歌后，对巴勒斯坦人民来说， 要 “和平” 就得先有正义，使他们得以

按照《世界人权宣言》和联合国的其他公约来决定他们自己的前途。
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习长巴公纣未决定他们自己的前途。

3. 巴珩为坦问廷同该区域各国 ·冲张平等、发展与和平原则的努力息息相关．

一九七八年五月二十九日至六月四日在安艾举行的区域会议所迪过的西亚经委会区

沼3女咕与发展的区城行动计划指出，严篮阻碍本区域之妥定与发展的一个主要问

｀飞，以色列占汽了抵于巴勒斯坦人民和其他国家的领土。 这些视土的阱放和巴

汽孚巨人民功买；；儿合法民法权利及其肵涉一切政治、经济、社会和心理因素仍然是

不仅戌浒少 1司．贮内核心，因此，政治贞任比发展计划还重要。 这些问题都是国际

吐产妇乒7J矢心的问迈．

4. 尽分如此，一旦巴旮斯坦人民实现其合法权利后，迪过建立国家机构和符

J.、立勹－t准、攻占祯、和爷·取自决的斗争所引起的各种斋要，巴勒斯坦妇女还是

心＇陷 ，“飞合国妇女十年受患。 我们必须从目前的斗争和未来的可能性的角度来查

呐巴．物共坦妇女的不同舌要和有关的必要国际合作。

联合沟与 巴勒斯坦人民的奇要

5. 经济及社会理事会有两项决议要求向巴勒斯坦人民提供援助以满足其经济

社会和又化奇要。 经吐理耻会一九七六年八月四日第2026(LXI) 号决议和一九

七七年八月三日第 2100{LXIII) 号决议要求联合国各机关间巴勒斯坦斛放组织合

作，考虑到叮以执行丙关于具体项目的建议，确定巴勒斯坦人民的社会及经济斋要。

6. 一九七六年十一月二十五日教科文组织第二十二届大会谴责以色列占领当

局压钥技占锁领土内巴勒斯坦人民的基本自由并利夺他们赖以保存民族特性的民秩

教脊和文化生活的权利。

7. 还应该提到，世界卫生组织第二十六届大会在一九七五年五月二十八日逋

过的决议中，谘卫生组织同巴勒斯坦解放组织合作，对巴勒斯坦人民提供援助。

8. 在廷为“向巴勒斯坦人民提供援助”的大会一九七八年十二月二十日第33/

147 号决议内，大会请联合国开发计划署 （开发计划署 ）与各专门机构和联合国各
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组织协尚，并与西亚经济委员会（西亚经委会）进行协调，加紧努力 ， 执行经济及
社会埋事会第 2026(LXI) 和 2100(LXIII) 号决议的工作，这两项决议要求确

定巴勒斯坦人民的社会和经济需要，以改善他们彴社会和经济状况。

9. 为执行大会第33/1 47 号决议，升发计划署为联合国各组织和各专门机构

举行了一次会议 （一九七九年二月十五至十六日在日内瓦举行）以成立工作队，研

究被占领领土（西岸和加沙地带）和东道国内巴勒斯坦人民的需要，并在这方面拟

议具体项目。 工作队由下列各组织组成：开发计划署、西亚经委会、工发组织、

劳工组织、 粮农组织、教科文组织和卫生组织。 开发计划署理事会在其一九七九

年六月第二十六届会议上通过了该工作队的报告，并为巴勒斯坦人民的特定方案拨

出了必要经费。

I 0. 在区域一级上， 西亚经委会第三届会议（一九七六年五月十至十五日在多

哈举行 ） 请执行秘书“同巴勒斯坦解放组织密切合作， 作出安排.......对全体巴勒斯

坦阿拉伯人民的经济及社会状况和潜力进行全面研究”。 1 在同届会议上，西亚

经委会还请执行柲书“同巴勒斯坦解放组织密切合作， 采取一切必要措施， 以便尽

快开始进行人口晋查。＂ 2 

11. 一九七五年墨西哥会议特别针对巴勒斯坦妇女问题在其第 32 号决议中噬

责犹太复国主义 ， 并促请全世界妇女声援巴勒斯坦妇女反对以色列在各占领区内侵

香人权的斗争。 会议述请联合国、各专门机构、各组织，以及全国性、区域性和

国际性组织， 向巴勒斯坦妇女及其组织和机构，徙供道义和物质援助。 ' 

I 2. 西亚经委会成员国在西亚经委会区域的《妇女参与发展区域行动计划》中 ，
诮秘书处在有关妇女参与发展的一切国际性和区域性会议—— 从定于一九七九年举行

的西业区域筹备会议起，到一九八O年关于妇女参与发展的世界会议止一－ 议程内列

' 《经济及社会理事会正式记录 ， 第六十一届会议补编第 12 号》 ( E/5785) ,

笫三章， 第 27 (III ) 号决议。

2 《同上》，第 28 (III) 号决议。

' 《国际妇女年世界会议的报告》（联合国出版物，出售品编号 ： 冈 76. I ~ I.) 

第三章。
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入一个有天巴坛点；旦妇女i·司廷向）贞目。 这项建议是《区域行动计划〉〉的一部分，西

立泛芬会成员巳十一九七九年十月二至六日在安曼举行的西业经委会第五届会议上全

旮．、一双：．？产；了这项迂议．
` 

l3. 上只决议已泾啖交一九八（）年状合国妇女十年世界会议筹备委员会。 结果，

tf圣·女员会于一九七九年八月二十七日至九月七日在联合国总部举行的第二居会议上

违＇；工 了一项决定，其全文如下：

“ (a ) 

扂要 ；

书1又在为该会议硝制的审查和评价文件内审评巴勒斯坦妇女的社会及经济

委托会议柲书处同西亚经济荌员会合作级制趋为《援助巴勒斯坦妇女的特

纠犹：；：， 平违，纽过等备委员会下尾会议审议后将此报告提交联合国妇女十年世界

会议：午寺、发展与扫平”。'

lb) 

本文件诵还彶助扳占领谀土内外巴朸斯坦妇女的行动方案。

饷况和K决于区域和国际贷玩的供应悄况。

l 4. 这方案的执行

15. 向巴勒斯坦妇女提供援助的范削如下：

一一• 

一．

四．

五．就业

大家庭服务和保建

七．妇女组织的作用

大众传播工具和文化的作用

区域和国际组织的作用。

丿\..

九．

砃究、调查和数据收枭

规划和计划执行

法津问超

教育和训练

售
．

., 

《经济及社会理事会正式纪录，一九七九年，补缮第 14 号》 (1979/49),

第三章，第 66 01)号决议。

A/Col飞 9心l".P C/12, 第 141 段。
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一、翌墨调查和数据股皂

16. 这方面的工作，对于确定需要和通过适当的行动方案来计划满足这些需要，

是极为重要的。研究工作的基本困难在于可以得到的一般资料有限，同时很难搜集

到更多的有关巴勒斯坦人民的一般资料，特别是关于妇女的资料，以及关于被占领
领土的资料。有些资料是可以找得到的 ， 就象教育方面的资料 ， 但是既不齐全， 又

不包括被占领领土以内和以外的巴勒斯坦人。 还有，许多关于阿拉伯人的统计资

料并没有按照性别、国籍等等来把工人分类． 巴勒斯坦的社会、经济和规划机构

缺乏足够的项目规划和执行所需的按性别分类的资料。 很明显的，这种资料的缺
乏是由于巴勒斯坦人民的特殊境况和被驱逐而造成的。

行动纲领

(a) 向被占领领土巴勒斯坦阿拉伯大学提供物质和技术，使它们成为研究和资

料收集的核心 ， 成为研究人员和统计人员的培训机构 ， 这样 ， 在进行项目和活动的

抖学性规划时，它们就能够同国际组织和志愿组织进行合作；

(b) 在巴勒斯坦各呏究中心 ， 特别是在巴勒斯坦饼究中心和巴勒斯坦研究所的

工作方案中，作为正在进行的研究活动的一部分，增设巴勒斯坦妇女一项，进行资

料搜栠和统计工作 ， 并对占领区的巴勒斯坦妇女进行呏究 ；

(c) 在全国性的区域性的和国际性的研究中心及统计机构的研究方案中 ， 以

及在阿拉伯大学的方案中增设有关巴勒斯坦妇女的问题和需要的研究；

(d) 促请区域和国际性组织把有关巴勒斯坦人民的资料作一般性分类 ， 另外再

按性别分类 ， 以便把占领区内外的巴勒斯坦人包括在内 ；

(e) 吁请西亚经济委员会在其关于巴勒斯坦人民的社会、经济状况及其潜力的

研究大纲中，加入巴勒斯坦妇女的需要一项；

(f) 通过在该地区内外和占领区内的适当机构设量奖学金， 让巴勒斯坦妇女在

研究统计工作方面有专业化和培训的机会 ；
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(g)进行有助于项目的拟订和评价的实地研究调查。下面是一些需要优先进行

的叶究工作：

(i) 抽样调查一些巴勒斯坦人吐区，了斛他们的社会问题和带要；

(ii) 研究调查巴勒斯坦妇女在巴勒斯坦的社会生活中的参与程度，并研究

促进她们参与的办法；

(ill)研究诃歪巴勒斯坦妇女从社会、保健、文化服务中得到多大的好处，

浏否她们在项 目的牙划、执行和评价工作中参与的程度；

(ii) 研究分析占领区的工作条件对巴勒斯坦妇女造成的社会和心理问题；

(V) 研究讨苍丈夫儿子移民外地就联对家庭的影响以及妇女面临的问题；

（立） 在各有关巴勒斯坦劳动力的呏兖报告中加入巴勒斯坦妇女劳动力、她

il、1 的专业部门和工作的行业等项，以便妇女能够参与各种讲习班和项目的组织

工作．参与体制的建设过程；

亿i) 呏究诃查以色列监狱内巴勒斯坦妇女的状况和专横的法律对巴勒斯坦

妇女在社会中的各种地位的影响。

二．规划和计划的执行

17. 通帘．决定发展的方向、目标及途径的永久性民族结构如果存在，才有规

划． 巴勒斯坦方面没有这种结构并不表示巴斛组织及其吐会机构不需要进行方案、

项目的税划和冯写研究狱告。此外，“现划“对于滑楚地了解巴勒斯坦人民的未来

和舌要符起很重要的作用。 适当地考虑和注意这个方面，并让巴勒斯坦妇女切实

参与计划自己的现在和未来．是很重要的。

行动纲领

(a) 颁发奖学金给巴勒斯坦的男子和妇女，让他们参加阿拉伯的和国际举办的

有关一般部门规划的培训班和讲习班，从而提高她们的规划技术，提高她们的项目、

方案拟订技术；
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(b) 在巴勒斯坦的机构和巴勒斯坦妇女总联盟为妇女领袖筹办培训班， 在考虑

到巴勒斯坦妇女的特殊兴趣和需要的前提下，教她们怎样去拟订、执行和评价项目．

三．法律问题

I 8.统治着占领区巴勒斯坦人民的有以色列的军法和民法。这些法律允许占领

军霸占巴勒斯坦人民的土地来建立移民点或作军事用途。 巴勒斯坦人民还受到这

些法律的歧视和专横适用；在这些法律面前，特别是在巴勒斯坦人民被赶离家园的

案件中，或者是在其他专横的措施面前，他们没有保障 ， 也没有能力保护自己或为

自己辩护。 这种法律对被驱离家园的家庭造成严重的后果 ， 并且限制男女寻求谋

生就业机会的行动自由。

行动纲领

(a) 设立一个特别国际基金来帮助受以色列扣留或监禁的妇女进行法律辩护，

并保障她在出狱后与家人同住的权利；

(b) 对限制巴勒斯坦人在西岸和加沙行动的法律进行饼究分析，并且找出这些

法律对家庭和对巴勒斯坦妇女所造成呴社会、 经济和心理影响；

(c) 提供财政和技术，援助那些向被以色列拘留的男子和妇女的孩子提供服务

的志愿机构；

(d) 要求国际组织调查，对于全体巴勒斯坦工人特别是巴勒斯坦妇女，以色列

政府执行关于工作条件、安全保护、产妇照顾的各项国际劳工组织公约和其他劳工

法的情况；
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四．教育和训练

I 9. 巴勒踩坦人民相当吏视教育，以教育作为解决流离的困难和日常生活需求

的工共。 他们走该地区内具备有知识和训练的人力资源的民族，对阿拉伯国家的

发吴劳力作出了贡妏。 然而，向巴动斯坦人民提供教育却面临种种障碍，因为以

色列军法限司技占领领土内居民的活动，并且禁止集会和文化活动。 此外，被占

笥 .. ），！土内缺乏合格教师、适合学生面要的教科书、完备的课程和教育设备。 近东

枚济工程处呐投行风务不包括幼儿因在内，因此，入学前教育是由私人组织负责的。

不过，特别鉴于丈夫不在（移居固外或被监禁），妇女的经济责任加重，这种协助

妇女养行其子女的若本教有和社会服务是非常必要的。

行动纲填

(n) 向枝占领领土内的阿拉伯大学、学院和学校提供财政和技术援助，以确保

这些讥袧件以发展和扩充，从而培加男女学生的入学人数；

闷 招加阿拉伯国家及各友邦大学内巴勒斯坦男女学生的入学人数，尤其是在

枝占领顽土没有提供的科技领域以内；

(o) 协助扩充阿拉伯私人教育机构，以增加其招收学生的人数，让学生不必去

耽读那些徒供 ＂犹太式“教育课程的公立学校；

回 敦促各有关国际组织采取必要措施，将被占领领土内许多没有机会受教育

和训练的儿贲和青年安盟在教育和训练机构内，并且协助消除那些妨碍他们接受教

育和训练以及打祈学年的障碍 ；

(e) 要求教科文组织停止目前对巴勒斯坦学生采行的早期专业训练制度，因为

这种制度是违反健全的教育原则的 ；

(f) 要求近东救济工程处进一步加强向巴勒斯坦男女学生提供教育服务，包括

改进教育方案和课程，提供所带的建筑物和设备，减少每间教室的学生人数以及提

高教育素质和实用价值 ；
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(g) 要求教科文组织审查巴勒斯坦妇女所接受的教育课程， 以确定其内容是否

切合教育和文化的实际需要；

(h) 要求教科文组织和阿拉伯开发基金在目前的项目审查工作结束后 ， 采取必

要的落实步骤，为巴勒斯坦人民建立一所开放的大学；

杠） 发展扩充和增加职业训练中心，尤其是近东救济工程处的训练中心，并

将技术和职业领域的专业训练多样化，以及增加这些中心的妇女受训人数；

心 尽量使被占领领土内的学生能够参加国际训练中心；

(k) 由联合国妇女十年自愿基金和其他区域及国际组织向被占领领土内各识字

和成人教育中心提供援助， 提供现代教学方法和专业知识以及财政支援， 使这些中

心能够扩充和改善其服务；

(1) 要求阿拉伯国家的妇女组织向玻占领领土内各教育和训练机构提供财政援

助 ， 并鼓励这些机构同被占领领土内的阿拉伯教育和训练机构挂钩 ；

(m) 支持巴勒斯坦儿童， 改善他们的教育条件， 向他们提供适当的教育和文化

资料；

(n) 使巴勒斯坦妇女参与综合社会工作领域内阿拉伯训练方案和提高其生产力

的各项方案，以发展她们的技术和专业能力；

(o) 在技术和财政上协助和发展巴勒斯坦营地的托儿所和幼儿园，为其训练干

部并为增加人数作好准备；

(p) 支援福利机构 ， 尤其是黎巴做的抵抗运动子女之家， 向这类机构提供技术

专业知识、 教育设备和训练工作人员 ；

(q) 向巴勒斯坦革命抵抗运动烈士子女的都市教育计划提供财政和技术援助。

五 ． 就业

20. 由于缺乏关于被占领领土以外的巴勒斯坦劳动力的最新准确资料，所以很
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萃分析过去三十年来不断迁出或迁入这一区域的巴勒斯坦劳动力。 以色列的统计

显示，在枝占领领土内的约有百分之三十三的巴勒斯坦劳动力曾于一九七五年在以

色列浣内工作，但即使这些统计也是不够精确。 卤此，自然也就更难获得关于被

占欱勺土内外巴物斯坦劳动妇女的资抖了，尽管她们已成了被占领领土内廉价劳工

的主要成分。 非买显示，在被占领领土内工作的巴勒斯坦人面临许多困难，其中

包括：收入低和珑业机会有限，在先进的工业部门尤其如此。 所以，他们被迫依

靠农业部门为其主要收入来源。 以色列把被占领领土内巴勒斯坦人的农业用地没

收，并在这些土地上设立犹大移民点。 这种政策威胁到他们最基本的资源，因为

这种政策沮止巴勒斯坦人在其自己的农田上谋生。 这种政策也为男女工人增加了

经济方面的负担和困难以及随之而来的社会问题，迼使他们寻找其他类型的职业，

而逍＇，甘沦为股价劳工市场的剥削对象。 被占颌领土内巴勒斯坦人面临的另一问题

是，他们没有以色列工人所享有的那种社会保险和服务。 巴勒斯坦女工受到最严

宝的发祝，因为她们不仅是以色列劳工市场的廉价劳工，并且还是流动性劳动力，

苺天或季节性地来往于其住处和工作地点之间。 由于她们属千流动性劳动力，便

无法享有劳工法上的一切保牌。

行动纲钗

(a) 收某有关被占领领土内外的巴勒斯坦劳动力的资料，并按照经济活动和性

别，加以仔细分类；

(b) 为巴勒斯坦劳动妇女安排在职训练课程，以提高其生产力，并在其活动领

域内提供升级机会；

(c) 在巴勒斯坦妇女就职期间，在所有领域内为其提供平等的训练机会，特别

是在行政管理、商品生产和服务等领域的目前和未来的计划中；

(d) 安排计划和活动以鼓励巴勒斯坦妇女进入各种新行业，这将有助于形成一

种包合各种各样专业的综合性巴勒斯坦劳动力；
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(e) 设立托儿所、提供托儿所设备和有关服务，让巴勒斯坦劳动妇女能够兼顾

家务和职业；

(f) 为巴勒斯坦妇女劳工领袖安排工会活动方面的训练，并为她们提供更多机

会参加劳工教育讨论会，使她们能够在不同层次上， 更有效地参与各种专业和劳工

组织；

（团 向制造巴勒斯坦产品和雇用大量妇女的萨梅德机构提供财政和技术援助，

训练技术工人，提高他们的生产能力；

(h) 支援被占领领土内的志愿组织和民众组织，透过不同的合作社单位来安排

农业和合作社活动方面的训练班；

(i) 鼓励被占领领土内的志愿组织和民众组织促进巴勒斯坦农村妇女参与其活

动。由这些组织向她们提供必要的技术训练，使她们能够确定自己的困难和需求，

作出必要的决定，以及在农村地区实施各项计划时分担职责；

灼） 协助被占领领土内制造巴勒斯坦传统手工艺品的志愿组织为其产品设立一

个特别训练和销售中心。
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六． 家庭和保钵

2 1. 百亚经委会妇女参与发尼区域行动计划极其重视家庭和母亲的福利 ， 把它

说为一种发屁的职责． 在巴勃斯坦呐家庭的结构内 ， 母亲在维系和照顾家庭方面，

发洋星本的市，司，对于有些成员移民外地或被驱逐离境的家庭来说，特别导如此。

正吱占颌笥土内外，巴勒斯坦妇女发起各种计划和成立各种机构，在训练、幼儿保健、

炎芍工人技饱和消除妇女文盲等方而提供服务。 此外，巴勃斯坦祥放组织会社会机

捍汁烈滤还提供赞助 ． 巴勒斯坦人民目前的协况，迼切帝要改进并扩充已有的服珩

同时还计要拟订龟够袧足目前和未来的奇要而又先胆的综合社会工作方式。

22. 计数字显示，袚占领领土内部的卫生机构在过去十年间没有增加，医生和

哨采对人口的比例一直下降． 其他的数子还显示被占领土的儿童的死亡率增加。它

们还 I丈殃出保迎中心的股务， 特别是农村地区保健服务中心的服务，不能满足卫生保

的功·:苍本要求 ． 巴勒斯坦红祈月协会要负起更多的责任，为巴勒斯坦人民提供予防

和治疗的股务．

23. 虽然巴勒斯坦人民的传染病发病率巳有所降低，但他们仍然患有营养不良和

t和百炎 ，尤其是夏天病患更多。 同时必须严密注意与小儿麻痹和结核病有关的予防

工作． 扩大予防和治疗保建服务， 消灭这些疾病、已成为向巴勒斯坦人民，男女

老幼 ， 徒供有效的保迁服务的优先事项之一． 毫无疑问，巴勒斯坦妇女在保健服务

方面发弄了重要作用，而且由于她们在家庭保梵方面的基本作用，她们也是这类服务

的主要受患者 ．

行动方案

1. 社会福利

(a) 鼓励巴勒斯坦妇女参加河拉伯综合社会工作训练方案，发展她们的技术

和专业能力 ；
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(b) 促请阿拉伯国家联盟决定必要的步骤设立一项基金以各种形式支援巴勒

斯坦人的抵抗活动，和支持在被占领领土内外向巴勒斯坦人民，特别是向巴勒斯
坦妇女提供社会服务的各种自愿组织和妇女组织；

(c) 继续进行在国际儿童年开展的各项努力，为被占领领土内外的巴勒斯坦

儿童，特别是就学前儿童扩大服务；

(d) 对巴勒斯坦难民营以及被占领领土内外各自愿组织的儿童保健中心和幼

丿顷，提供支援，在技术上帮助它们发展，训练其工作人员， 给它们提供经费以培

加它们的员额；

(e) 设立一些中心来照顾那些在精神、感情和身体上有缺陷的人士，并训练

必要的妇女管理和服务人员。

2 。 保健

(a) 支援彼占领领土内外的妇幼保健中心，帮助它们扩大服务，和设立更多

的中心，包括营养中心在内；

(b) 对各种保健中心提供技术专家和设备，并优先注重予防性和环境的服务

(c) 改善现有的保健中心？增加中心的效目，使服务地区扩大到被占领领土

内外的巴勒斯坦村庄和难民营；

(d) 举办训练班，向保健服务系统内的工人和技术人员，提供研究金，以使

提高他们的能力，增加必要的人力资源来进行予防和治疗的工作；

(e) 主办训练讲习班，提供研究金，使保健服务和多目的中心的行政走上

专业化；
(f) 对现有的保健中心作出评价，查明在技术上和物质上改进这些中心所需

要的条件，并在这方面建议具体的行动；

(g) 协助巴勒斯坦红新月协会制订综合保健方案，把所有儿童，不分性别，

都纳入予防和治疗儿童疾病，特别是那些早岁就可能免疫的疾病的方案内；
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(ll) 一支援巴勒斯坦红新月协会的保育方案，向它提供经费和技术援助以及设
.' ，

寸
止
＾
．

(i) 设立和支持一些研究所来训练医药工作人员和助理医药工作人员，特别

是护士，并提出具体的授助方案各助学金以提商专业水乎；

回 训练巴勒斯坦的农村妇女教会她们提供基本的卫生保健，并向她们提供

执行这种税务的必荽设备 ；

( :{) 向巴勒斯坦妇女总芸盟和被占领领土内的其他妇女组织的自觉方案，提

偿技术征均质的拢助，特别是使如们认识到与正常营养以及孕妇和授乳妇女的营

养奇妥有关的各种平项，以使使妇女了解不适当的营养照顾对两性的不良的影呴；

(1) 在成人教有方茶，特别杲与儿贲营养有关的方案中推行营养方面的教育；

(m) 绮动关于技占领祯土内外，特别是难民营内的巴勒斯坦人民的卫生统计

数字，并收朵桉性别区分的保I定资科和数据；

(n) 研究巴勒斯坦人民，特别是难民营内的巴勒斯坦人民传统的营养和卫生

习懦和饲例，以及它们对经济条件的关系，并宣传这些不良习 惯的危险性。

七． 妇女组织的作用

2 4. 拔占领领土内的妇女组织发挥了有效和根本的作用，它们为巴勒斯坦人民提

供芸本照务，协助她们在被占领的情况下生活。 巴勒斯坦妇女总联盟在协助巴勒斯
坦婬决毡们日常问题方百承担着主要的任务。 这些靠巴勒斯坦妇女组织起来的巴勒

斯坦组织在社会工作方而有很多成就。 但晏， 她们仍需改善她们的方案和工作人员，

以便能够把她们的活动同玻占领领土内外的广大巴勒斯坦妇女更有效地结合起来。

25. 要指出的是，这些妇女组织的服务正城市比较集中，在乡 村则比较少。 它

们也块乏拥有必要技能，可以对各项活动进行管理、组织和规划的技术于部。这些组织
也面胀行经费资戎不足的I响，使它们不能向广大的巴勒斯坦妇女提供社会服务。
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行动纲领

(a) 对被占领领土内的妇女组织和妇女协会提供物质援助和技术援助，以便她

们能够训练她们的领导人材，准备在当地从事领导工作，特别是社会工作和农村推
广服务方面的领导工作；

(b) 通过在计划项目的组织和方案规划内主办讲习班， 并通过让她们参加各个

领域培训领导人材的阿拉伯讲习班，来发展巴勒斯坦妇女总会的干部的领导能力；

(c) 对巴勒斯坦妇女总会提供物质上和技术上的支助，这一点再向联合国妇女十

年自愿基金提出建议时应作为区域优先项目之一；

(d) 为巴勒斯坦妇女总会的干部主办讲习班，讲授组织和参加会议、讨论会和

讲习班的技术，因为让巴勒斯坦妇女有效参与这些会议是颇为重要的；

{e) 协助巴勒斯坦妇女定期执行计划，并向她们建议改善和发展这些计划以及

扩大计划范围的方法；

(f) 设法使在被占领领土内推行的妇女计划获得经费并获技术上的专门知识；

（自 制订具体计划，促进巴勒斯坦妇女总会与被占领领土内的妇女组织已区域

和国际妇女组织之间交换技术知识，并展开协调一致的活动。

八．大众传播工具和文化的作用

26. 大众传播工具和文化在制订原则、改变一般人的态度和影响一般人的行为

方面起谙基本的作用。 虽然巴勒斯坦问题的政治层面在大众传播工具当中占有极

为重要的地位，但是对与巴勒斯坦各阶层人民特别是巴勒斯坦妇女有关的经济和社

会层面也要给予一定的重视。 但事实上，巴勒斯坦妇女在利用大众传播工具米说

明她们的问题和所负责任方面还没有得到她们应有的权利。
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｀，干．古泭顷
. . 

是出计划，共中诧明在，毛民营里和在被占领领土内巴勒斯坦妇女在政治、
这开拓社会方面祈负的各拧任务；

(3) 

力凸大众传香顷找工作的巴勒欺坦妇女主办训练班并拨给奖助金，以提高
之i.[]在诗岱方面竘芘力：

(o) 

(_ l • i 计作节目，拍捐影片上演剧本，以表明巴勒斯坦妇女领袖在生活和工作

时谷 'i心飞扣行负的任分以及在科学、技术和文化方面所作的努力；

叫 叩＇泣巴勒斯坦妇女总会与区块和，引际妇女组织之间的关系，制订一项政策，

义巴 ·、,j岊坦妇女总会进入国际场合，以使巴勒斯坦妇女可以就有关世界的发展与和

子问 ＇心发表尥ii1 的心．志；

(....) 绮写宜传活动表，说明巴勒斯坦妇女在家庭．环境及幼儿保健 、 职业训练

：指导和其他社会工作活动方面所作的努力以及所主办的活动等；

主办国赤资抖讨论会，目的在清楚说明巴勒斯坦斗争事业的真实情况以及

巴功沿坦人民所受压迫与苛待的性质，特别是在以色列监狱和拘留所所受的压迫与

虐侍 ；

.I' .

. j 

'
,' 

让在传蒂领域工作的巴勒斯坦男子参加讨论巴勒斯坦妇女社会和经济需要

竘井习班、讨论会在会议，以完全了解妇女的处境，帮助满足她们的需要。

(g) 

九．区域组织和国际组织的任务

27. 联合国和各专门机构通过的各项决议要求作出区域的和国际的努力，协助

巴勒斯坦人民满足他们的经济和社会斋要。 在教育、／就业、保健以及对巴勒斯坦

人民的经济及社会需要进行评价方面业已展开了有限的活动。 但是，并没有对巴

勃斯坦妇女给予一般的重视和特别关注，甚至连研究和技术援助都没有顾及妇女的

奇要。 开发计划署在一九七九年七月弟二十六届会议上致力千执行大会第 33/147
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号决议， 开发计划署理事会批准了机构问特别工作队的报告和援助巴勒斯坦人民具
体建议的初稿， 这些活动对援助叩领域包括为巴勒斯坦妇女和儿童而订的一些计划
在内起了有益的指导作用。 此外， 西亚经济委员会正在对巴勒斯坦妇女的经济和

社会处境以及她们的发展潜力作综合性的研究 。 所有这些都是在联合国各专门机

构、阿拉伯基金、阿拉伯联盟及其专门机构扩大活动以外所作的努力。

28. 在从事这些努力方面， 要求阿拉伯区域组织和国际组织用更具体、更协调、

更全面的方法向巴勒斯坦人民以及向他们的经济、社会及文化机构提供进一步的技

术援助。 还要求他们考虑把巴勒斯坦妇女当作他们规划和计划目标的一个组成部分，

从而使她们的问题不致在援助计划中处于可有可无的地位。

行动纲领

(a) 要求区域组织和国际组织把一般关于巴勒斯坦人民特别是关于在被占领领

土内的巴勒斯坦人民的资料按照性别予以分类；

(b) 促请区域组织和国际组织采取必要的措施 ， 对在以色列占领下的巴勒斯坦

妇女执行关于在武装冲突、 解放找争和外国占领中保护妇女和儿童的联合目决议；

(c) 促请区域组织和国际组织订定确切日期 ， 执行有关特别活动的各项决议和

建议以及改善巴勒斯坦人民处境的各项计划 ；

(d) 促请各国际组织发挥重要作用设法调拨所需的经费和专才知识，以期为被

占领领土内的巴勒斯坦妇女执行计划；

(e) 呼吁各区域组织和国际组织向巴勒斯坦男女提供研究奖金，以便他们能够

参加所有领域特别是研究规划、综合性社会工作的区域和国际训练讲习班和讨论

会， 并从区域和国际训练中心获益；

(f) 呼吁教科文组织加速执行开放大学的计划，并审查被占领领土内使用的教

课书，以确定教课书的民族内涵和教育内容是否合适；
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(g) 呼干固示劳工组织调至以色列政府一版对巴勒斯坦工人特别是对女工实施

劳工组织关于工作条件和保护工作妇女公约的程度；

伽 呼吁匡l汴儿贲叁金会症续它在国际儿潼年发起的活动 ， 并将其活动范围扩

大三） 为只占领颂土内外的巴勃斯坦儿蜇提供所带的服务；

(i) 呼于世界卫生组织提供研究奖金 ， 为被占领领土内的保健部门培训工作人

员庐获术员，以使为防治工作提供必要的荻有训练的人力资源 ， 并注意训练卫生所

和多件目标中心的行政工作人员 ；

（．、） 支持职业训练所 ， 以便他们能够扩充专业，并使专业多样化， 而且增加妇

女：文分）11 句人攻 ， 特别是在近东孜济工程处各中心受训的人数；

(k) 呼于西亚经委会按照本文件的详细说明提出计划项目建议，由自愿基金出

资向牧合国妇女十年提供；

(1) 呼吁西亚经委会在它们目前进行的关于巴勒斯坦人民的经济和社会境况及

其法力竘呏究架构内，加上关于巴勒斯坦妇女的部分。




