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PRIMERA PARTE

CUESTIONES QUE SE SENALAN A LA ATENCION DE LA ASAMBLEA GENERAL



CONCLUSIONES Y RFCOMENDACIONFS DE LA 12a. RETINION MINISTERIAL
DEL CUNSEJO MUNDIAL DE LA ALIMENTACION

I. LA SITUACION ALTMENTARIA MUNDIAL

1. Nosotros, los ministros y Plenipotenciarios ¢ Consejo Mundial de la
Alimentacién, nos hemos reunido en Roma con ocasibén c2 la 12a. reunién miristerial,
bajo la presidencia del Sr. Henri Nallet, del 16 al 19 de junio de 1986. Wuestras
deliberaciones se centraron en 1la adopcidn de medidas urgentes para la recuperacidn
de Africa, la diffecil situacidn alimentaria, econdémica y financiera de Américu
Latina v el Caribe, y las lecciones que han de extraerse de los esfuerzos
alimentarios de Asia. También hemos efectuado un franco intercambio de opiniones
sobre los desérdenes que actualmente afectan al comercio internacional de alimentos
y hemos adoptado medidas para reforzar la funcién que corresponde al Consejo como
tribuna pulitica de la Asamblea General de las Naciones Unidas en lo que respecta a
las cuestiones de alimentos Y el hambre.

2. Nuestro examen de la situacién alimentaria mundial es motivo tanto de
satisfaccién como de preocupacién. Los suministros alimentarios del mundo son
suficientes, como consecuencia de una produccién sin precedentes en muchas
regiones. S8in emtarno, los resultados de la produccidén alimentaria han sido
desiguales y muchos paises en desarrollo han experimentade un deterioro de su
situacién alimentaria. Segdin algunas delegaciones, el hambre y la malnutricién son
el resultado de la disminucién de la demanda efectiva en los paises en desarrollo,
la que, a su vez, es consecuencia de la crisis financiera y comercial internacional
Yy de un orden econdmico internacional que no es equitativo. Esas delegaciones
opinan también que la eliminacién del nambre Y la malnutricién se puede lograr
mediante un proceso mundial de reestructuracién de las relaciones internacionales
sobre una base justa, equitativa y democritica, y con el establecimiento de un
nuevo orden eccndmico.

3. La situacién econdmica y financiera de muchos paises en desarrollo, los
conflictos internos y regionales, y la tensidn internacional, contribuyen al
deterioro de la situacién alimentaria en algunas zonas de las regiones en
desarrollo. La solucién de los problemas de la alimentacidn y del desarrollo es
fundamentalmente la responsabilidad de cada pais, Pero no se pueden alcanzar los
objetivos alimentarios nacionales si no Se cuenta con mayor solidaridad y
cooperacidén internacionales, en condiciones de paz duradera. Esta es una
importante cuestién acerca de la cual el Consejo debe tomar medidas. Varias
delegaciones opinaron que con una politica de desarme de los paises
industrializados asi como de los paises en desarrollo se liberarian recursos
financieros que se podrian emplear en la solucién de los problemas alimentarios.

4, Durante el afio pasado ha mejorado relativamente la situacién alimentaria en
Africa, pero los problemas del continente se deben a causas endégenas y exdgenas
que no desaparecerdn con una mayor cooperacién y solidaridad internacionales,
Millones de habitantes de Africa necesitan todavia asistencia en situaciones de
urgencia y el Consejo debe promover la puesta en prictica de sistemas de alerta
temprana y de informacién.



II. EJECUCION DEL PROGRAMA DE ACCION DE LAS NACTIONES UNIDAS
PARA LA RECUPERACION ECONOMICA Y EL DESARROLLO DE AFRICA

Se Acogemos con satisfaccién que la Asamblea General, en su periodo
extraordinario de sesiones sobre la critica situacién econdémica de Africa celebrado
en Nueva York del 27 de mayo al 1° de junio de 1986, haya adoptado el Programa de
Accién de las Naciones Unidas para la Recuperacién Fconémica y el Desarrollo de
Africa 1986-1990 (resolucién S-13/2).

6. Este Programa expresa, sobre todo, la decisién de los lideres africanos de
poner a sus paises en el camino de la recuperacién econdmica. El hecho de que se
concentre principalmente en la agricultura y la alimentacién concuerda con la
adopcidén, por un creciente nimero de paises africanos, de estrategias y politicas
alimentarias nacionales. Al adoptar el Programa, la comunidad internacional ha
establecido un marco de referencia para la cooperacidn y las responsabilidades
respectivas en el trabajo comin necesario para alcanzar los objetivos africanos en
los dominios del desarrollo y de la alimentacién.

7. Subrayamos la importancia de un "comienzo rapido" si se quiere realizar el
Programa en un periodo de cinco afios. En la esfera de la agricultura y la
alimentacién, el Consejo, como érgano politico, promoveri las medidas apropiadas
para que el Programa Se materialice en una accidén concreta, ayudar§ al Secretario
General y a la Asamblea General en el examen de la labor realizada, e instard a los
paises donantes y receptores a que adopten medidas eficaces para la ejecucién del
Programa. Confiamos en que los paises receptores acelerarir las reformas politicas
necesarias y las inversiones en el sector agricola. Aunque la comunidad
internacional se ha comprometido a hacer todo lo posible para proporcionar los
recursos suficientes, con el fin de apoyar y complementar el esfuerzoc de desarrollo
africano, dada la situacién especialmente dificil de casi todos los paises de ese
continente, incumbe a dicha comunidad internacional la misién de movilizar en su
favor toda la ayuda posible.

8. Reiteramos la oposicidn total a toda forma de apartheid o de discriminacién
racial.

III. COOPERACION REGIONAL = INTERREGIONAL

9. Adoptamos las recomendaciones formuladas durante las consultas regiocnales del
Consejo, que se celebraron en Dakar, Nueva Delhi, Guangzhou y Buenos Aires durante
el primer semestre de 1986, en apoyo de una mayor cooperacién regional e
interregional,

10. El coloquio ministerial celebrado en Dakar del 30 de enero al 1° de febrero

de 1986 posibilité la determinacidn de los sectores de cooperacién técnica donde es
factible hacer inmediatamente progresos considerables. Recomendd también que los
esfuerzos por ampliar la cooperacidn econémica y comercial se concentraran
inicialmente en dos esferas: a) la armonizacidn de las politicas agiicolas y
alimentarias, especialmente las politicas de precius y la proteccién de los
mercados regionales; y b) el establecimiento de mecanismos preferenciales para
aumentar el comercio de productos agricolas y los insumos que ellos requieren,
entre los paises africanos. La intensificacién de la cooperacidn requerird también
la reorganizacidén de las instituciones regionales.
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1l. rLas reuniones técnicas Asia/Africa del Consejo, celebradas en Nueva Delhi y en
Guangzhou en mayo de 1986, han puesto de manifiesto que existen grandes
posibilidades para una cooperacién Sur-Sur en apoyo a los objetivos africanos en
materia de desarrollo y alimentacién. La mayoria de los sectores prioritarios para
la cooperacién identificados en estos intercambios sobre politicas se han
incorporado al Programa de Accidn de las Naciones Unidas para la Recuperacién
Econdémica y el Desarrollo de Africa 1986-1990. La funcién de apoyo del Ccnsejo en
estos sectores debe concentrarse inicialmente en la continuacién del intercambio de
experiencias en materia de estrategias y politicas agricolas, as{ como en la
transferencia de tecnologia, especialmente en la esfera del rieqo y otras esferas
importantes relacionadas con la produccién de alimentos. Pedimos a la comunidad de
donantes que contribuyan, con un adecuado apoyo econémico, a la cooperacién entre
Africa y otras regiones en desarrollo.

12, En la consulta celebrada en Buenos Aires en abril de 1986, los ministros de
los paises del Caribe y de América Latina analizaron las formas précticas de
estimular la cooperacidn regional en materia de seguridad alimentaria y comercio de
alimentos, comé por ejemplo la iniciativa de los presidentes de la Argentina y el
Uruguay de celebrar un tratado regional de asistencia en caso de emergencias
alimentarias. Los ministros también pusieron de relive los esfuerzos de sus
respectivos paises para proteger los niveles de nutricidén y de alimentacién de las
personas de bajos ingresos durante el diffcil periodo del reajuste econémico. Se
pPidié al Consejo Mundial de 1la Alimentacidén que sefialara a la atencién de los
paises industrializados y de las instituciones financieras y crediticias
internacionales, los graves problemas que afectan a las economias agricolas de los
paises de la regién. Se pidié también al Consejo que destacara con la mayor
energia posible los efectos destructivos de las précticas comerciales injustas i
fuertemente proteccionistas empleadas por los pafses desarrollados con respecto a
los sistemas de produccién de los paises en desarrollo, as{ como la necesidad de
que tales paises realizaran un ajuste radicial de sus politicas agricolas.

IV. PROBLEMAS INTERNACIONALES DEL COMERCIO DE ALIMENTOS

13. El consejo hizo un extenso estudio de los problemas que afectan actualmente a
los mercados internacionales de productos agropecuarios. Expresd su inquietud por
la actual situacién comercial agricola, caracterizada por los excedentes
estructurales, el creciente proteccionismo, las fuertes subvenciones y las
distorsiones en el aprovechamiento de los recursos, gque no era favorable a los
paises desarrollados ni a los paises en desarrollo; adem&s, constitufa también una
grave amenaza a los objetivos de nutricién v de desarrollo de los paises en
desarrollo. En la bisqueda de soluciones, sin embargo, los paises mantuvieron
puntos de vista divergentes, principalmente por encontrarse en situaciones
relativamente diferentes al respecto,

14. E1l Consejo pidid también que las diferentes partes interesadas examinaran la
pogibilidd de continuar estos debates, en particular en lo relativo a la relacién
entre los problemas del comercio y el desarrollo agricola. Se examind la
posibilidad de que el informe sobre estos debates se comunicara al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el organismo competente en los
Problemas del comercio, pero se hicieron muchas reservas y no pudo llegarse a un
acuerdo general, ' ’




V. FORTALECIMIENTO DE LA FUNCION DEL CONSEJO

15. Hemos examinado las medidas précticas para reforzar la funcién del Consejo, en '

lo que nos ayudaron las recomendaciones de un grupo asesor nombrado por el
Secretario General de las Naciones Unidas en consulta con el Presidente del
Consejo; deseamos expresar nuestro reconocimiento a los miembros de ese gqrupo
asesor por el trabajeo realizado.

16. Hubo consenso en que el Consejo desempefiaba una funcién politica singular a
nivel ministerial, y en que debia continuar haciéndolo de conformidad con su
mandato.

17. FE1l Consejo deberia seguir siendo un catalizador politico, un foro para el
examen de ideas y propuestas normativas, mediante su trabajo de seguimiento de los
problemas alimentarios del mundo. Se reconocié que el Consejo no debia tener una
funcién operativa, sino que debfia seguir desempefiando su funcién de estimulo a la
accién. El1 mandato y las funciones del Consejo, tal como habian sido aprobados por
la Asamblea General, no debian modificarse, pero debia hacerse todo lo posible por
reforzarlos, mejorando su organizacién, programas y métodos de trabajo, en el marco
de su reglamento, teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias existentes.

18. Reiteramos la necesidad de asegurar la identidad individual del Consejo.
También respaldamos las propuestas del grupo asesor de que el Consejo refuerce su
cooperacidn con otros 8rganos y organizaciones de las Naciones Unidas. También
creemos que el Consejo deberia darse a conocer mejor en las Naciones Unidas y
deberia ser posible que su Presidente informara directamente a la Asamblea General
en sus sesiones plenarias.

19. Respaldamos los esfuerzos del Presidente para que la Mesa del Consejo
participe mis directamente en el logro de la continuidad e impulso de las
actividades del Consejo entre las reuniones anuales. Se invita a los miembros de
la Mesa a promover iniciativas y reuniones de interés para la seguridad alimentaria
de sus regiones,

VI. FUTURO PROGRAMA DE TRABAJO DEL CONSEJO

20. En apoyo del Programa de Accién de las Naciones Unidas para la Recuperacién
Econdmica y el Desarrollo de Africa 1986-1990, y de las actividades de paises de
otras regiones para alcanzar sus objetivos alimentarios, el Consejo sequird
promoviendo estrategias alimentarias nacionales y regionales, e intensificaré sus
esfuerzos para movilizar el apoyo politico y financiero destinado al componente
alimentario y agricola del Programa. En particular, tratard de estimular el
progreso en sectores criticos, tales como la investigacién, la inversién, la
politica alimentaria, la administracién de los programas y la c:eaclén de
instituciones.

21. Las recomendaciones de las reuniones regionales del Consejo, recientemente
concluidas, proponen sectores concretos para la accién ulterior. Se solicita a°

la secretaria que investigue las perspectivas de cooperacién regional y cooperacién
Sur-Sur, s

22. Al Consejo le preocupan concretamente las consecuencias de las medidas de
ajuste econémico sobre los niveles alimentarios y de nutricién de los grupos de
bajos ingresos. La secretaria debe informar sobre la suficiencia de las




actividades en marcha en este sector y, de ser necesario, proponer sectores
concretos en los que las iniciativas del Consejo puedan ser beneficiosas.

23. El Consejo solicita a la secretaria que contintie los estudios emprendidos por
el Centro sobre las Empresas Transnacionales Y la Comisién de Empresas
Transnacionales de las Naciones Unidas y otros organismes interesados en 1lc
actividades de estas empresas en el sector alimentario.

* *

24, Con motivo del 12° periodo de sesiones del Consejo Mundial de la Alimentacién,
deseamos manifestar nuestro profundo agradecimiento al Sr. Maurice J. Williams,
quien como Director Ejecutivo ha guiado con extraordinaria capacidad la labor del
Consejo en los ocho Gltimos afios. Su dedicacidn e infatigable direccién durante
este periodo, gue con frecuencia ha sido dificil, le ha ganado nuestra mejor
estima. En este momento de su brillante carrera, le expresamos sinceramente
nuestros mejores deseos.

* *

25. El Consejo aprobd por consenso las precedentes conclusiones y recomendaciones,
Y varios paises pidieron que se dejara constancia de las siquientes reservas:

Al parrafo 3, dltima oracidn: Australia, los Estados Unidos de America,

la Repiblica Federal de Alemania Y los grupos de los paices de Africa y de
América Latina miembros del Consejos; al parrafo 13, dltima oracién:

la Argentina, el Brasil, Honduras y México; al pirrafo 16; Mali; a los
pdrrafos 17, 18 y 19: Chile; al pirrafo 18: la Argentina, el Brasil,
Bulgaria, Honduras, México, la Repiiblica Democr&tica Alemana y la Unién de
Repliblicas Socialistas Soviéticas, paises que reservan su decisién respecto de
la posibilidad de que el Presidente del Consejo informe directamente a la
Asamblea General en sesién plenaria; al pirrafo 19, Gltima oracidn: el Brasil
Yy México; al parrafo 21: 1la Argentina, el Brasil, Honduras y Méxicec.

26. Las aclaraciones hechas por algunas delegaciones sobre sus reservas figuran en
la segunda parte de este informe, pérrafo 79.



SEGUNDA PARTE

DELIBERACIONES DEL CONSEJO



CAPITULO I
CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. La 12a. reunién ministerial del Consejo Mundial de la Alimentacidn se celebrd
en la sede de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) en Roma, del 16 al 19 de junio de 1986. Fue inaugurada por el
Presidente del Consejo Mundial de la Alimentacién, Sr. Henri Nallet. Fn la
ceremonia de apertura se dio lectura a un mensaje del Secretario General de las
Naciones Unidas. También hicieron declaraciones el Director General de la FAO,
Sr. Edouard Saouma, y el Presidente del Consejo (véase la relacidn de las
deliberaciones en el capitulo I1j.

A. Miembros del Consejo

2. Al celebrarse 1la reunidén, el Consejo estaba integrado por los 36 Estados
siguientes: Alemania, Repiblica Federal de***, Aantigua y Barbuda***, Argentinat*,
Australia*#**, Bangladesh#*#*, Brasil**, Bulgaria**, Burundi¥*, Canadd**, Chile*,
China**, Chipre***, Cate d'Ivoire**, Estados Unidos de América**, Finlandia%,
Francia*, Guinea**#, Honduras***, Hungria¥*, Iraq*, Italia*, Japén*, Kenya**,
Mali***, Marruecos*, México**, Pakistéin*, Repliblica Centroafricana¥, Reptiblica
Democratica Alemana***, Repiliblica Dominicana***, Somalia***, Sri Lanka#*#*,
Tailandia**, Turquia**, Uniédn de Repiblicas Socialistas Sovidticag*** y Zambia**,

* Su mandato expira el 31 de diciembre de 1986.
*k Su mandatc expira el 31 de diciembre de 1987.
bkl Su mandato expira el 31 de diciembre de 1988, -

B. Asistencia

3. Asistieron a la reunién los representantes de todos los Estados miembros del
Consejo.

4, Estuvieron presentes los observadores de los siguientes Estados que no son
miembros Jel Consejo: Afganistdn, Austria, Bélgica, Birmania, Cabo Verde, Cameriin,
Congo, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, El Salvador, Espafia, Etiopfa, Filipinas, Gabén,
Grecia, India, Indonesia, Irdn (Repiiblica Islimica del), Irlanda, Israel,
Jamahiriya Arabe Libia, Libano, Liberia, Madagascar, Malasia, Malawi, Nicaraqua,
Niger, Nigeria, Noruega, Oman, Paises Bajos, Panami, Perl, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiblica de Corea, Repdblica Unida de Tanzan{a,
Rwanda, Santa Sede, Senegal, Sudin, Suecia, Suiza, Tdnez, Uganda, Venezuela,
Yugoslavia y Zaire.

5. Estuvieron representados los siguientes Srganos y organismos especializados
de las Naciones Unidas: el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacidn
Internacional del Trabajo, la Organizacidén de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacidn (FAO), el Banco Mundial y el Fondo Internacional de’
Desarrollo aAgricola. :

6. Estuvieron presentes los observadores de las siguientes organizaciones
intergubernamentales: Banco Africano de Desarrollo, Secretarfa del Commonwealth,
Comunidad Econdmica Europea, Consejo de las Comunidades Europeas y Organizacidn de
Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. :
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7. También estuvieron presentes los observadores de las siguientes organizaciones
no gubernamentales:; Alianza Internacional de Mujeres, Asociacién Internacional
Rural Catdélica, Comisién Internacional de Riego y Avenamiento, Consejo
Internacional de Entidades Benéficas, Federacién Internacional de Productores
Agricolas y Consejo Mundial de Iglesias.

C. Mesa
8. Estuvieron presentes los siguientes miembros de la Mesa del Consejo:

Pregsidentes Sr. Henri Nallet (Francia)

Vicepresidente: Sr. Yovtcho Roussev (Bulgaria)

El Sr. Roussev fue también designado Relator.

b. Programa

9. El Consejo aprobd el siguiente programa (WFC/1986/1) para el periodo de
sesiones:

1. Apertura de la reunién y aprobacién del programa.

2, Transicién de Africa al desarrollo centrado en la alimentacién.
3. Fortalecimiento de la funcidn y del programa futuros del Consejo.
4, Otros asuntos cuya consideracién ha solicitado el Consejo:

a) Informes de las reuniones técnicas celebradas en América Latina y el
Caribe y sobre la cooperacién regional en Africa;

b) Examen de los origenes y posibles soluciones de la inestabilidad en
el comercic internacional de alimentoss

c) Consideracién de la funcidn de las empresas transnacionales en el
sector alimentario.

5. Conclusiones y recomendaciones a la Asamblea General.

E. Documentacidn

10. En el anexo del presente informe se enumeran los documentos que fueron
presentados al Consejo en el periodo de sesiones. ’
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CAPITULO II -

RELACION DE LAS DELIBERACIONES

A. Declaraciones de apertura

t 11, En un mensaje que leyé el Director Ejecutivo del Consejo Mundial de la

Alimentacidn, el Secretario General de las Naciones Unidas dijo que si bien la

situacién alimentaria mundial era mejor en 1986 que cuando se cred el Consejo, los

problemas que debia resolver el Consejo no habian disminuido en importancia.

El Consejo se reunia en momentos en que se estaban intensificando los conflictos

comerciales entre los principales exportadores de cereales como resultado del

] exceso de oferta en los paises exportadores y de la disminucién de la demanda en

| los paises importadores. Al mismo tiempo, seguia siendo agudo el problema del
hambre 'y la malnutricidn, porque muchos habitantes del mundo no tenfan todavia

acceso a los alimentos. El Consejo tenia todavia la grave responsabilidad de

§ movilizar la voluntad politica necesaria y asesorar a los gobiernos y a los

organismos internacionales acerca de la suficiencia v la coherencia de los

esfuerzos que desplegaban para resolver los problemas alimentarios del mundo.

12, El Secretario General elogié al Consejo Mundial de la Alimentacién por la
serie de reuniones regionales que habia organizado en 1986, que se celebraron

en Dakar, Buenos Aires, Nueva Delhi y Guangzhou. Afirmé que dichas reuniones
regionales, que ofrecieron a los encargados de formular politicas la oportunidad de
intercambiar experiencias, representaban un enfoque original por parte del Consejo
que era preciso continuar. Se debia mantener el impetu promoviendo la integracién
regional y la cooperacién Sur-Sur en el sector alimentario.

13. Refiriéndose a las frigiles economias de Africa, el Secretario General acogid
con beneplicito el enfoque de estrategias alimentarias integradas adoptado por
muchos paises africanos con el apoyo del Consejo. Subraydé la necesidad de que tado
el sistema de las Naciones Unidas pusiera en prictica eficazmente el Programa de
Accibn de las Naciones Unidas para la Recuperacidén Econémica y el Desarrollo de
Africa, 1986-1990 (resolucidn S-13/2 de la Asamblea General), que acababa de ser

~ aprobado por la Asamblea en su periodo extraordinario de sesiones sobre la critica
 situacién econdémica de Africa. Dado que el Programa de Accién asignaba la
prioridad central a la alimentacién y la agricultura, Y que su éxito dependia del
apoyo brindado por los donantes a las reformas internas que introdujeran los paises
africanos, el Consejo Mundial de la Alimentacién tenia una funcidn clave que
desempefiar en la ejecucién de dicho Programa. '

14. El Director General de la FAO, Sr. Edouard Saouma, felicitd en su declaracidn
al Sr. Gerald Ion Trant por su nombramiento como nuevo Director Ejecutivo del
Consejo y le aseqgurd que podia contar con la colaboracién de la FAO. También
rindié homenaje al Director Ejecutivo saliente, Sr. Maurice J. williams, por los
servicios prestados con dedicacidén durante muchos afios.

15. Recordando el cardcter politico del Consejo, el Sr., Saouma dijo que éste podia
desempefiar una funcién importante ampliando el consenso politico, manteniendo el
impetu politico y movilizando mayores recursos, en apoyo de las iniciativas de los
organismos especializados. La alimentacidn era una cuestién vital y quiz4 el
Consejo deseara lanzar un llamamiento para que este sector y los organismos
multilaterales interesados en é1 fueran considerados con caricter prioritario para
la atenuacién de las restricciones presupuestarias.
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16. Refiriéndose de nuevo a la situacién alimentaria mundial, el Sr. Saouma dijo
que el Consejo, como &rgano politico, debfa despertar la sensibilidad del mundo
ante la sorprendente paradoja de la existencia de enormes reservas de alimentos
cuando simulténeamente habia una agravacién del problema del hambre. Recordd al
Consejo que en el caso de Africa, a pesar de las mejoras logradas en muchos paises
en lo que se relacionaba con la situacién alimentaria, era todavia necesaria en
este afic una ayuda alimentaria excepcional de emergencia en al menos seis paises y
pidié a los donantes que financien transacciones triangulares que permitieran que
los excedentes produr  dos en algunos paises africanos se utilizaran para satisfacer
déficit en otros. También se refirié al Programa de Accién de las Naciones Unidas
para la Recuperacién Econémica y el Desarrollo de Africa, 1986-1990, y subrayd la
necesidad de prever mds alld de la emergencia y asequrar la rehabilitacién y el
desarrollo a largo plazo de las economfas africanas. Con el fin de asegurar el
crecimiento y combatir la pobreza, el hambre y la malnutricidén, era también
necesario incrementar el comercio de los paises en desarrollo, asequrando la
estabilidad de 1os precios y el acceso a los mercados para sus productos,

17. En su declaracién, el Presidente del Consejo, Sr. Henri Nallet, hizo una breve
exposicién sobre ias actividades del Consejo durante el afio anterior Yy dijo que el
resultado habia sido excelente. Dichas actividades abarcaron la preparacién del
informe del grupo asesor, la organizacidn de cuatro seminarios regionales y de una
reunién técnica sobre estadisticas agricolas, las reuniones de la Mesa celebradas
en Paris, Roma y Buenos Aires, y la contribucién del Consejo al periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre 1la
critica situacidén econdémica de Africa. ‘

18, El Sr. Nallet dijo que las actividades mas importantes habian sido los
seminarios y reuniones regionales. Le impresiond favorablemente la buena
participacién ministerial en las reuniones de Dakar y Buenos Aires y la excelente
orientacién de los intercambios de experiencias que se habfan realizado en

Nueva Delhi y Guangzhou. E1 enfoque de reuniones del seminario habia demostrado su
utilidad para el intercambio de experiencias y la transferencia de técnicas
Sur~Sur, asi como para el estudio de problemas regionales y subregionales por parte
de autoridades politicas de los paises participantes.

19. El Sr. Nallet observd que era preciso reforzar el cardcter politico del
Consejo. Subrayd la importancia de la participacién activa de ministros y
funcionarios de alta categoria de los ministerios de agricultura para el buen éxito
de las labores del Consejo. Ademds, hizo hincapié en que el Consejo debia seguir
siendo selectivo y concentrarse cada vez en unos pocos temas prioritarios ya que no
podia examinar al mismo tiempo todos los problemas presentados por sus Estados
miembros., :

20. E1 Sr. Nallet acogid con beneplicito el nombramiento del Sr. Gerald Ion Trant
(que no se encontraba presente por estar enfermo), como nuevo Director Ejecutivo
del Consejo Mundial de la Alimentacién. Agradecié al Sr. Maurice J. Williams que
hubiera aceptado continuar desempefiando sus funciones hasta la terminacién del
perfodo de sesiocnes. :
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B. Debate general

1. Transicién de Africa al desarrollo centrado en
o T o e el aco en
la alimentacidn

21. El principal tema drbatido en el 12° periodo de sesiones fue la crisis
alimentaria que enfrenta Africa. Para facilitar el enfoque del debate el Consejo
tuvo ante si los cuatro documentos siguientes: "Conclusiones del coloquio sobre la
cooperacién regional y las estrategias alimentarias en Africa" (WFC/1986/2) 3
"Informe de la reunidn técnica sobre intercambio de experiencias entre formuladores
de politicas alimentarias en Africa Y Asia"™ (WFC/1986/3); “"Programa para la
recuperacién en Africa: el imperativo de un desarrollo centrado en la
alimentacién" (WFC/1986/4) e "Informe resumido Y conclusiones de la reunién técnica
sobre las estadisticas en apoyo de las estrategias y politicas alimentarias
africanas"™ (WFC/1986/4/Add.1).

22. Fl tema fue presentado por el Director Ejecutivo, quien informd acerca del
decimotercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado a
la critica situacién de Africa, celebrado en Nueva York del 27 de mayo al 1° de
junio de 1986. La Asamblea habia aprobado el Programa de Accidén de las Naciones
Unidas para la Recuperacién Econdmica Y el Desarrollo de Africa, 1986-1990
(resolucién S-13/2). El Programa se basaba en el reconocimiento de que la crisis
africana era tanto un problema africano como un problema mundial y su solucidn
requeria una nueva modalidad de cooperacidén para el desarrollo basada en una
asociacidén de mutua comprensidn entre los propios paises africanos, al igual que
entre ellos y el resto del mundo. Su caracteristica principal era un compromiso
por parte de los gobiernos africanos de adoptar una modalidad de desarrollo
centrado en la alimentacién y la agricultura Y una promesa por parte de la
comunidad internacional de prestar apoyo a los esfuerzos de Afrieca.

23. De conformidad con el enfoque prioritario sobre la alimentacién y la
agricultura, el Programa incluia varias propuestas concretas de pertinencia directa
para el Consejo, como medidas para combatir las emergencias alimentarias, adoptar
acuerdos de seguridad alimentaria, incrementar la produccién de alimentos, mejorar
las practicas de cultivo y de produccién ganadera y prestar asistencia a los
pequefios agricultores, especialmente a las mujeres y a los jévenes, para que
lleguen a ser productores mis eficaces de alimentos. El Programa inclufa muchas de
las conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Consejo el afio anterior y los
afios precedentes.

24. E1 Director Ejecutivo recordd que en su 11° periodo de sesiones el Consejo
habia decidido dedicar esfuerzos prioritarios al desarrollo de la estrategia
alimentaria para la recuperacidn econdémica en Africa, y también se habia encargado
de estimular la cooperacién regional e interregional para la solucién de los
problemas alimentarios de Africa. En atencién a estas prioridades, la secretaria
habia organizado tres actividades principales: un coloquio scbre la cooperacidn
regional y las estrategias alimentarias celebrado en Dakars la reunién técnica
sobre intercambio de experiencias para formuladores de politicas alimentarias en
Africa y Asia, que se celebrd en Nueva Delhi Y en Guangzhou; y la reunién técnica
sobre las estadisticas en apoyo de las estrategias y politicas alimentarias
africanas, que tuvo lugar en Bruselas. Las conclusiones Yy recomendaciones de estas
reuniones fueron sometidas a la consideracién del Consejo. Ha sido motivo de
satisfaccidn que la mayor parte de las conclusiones ¥ recomendaciones de estas
reuniones haya sido incorporada en el Programa de Accién para la Recuperacién
Econémica y el Desarrollo de Africa 1986-1990, que la Asamblea General aprobé en su
decimotercer periocdo extraordinario de sesiones.
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2. Funcién del Consejo Mundial de la Alimentacién en la
ejecucidén del Programa de Accién de las Naciones Unidas
para_la Recuperacién Econdmica y el Desarrollo en
Africa 1986-1990

25. Los ministros debatieron la mejor forma de aplicar las prioridades en la
esfera de la agricultura y de la alimentacién a los niveles nacional, regional e
internacional, y la manera en que podia desplegar sus esfuerzos el Consejo Mundial
de la Alimentacién para apoyar cualquier accidén a esos niveles. El problema ya no
era de prioridades sino de ejecucidn. '

26. Se debatieron varias propuestas de acciones concretas relativas a la labor del
Consejo, entre ellas las medidas inmediatas en relacidn con las emergencias '
alimentarias y con el establecimiento de mejores acuerdos sobre la seguridad
alimentaria. Se considerd un gran nimero de propuestas a medianc plazo para
incrementar la produccién de alimentos, as{ como para el estudio y utilizacién de
mejores técnicas zootécnicas y agricolas, y sobre los incentivos mds eficaces para
los precios y mercados, tomando como base la experiencia concreta de cada paiz en
los recientes ajustes de las politicas agricola y alimentaria. Se pPuso de relieve
la necesidad de intensificar el estudio de las técnicas agricolas y de los
servicios de promocién del desarrollo para los pequefios agricultores, especialmente
para las mujeres.

27. Todos los delegados estuvierc: Jde acuerdo en que el Programa de Accidn
constituia una base sélida para iniciar el proceso de ejecucidén, y en que el
Consejo Mundial de la Alimentacién asumia la tarea de ayudar a los gobhiernos
africanos en la aplicacién al sector alimentario de las prioridades mutuamente
convenidas, dando una ayuda concreta y acelerada a las politicas y estrategias
alimentarias.

28. Aunque varios pafises hayan hecho progresos prometedores con las recientes
estrategias alimentarias, y las politicas conexas, es necesario acelerar tales
progresos. El desarrollo politico y los ajustes varfan de un pais a otro Yy
comprenden la fijacidén de precios remunerativos para los productores, la reduccidn
de los subsidios, la creacién de procedimientos de comercializacién mds eficaces,
as{ como un mayor esfuerzo en la adaptacién de la investigacién y la ordenacién de
las aguas y, a veces, una importante reorientacién de las administraciones e
instituciones rurales para poder movilizar las energias de los agricultores en su
propio proceso de desarrollo. Muchos delegados propusieron que la secretaria
coordinara con los gobiernos africanos, y con las organizaciones donantes la
preparacién de directrices politicas para estimular las estrategias alimentarias,

29. Se considerd que las mesas redondas del PNUD y los grupos consultivos del
Banco Mundial eran foros importantes donde discutir detenidamente los reajustes
politicos e institucionales, las inversiones piblicas en la agricultura y los
alimentos, y el apoyo necesario en recursos externos. Se propuso que el Consejo
examinara junto con el Banco Mundial y el PNUD la mejor forma de ayudar a los
paises no considerados por las mesas redondas o por los grupos consultivos en la
preparacién y ejecucién de sus planes y programas de recuperacién nacional y
desarrollo econdmico.

30. Los ministros estuvieron de acuerdo en que los procedimientos de coordinacién
de la ayuda no deben ser utilizados por los paises donantes como medios de
intervencién o de presién sobre los paises receptores, en detrimento del derecho
soberano de estos G(ltimos a establecer por si mismos las prioridades para el
desarrollo.
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31. Muchos delegados se refirieron a la importancia de la reestructuracién de la
deuda de los paises africanos més afectados, a la liberalizacidn del comercio de
alimentos y al apoyo a una cooperacién mis amplia Sur-Sur. Varios delegados
destacaron la importancia de poner al comercio agrfcola en la "pista rdpida® de las
préximas negociaciones bilaterales del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). La mayoria de los delegados, tanto de los paises en desarrollo
como de los industrializados, subrayaron los efectos negativos sobre sus economfas
de los actuales enfrentamientos comerciales entre los paises industrializados.

32. Los ministros tomaron nota con satisfaccién de la proclamacién por la Asamblea
General de 1986 como Afio Internacional de la Paz y reafirmaron su conviccién de que

Ja salvaguardia de la paz y la promocién de la sequridad internacional eran
requisitos previos para el er*ablecimiento de condiciones favorables a la

produccién agricola, asi como para la solucién del problema alimentario.
Reconocieron que la eliminacidén del hambre y de 1la pobreza, y la satisfaccién de
las crecientes necesidades alimentarias de la poblacién mundial eran problemas
universales, cuya solucién satisfactoria debia facilitarse con el cese de la
carrera de armamentos y la substancial reduccidén de gastos militares por parte de
todos los Estados.

3. Desarrollo centrado en la alimentacidn

33. Se debatié rwucho la ulterior accién del Consejo en la aplicacién de las
disposiciones del Programa de Accién para lograr un desarrollo centradc en la
alimentacién. Los ministros consideraron que habfa varios temas especialmente
importantes.

34. En primer lugar, hubo amplio acuerdo sobre la necesidad de aumentar la
asistencia a los paises africanos en la formulacién acelerada o el
perfeccionamiento de sus estrategias alimentarias, y en la aplicacién constante de
las mismas. A este respecto, varios minis .ros sefialaron la necesidad de una
capacitacién especial para ayudar a mejorar los sistemas de datos alimentarios de
cada pais y su capacidad de anilisis de las politicas alimentarias. Se pidié una
mayor asistencia en el fortalecimiento de los medios de cada pais para la
planificacién de su sector alimentario y la gestién para la aplicacién de las
politicas.

35. . En segundo lugar, se reconocid undnimemente la necesidad: de mejorar més la
eficacia de la ayuda y de movilizar mis recursos - tanto internos como

externos - para alcanzar los objetivos en el dominio alimentario. Muchos ministros
opinaron que, puesto que 1los gobiernos africanos estaban procediendo a una enérgica
reestructuracién de sus politicas y programas agricolas y alimentarios, la
asistencia oficial al desarrollo debia concederse de forma tal que reforzara y
complementara sus esfuerzos durante el préximo quinquenio de crucial transicidn
politica. Los donantes no debian tratar de impciier a los paises africanos sus
politicas, como condicién para brindar ayuda.

36. En tercer lugar, los ministros agradecieron las iniciativas del Consejo en lo
relativo a la cooperacién regional e interregional, e insistieron en que el Consejo
debia completar su trabajo sobre la forma de facilitar tal cooperacidn .
interregional en materia de alimentacién con el estudio de los sectores de
asistencia en la capacitacién politica y administrativa, de investigacién agricola
orientada hacia el pequefio agricultor, de riego en pequefia escala, de ordenacién de
aguas, de técnicas de cultivo de secano y e direccién de cooperativas.
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37. En cuarto lugar, muchos delegados opinaron que el Consejo, como érgano de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, habfa desempefiado una funcién fundamental
en la vigilancia y apreciacién de lo realizado en materia de polfitica alimentarie,
asi como de los elementos integrantes del Programa de Accién de las Naciones Unidas
para la Recuperacidén Econdémica y el Desarrollo de Africa 1986-1990. g1 Consejo
debia vigilar constantemente todos los progresos realizados para aumentar la
produccién de alimentos y reducir el hambre y la desnutricién. Las informaciones
en este sector debian basarse en los in.ormes nacionales de los planificadores de
las respectivas estrategias alimentarias, asi como en la labor realizada er lo
relativo a los programas y reajustes de las polfticas alimentarias, tal como habfan
sido examinados en los foros consultivos de los paises. EL objetivo debfa ser el
examen de la labor realizada y de los problemas especiales que debfian enfrentar los
gobiernos para aplicar sus estrategias alimentarias. Varios delegados se
refirieron también a la necesidad de ayudar en la valcracién del impacto y de la
eficacia en funcién del costo, asi como las experiencias en las operaciones de
emergencia alimentaria llevadas a cabo por diversos organismos bilaterales y
multilaterales.

38, Los ministros insistieron en que para conseguir la recuperacidn econdmica

de Africa era necésario aumentar la eficacia en la utilizacién de los recursos, por
medio de una mejor administracién y la introduccién de programags agricolas
innovadores, asi como mediante una coordinacién mis eficaz de la ayuda, factores
que se harian adn mds indispensables cuando los gobiernos africanos avanzaran hacia
sus objetivos declarados de destinar del 20% al 25% de los gastos pliblicos a
inversiones en la agricultura y los alimentos. Al mismo tiempo, se puso muy de
relieve que los paises africanos necesitarfian mis fondos en divisas, gran parte de
los cuales tendrian que proceder, inicialmente, de una mayor ayuda y de acuerdos
para aminorar las deudas. La combinacién de un aumento de las inversiones internas
con recursos externos adicionales fue considerada como un paso esencial para poder
pasar de la declaracién de objetivos a la ejecucién de reformas politicas
estructurales en materia de alimentacidn y nutricién.

39. Algunas delegaciones pusieron de relieve que la solucién genuina del problema
del hambre y del retraso econdmico de Africa requeria un enfogque integrado del
desarrollo socioeconémico que incluyera la industrializacién, como base de una
economia nacional independiente. También era preciso tener en cuenta los factores
externos que obstaculizaban el desarrollo africano: todos estos elementos debian
considerarse {ntegramente. El desarrollo de la industria aiimentaria y de la
agricultura era parte del mismo y no podia ser considerado distinto de aquellos
otros aspectos del desarrollo africano.

40. En tal contexto, las delegaciones condenaron, en particular, la politica de
desestabilizacién practicada por el régimen racista de Suddfrica contra las
economias de los Estados del Africa meridional.

4l1. El Consejo subrayé la necesidad de cumplir las resoluciones de la Asamblea
General en las que se condenan todas las medidas de coercidn econémica, entre ellas
las relacionadas con la ayuda alimentaria y el comercio.

42. Muchas delegaciones consideraron que €l problema alimentario sdlo podia
resolverse en los paises en desarrollo reestructurando las relaciones econémicas
internacionales y observando estrictamente la Carta de los Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados, la Declaracidén sobre el Establecimiento de un Nuevo
‘Orden Econdmico Int=rnacional, y la Estrategia Internacional para el Desarrollo
para el decenio de 1380.
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43. Algunas delegaciones opinarcn que el desarrollo inteqgrado de las fuerzas

B productivas de los paises en desarrollo, basado en una profunda transformacién

socioeconémica, la eliminacién de formas anticuadas de propiedad v cultivo de la

'“ tierra, la realizacién de reformas agrarias progresivas, la eliminacién de todas

las formas de opresidén colonial y neocolonial, y de racismo, y la abolicién del

f dominio ejercido por las empresas transnacionales, debia servir como principal

instrumento para poner término al hambre y a la desnutricién en tales paises.

4. La cooperacidén regional y las estrategias alimentarias

44. En lo que respecta a la cooperacién regional africana y a las conclusiones del
coloquio de Dakar, los ministros destacaron el objetivo sustancial de aprovechar la
capacidad potencial de complementacidén regional en la produccién y comercio de °
alimentos, en el contexto de las politicas y estrategias alimentarias nacionales
Subrayaron la necesidad de establecer una base para una accién regional y :
subregional comin en las esferas del transporte, la investigacién y capacitacién
agricolas, la funcién de la mujer en la produccién de alimentos, las actividades
contra la desertificacién con el fin de intensificar 1la capacidad productiva, y el
intercambio de informacién sobre los excedentes de alimentos en varios paises
africanos. Los delegados manifestaron también que la explotacidn de la capacidad
econdmica regional subutilizada podia reforzarse con la “cooperacidn trilateral” en
el comercio de alimentos y en los acuerdos sobre la ayuda.

45. Muchos delegados exhortaron vivamente a la secretaria del Consejo a que
organizara actividades complementarias en esta esfera, pero advirtieron que el
comercio intrarregional no debe practicarse en detrimento del comercio tradicional
con los paises desarrollados.

5. Fortalecimiento de la cooperacién Sur-Sur

46. La Reunidn técnica sobre intercambic de experiencias entre formuladores de
politicas alimentarias en Africa y Asia, celebrada en Nueva Delhi ¥ Guangzhou en
mayo de 1986, fue considerada un importante jalén en la cooperacién Sur-Sur, y los
ministros expresaron la esperanza de que esta reunién fuera sdlo un primer paso
hacia una colaboracién Sur-Sur mds extensa en el sector alimentario.

47. Los delegados sefialaron que el apoyo politico y presupuestario concedido por
China y la India al sector agricola habian contribuido considerablemente al notable
aumento de la produccién de alimentos durante el pasado decenio. Las exhortaciones
a la autosuficiencia alimentaria se habian convertido en realidad gracias a las
mayores inversiones en el sector alimentario y a la movilizacién de la mano de obra
y de los recursos institucionales para atender a las necesidades de los pequefios
agricultores. Esos dos paises habian logrado grandes adelantos en las técnicas de
riego, en la ordenacién de los recursos hidricos, y en la capacidad de
investigacién. Se reconocid que la resolucién de los problemas alimentarios en
Africa dependia no solamente de una clara delimitacidn de las estrategias
alimentarias de cada pais sino también de las necesarias reformas politicas y del
apoyo internacional. :

48. Algunas delegaciones subrayaron la importancia de los sectores piiblico y de’

cooperativas para la intensificacién de la produccién de alimentos y para vencer la
desnutricién. .

-16~-




49, E) Consejo puso de relieve la importancia de un rdpido desarrollo de los
recursos humanos, asi como de la aplicacién de la ciencia y la tecnologia a la
produccién agricola y a la elaboracién de alimentos, para aumentar el
autovalimiento de los paises en desarrollo.

50. Algunos delegados se refirieron a esferas concretas de cooperacién Sur-Sur
identificadas en el Programa de Accién de las Naciones Unidas para la Recuperacién
Econdmica y el Desarrollo de Africa 1986-1990. A este respecto, se expresd
preocupacién por las actividades complementarias, dados los limitados recursos
econémicos de los paises en desarrollo, y se instd al Censejo a que interviniera
activamente, movilizando los recursos necesarios en la comunidad internacional. Se
pidid una expansién de la cooperacién triangular, que entrafiaria la vinculacidn de
la experiencia asidtica en las pertinentes esferas técnicas y de mano de obra al
desarrollo del sector alimentario africano, con la ayuda econdmica de ios paises
desarrollados, de organismos multilaterales como el PNUD y el Banco Mundial, y de
las organizaciones no gubernamentales.

51. Se reconocid, en general, que la cooperacidn Sur-Sur era de considerable
amplitud, no sélo bilateral sino también multilateral. Varias delegaciones
mencionaron sectores concretos en los que la experiencia de sus respectivos paises
podia contribuir al desarrollo y al mejoramiento del sector agricola y alimentario
africano, y se pidié al Consejo que coordinara las operaciones necesarias.

52. Algunos delegados también elogiaron al Consejo y a la Comunidad Econdmica
Europea por haber organizado en Bruselas, en mayo de 1986, una reunién técnica
sobre "Estadisticas en apoyo de las estrategias y politicas alimentarias de
Africa". Apoyaban tales esfuerzos, por considerarlos importantes para el
mejoramiento de la capacidad analitica y de decisién de los paises africanos, Y
esperaban que las recomendaciones de dicha reunién técnica pudieran ser rdpidamente
cumplidas por todos los interesados.

53. El Director General Adjunto de la Comisidén de Desarrollo de las Comunidades
Europeas sefialé los notables esfuerzos hechos por los gobiernos africanos al
ajustar sus economias e introducir cambios polfticos en los sectores agricolas y
alimentarios a raiz de las crisis econdmicas internacionales y de los graves
efectos de las sequfas. Del examen de la propia experiencia de la CEE en el apoyo
prestado a la ejecucién de los programas de seguridad alimentaria en los cuatro
primeros paises africanocs se desprendia que para que la cooperacién tuviera éxito
eran necesarios cuatros requisitos principales,

54. Primero: que los gobiernos definieran mis claramente los objetivos mutuamente
relacionados y las prioridades requeridas por el sector alimentario. Sequndo: que
la estrategia alimentaria se encuadrara en un marco politico mds amplio de
desarrollo macroeconémico del pais. Tercero: que se estableciera un mecanismo
flexible, pero reforzado, para la coordinacidn de la ayuda y para las consultas,
bajo la direccién del gobierno interesado. Cuarto: que los donantes apoyaran los
esfuerzos de cada pais receptor, proporcionando una ayuda técnica y econdmica
flexible, adaptada a las necesidades concretas de cada caso.

55. Se subrayé también la importancia de ajustar las estrategias y politicas
alimentarias para favorecer la produccién de los pequefios agricultores y las
iniciativas populares, y para establecer servicios de apoyo mis eficaces. Se habia
procurado especialmente integrar el uso de la ayuda alimentaria con los fondos
homélogos creados en virtud de programas de asistencia técnica y econémica.




La CEE también habia acogido con satisfaccién las iniciativas del Consejo en Dakar
sobre los aspectos regionales de la aplicacién de la estrategia alimentaria en
Africa, y estaba dispuesta a ayudar a los paises africanos, en el marco de la
Convencién de Lomé, a que intensificaran y mejoraran su cooperacién regional.

6. Funcidén de los recursos exteriores, incluida la
ayuda alimentaria

56. Durante el debate varios organismos pusieron en conocimiento de los ministros
sus planes y actividades en apoyo de la recuperacién de Africa y otros asuntos de
interés para el Consejo.

57. El Sr. James Ingram, Director Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos,
insistid en la necesidad de que se aceptase que la ayuda alimentaria era un recurso
para el desarrollo, complementario de la asistencia financiera y técnica Y
congruente con la estructura del desarrollo de cada uno de los paises receptores.
El PMA patrocinaba proyectos de alimentos a cambio de trabajo en los sectores de
riego, repoblacién forestal, conservacién del suelo, infraestructura rural y
reforzamiento de los recursos humanos, lo que estaba de completo acuerdo con el
desarrollo centrado en la alimentacidén propuesto en el reciente perfodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

58. Manifestd que Africa dependeria muchisimo de la ayuda alimentaria en el futuro
previsible. Ello exigia la aplicacién de conceptos v4lidos que asequrasen que se
respaldaba y no se perjudicaba el proceso de desarrollo. El1 PMA evaluaba
constantemente su trabajo y buscaba maneras innovadoras de emplear la ayuda
alimentaria para estimular la produccién de alimentos y combatir las causas b’-icas
del hambre y la pobreza.

59. E1 Vicepresidente del Fondo Internacional .de Desarrollo Agricola (FIDA)

Sr. Donald S. Brown, recalcd que a pesar de que se habfan completado
satisfactoriamente las negociaciones de la segunda reposicidén del Fondo, se debfan
tomar medidas para reforzar su capacidad financiera y poder continuar su funcidn
critica de aumentar la produccién alimentaria y aliviar la pobreza rural. Un grupo
de expertos estaba examinando la viabilidad técnica de distintos sistemas para que
las reposiciones futuras tuvieran una base mis previsible y que el FIDA lograra
mayor independencia financiera.

60. El1 FIDA habia estado respondiendo a la creciente crisis de Africa de diversas
maneras, por ejemplo, aumentando la proporcién de los préstamos al Africa
subsahariana, prestando mds atencién a los grandes problemas de politica
alimentaria y a las cuestiones institucionales, ampliando la cooperacién con otros
organismos internacionales y multilaterales y adoptando medidas concretas para
mejorar la ejecucidn de los proyectos y acelerar el desembolso de los préstamos.
Ademds, se habia otorgado especial importancia al desarrollo de la mano de obra.

61. No obstante, teniendo en cuenta las necesidades apremiantes de Africa y
la reduccién de sus recursos ordinarios, el FIDA habia establecido un programa
especial para los paises del Africa subsahariana afectados por la sequia y la
desertificacién, con una meta de financiacién de 300 millones de délares.

El programa, cuyo objetivo principal era ayudar a los pequefios agricultores
africanos a sentar las bases de un crecimiento constante de la produccién
alimentaria, se puso en practica en mayo de 1986. FEl Vicepresidente del FIDA
exhorté a los miembros del Consejo a respaldar este programa especial, dado,
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particularmente, que la Asamblea General reconocia su importancia potencial en su
resolucidén S-13/2 adoptada en el periodo extraordinario de sesiones sobre la
critica situacién econdmica de Africa.

62. El Sr. E. Schuh, Director del Desarrollo Agricola y Rural del Banco Mundial,
explicd la aplicabilidad del reciente estudio del Banco titulado "Pobreza y
hambre. Problemas y opciones de la seguridad alimentaria en los paises en
desarrollo” a la politica de ajuste estructural del Banco. Aungue la reciente
insistencia en la eficacia de los recursos, las reformas politicas y el ajuste
econémico habia sido en general provechosa para la agricultura, estas politicas
habian aumentado los precios de alimentos adquiridos por los consumidores urbanos
politicamente muy ingquietos, con graves consecuencias nutricionales para los
pobres. Dada la gravitacidn politica de los consumidores urbanos, podia predecirse
que ofrecerian resistencia a tales medidas de reforma, El nuevo estudio ofrecia
orientaciones politicas socbre la manera de atender a las necesidades de la
nutricién y a mna seguridad alimentaria mds equitativa para que pudieran
introducirse con éxito ajustes de politica agricola racionales.

63. En el estudio se llegaba a cuatro conclusiones principales: primera, el
crecimiento econémico equitativo de base amplia era la solucién definitiva del
problema de la seguridad alimentaria y para casi todos los paises la clave de tal
crecimiento era reforzar el sector agricola. Segunda, las politicas de suministro
de alimentos baratos a los consumidores urbanos en nombre de la seguridad
alimentaria tendian a discriminar contra la mayoria de los pobres, que se
encontraban en el sector rural. Tercera, los programas de alimentos y nutricién
eficaces en funcién del costo eran los que se concentraban en los grupos apropiados
de la pcblacién y que causaban un sacrificio minimo al crecimiento econdmico.
Cuarta, el crecimiento econdmico equitativo no requeria necesar iamente la
disminucién de la magnitud del crecimiento, ya que las mismas politicas que
mejoraban la suerte de los pobres también aumentaban la tasa de crecimiento.

7. Politicas y estrategias alimentarias en América Latina

y el Caribe

64. La deliberacidén de la Consulta Ministerial sobre Politicas y Estrategias
Alimentarias en América Latina y en el Caribe, que se celebrd en Buenos Aires

del 1° al 3 de abril de 1986, se inicid cuando un delegado de la Argentina leyd un
mensaje del Sr. Lucio Graciano Reca, Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Argentina, a la sazén Vicepresidente del Consejo Mundial de Alimentos para
la regién latinoamericana. El Sr. Reca dijo que la existencia de hambre y
malnutricién en un mundo de excedentes alimentarios era una violacidn del derecho
de todos los seres humanos a una alimentacidén adecuada y subrayéd la
incompatibilidad del proteccionismo y las pricticas comerciales injustas, como los
grandes subsidios a los prodyctos agricolas en los paises desarrollados, con las
demandas para el cumplimiento de las obligaciones relativas al servicio de la
deuda. Como las exportaciones agricolas desempefian sdlo un papel secundario en
las economias de casi todos los paises desarrollados, la liberalizacidn del
comercio y los ajustes de las politicas agricolas nacionales en esos paises tan
sblo representarian pequefios sacrificios, que a la vez contribuirian mucho a la
creacién de recursos esenciales para la recuperacidén econdmica en América Latina

Y el Caribe. A su vez, esto facilitaria el logro de soluciones a los prcblemas de
la deuda y de la aplicacién de ajustes estructurales, en beneficio de los paises
desarrollados y en desarrollo,

-19-

e N ey e g e i gt B St et Aottt e



.65. La crisis que se padecia a la sazén requeria en especial que se orientara
la atencién polftica hacia las zonas rurales y que los paises de la regién
intensificaran los esfuerzos nacionales por aumentar la autosuficiencia
alimentaria. Las actividades nacionales, juntoe con una mayor cooperacién
regional y subregional en el comercio y la seguridad alimentarios podrian
contribuir sensiblemente a la independencia econdmica de la regién. Como un
paso en esta direccién, los presidentes de la Argentina y el Uruguay firmaron
recientemente una declaracién para preparar un tratado sobre ayuda regional en
casos de urgencia alimentaria, que podria servir de modelo para los paises de la
regién.

66. Durante el debate los delegados recalcaron que las politicas de ajuste
actualmente en prdctica en muchos pafses, tenian un efecto negativo temporal en los
niveles de ingresos y de empleo que no podian se compensados en el corto plazo por
la reforma estructural propuesta. Se reconocié que el hambre no era simplemente
funcién de contar con suministros suficientes Y que en las estrategias alimentarias
nacionales deberian incluirse actividades que asegurasen una distribucién mis
equitativa de los ingresos para posibilitar que las poblaciones afectadas
adquirieran alimentos o tuvieran los medios para producirlos.

67. Con respecto a la necesidad de llevar rdpidamente a la prictica los programas
de ayuda alimentaria de emergencia que ayudaran a aliviar el hambre y la
malnutricién, los paises deberian aprovechar la experiencia adquirida en la regién
y ampliar el comercio de alimentos entre si.

68. Se exhorté a las organizaciones de cooperacidn internacionales y regionales y
a los organismos financieros que estimulasen el intercambio de experiencias y que
apoyasen directamente los programas alimentarios. En particular, las
organizaciones financieras y de cooperacién internacionales y regionales, como el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, la FAO, el Instituto Interamericano de Cooperacidn para la
Agricultura y otros, debian realizar un gran esfuerzo para lograr el méximo
efecto combinado de los recursos disponibles y asegurar una mayor ayuda a la
regién. Para ello era esencial una mejor coordinacién con objeto de evitar 1la
duplicacién de actividades y concentrarse en la solucién del problema de la
seguridad alimentaria.

8. Comercio y finanzas en la agricultura y la alimentacién

69. Hubo consenso en que si se restringfan las exportaciones de los paises en
desarrollo, éstos serian menos capaces de importar el alimento que necesitaban y de
desarrollar su agricultura, lo que irfa en perjuicio de 1as perspectivas de reducir
la pobreza y el hambre. Se recalcé que en los mercados mundiales exist{a una
situacién simultinea de exceso de suministro y falta de demanda. Como resultado la
demanda de alimentos era débil, los precios mundiales bajos y los excedentes
acumulados por los paises desarrollados se descargaban en los mercados
internacionales sin tener en cuenta debidamente las ramificaciones que afectaban a
la economia y a la seguridad alimentaria a largo plazo, lo que iba en desmedro de
la capacidad de los paises en desarrollo de hacer frente a sus problemas
alimentarios.

70. Algunas delegaciones subrayaron la creciente interdependencia de los

coparticipes en el desarrollo. Se reconocid que la tendencia a la sazén del
mercado internacional era insostenible. Respecto al comercio agricola en
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particular, los paises en desarrollo y el mundo en general se beneficiarian si se
mejorase el acceso al mercado y era posible crear una base para la iniciacidn de
politicas de ajuste que permitiera la expansién interior y el servicio de la deuda,
incluidos el ajuste de la produccidén esencial, los programas de importacién de
alimentos y la expansién de las inversiones de capital en la agricultura y en la
alimentacién.

71. Muchas delegaciones seflalaron que las transferencias de alimentos de los
paises desarrollados, tanto la ayuda alimentaria como el intercambio comercial,
podrian desempefiar una funcién vital en los paises en desarrollo que tenian
dificultades para incrementar la produccién de alimentos per cdpita. Para muchos
paises en desarrollo, el progreso econémico de la agricultura interior era un
requisito previo del crecimiento econémico global. Las relaciones econdmicas
propicias entre el Norte y el Sur se tenian que crear en un ambiente comercial
menos restringido y basado en ventajas comparativas y precios competitivos y no en
el reparto del mercado o en el dumping.

72. Los ministros tomaron nota de la nota informativa (WFC/1986/8) del Director
Ejecutivo sobre el estado de la investigacidn en los organismos de las Naciones
Unidas sobre la funcién de las empresas transnacionales en la alimentacién y la
agricultura. BAlgunos de ellos deseaban que el Centro de las Naciones Unidas sobre
las Empresas Transnacionales siguiera estudiando los problemas de los sectores
indicados en los pérrafos 9, 10, 18, 23 y 24 de la nota informativa 2 informaran al
Consejo Mundial de la Alimentacién en su 14° perfodo de sesiones, en 1988, acerca
del estado de la investigacién sobre la funcién de las empresas transnacionales en
la alimentacidn y la agricultura, teniendo en cuenta, en particular, el efecto |
adverso de las actividades de dichas empresas en los paises en desarrollo. |

73. El Ministro de Agricultura de Italia, Sr. Filippo Maria Pandolfi, expresd su
preocupacién con respecto al aumento de las tensiones en las relaciones Norte-Sur,
asi como entre paises industrializados, debido al actual desequilibrio de la
situacién del comercio de alimentos. Dijo que cualquier solucién que se propusiera
al problema de los excedentes seria de dificil aplicacién porque significaria
ajustes desagradables para los paises industrializados. Aun asi, insistid en que
el mundo debia sequir tratando de encontrar nuevas soluciones en las que la
comunidad europea desempefiara un papel importante.

74. E1 Ministro manifesté que no ignoraba en modo alguno las criticas contra la
Comunidad Europea por parte de paises del tercer mundo, debido a su politica
agricola comin y las exportaciones subvencicnadas. No seria realista subestimar la
importancia de esas criticas, que para muchos empafiaban la buena imagen creada por
la comunidad en los dltimos afios, gracias a su compromiso en pro del desarrollo.
Era necesario buscar remedios, ya que todo aplazamiento del problema solamente
haria mds dificil su solucién. También recalcd que ninguna solucidn daria buenos
resultados si el compromiso y la carga no se repartian justamente a escala mundial
entre todos los paises que a la sazén causaban el fendmeno de los excedentes y el
conflicto comercial resultante.

75. Hubo acuerdo general entre las delegaciones en que el foro apropiado para
tratar detalladamente los problemas del comercio internacional con todos sus
pormenores era el GATT, Empero, dada la naturaleza politica del PMA, algunas
delegaciones destacaron que el Consejo debia mantenerse en contacto con el GATT,
seguir haciendo recomendaciones politicas, ofrecer asesoramiento y apoyar la nueva
serie de negociaciones del GATT.
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CAPITULO III
INFORME DEL CONSEJO A LA ASAMBLEA GENERAL

76. La Mesa del Consejo Se reunid tres veces durante el afio, en pParis, Roma y
Buenos Aires, y tomd decisiones importantes respecto de la preparacién y conduccidn
del 12° perfcdo de sesiones. Debido en parte a la precaria situacién
Presupuestaria, la Mesa decidid que =21 Consejo no iba a celebrar una reunién
preparatoria en Roma y también que durante la reunidn ministerial no se crearia el
grupo de redaccién oficial de .las conclusic-es y recomendaciones, las que serian
redactadas por el Presidente con ayuda de la Mesa y en consulta con los grupos
regionales, para someterlas después al examen y aprobacién del Consejo en sesién
plenaria.. Al terminar el periodo de sesiones algunos delegados se quejaron de que
el nuevo procedimiento habia hecho mds diffecil llegar a un acuerdo sobre las
conclusiones.

77. Las conclusiones y recomendaciones presentadas en la sesidén plenaria fueron
aprobadas por consenso. Algunas delegaciones expresaron reservas sobre ciertos
pérrafos. :

78. El Grupo de paises africanos lamenté que la necesidad de renegociar la deuda
de los paises en desarrollo no se hubiera incluido en las recomendaciones, ya que
era un requisito esencial para que los paises en desarrollo mejoraran las
perspectivas de su comercio de exportacidn.

Aclaraciones a las reservas

7%2. A continuacién se reproduce el texto de las aclaraciones hechas con respecto a
-las reservas formuladas y registradas al final de la primera parte de este informe,
pérrafo 26:

Argentina

Parrafo 13: La delegacidén argentina propone que se elimine la dGltima oracién vy,
si es necesario, se le sustituya con el siguiente texto: "En la
blisqueda de las necesarias soluciones, los paises expresaron
distintos puntos de vista para encarar la consideracién de los
grandes problemas precedentemente expuestos”.

Parrafo 21: La delegacidén de la Argentina propone que se sustituya la segunda
oracién del pirrafo con la siguiente: "Se insistié en la necesidad
de que el Consejo promoviera y diera seguimiento a las
recomendaciones de las reuniones regionales, asi como a las acciones
destinadas a mejorar la cooperacién econdémica y técnica en los planos
regional e intergubernamental®.

Brasil

Pérrafo 13: La delegacién del Brasil se reserva su decisidn, ya que la opinién de
la mayoria no queda reflejada en la Gltima oracidén del pérrafo,
relativa a las pricticas comerciales injustas adoptadas por los
paises desarrollados; ademds, tal como ha quedado redactada, esa
oracién carece de significado.
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Pédrrafo 18:

Parrafo 19:

Pérrafo 21:

Chile

Pdrrafo 3:

Pérrafos 17,
18 y 19:

La delegacién del Brasil se reserva su decisién sélo con respecto a
la modificacidén de los procedimientos de la Asamblea General para que
el Presidente del Consejo pueda informar directamente a la Asamblea
en sesién plenaria, ya que los Estados miembros no han tenido ocasidén
de examinar detalladamente esta recomendacién, y también porque ella
no refleja los debates sostenidos en la sesidén plenaria.

La delegacién del Brasil expresa su reserva por no considerar
apropiado que se delegue en los vicepresidentes la promocién de las
iniciativas y reuniones relativas a la seguridad alimentaria
regional, ya que para tal efecto hay organismos competentes.

La delegacién del Brasil se reserva su decisién porqué en el pétrETb"
no se dan bases claras y positivas para el futuro programa de trabajo
del Consejo. Ademds, a) el texto no recoge la peticidn de los
Estados miembros de América Latina de que el Consejo promueva la
aplicacién de las recomendaciones aprobadas por la Consulta
Ministerial sobre Estrategias y Politicas Alimentarias celebrada en
abril de 1986 en Buenos Aires; y b) el estudioc de las perspectivas
para una cooperacidn regional y Sur-Sur debe ser promovido por otros
organismos regionales e internacionales competentes.

La delegacidén de Chile estima que este pirrafo incide en el problema
del desarme, y ademis que en esta (ltima cuestién no se pueden . .._......
equiparar actualmente los deberes de los paises en desarrollo con
aquellos que incumben a los desarrollados, en especial a las

Potencias nucleares.

La delegacién de Chile declara que los parrafos 17, 18 y 19 del
informe mencionado no pueden ser interpretados en sentido contrario
al espiritu y el texto de las atribuciones y del reglamento del
Consejo, aprobado por resolucidén 31/120 de la Asamblea General de las
Naciones tUnidas, ni pueden modificarlo en modo &lguno.

Estados Unidos de América

Pérrafo 3:

Los Estados Unidos de América no consideran que sea funcidén del
Consejo Mundial de la Alimentacién debatir sobre el desarme, E1’
lugar adecuado para debatir esta cuestién es la Primera Comisidn de
la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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ANEXO

Lista de documentos presentados al Consejo en su

12a. reunién ministerial

Tema del programa

1

2

-3

-2l

Titulo
Programa provisional anotado

Conclusiones del coloquio sobre la
cooperacién regional y las
estrategias alimentarias en Africa

Informe de la reunién técnica sobre
intercambio de experiencias entre
formuladores de politicas
alimentarias en Africa y Asia

Programa para la recuperacién en
Africa: el imperativo de un
desarrollo centrado en la alimentacidn

Informe resumido y conclusiones de
la reunién técnica sobre las
estadisticas en apoyo de las
estrategias y politicas alimentarias
en Africa

Ny

e

El Consejo Mundial de la Alimentacién §:
- Recomendaciones y sugerencias para 4
el futuro - Informe del grupo asesor

Informe de la reunidén ministerial de
consulta sobre politicas y
estrategias alimentarias en América
Latina y el Caribe

Problemas de la estabilidad y i
sequridad en el_comercio
internacional de alimentos

. El1 estado de la investigacién en los

organismos de las Naciones Unidas
sobre la funcién de las empresas
transnacionales en la alimentacién y
la agrirultura

Current World Food Situation

Informe del 11° periodo de sesiones
del Comité sobre Seguridad
Alimentaria Mundial

11° Informe Anual del Comité sobre
Politicas y Programas de Ayuda
Alimentaria
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