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送文函

1 9 8 6 年4 月 1 8 B

兹按照财务条例第1 1 . 4条的规定，检送联合国训练研究所1 9 8 5 年 1 2 月 

3 1 曰的年度决算一份，此项决算业经本人核定.

这些财务报表的副本同时递送行政和预算问题咨询委员会，

顺致最崇高的敬意，

此致

纽约

联合国

审计委员会主席

联合国训练研究所执行主任 

来敬尔。杜金格( 签名）



1 9 8 6 年 6 月 3 0 日

兹送上执行主任提出的联合国训练研究所1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度财 

务报表， 这些财务报表业经本审计委员会审核，并附有审计委员会的审计意见，

另舉上审计委员会审核上述决算的报告9

顺致最崇高的敬意，

此致

组约

联合国大会主席

加纳审计长 

兼

联合国审计委员会主席 

纳尔逊（签名）



一、 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰终了年度财务报告

导言

1 . 执行主任谨隨报告送上联合国训练研究所( 训研所 ) 1 9 8 5 年 1 2 月 31 
日终了年度财务报告和该年决算表， 本报告是按照训研所规约第四条第3 款H项 

的规定提出的，

报表一

训研所普通基金：锋赛状况

2 . 报表一说明1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度经赛状况.原来的拨款数 

额 为 2, 433, 9 5 5 ,订正后的拨敦增至然2, 643, 955 .原来拨款增加$201, 000 
是训研所董事会1 9 8 5 年 9 月会议期间核准的. 支出总额为$ 2» 407, 365. 训 

研所拨敦是指其董事会为某一财政时期核拨充特定用途的敦项，据此可为这â 用途 

承担最高可达所核定数额的债务. 训研所对拨救的慨念就是把它看成一种概算， 

其财政时期终了的未支配余额仅表示实际支出同所需经赛仿计数之间的差数而已.

报表二

训研所普通基金：收入和支出报表

3 •报表二所列敦项 1, 698, 871为各国政府对1 9 8 5 年傘通基金的认捐 

敦项（附表3 . 1 ) , 此外，还收到作为其他收入的敦项811, 8 5 0使年度收 

入总颗达《 2, 510, 721. 全年支出为翁2, 407, 365, 其结果是收入超过支出 

$  103, 35 6 . 已收到大会1 9 8 4 年 1 2 月 1 7 日第39/177号决议所核准的

1 5 0 万美元补助金中的;$ 600, 000这笔资金是弥补以自愿捕助方式筹得的基金, 
其中已支用了《496, 6 4 4 . 这笔经赛》600, 0 0 0 已包括在！》811, 8 5 0之内，



表三

训研所普通基金:资产和负债表

4 . 报表三开列到1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止普通基金的资产和负债状况。 

资产总额为部1, 812, 6 2 6 ,其中包括现金部143, 0 2 8未付认捐款项狂1, 318, 697, 
应收帐敦翁316, 943和递延费用狂33, 9 5 8 .普通基金负债为⑧2, 386, 933.
其中应付帐款为 75, 8 0 1 ,未清偿债务Ü 43, 0 9 9 ( 报表一) , 应还联合国普通 

基 金 款 项 726, 9 7 8以及列为递延收入的今后数年的认捐款项《655» 0 5 5 . 此 

外，还开列了经大会1 9 8 3 年 1 2 月 1 9 日第38X177号决议核准的一笔狂886,
000的可偿还盤敦，将于1 9 8 6 年开始偿还这笔款项•

5 . 到 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止训研所普通基金结余亏细《574, 307 , 

这笔结余敦中包括到1 9 8 4 年 1月 1 日为止的亏她S677, 663,和病去收入超过 

支出的净额部103, 356 (报表二 ) •

6 . 大会1 9 8 4 年 1 2 月 1 7 日的第39X177号决议核准由联合国经常领算 

中为训研所普通基金提供$ 1 5 0 万的补助金， 1 9 8 4 年 1 2 月 1 7 曰至19  
日举行的训研所董事会特别会议决定1 9 8 5 年训研所执行的基本训研和研究计划 

经费为：$ 2 5 0 万，而补助金经特许用于补充通过志愿捐款为普通基金筹集的经费， 

以使训研所能执行这一最低限度的训研方案， 董事会核准的经赛增加为》2, 634, 
955,

报表四

训研所资本资产基金：资产和基金结余报表

7 . 报表四开列租用房地和大楼赛用共计《 465, 0 0 0 , 这是把位于联合国广 

场一马路8 0 5 号的租屋交给联合国使用时所支付的敦项，其 中 450, 000是由 

一小基金会捐给联合国，供训研所之用. 这座房屋的租约将于2 0 3 5 年期满.



报表五

训研所特别用途补助金基金：收入和支出报表

8 . 报表五开列特别用途补助金基金的收入和支出款项. 1 9 8 5 年期间总 

共收到补助金 1, 901, 973. 在加上利患收入 67, 116, 清偿去年债务节余 

$ 57, 292杂 项 收 入 21, 977和汇率利得$ 29, 260；t 后这项基金的收入总额为 

$  2, 077, 618. 支出总额$ 1, 991, 6 3 0 (附表5 . 1 ) 是所付款额《1, 490, 
823加未清偿债务想500, 8 0 7的总和， 收入超过支出的净额为⑨85, 988 .

训研所特别用途补助金基金: 资产和负债报表

9 . 报表五开列到1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 H为止特别用途补助金基金的资产和 

负债. 资产总额》2, 116, 26袍括现金翁931, 259、不可免换货，市 现 金 》 

530, 7 2 1、应收帐敦：$ 502, 927 , 递 延 赛 用 83, 814. 和 应 收 联 合 敦  

« 67, 542. 负 债 510, 0 5 8包括应付帐款《： 9, 2 5 1 和未清偿债务狂500, 
8 0 7 (附表 5 , I ) .

1 0 .特别用途补助金基金到1 9 8 5年 1 2 月 3 1 日为止的结余为Ü1, 606, 
205, 这笔余额表示1 9 8 4 1 2 月 3 1 曰终了年度基金结余中有部85, 988的 

一笔增加数，即报表五列出的收入超过支出的净额，

重要会计政策提要

11 • 训研所的重要会计政策提要列于财务报表的说明内（见附表）



二、审计委员会的报告 

导言

1 ，按照联合国训炼研究所（训研所）规约第八条第6 款的规定，审计委员会 

审核了训研所1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度的决算，

2 . 审核工作是按照《联合国财务条例和细则》第十二条及其附件以及联合国、 

各专门机构和国际原子能机构的外聘审计团所采用的共同审计标准行进的， 检查 

工作是在纽约训研所总部、和曰内瓦与罗马训研所办事处进行的，

3 . 下巧各点是我们的1 9 8 5 年审计工作得出的最重要事项并打算用来协助 

行政当f考虑和提出训研所财务管理和控制办法的进一步改革。 我们已与行政当 

局讨论过这些事项并已掛酌情况接纳其反应*

审计结果摘要

4 . 我们检査的结果显示行政当局已作出努力改进其项目管理制度，但是，在 

一些情况中，在设置特别用途补助金方面遵守和程序仍 iîC彻底，并且与这些跋 

策和程序的规定相反，普通基金的资源被用来补助特别用途项目的经赛•

5 .有一小项目的管理包括了三个组织，而这些组奴在原先的合约协定中并不 

包括在内，

6 . 没有保存一份专家和顾问名册，

7 .我对签订出版合同的程序审查的结果发现没有设立一小委员会来负责签 

发出版合同的事宜，也没有制订签发这类合同的准则•

8 •在行政当局与一家负责训研所大楼保养工作的公司之间的一合同协定下 

设立了一視预付基金，而合同协定中并没有这一项规定，

9 . 我们对训研所廣马办事处的一<个项目检查结果显示项目第二期的项目文件



的完签手续有抱延情形，并且项目文件上带有两个编号.

1 0 . 我们还注《到没有按照关于罗马训研所小能源中心原始项目文件的规定， 

设立一♦ 理事会和一小咨询小tu

1 1 . 该，中心目前工作人员的补充，特别是技术和专业人员，不够充分，不能进 

行其日增的活动，并且办事处的设施也有限，

1 2 . 该,中心的季刊的第一期（项目产出）延期出刊.中心没有根掘其任务规 

定清算联系成员的整年订阅帐， 不但如此，龙也没有彻底地对所需的开支签发证 

明和核可用途，

1 3 . 没有按照联合国财务条例110. 25(a》的要求对可支用和不可支用的财产保 

持一份记录。

1 4 .关于对训研所日内瓦办事处题为" 社会前景研究" 的项目的审计结果，我 

们发现没有按照训研所政策和程序手册的要求在项目文件内订出工作计划.

15. 训研所日内瓦办事处的核证人和训研所组约总部行政当局对日内瓦项目的 

特别用途补助金的支出都没有加以桂查和监测，

1 6 .我审计的结果还显示提出项目的评价报告有拖延现象，

技术合作活动

特别用途补助金协定

1 7 .按照训研所有关设立和管理特别用途补助金的政策和程序(见ÜUITAR/ 
E V R .9 3订正本；UHITAR/EX/R. 93/R ev. 1,第 1 5 段 ）接受和设立特别用 

途补助金必须以缔结协定为条件并且应符合协定的标准格式，

18. 从训研所与捐助国之间签订的协定中一•次抽样检查中发现，在许多事 

例中没有遵守规定的跋策和程序，结果在协定中没有列入正式的训研所协定格式中



所要求的某些条款，

19. 在这方面，我们建议，在签订训研所接受的特别用途补助金的一切协定时 

应遵守已核准的政策和程序和遵照上面提到的标准协定格式，以便确保在协定内载 

入必要的法律、业务和财务规定，和充分地保障到训研所的利益，

2 0 . 虽然行政当局表示，对一个象训研所这样的小机构而言，在它的业务上需 

要有灵活性，这些业务一般地规模很小，但它同意我们的建议，并表示今后会遵守 

它们，

特别用途补助金项目的财务管理

2 1 . 训研所设立和管理特别用途补助金的政策和程序规定，除了别的以外，只 

有在已经收到充分的捕敦能满足切步财务需要之后才可分配款项，

2 2 . 在这方面，我们对特别用途补助金项目检查的结果发现在项目的财务管理 

方面有下列各项缺点，

(a》在从捐助国收到补助金之前就在一•些项目帐户上开列支出；

( b )至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日为止，少数几个项目的支出超出了从捐助国收 

到的补助金，

2 3 . 此外，我们关切地注意到用普通基金来弥补从捐助国收到的对某一项目的 

补助金的做法• 在这方面，审计结果发现， 1 9 8 5 年 1月 1 B为止，某一项目 

的帐户上开列的结存《 11, 208中包括从训研所普通基金中转入的一笔数额《8, 100» 
在 1 9 8 5 年训研所又为这♦ 项目拔出部8, 5 0 0 ,至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日止， 

这♦项目亏细了 Ü 14, 543 ,

2 4 . 在这方面，我们注意到从捕助国收到这♦项目任何进一梦的补助金的机会 

非常微小， 1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日以后有关这小项目的支出可能会由普通基金支 

付 .



2 5 . 因此，我们认为对项目活动需要有较严密的预算控制，弁建议：

( a )项目督理人员应拟订赛用计划，适当地考虑到可用的资源，以便确保遵守 

有关的政策和程序；

激算外活动的支出不应由發通基金支出；

(C )项目活动的支出必须事先收到捐助国的补助金，

2 6 . 我们还要提请行政当局注意标准的特别用途补助基金协定的有关规定，它 

规定如果有意外的开支，训研所应向捐助国提出补充预算，表示需要提供更多的资 

金，如果没有进一步提供资金，则训研所就要削减它根据协定对这小方案提供的协 

助，或必要时，停止提供这种协助， 任何情况下，训研所都不承担任何超出特别 

用途补助金提供的资金之外的债务，

2 7 . 行歡当局答褒说，虽然例研所关于设立和，理特别用途补助金的政策和程 

序规定行政当局在收到捐敦之前不得有任何开支，但有时候，初步支iB不可避免， 

某些项目正在进行中，不能因为返牧到捐助国維后的付敦就中途体顿，特别是在没 

有循环基金可以应付这类紧急情况的时候，就会发生结存亏她， 声于这些原因， 

行政当局不能避免出现我们意见中所提的情况，

2 8 . 行取当局还表示意见，除了别的以外，它的业务是基于这样一^ 假设，印 

钱已经获得保证，并且大多数特别用途补助金都来自那些最支持训研所的圓家政府， 

因此，对它们的困难必须显示一点谅解， 因此，在训研所每一年度頭算中，羞事 

会都总是核准一笔預算敦额是关于补助特别用途补助金项目的， 因此，董事会核 

准的政策似乎要灵活得多，

2 9 . 此外，行政当局一贯i U / , 并已在几个场合通知董事会，. 通基金应用作 

种子钱，来推动特别用途补助金；如果一小特别用途补助金项目较计划要多化一点 

时间和不能从捐助国夜得更多资源的话，应利用香通基金资源使项目满意地完成，



项目管理的非合约性安排

3 0 . 我们对有关设在达卡尔的一小特别用途补助金项目（AGA91800:非洲的 

未来的战略）的记录检查的结果显示训研所和捐助国，即端典与发展中国家研究合 

作署，为这小项目签订了协定，

3 1 . 但舞，我们检查时注意到，这♦ 项目的活动谈及三个其他的机构、一小国 

家政府、联合国大学、和第三世界论坛，这些参与者都不是项目的原先协定中的当 

事方. 在这方面，可以找出的往来通信显示，例如，联合国大学为这♦项目编列 

了自己的须其，这小项目由训研所的一名工作人员担任方案主任进行管理，

3 2 . 我：(n认为现行的安排在有法律、财务和行政方式方面安排得不够充分和实 

际，因此，可能会在项目的管理方面造成并发的问题，

3 3 . 我们建议，行政当局应作为紧急事项，对那些没有按照项目文件的规定进 

行的现行业务安排进行适当的调查，并应采取适当步凝使各项安排更为符合规定.

3 4 . 行疯当局答宠时指出，虽然该项目被认为是训研所的项目，完全由一小捐 

助国提供资金，但后来与捕助国达成协议，该项目可以扩大和可能有其他伙伴加入, 
训研所项目已创宜了一♦ 联舍国大学重视的研究专家网， 结果，训研所工作人员 

能够在联合国大学支付赛用的情况下满足该机构的研究需要， 这就是何以训研所 

与原先的捐助国之间这成的协定并不受到影响，也不需要加以任何调整， 总之，

在 1 9 8 6 年 1 2 月 3 1 B训研所将结束对这♦ 项目的参与•



外聘专家和♦业服务的利用

专家和顾问名册

3 5 . 我们对聘用顾问的程序审查的结系显示训研所没有建立关于过去几年来聘 

用的专家和顾问的任何名册， 列出完成的工作的类型和给他们的报酬，以便为今后 

聘用顾间提供更多的指导淮则。

3 6 . 在这方我们建议，行政当局应保持份候选人名册，可以根据它来征聘顾问 

和专家。 此外, 将来要求聘请顾问时应列出其他候选人的姓名。

3 7 . 行政当局表示，根据现行的管理方式，和在每一>H)i|研所活动领城里有关 

的司或项目都保持着一份人源名册，这些人被认为是最有兴趣的。 大多数项目都 

由在其领域可以发掘得到的最胜任的专家主持，他们还具备项目所要求的其他资格， 

例如语言能力、文化背景，等等。 在顾问方面也采用同样的标准。 但是，实际 

上，训研所现行的行政当局确实没有专家和顾问名册，但它已采取措施建立一个计 

算机化名册。

项目一 小能源研究中心，罗马 

拟订和签订项目文件的摘參

3 8 . 我们检查后发现，题为"小能源研究中心"的项目的第二期佳计开始曰期 

定为1 9 8 5 年 1 0 月1 0 日，但是，由于制订项目时某些方面发生的延误，项目 

文件至1 9 8 6 年 2 月为止捐助国还没有在文件上签字，虽然训研所和开发计划署已 

已分别在1 9 8 5 年 1 1月和1 2 月签了字，和中心主任也在1 9 8 6 年 1 月签了 

字。 此外，这个项目现在有两个编号，而执行机构则称为与训研所合作的开发计

戈署能源处。

3 9 . 行政当局告诉我们，项目文件的最后定案工作肯定将在1 9 8 6 年6 月项 

目的理事会会议上完成。 关于项目的编号问题，行政当局说，一旦中心成为一项



开发计戈!1署的全球项目，开发计划署的编号将代替训研所以前的编号，同时将相应 

地调整财务程序和会计。 那时将采用开发计划署的财务管理程序。

设立理事会和成立咨询委员会

4 0 . 项目文件规定，设立一个理事会，由主要的揭助国、公司、顾问和训研所 

和开发计划署的代表组成，理事会将全面监督中心的管理工作。 理事会核可由共 

同管理人员提出的中心的预算和工作方案。

4 L 我们在检查时注意到，还没有设立理事会对中心的管理提供所需的全盘监 

督和核可其工作方案与预算。

4 2 . 此外，项目第一期的项目文件还规定成立一个顾问委员会来审议和建议中 

心的工作方案和预算，以及拟订原则和政策来指导中心的业务活动；但是，我们注 

意到这项规定没有得到彻底的执行。

4 3 . 我们认为，不执行这项规定使中心不能得到有关方案和预算的规勉的专家 

知识，因此我们建议，应作出安排立即任命一个咨询委员会，因为预期这个项目要 

进行七年或更久。

4 4 . 行政当局后来详细解释说，训研所同开发计划署在能源领域已合作了资多 

年，训研所和开发计划署的工作人员就他们在这个领城的活动经常在纽约举行会议。 

训研所和开发计刻署在其中一次会议上已就中心的预算和工作方案达成了协议，该 

次会议是由训研所执行主任自已担任主席。

4 5 . 行政当眉f还说，项目文件内提到的西小机构, 即理事会和技术咨询小姐， 

还没有組成, 因为理♦ 会包括中心的所有主要捕助国；共同管理人员正游说各捐助国 

政府参加中心从而成为理♦ 会的成员。 理事会的第一次会议将于1 9 8 6 年 6 月 

举行。 它还进一步解释，技术咨询小姐的组成要由理事会核可。 虽然如此，中 

心不会在共同管理人员未征询专家意见的情况下开展其活动。



项目人员和办公室设施的提供

4 6 . 对项目文件和对与项目有关的挡案加以检查的结某显示，虽然在工作人员 

配置方面，中心旨在尽可能以短期聘用顾问方式来维持最少的全时工作人员人数，中 

心一旦全面开始工作时，随着中心进行更多活动能力的增加，工作人员将按类别分组 

和工作人员的配置将遂渐达到全额力量。

4 7 . 然而，我们检查和与行政当局讨论的结果发现现行工作人员配额，特别是 

技术人员和专业人员，不够承担中心日增的活动。 同样地，我们认为目前的办公 

室空间有暇，不能满足预期的工作人员设施的正常业务。

4 8 . 在这方面，行政当局告诉我们，中心的全额工作人员配置取决于中心的长 

期筹资安排，中心理事会将于1 9 8 6 年 6 月讨论这个问题。 中心的工作人员配 

置确实是中心的问题的关键，需要绝封优先处理使中心不至取得最小的成某。

4 9 . 此外，行政当局说，现在正采取措施提供基本的行政设施，例如更适合的 

房地，采嫩个人电脑供文字处理，和一辆汽车，所有这些将必然要花赛一些否则可 

用于执行更多实务性活动的时间和资源。

基金收据的记张

5 0 . 我们审计结果发现，联系成员的每年认捐直接由中心接受和签发正式收据， 

款额则存入中心的帐户。

5 1 . 但是，我们注意到，在这方面，虽然根振中心的职权M•定，除了别的以外， 

它的开支得由认捐负担，但训研所总部对这项安排没有指令或授权。

5 2 . 鉴于中心获得的捐款有可能超出核准的预付款额水平，我们建议，应从训 

研所总部获得必要的指令或授权，或应作出安排把这些钱转入正式指定的纽约银行 

败户。

5 3 . 行政当局告诉我们，它已注意到我们的意见并将一定采取适当的程序，特



别是鉴于如某中心成为开发计划署"典型的"全球性或区城间项目，它必须遵守开 

发计戈I]署有关"额外资金来源" 的接受和会计的财务条例和细则。

债务和支出的核证和核可

5 4 . 联合国财务条例第110. 3 条规定，每一项债务或弓I起支出的建议一方面 

都需要由核证人核征，关一方面隨后要由为了核可而指定的枝可人员核可。

5 5 . 我们检查结某发现，1 9 8 5 年 1 月至1 2 月期间一些付款凭单在付款之 

前没有得到批准，还有少数凭单没有核证。

5 6 . 我们建议行政当局确保债务和支出遵照上述财务条例适当地经过核证和核

可。

5 7 . 行政当局告诉我们，由于中心更换主任，现在正任命新主任为核证人。它 

还说，由于前任核可人员于1 9 8 4 年 1 2 月辞职，在决定由那一个工作人员负责 

这项行政工作之前，还未任命核可人员。

财产记录的控制

5 8 . 联合国财务条例第11 (X 2 5 ( a )条规定，对用品、设备和其他购置的、收 

到的、发出的、出售的或男作处置和仍旧保管着的财产应保持完全和精确的记录。

5 9 . 在这方面，我们检查发现，中心对消耗性财物和非消耗性财产没有保持财 

产记录。

6 0 . 行政当局答复我们的査问时表示它就立即采取必要步骤来执行这项责任， 

它要获得必要的表格来完成这项工作。

杜会前景研究，训研所日内瓦办事处 

工作计划的规定

6 1 . 训研所政策和程序手册规定，项目文件的第三部分应列出项目的，细工作



计划或工作方案。

6 2 . 我们对上述由世界杜会展望协会( 社会展望协会)和训研所进行的项目检 

查的结果显示，项目文件内没有这项规定，必然的后果是，举例而言，作为项目文 

件第五部分的费用计划附件在编制时就没有从详细的工作计划或工作方案得到益处。

6 3 . 行政当局解释说，虽然训研所执行主任和社会展望协会秘书长协商和就特 

别用途补助金达成了协议，但在切步阶段不可能考虑到详细的工作计劍，因为社会 

展望协会的活动仅仅在开始计：阶段。

6 4 . 我们建议，今后的项目文件应列出详细的工作计划，以确保，除了别的以 

外，更精确地编制预算和方便项目的执行。

项目文件内没有规定文件的产出

6 5 . 同样地，我们注意到，在特别用途补助金协定或项目文件内都没有具体规 

定作出文件产出的责任，结果1 9 8 4 年研究材料的文件编制工作受到耽误。

6 6 . 我们认为，既然社会展望协会的活动与研究材料有关，为这些材料编制文 

件规定确切的主要负责者对中心会有更大的好处，并会有助于尽量减少1 9 8 4 年 

研究材料的文件编制工作遭遇到的延误。

6 7 . 在这方面，行政当局说，在制订特别用途补助金协定和项目文件时也没有 

使它们注意到这个问题, 但它同意在它们今后的项目文件中将列入一条适当的规定。

印发评价报告的延误

6 8 . 训研所与社会展望协会之间签订的协定第五条规定，它们应对由特别用途 

补助金提供资金的活动进行联合评价。 项目文件第四部分还说，社会展望协会行 

行委员会将监测和定期评价该项目。

6 9 . 我们对与1 9 8 4 年项目有关的记录检查的结果发现，训研所和杜会展望 

协会或社会展望协会委员会都没有印发评价报告。 在审计时我们还注意到特别用



途补助金协定本身没有具体排定印发评价报告的日期。

7 0 . 在这方面，行政当局除了向我们出示了一项1 9 8 6 年 3 月7 日的临时评 

价报告之外，还》释说，评价报告之所以延误是因为一本题为《城市嚴炸：混乱还 

是受控制？ 》的书还来以英文出版，这本书载有项目期间提出的研究论文的搞要并 

且被认为是项目的产出之一。 法文版已于1 9 8 5 年 1 1 月出版。

7 1 . 我们认为评价报告可以提供1 9 8 4 年项目执行期间取得的成就和遭遇到 

的问题的文献，并为♦ 后拟订类似活动时提供有关的背景资料。 同样的，在特别 

用途补助金协定中规定印发评价报告的具体指定日期将有助于使印发报告时的廷误 

減至最小限度。

会计控制

7 2 . 我们对有关特别用途补助金项目活动和训研所日内瓦办事处的普通基金以 

及训研所总部的一项后继行动的现行财务，会计和监测责任检查的结某显示，曰内 

瓦办事处主管负责核证支出，联合国日内瓦办事处财务处则记录费用并通过办公室间 

凭单把它们转拨纽约联合国秘书处会计司， 训研所财务和行政科则从每月的拨款 

报告中抽录各项支出。 并据此编制临时和最终决算报表；如某是属于特别用途补 

助金项目，则把它送给捐助国。

7 3 . 在这方面，我们注意到，核证员并不在定期的基础上对支出进行监测，和 

训研所财务和行政科并不检查会计事项的确实性。 事实上，我们不能取得训研所 

日内瓦办事处有关的会计记录来进行检查。

7 4 . 因此，我们建议，报据现行的会计安排，行政当局应请联合国日1%瓦办事 

处财务处定期提供有关的会计数据以便行政当局能够对支出进行有效的检查和监测。 

监测职务会让核证员能够就日内瓦任何财务和会计问题采取补救性和立即的行动。

7 5 . 行政当局赞同我们的建议，但是，它解释说，之所以没有进行控制业务是 

因为训研所日内瓦办事处和训研所总部无法从联合国日内瓦办事处取得每月的决算



报表。 它还表示，将把意见送给联合国日内瓦办事处征询其意见。

生利活动

决定出版物合约

7 6 . 我们检查的结某显示，训研所已制订了政焚方针来接受和处理训研所项目 

活动的出版材料，政策方针还规定，除了别的以外，应按照联合国懷例与商业机构 

就印刷出版♦ 宜进行正式招标。在这方面我们注意到决定出版物合约的责任已授予 

出版干事一个人；不但如此，也没有对这项程序订出书面的批则。

7 7 . 为了进一步保证训研所的出版物合约的决定具有一贯性和竞争性，我们建

议：

(a》 应设立一 ♦ 委员会负责决定出版物合约事宜；

0 ) ) 应制订有关决定出版物合约事宜的书面准则。

7 8 . 行政当局告诉我们，执行主任办公室三# 业人员集体负责，决定出版物 

合约事宜。 然而，为了遵照我们的建议，行政当局将任命一个委员会，并且还就 

有关决定出版物合约的事宜印发书面的准则。

资本资产

定额备用金帐户

7 9 . 我们看到一个现象，联合国同一家代理商于1 9 6 4 年 1 2 月 1 0 日为训 

研所大楼的保养工作所签订的合同协定于1 9 8 0 年 3 月加以修正后包括，除了别的 

以外，设立一项定额备用金基金每月至少存帐《 10, 000。 但这笔定额备用金的 

运用由于1 9 8 2 年 1 0 月 2 7 日修订协定恢复了 1 9 6 4 年 1 2 月 1 0 日关于基 

金的收取和付款的原先协定的条款而予以终止。

8 0 . 我们检查结果显示，与修订的协定的规定相反，并且也没有再加以修订，



1 9 8 5 年 1 月又恢复了与该代理商的定额备用金帐户的运用。

8 1 . 为了使与该代理商的定额备用金的运用建立法律根据，我们建议应订正该 

修订协定以便规定设立一项定额备用金基金。

8 2 . 行政当局同意我们的建议，并向我们保证将同资责处理这♦问题的联合S  
秘书处会计司一起解决这个问题。

对 1 9 8 4 年报告内所述事项的意见

财务管理

8 3 . 基于我们注意到的在财务和会计业务上的特点以及我们在1 9 8 4 年报告 

内指出的缺点，，我们建议，行政当局应考虑审查训研所与联合国秘书处会计司之 

间现行的会计安排以确保这些业务能够顺利而有效地协调和执行，

8 4 . 在这方面，会计司在初步审查之后告诉我们，在现行安徘中只需要作很小 

的改订。

8 5 . 然而，我们从后趣检查中注意到，特别是由于会计司浪出一名工作人员补 

助训研所的会计人员，训研所的财务和会计业务的协调工作已有相当的改进， 实 

际上，训研所行政当局对它从联合国行政当局得到的有关这方面的合作表示满意。

汇报旅费

8 6 . 在我们先前提出意见之后，行政当局得到通知需要早日解决机票的发票以 

确保适当地清偿所负之债务。 我们趣续审查显示1 9 8 5 年在清偿旅费债务方面 

已采取了较有效的行动，结某，至 1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日为止，未清偿债务共为 

$ 27, 294, 1 9 8 4 年的相应数字为⑧81, 597。 不但如此， 1 9 8 5 年的数
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字中约有® 9, 6 5 9 是与 1 9 8 5 年 1 2 月核发的旅行有关。 我们妓励行政当局

盤续努力以确保迅速取得有关旅赛的发票并予以清偿。

技术合作活动

8 7 . 我们对1 9 8 5 年训研所的项自管理制度审查的结某显示，在我们上次报 

告 1 中提出建i义之后，行政当局为其外地办事处业务的管理发出了指辱原则，结果 

对报告中提到的大多数缺点采取了纠正措施。

8 8 . 此外，除了别的以外，我们还观察到，行政当局已开始采取行动使政策和 

程序正式化和编制成文件，这将会为训研所的项目活动的管理工作提供很好的构架。

财务报表

8 9 . 在我们提出建议财务报表应符合训研所目前慨算的类别之后，行政当局（联 

合国会计司）采取了适当的行动，为 1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日終了年度的财务报表 

( 表二）制订了有关的类别。

从前租户的欠租

9 0 . 关于训研所从前的一4^租户应付的欠租问题，我们获悉，行政当局曾再请 

联合国秘书处法律事务厅一般法律司就是否可能通过法律诉讼成功地向租户讨回未 

缴租金⑧144 , 0 2 6 的问题向它提出意见。

9 1 . 我们最近继续审査这件事后获悉，一般法律司建议不要进行法律诉讼，但 

它建议粗户与训研所行政当局之间应安排一次正式会谈来讨论付款的条件。

9 2 . 在这方面我们注意到，行政当局已与租户直接接触，结果1 9 8 6 年 3 月 

已付了欠债$ 5, 0 0 0  , 并已宣布还将付款狂10, 0 0 0。

9 3 . 在这样情况下，行政当局表示它打算要设法收取久租余款的进一步付敦。



敦 谢

9 4 . 审计委员会对执行主任及其属员和工作人员提供合作和协助表示感谢。

加纳审计长 

纳尔逊（签名）

比利时会资深主席  

迪 福 （签名）

菲律宾审计委员会主席 

小特奥菲斯多，金戈纳（签名）



三、训研所执行主任对审计委员会提出的意见和建议表示的意见

1 . 审计委员会的报告载于上面第二节。 训研所执行主任对审计员提出的意 

见所录示的意见载于下面，打算用来补充已经载于审计委员会报告的行政当局意见。 

为便于参考起见，审计委员会报告内的段次号码在本文内以括狐表示。

1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 日終 了 够

2 . 已就审计委员会在其关于1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 日終了年度训研所的决算 

的报告1 内提出的建议采取了后继行动。 在预算结构和提出方面已进行了进一步 

的改进，确保对费用和资源能进行预算控制，因此产生收入超过支出的溢额。 已 

尽可能利用不可兑换货市，使败户结存急剧减少。

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 曰终了年度

3 . 本报告也载有审计委员会提出的意见（见上面第二节），主要是关于训研 

所的方案活动。 下面是执行主任除了本报告内已反映的意见之外的意见。

(a) 1 9 8 4 年 1 2 月 3 1 日终了年度审计委员会的报告承认训研所的方案管

理制度已有所改善；

( b ) 在一些情况中（在总共5 Ô 小项目中实际上有4 个 ），改善的情况得了赞 

扬。 行政当局同意大多数建议并将采取适当行动；

(C) 一个项目（见审计，第 2 3 至 2 6 段 ）受到审计委员会的批评，因为接受 

了训研所的普通基金的齋助。 虽然特别用途补助金项目的拨款在一般情况下应确 

保不动用训研所的普通基金，但训研所董事会并没有徘除在某些情况下的这种可能 

性。

致谢

4 . 执行主任对审计委员会及其工作人员对训研所方案活动的彻底检查以及就 

此提出的建设性的意见和建议表示本所的感谢。

《大会正式记录，第四十届会议，补编第5 D号》（A /4 0 /5 /A d d .  1 ) , 第 

二节。



四、审计意见

我们审核了附在后面并列有适当标题的1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了财务年度 

联合国训练研究所财务报表，一至五及有关附表， 我们的审核工作包括对会计程序 

作一般性审查以及掛酌情况需要对会计记录和其他有关证据进行抽查， 根据审核 

结果，我们认为各项财务报表清晰载列了这一时期终了时的财务情况和同一终了时 

期间的业务成果， 这些财务报表是按照上述会计原则编制的而这些原则是在与前 

- i t 政时期的会计原则相一致的基础上加以应用的，同时各项财务事项也符合I t 务 

条例和法律根据，

加纳审计长 

纳尔逊（签名)

比利时会计院资深主席 

迪 福 （签名）

菲律宾审计委员会主席 

小特奥菲斯多，金戈纳（签名） 

1 9 8 6 年 6 月 3 0 日



五，证明各项财务报表正确无误 

特此证明所附联合国训练和研究所财务报表一至五正确无误，

财务主任

理査德，福伦（签名) 

1 9 8 6 年 4 月 1 8 日



六、 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日終了年度财务报表
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联合国训练研究普通基金

1985年 1 2 月 3 1 日终了年度收入和支出报表 

( 以美元计》

1985

收入

支出

1984

本年度各国政府捐款 1 698 871 1 990 166
联合国补助金 600 000^ ■

方案支助赛用收入 102 767 137 402
利息收入 4 927 32 096
租金收入 47 414 94 055
杂项收入 28 251 50 111

上年度支出退敦 20 843 16 971

出售出版物 143 177

版税 4 125 3 586
清偿去年债务的结余 3 380 88 281

收入共计 2 510 721 2 412 845

薪金和一般人事赛 1 508 512 1 424 316
外聘专家 108 268 85 890
警卫事务 25 695 51 211
工作人员旅赛 46 273 68 786*
参如人员旅费 2 355 6 894*
外部审计 13 836 13 836
资金筹措 30 612 24 412
小组和会议 2 581 -

董事会常会和特别会议 73 606 53 478
董事会财务^出版委员会会议 — 58 437
用品和材料 10 167 18 513
家具和设备 57 077 18 480



支出（续）

图书馆书籍、文件、期刊 

文件和出版物 

通讯赛 

房地赛用 

特别项目补助金 

公共关系和招待费 

杂项开支 

外汇亏损

支出共计（报表一 )

上述期间收入超过支出数额

瘦:上期调整数

收入超过支出净额（振表三）

1985 1984

2 228 1 321
5 742 19 875

121 406 120 682
300 195 244 968
36 124 23 681
20 875 9 266

21 903 43 043
19 910^ 58 051

2 407 365 2 345 140

103 356 67 705

- (51 250)

103 356 16 455

a 本数额是大会1 9 8 4 年 1 2 月 1 7 日第39 /177号决议为补充通过自愿捐敦 

为训研所普通基金筹集资金而核可多这1 5 0万美元的补助金的盤款， 

b 包括未收前租户义敦62,421 .

C 相应数字经修改以符合本报表格式，

d 包括认捐亏損额18： 18.692 ( 附表3.1 ) 和其他财务事项亏捐额18； 1,218.



报表三 

联合国训练研究所晋通基金

( 以美元计）

1985 1984
资产

现金 143 028 62 169
未缴付认捐款项（附表3 .1 ) 1 318 697 1 573 144

应收帐敦 316 943 332 855
递延费用 33 958 22 100

资产共计 1 812 €26 1 990 268

负债

应付帐款 75 801 a / 35 766 y
未清偿债务（报表一 ) 43 099 81 133

久联合国普通基金 726 978 338 775

联合国普通基金握款 886 000 b/ 866 000 b/
递絶收入 655 055 1 326 257

负债共计 2 386 933 2 667 931

基金结余

1985年 1月 1 日结余 《677 663) (694 118)
加：收入超过支出净额（报表二） 103 356 16 455
1985年 1 2 月3 1 日结余 (574 307) 《677 663)

负债和基金结余共计 1 812 626 1 990 268

a 不包括缴付甲请追计加入联合国合办工作人员养恤基金的以前领取训研所研究 

金的人的养恤基金补助费约为$280,000的或有债务， 

b 这笔些敦业经大会1 9 8 3 年 1 2 月 1 9 日第38X177号决议核可，以便用以 

弥补训研所1 9 8 3 年预算赤字， 偿还付象将在自该日起不超过两年的宽限 

期后开始。
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报表四 

联合国训练研究所资本资产基金 

至 1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日力止的资产和基金结余报表

以美元计）

资产

资本资产 

租货房地和大楼

资本资产共计

基金结余 

捐贈资金

资金结余共计

1985

465 000 

465 000

465 000

465 000

465 000 

465 000

465 000

465 000

所列租用房地和大楼资本资产》465 , 0 0 0 是把位于纽约联合国广场一马路 

805号的祖屋交给联合国使用时所支付的款项，其中部45 0 , 0 0 0 是由一个基 

金会捐给联合国，供训研所使用• 这座房屋的租约将于2 0 3 5 年期满。



报表五

联合国训练研究所特别用途补助金基金 

1 9 8 5 年 1 2 月 3 1 日终了年度收入和支出报表 

( 以美元计）

收入
1985

补助金（附表5 . 1 ) 1 901 973

利息收入 67 116

清偿去年债务结余 57 292

杂项收入 21 977

兑换收益（净额） 29 260 a /

a
b
c

1 S92 391 

52 490

111 701 

1« 644

收入共计 2 077 618 1 773 226

薪金和一般人事费 829 963 689 747
工作人员旅费 90 024 277 509

外聘专家 369 813 430 778
小組和会议 2 971 -

参加人员旅赛 437 574 -

文件和出版物 30 128 34 206
通讯费 31 612 29 265

房地费用 43 150 23 718
杂项开支 55 596 82 180

兑换损失 — 90 769

小 计 1 890 831 1 658 172

方案交助费用 100 799 C/ 137 402

支出共计 1 991 630 1 795 574

收入超过支出数额 85 988 (22 348)

y

包括3̂ 换̂损失$ 2 1 . 5 6 9 和兑换收益；$ 50. 8 2 9  •
归入工作人员旅赛。

来自特别用途补助金的方案支助费用I： 1 0 0 ,7 9 9  , 加上来自开发计划署的胚 

S20, 0 7 3 ,共计记入普通基金胚1 2 0 ,8 72 —收入项目® 1 0 2 ,767和列入应付 

帐敦的：！ 18, 105为可适用于1 9 8 6 年的收入，



资产

报表五x m

联合国训练研究所特别用途补助金基金

二、至 1 9 8 4 年 1 2 月3 1 日为止的资产和负债报表

( 以美元计）

1985

现金

现金（不可兑换货市）

应付帐敦

联合国普通基金义款 

递延赛用

资产共计

M
应付帐敦 

未清偿债务

应付联合国査通基金敦项 

负债共计

基金结余

1 9 8 5 年 1月 1 H结余 

收入超过支出数额 

1 9 8 5 年 1 2 月3 1 日结余

负债和资金结余共计

931 259 
530 721 
502 927

67 542 
83 814 

2 116 263

9 2S1 
500 807

510 058

1 520 217 

85 988

1 606 205

2 116 263

786 765 
728 374 
307 079

62 294 

1 884 512

7 084 
174 498 
182 713

364 295

1 542 565 

《22 348)

1 520 217 

1 884 512
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附 件  

关于财务报表的说明

重要会计政策提要

下面是训研所的一些重要会计政策：

( a )正如联合国训练研究所规约第八条所规定的，其帐目是按照大会通过的联 

合国财务条例和细则，秘书长根据财务条例制定的细贝i , 和主管行政和管理事务副 

秘书长或财务主任发出的行政指示以及普遍接受的政府会计原则编制的， 联合国 

的会计根据是行政问题协商委员会第五十四届会议修订和通过的关于公布会计政策 

的国际会计标准1 , 其规定如下：

H 趣续营业、一致性和权责发生制是基本的会计假设， 凡是采用这些 

基本会计假设的财务报表，都不需公布这些假设，反之,则应公布事实及其理 

由；

( = ) 审慎、实质重于形式及重要性这三方面应是选择和应用会计政策的根

据；

a 财务报表应明确倚要地公布所采用的各种重要会计政策；

m 公布所采用的重要会计政策应是财务报表的一个蹇体部分， 政策通 

常应在一个地方公布；

© 财务报表应列出前期的相应数字；

凡是对本期有重要影响或对后期可能有重要影响的会计政策改变，都 

应连同其改变的理由一并公布， 改变所造成的影响，只要是宣要的，都应予 

公布和以数量表示。

( b )训研所的财务报表是按实际成本核算法编制的，并米经调整，以反映货物 

和服务价格变动的，明。



(0》 基金会计。 训研所的决算是按照" 基金会计" 办法编制的， 大会或执 

行主任可以设立各种个别的普通或特别用途的基金， 每个基金是一个独立的财政 

和会计个体，附有个别自平复式薄记帐本。 每个基金或同一类的基金组别都有编 

制个别的财务报表。

( d )训研所的财政期间是一个日历年度，

收入和支出以及资产与负债，都按权责发生制会计予以认定，

( f ) 关于货市的折算。 训研所的决算是以美元力单位的，以其他货市入帐的 

帐目，都按财务活动发生时财务主任所订定的汇率折成美元计算， 关于这类货市， 

由主管行政和管理事务副秘书长授权代理的财务主任在指定时间编制的财务报表应 

列有非美元货市的现金、投资、未交认捐敦项和该期应收及应付帐敦等项目，这些 

帐款都以编制报表当曰有效的联合国汇率折算，

t e )认捐象项， 可能捐敦人答应在某一特定时间或某些时间内交纳认捕敦项 

的书面承诺可作为收入登帐的凭据， 为未来年度所认捐的款项，则作为递延收入 

登帐•

(H )投资。存入生息的銀行帐户和活期帐户的敦项雅为现金列入资产负债表， 

a》 递延费用：

H 递延费用包括以下两种支ffi项目：一是不适宜在本财政期间入帐的费 

用，•-是准备在下一财政期间作为支出的费用；

( = ) 为了编制资产负债表，只将教盲补助金预交敦项中假定同财务报表编 

制当日已结束学年度有关的部分列为递延费用， 在工作人员未提出可享有教 

盲补助金权利的证明以前，其所頭支的全部敦项列在工作人员应付帐敦下，待 

工作人员提供上述证明后便在预算帐戶下开支并将工作人员所预文的敦项作为 

已收回计算。

( J )固定资产《 家具、设备、其他非消耗性设备和租赁房地的改善等，都不 

列为训研所的资产Î 所有购置物品都在购买时那一年的预算帐户下开支，



( k )资本资产。 训研所资本资产基金的资产负债表内所列资产中包括一项租 

赁合同的费用，但是没有列出摊还的经费， 训研所大楼的维持和修理赛是在有关 

的预算帐户下开支。

( 1 ) 开支不包括按联合国工作人员服务细则附录3)由训研所晋通基金和特别用 

途补助金基金自愿捕敦资助的人员意外需要的可能费用。 " 支出"一词指承付敦 

项总额，包括已清偿的和未清偿的债务在内#

(m )杂项收入：

H 从生利事业所得的收入净额列为杂项收入；

a 以往各财政期间偿还支出款项列为杂项收入；

Q 所收到没有指定用途的款项列为杂项收入；

在一个财政期间终了时帐目结束后，如果外汇帐户上的牧支在外汇上 

有损失，其净额便记入预算帐户的借方；但是如有多余，其净额便列为杂项收 

入；

伍）剩余物质出售后所得敦项记入各个基金的杂项牧入。

( n )方案支助费用特别帐户：

H 在预算外技术合作、行政和实务活动方面规定偿还方案支助费用，偿 

还款项是作为支用的方案资源的百分数来计算的；

« 方案支助赛用特别帐戶的未清偿债务仿照方案预算记帐的方式加以开

列；

( 3 因为训研所特别不受ST/SGBX118各项规定的约束，所以方案支助 

牧入和支出已并入训研所普通基金收入和支出报表中。

(0) 信托基金的报表反映了 " 净盈余原理" ，其方法是通过本年度收入和交出 

帐户来进行调整。 以往财政期间的实质性调墓都列在本年度期间结果下的财务报 

表内，这样就不会有所曲解•



( p )所得税的偿还政策， 训研所的薪金是按工作人员提供服务那一年内的薪 

金净额计算，从预其中开支• 而所得税的偿还，则列为向工作人员偿还款项的那 

—年的开交。

( q )为特别用途朴助金基金承付的敦项，都按项目记张；因此，承付敦项在每 

一项目由开始到结束的期间，都有登帐，
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