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El PRESIDENTE [traducido del francés]: Declaro abierta la 3452 sesidén

plenaria de la Conferencia de .Desarme.

Sefioras y sefiores, deseo sefialar, con ocasidén de la celebracidn, el 8 de
marzo préximo, del Dia Internacional de la Mujer, la presencia en la galerfa de
las participantes en el seminario "La Mujer y la Paz", que se celebra en Ginebra.
Deseo igualmente felicitar a todas las mujeres que trabajan en pro del desarme
¥y, particularmente, a las que contribuyen a los trabajos de nuestra Conferencia
de Desarme. _

De conformidad con su programa de trabajo, la Conferencia procede hoy al
examen del tema 5 de su agenda titulado "Prevencidn de la carrera de armamentos
en el espacio ultraterrestre". No obstante, como ustedes saben, en virtud del
articulo 30 del reglamento, todo representante que asi lo desee podrd suscitar
cualquier tema relacionado con la-labor de la Conferencia.

En la lista de oradores figuran los representantes de la Repiblica Federal
de Alemania, Polonia y Suecia.

Tiene la palabra el representante de la Repiblica Federal de Alemania,
Embajador Wegener.

Sr. WEGENER (Repiblica Federal de Alemania) [traducido del inglés]:

La finalidad de mi intervencién de hoy es subrayar la urgente necesidad de que

réanudemos sin tardanza la labor sustantiva en relacidén con el tema 5 de la
agenda =-Prevencién de la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre-
y formular algunas perspectivas que, a juicio de mi delegacién, deberian tomarse
en consideracidén en relacidn con los trabajos de la Conferencia sobre el espacio
ultraterrestre.

Recordemos de entrada que la Conferencia, al aprobar en su Informe Anual
de 1985 las conclusiones del Comité ad hoc sobre el espacio ultraterrestre, se
comprometié solemnemente a reanudara lamayor brevedad posible sus actividades con
respecto al tema 5 de la agenda. En ese.informe se reconoce que el Comité men-
cionado celebrd debates muy amplios que contpibuyeron a aclarar la complejidad
de varios problemas y a comprender mejor las cuestiones. Pero el Comité reco-
nocié también la importancia y urgencia de prevenir una carrera de armamentos
en el espacio ultraterrestre y, en consecuencia, convino en que debfa hacerse
todo lo posible para asegurar que en el perfodo de sesiones de 1986 de la
Conferencia prosiguiera la labor sustantiva sobre el correspondiente tema de

la agenda.
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Viene a acentuar la urgencia de esta labor el hecho de que las negociaciones
bilaterales entre las dos principales Potencias sobre las cuestiones nucleares
y espaciales se encuentran actualmente en plenoc apogeo. En nuestra Conferencia
todos estamos de acuerdo en que no cabe confiar exclusivamente a estos negocia-
dores bilaterales la elaboracidén de nuevas medidas legislativas internacionales
relativas al espacio ultraterrestre, inclusive medidas para prevenir una futura
carrera de armamentos en ese medio. Es cada vez mayor el numero de Estados
-muchos de ellos representados en la Conferencia- que son ya Potencias espacia-
les o participan en programas importantes con miras a la exploracidén y utiliza-
cidn del espacio ultraterrestre; todos los Estados se verian amenazados por el
posible uso militar indebido del espacio ultraterrestre.

Se reconoce generalmente que, habida cuenta del dindmico desarrollo tecno-
18gico, la comunidad internacional en cuanto tal tendrd necesariamente que regu-
lar detalladamente muchos de los aspectos de un futuro ordenamiento juridico del
espacio ultraterrestre. Las cuestiones de la seguridad mundial exigen solucio-
nes mundiales. El espacio ultraterrestre es una de esas esferas en las que, por
la fndole misma del tema, sdlo una reglamentacidn mundial puede proporcionar
soluciones duraderas, y en la que seria fitil que los interlocutores bilaterales
suplantaran al conjunto de la comunidad mundial.

Sin embargo, el régimen juridico vigente aplicable al espacio ultraterrestre
es manifiestamente incompleto. El1 derecho internacional del espacio ultraterres-
tre es una disciplina relativamente nueva, y los progresos realizados hasta la
fecha no le permiten limitar o encauzar el armamento en el espacio de manera
que contribuya al mantenimiento de la estabilidad estratégica, ni tampoco pre-
venir la utilizacidn militar indebida del espacio ultraterrestre. Ello se debe
a la ambigiledad o a la insuficiente precisién de las normas juridicas existen-
tes, a la definicidén confusa o polémica de conceptos juridicos fundamentales y
a la inherente ambivalencia de una tecnologia que puede emplearse con fines
diversos, militares o no militares, estabilizadores o desestabilizadores, com-
plicando con ello los esfuerzos del legislador por establecer un ordenamiento
jurfdico mejor en relacidn con el espacio ultraterrestre. Existen también, por
otra parte, omisiones graves en el actual régimen juridico espacial: las nor-
mas actuales no regulan suficientemente cuestiones tales como la funcién de los

satélites o la necesidad primordial de protegerlos. Sin embargo, no se discute
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que los satélites con funciones de verificacidén, de observacidn, de comunica-
cién y de mando son componentes clave de la estabilidad estratégica, y que, en
consecuencia, serfa contraproducente prohibir todas las actividades militares en
el espacio, en lugar de prohibir dnicamente las que ponen en peligro los funda-
mentos de la disuasién o, dicho de otro modo, las posibilidades de prevenir
satisfactoriamente la guerra y que esa prohibicién general podria agravar el
peligro de conflicto.

Hasta la fecha la comunidad internacional no ha logrado identificar y ana-
lizar plenamente estos puntos débiles del régimen juridico espacial ni tampoco
evaluarlos dentro del contexto. De la misma manera, hasta ahora no ha sido posi-
ble definir operativamente las i1deas rectoras ni elaborar las necesarias normas
correctivas o complementarias.

Esta situacidn indica las dimensiones de nuestra tarea. Ademds, a juicio
de mi delegacidn, ello también pone de manifiesto nuestra obligacidn de intro-
ducir, haciendo inventario del incipiente resultado de la actividad de 1la
Conferencia el afio pasado, las aclaraciones necesarias en el actual cuerpo de
leyes, 1dentificar otras necesidades normativas y establecer el perfil de un
futuro régimen juridico mds completo en relacidn con el espacio ultraterrestre.

Estimo que el mandato conferido el afic pasado al Comité ad hoc encargado
del espacio ultraterrestre es del todo suficiente para desarrollar la labor
iniciada el afio pasado y abordar aspectos adicionales de la misma. Pero, con
independencia de las formulaciones concretas del mandato en que convengamos =y
espero que lo hagamos pronto-, nuestra tarea presentard una triple vertiente:

- 1la aclaracién de importantes ambiglledades especificas en el actual

régimen juridico espacial;

- la aplicacidén del pdrrafo 80 del Documento Final del primer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
dedicado al desarme, es decir, la identificacidén de "nuevas medidas para
evitar la carrera de armamentos en el espacio ultraterrestre", comple-
tando asi la legislacidn internacional vigente;

- una delimitacién lo mds precisa posible entre las tareas normativas due
se conffen a foros multilaterales, y las que estdn intrinsecamente vincu-
ladas con la relacidén nuclear bilateral de las dos principales Potencias

y, por consiguiente, han de ser consideradas por ellas en primer lugar.
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Esta dltima tarea presenta una dimensién dindmica por cuanto las necesida-
des de negociacidn multilateral pueden muy bien cambiar o aumentar en funcidn deé
los progresos que se registren en las negociaciones bilaterales sobre las cues-
tiones nucleares y espaciales.

Al analizar ahora estas tres tareas, quiero compartir con las delegaciones
varias perspectivas que, en realidad, vienen a ampliar la intervencidn pronun-
ciada por mi delegacidén el 4 de julio del afio pasado.

Permftanme que comience por referirme a las evidentes ambigiledades y las
deficiencias definitorias del Tratado vigente y del derecho consuetudinario
internacional referente al espacio ultraterrestre.

En la actualidad existen unos diez tratados bilaterales y multilaterales
que se refieren, en su totalidad o en parte, a los usos -0 usos indebidos- del
espacio ultraterrestre con fines militares.

Es preciso destacar desde el principio una norma bdsica. El Tratado sobre
el espacio ultraterrestre, de 26 de enero de 1967, hace extensiva la vigencia
de la Carta de las Naciones Unidas, incluida la prohibicidén de la amenaza o el
uso de la fuerza, asi como el principio del arreglo pacifico de los conflictos,
a ese nuevo medio que constituye el espacio ultraterrestré.- Sin embargo, aqui
se aprecia la ausencia de un importante elemento definitorio. La comunidad inter-
nacional no ha logrado hasta ahora delimitar con toda la precisidn necesaria el
espacio aéreo que es objeto de la soberania nacional, asi como el espacio ultra-
terrestre que estd abierto a la utilizacién por todos los Estados, y actualmente
no estd claro si el 1limite entre ambos se halla situado en el punto de los 100 km,
de los 111 km o quizd en otro punto. Y lo que es mds importante, hasta la fecha
el reconocimiento general de la vigencia de la Carta no ha sido lo bastante efec-
tivo como para eliminar la amenaza o el uso de la fuerza ni la utilizacién inde-
bida del espacio con fines militares. El mero hecho de que diversos componen-
tes del armamento espacial, y en particular las capacidades antisatélite, hayan
sido ya objeto de negociaciones convencionales especificas, pone de manifiesto
la necesidad de una reglamentacién complementaria que permita concretar las dis-
posiciones de la Carta en lo referente al espacio ultraterrestre.

La finalidad del Tratado sobre el espacio ultraterrestre era proscribir de
ese medio toda una categorfa de armas -las armas de destruccién en masa- y
declarar parte de dicho medio -los cuerpos celestes- como zonas libres de armas.

Esas normas son, sin embargo, manifiestamente incompletas puesto que no contienen



CD/PV.345
11

(Sr. Wegener, Rep. Fed. de Alemania)

ninguna definicidén concreta de algunas de las ideas fundamentales que constan en
el Tratado. Aparte del concepto propiamente dicho del espacio ultraterrestre,
no se da una definicién de las armas de destruccidn en masa -a los efectos del
Tratado- ni de la utilizacién del espacio con fines pacificos. Me limito a
evocar anteriores interrogantes de mi propia delegacién -pero que también han
formulado otras delegaciones- cuando recuerdo a los delegados que el Tratado
sobre el espacio ultraterrestre y el Tratado concerniente a la Luna no prohiben
todas las actividades militares .per se, y que la mayoria de los dispositivos
militares que cabe imaginar en este contexto son de cardcter ambivalente. Ello
demuestra que la Conferencia debe abordar, con objeto de aclarar el régimen juri-
dico espacial vigente, las siguientes cuestiones:

- :qué formas de utilizacién del espacio ultraterrestre son compatibles
con el principio de los usos pacificos de ese medio conforme a lo dis-
puesto en el articulo III del Tratado sobre el espacio ultraterrestre?

- jcudl es el.grado de proteccidn .de que disfrutan los satélites de fndole
netamente estabilizadora contra su destruccién premeditada a la obstacu-
lizacién de su funcionamiento?

- zen qué tipo de casos seria suficiente el efecto protector general del
pdrrafo 4 _del Artfculo 2 y del Articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas, y en qué otro tipo de casos seria necesaria una reglamentacién
mds especifica, habida cuenta de los adelantos tecnoldgicos actuales y
futuros?

- 3En qué medida podria o deberfa hacerse extensiva a otros medios de des-
truccidn o a sus componentes la disposicién del pdrrafo 1 del articulo 4
del Tratado sobre el espacio ultraterrestre, en virtud de la cual se
prohibe colocar en drbita completa armas nucleares y otras armas de
destruccidén en masa?

Aunque los tratados vigentes y las normas existentes de derecho interna-
cional general estdn sujetos a una interpretacidn extensiva, incluidas las analo-
gias apropiadas, no es posible obtener informacién inequivoca en cuanto al
alcance preciso de la prohibicién efectiva. Esto significa también, desde
luego, que, objetivamente hablando, nadie puede formular una denuncia contra el
grado determinado de militarizacién del espacio ultraterrestre, ya que no estd
clarc qué formas de utilizacidén de dicho medio estdn legitimadas por los tra-
tados vigentes y por sus-intenciones implficitas, y qué formas son incompatibles

con las normas actuales.
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Habida cuenta del dinamismo casi inconcebible de la tecnologia espacial y
de sus usos militares, dificilmente pueden sorprender a nadie tales ambiglieda-
des, lagunas y contradicciones del régimen jurfdico referente al espacio ultra-
terrestre. La prohibicidén general de la amenaza o el uso de la fuerza, enunciada
en el Tratado sobre el espacio ultraterrestre, se establecid en una época en que,
en el mejor de los casos -o tal vez, deberia decir, en el peor de los casos-,
podria concebirse el uso de la fuerza contra objetos espaciales como aplicacidn
directa de medios militares, sea en forma de colisién o de explosién convencio-
nal o nuclear. Hoy dfa la vulnerabilidad de los objetos espaciales es infini-
tamente mayor, y se han multiplicado las amenazas como resultado de las técnicas
nuevas y en parte exéticas.

Permitaseme que ejemplifique lo antedicho con un posible nuevo escenario de
amenaza. Si desde un transbordador espacial estadounidense o desde una estacién
espacial soviética, e incluso desde la Tierra con ayuda de un arma perfeccionada
de energfa dirigida, se dispara un rayo ldser de limitada luminosidad -y de una
intensidad contrastadamente subletal- y si ese rayo alcanza a un satélite,
podrfan recalentarse los dispositivos de refrigeracidn sumamente sensibles de
los circuitos electrdnicos del satélite, con lo que éste quedarfa inutilizado
sin huella externa alguna de aplicacidn de la fuerza. Con arreglo al derecho
internacional resultarfa diffcil tipificar como uso de la fuerza ese "calenta-
miento" de la superficie del satélite en unos cuantos grados centigrados, si
bien el efecto dltimo seria el mismo que en el caso de destruccién premeditada
con ayuda de satélites destructores u otros medios andlogos, ya que los ldseres
y otras armas ultramodernas de energia dirigida -por ejemplo, las de haces de
particulas- no estdn inequivocamente prohibidos por el derecho internacional.
Sin embargo, es indudable que, en praincipio, esas armas serfan técnicamente
capaces de generar una capacidad de destruccidn instantdnea de satélites a
cualquier altitud. Es del dominio piblico que la Unidn Soviética lleva traba-
jando en tales sistemas de armas desde hace bastante tiempo, y los EstadosUnidos,
desde fecha mds reciente. .

Hay algunos otros medios de guerra electrdnica que permiten inutilizar
satélites sin aplicacidén fisica de la fuerza, pero con los mismos efectos.
Cabrfa citar el método de la interferencia intencionada (sobrecarga de un apa-
rato receptor mediante un exceso de sefiales), la perturbacién (alimentacidn del
aparato con sefiales electrdnicas falsas o errdneas), la ofuscacién (deslumbra-
miento de los satélites por algin tiempo) o la perturbacidén, en el sentido

arriba mencionado, de los sensores Spticos.
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Sin duda hay que adaptar los instrumentos de derecho internacional que con-
templan la renuncia a la amenaza o al uso de la fuerza para hacer frente a esas
nuevas posibilidades tecnoldgicas. Esa concreta necesidad normativa ha de con-
templarse a la luz de las actuales exigencias de la estabilidad estratégica, hoy
mayores que nunca, y de la ambivalencia de la mayor parte de los medios tecnolé-
gicos que pueden concebirse con fines defensivos pero que también pueden apli-
carse con fines ofensivos. .Seria evidentemente poco realista que para afrontar
esos nuevos desaffos hiciéramos simplemente retroceder la rueda de la historia
un cuartode siglo. No parece viable pensar que.vana desaparecer completamente esas
innumerables posibilidades tecnolégicas por el simple hecho de que las prohiba
el derecho internacional, y por ello deben considerarse también otras formas de
dotarlas de instrumentos jurfdicos. La amplia gama de nuevas tecnologias sus-
ceptibles de ser utilizadas contra los satélites ilustra un problema importante,
e incluso capital: el de elaborar un ordenamiento juridico moderno para el
espacio ultraterrestre. Aunque ha sido y sigue siendo sumamente deseable que
se prohiban, mediante un amplio acuerdo, las demds armas, la proliferacidn de
los sistemas de armas que en principio no van dirigidas contra los satélites
-por ejemplo, las armas ICBM y ABM- y de otros sistemas espaciales -transborda-~
dores espaciales, plataformas y estaciones espaciales- que pueden utilizarse
contra los satélites, por no hablar ya de la posibilidad de que los satélites
puedan ser destruidos fortuitamente por colisidn con otros objetos espaciales,
hace que sea sumamente diffcil, si no imposible, resolver el problema de la
proteccidn adecuada de satélites con normas que dnica o bdsicamente prohiban
toda configuracién genérica e incluso especifica de esas armas; ésta es la con-
clusidn a que se llega incluso antes de tener en cuenta los complejos problemas
que plantea la verificacidn.

Y sin embargo, no es posible pasar por alto el problema dada la fun-
cidn esencialmente estabilizadora de los satélites y su contribucién a la mejora
de las condiciones actuales de la vida civil en la Tierra, sobre todo teniendo
en cuenta la extrema vulnerabilidad de los satélites.

El sistema jurfidico vigente no establece baseAalguna para sustentar la
opinidn de que el desarrollo premeditado de armas antisatélite con base en el
espacio, o de sus componentes, o incluso su estacionamiento, constituiria ya
por si solo una violacién de la ley, sobre todo del Tratado sobre el espacio

ultraterrestre. No hay normas concretas en que apoyar esa conclusidn. Si la
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hubiera, no habria habido razdén alguna para que los Estados Unidos y la Unidn
Soviética concertaran, dentro del marco de las conversaciones SALT, como tampoco
la habria habido para que se iniciaran negociaciones concretas sobre los siste-
mas antisatélites, ni para los repetidos llamamientos dirigidos a las Potencias
espaciales por la Comisidn de las Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre
para que reanuden las negociaciones pertinentes. Todos esos esfuerzos normativos
habrfan sido superfluos si a juicio de los Estados implicados la Carta de las
Naciones Unidas y el Tratado sobre el espacio ultraterrestre prohibieran por si
solos las armas antisatélite-o su ﬁtilizacién.

La conclusidn es clara: si hemos de suponer que el actual régimen juri-
dico sobre el espacio ultraterrestre no ofrece proteccidén suficiente a los saté-
lites, y s1, por otra parte, no fuera posible, o no lo fuera del todo, abordar
con normas exclusivamenté prohibitorias los mdltiples sistemas de armas o de
otros cuerpos del espacio ultraterrestre a los que directa o indirectamente
pudiera asigndrseles una funcidn antisatélite, habfa que buscar, inspirdndose
en el Documento Final, "nuevas medidas". Desde este dngulo, pareceria 1légico
pensar que la solucidn al problema no estriba en imponer nuevas prohibiciones
-que a la postre son inadecuadas para conjurar las amenazas presentes o futuras-
sino en buscar un régimen especial de proteccidn de satélites destinado a contra-
restar la vulnerabilidad de &stos. Cabe pensar que ese régimen de proteccidén
podrfa consistir en una combinacidén de las restricciones convenidas respecto
del conjunto de equipos y diSpositivos ~que se negociarian sobre todo bilate-
ralmente y la inmunizacidn juridica de los satélites- que bdsicamente seria
objeto de acuerdos multilaterales.

La idea de un régimen multilateral de proteccidn de los objetos espaciales
no es nueva. Presentada inicialmente por Francia a esta Conferencia en el
documento de trabajo CD/375, de 14 de abril de 1983, la idea ha sido recogida
y completada por algunas otras delegaciones, entre ellas la nuestra y las de
Australia y el Reino Unido; ademds, la idea de elaborar un "cédigo de la circu-
lacidn® para el espacio ultraterrestre ha sido algin tiempo tema de debate
interno en los Estados Unidos.

Un régimen de proteccidn de satélites negociado multilateralmente tendria
dos vertientes: por una parte, la inmunizacidn juridica de los satélites, y
por otra, los acuerdos sobre medidas colaterales de fomento de la confianza,

que acaso pddleran incluirse en un acuerdo sobre "normas de trdnsito".
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Hay algin precedente en los tratados bilaterales que rigen las relaciones
entre las dos grandes Potencias. El Tratado sobre la limitacidn de los siste-
mas de misiles antibalisticos (Tratado ABM), y los Tratados SALT I y SALT II
aseguran la inmunidad de los satélites destinados a verificar esos acuerdos
(podrfan consultarse, por ejemplo, los pdrrafos 1 y 2 del articulo 50 del
acuerdo SALT II). Hay otros satélites que gozan de inmunidad, a saber, los des-
tinados a mantener las lineas de comunicaciones en virtud de los Acuerdos sobre
Accidentes Nucleares de 1971, el subsiguiente Protocolo sobre la Prevencidn de
la Guerra Nuclear, de 1973, y el Acuerdo sobre la linea telefénica directa en
sus diversas versiones. Sin embargo, todos esos tratados son de cardcter bila-
teral y no protegen por igual a los satélites de otras naciones. También aqui
es evidente que la amenaza o el uso de la fuerza contra los satélites de ter-
ceros paises constituiria una violacidn del pdrrafo 4 del Articulo 2 de la
Carta, sin perjuicio, claro estd, de lo dispuesto por el Articulo 51 para el
caso de un ataque armado. Lo cual serfa especialmente aplicable a los satéli-
tes de terceros pafses que se destinasen inequivocamente a usos pacificos; pero
también aqui habria que saber qué constituye un ataque armado en el espacio
ultraterrestre.

Aparte estos casos, no estd claro cudles son las normas aplicables a los
satélites con funciones militares limitadas. Tales funciones militares podrian
tener también un cardcter doble. Los satélites que se emplazan para verificar
si se cumplen los compromisos asumidos en materia de control de armamentos
podrfan utilizarse asimismo para obtener informacidén militar de vital importan-
cia; los satélites de alerta anticipada poseen la misma ambivalencia. Serfa
diffcil decir a priori en qué funcidn un satélite seria "inmune" y en qué
otra funcién cabrfa calificar de legftimo, en el ejercicio del derecho a la
autodefensa, cualquier acto que obstaculizara su funcionamiento. Ante 1la
enorme dificultad para llegar a una definicidn, tal vez convenga adoptar cri-
terios distintos para colmar estas determinadas lagunas legales existentes.

Cabria, por ejemplo, considerar la posibilidad de establecer una distin-
cidn en el plano funcional dando prioridad a la funcidén estabilizadora; tam-
bién podrfa hacerse una distincidn en funcidén de criterios geogrdficos, por
ejemplo, protegiendo a los satélites segin su zona de despliegue, la altitud

de su dérbita o posicidn geoestacionaria, o dentro de "santuarios espaciales".
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Otro grupo de criterios podria ser de indole cualitativa: cuando la inmu-
nidad de ciertos satélites fuera indispensable desde un punto de vista estraté-
gico podria hacerse extensiva al entorno inmediato de dicho satélite, entorno
cuyo control estari; a cargo de satélites especiales dotados de sensores especia-
les y capaces de dar la alarma en caso de ataque. Sin embargo, habria que exami-
nar en primer lugar la opcidén de la inmunidad general para todos los satélites,
limitada a lo sumo a los objetos marcados con una identificacidén especial o que
se_ hallaran por encima de una altitud determinada. Tan amplio. régimen de produc-
cién incluirfa también la inmunizacidén de las instalaciones terrestres conexas.

~ No hay duda de que la eficacia de cualquier régimen de ppoteccién de esa
naturaleza dependeré de que se perfeccione el requisito relativo al registro de
los objetos espaciales. No obstante, ampliar la obligacidn de registrar los
objetos. espaciales y de identificar sus funciones es tema delicado que exige un
trato cuidadoso. Pero acaso valiera la pena explorar la posibilidad de. otorgar
a los objetos registrados, por acuerdo internacional, un medio especialmente pro-
tegido, una "zona de exclusidn". Con ello aumentarfan considerablemente las
posibilidades reales de proteger a los satélites, por ejemplo, contra minas
espaciales.

Un tratado internacional que brindara proteccidn a los objetos espaciales
exigirfa varias medidas colaterales, cuya. observancia beneficiarfa a todas las
partes interesadas y fomentaria considerablemente la confianza. Tales medidas
colaterales estdn especialmente condicionadas por la "superpoblacién" del
espacio ultraterrestre y los riesgos derivados de colisiones fortuitas de los
satél@tes con residuos espaciales y otros objetos cuya trayectoria no es del
todo fdecil de seguir, o con objetos espaciales que se salén de las drbitas
programadas.

Entre esos acuerdos colaterales podrian figurar la mutua renuncia contrac-
tual a las medidas de interferencia, la observancia de distancias minimas entre
los objetos espaciales -de especial importancia para evitar interferencias en
las frecuencias de transmisién-, la limitacidn de las velocidades de aproxima-
cién de los objetos espaciales y el establecimiento de mecanismos de consulta
en caso de accidente u otros hechos no explicados.

Un nuevo "cddigo de la circulacidn" para el espacio ultraterrestre podrfa
contribuir en gran medida a atenuar los efectos de una escalada no deliberada y

a limitar los riesgos derivados de malentendidos en situaciones de crisis.
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Entre otras normas que podrfan incluirse en dicho c¢8digo cabe citar las
siguientes:

- Restringir los sobrevuelos de naves espaciales, tripuladas o no tripu-

ladas, a muy baja altura;

- Elaborar nuevos requisitos estrictos acerca de la notificacidn previa

de las actividades de lanzamiento;

~ Establecer normas especificas para las "zonas de exclusidn" que se

acuerden y, tal vez, se defiendan;

- Conceder o limitar el derecho a practicar inspecciones;

- Imponer limitaciones a los sobrevuelos a gran velocidad o al segui-

miento de satélites extrafios;

- Establecer medios que permitan obtener oportunamente informacidén y cele-

brar consultas respecto de actividades ambiguas o amenazadoras.

Cén el fin de reducir la incertidumbre acerca de la finalidad de determi-
nados satélites y la tensidn que podrfa ocasionar una aproximacidén mdxima no
autorizada, tal vez fuera Util establecer normas concretas referentes a la ins-
peccidn, al sobrevuelo a gran velocidad y al seguimiento, normas exigidas por
la creciente proliferacidn de objetos espaciales. Tales acuerdos podrian permi-
tir la aproximacidn mdxima y la inspeccidn en determinadas circunstancias (es
decir, previo consentimiento), o bien podrian prohibirse los sobrevuelos a gran
velocidad y el seguimiento, cada uno de los cuales podria ser el preludio de un
ataque mediante satélite. Existe ya una.red mundial de instalaciones destinadas
a seguir la pista de todos los satélites en su curso orbital, red que permite a
los Estados estar perfectamente informados de todas las actividades que se des-
arrollan en el espacio. Los satélites llevan a bordo miltiples sensores que
informan de su funcionamiento y de cualquier posible perturbacién. Si llega-
ran a acordarse distancias minimas, esas instalaciones de comunicacidn propor-
cionarian, caso de violarse esas distancias minimas, un mecanismo de alerta
anticipada, de modo que los satélites que contaran ya con tan avanzados dispo-
sitivos podrian eludir a cualquier objeto que se acercara. Esas posibilidades
serfan especialmente dtiles por lo que se refiere al espacio, a los ensayos o
al despliegue de cualesquiera sistemas de armas con base en el espacio que no
apuntaran directamente contra los satélites.

Las dos grandes esferas donde mi delegacién ve campo abonado para elaborar
"nuevas medidas" son las siguientes:

- Un régimen juridico de proteccidén de satélites, y

- El ulterior desarrollo de "normas de trdnsito" en el espacio.
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Estas dos cuestiones se complementan y refuerzan mutuamente y estdn desti-
nadas a mantener la funcidn estabilizadora esencial de los satélites, y a redu-
cir al mfnimo las ocasiones de conflicto y malentendido.

Quisiera abordar, por dltimo, una cuestidn institucional. Con fundado
motivo se ha sugerido que la proteccién de satélites sea considerada una cues-
tién exclusivamente juridica, que competa a la Subcomisién de Asuntos Juridicos
de la Comisidén de las Naciones Unidas sobre el Espacio Ultraterrestre. Mi dele-
gacidn atribuye gran prioridad a la Subcomisidn de Asuntos Juridicos y a su
labor, y desea que este importante drgano continde desarrollando sus valiosas
actividades. Pero sdlo muy parcialmente competen a la Subcomisién los proble-
mas que he tocado. Cierto es que la Subcomisidn debe examinar los aspectos de
la proteccidén de las actividades civiles, por ejemplo, los dafios colaterales que
pudieran derivarse de los propios satélites civiles, el grado de fiabilidad de
los datos orbitales comunicados, los riesgos de reentrada y colisidn, y las con-
secuencias de tales accidentes en derecho internacional puiblico y privado. En
cuanto a la importancia militar de la proteccidén de satélites, y concretamente
a su papel militar y estabilizador, no hay mds remedio que examinar el tema en
la Conferencia de Desarme. Sin embargo, las competencias de esos dos &érganos
s8lo podrdn delimitarse de manera clara y precisa en una fase posterior cuando
sepamos mejor qué normas se necesitan en concreto para completar el régimen
juridico del espacio ultraterrestre, y cuando tengamos constancia suficiente de
la importancia militar de cada medida concreta.

Sr. RYCHLAK (Polonia) [traducido del ruso]: Permitaseme que, en rela-
cién con la ampliacidén de la composicidén de la Conferencia, dé lectura a la

siguiente declaracidn de un grupo de paises socialistas.

"En su reunidn de coordinacidn, celebrada el 5 de marzo de 1986, un
grupo de paises socialistas miembros de la Conferencia de Desarme examing
la situacidn que se ha creado en la Conferencia con respecto a la amplia-
cién de su composicidn.

El Grupo reiterd su apoyo a las disposiciones de los artfculos 16 a 19
del informe de la-Conferencia de Desarme a la Asamblea General en ‘su
cuadragésimo periodo de sesiones, y sefiald asimismo que siguen en vigor
las normas del documento de trabajo oficioso del Grupo acerca de los prin-
cipios rectores referentes a la ampliacidn de la composicidn de la ‘
Conferencia de Desarme (CD/WR.132), de 24 de julio de 1984. El Grupo rei-
terd asimismo que la candidatura del grupo de pafses socialistas para ocu-
par una de las cuatro plazas previstas en la ampliacidn de la composicidn-
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de la Conferencia de Desarme es la Repdblica Socialista de Viet Nam. Por
otra parte, el Grupo sefiald que no oponia objeciones a ninguno de los
Estados que habfan presentado su solicitud para formar parte de la
Conferencia, y que estaba dispuesto a dar el visto bueno a la posible pre-
sentacidn por otros grupos de pafses de cualquier pafs que solicitara ser
miembro de la Conferencia de Desarme, a condicidn, desde luego, que no sus-
citara objecidn alguna la candidatura presentada por el Grupo de paises
socialistas. Las delegaciones del Grupo de paises socialistas manifestaron
su determinacidén de oponerse a todo intento por parte de los Estados no
pertenecientes al Grupo de pafses socialistas de inmiscuirse en la elec-
c1dén de la candidatura de dicho Grupo. Reiteraron asimismo que la amplia-
cidn de la composicidn de la Conferencia sdlo podfa efectuarse sobre una
base equilibrada, conforme a lo dispuesto en el pdrrafo 18 del mencionado
informe.

Las delegaciones de los paises socialistas estiman conveniente exponer
su posicidn de principio con respecto a esta cuestidén antes de que comien-
cen las consultas acerca de la posibilidad de solucionar la cuestidn en el
curso del actual perfodo de sesiones de la Conferencia de Desarme. Ademds,
esas delegaciones se ven obligadas a replicar a las observaciones formula-
das por el representante de la Republica Federal de Alemania en la 34428 se-
s16n plenaria de la Conferencia, celebrada el 4 de marzo de 1986, obser-
vaciones que no son sino tergiversaciones premeditadas de hechos bien cono-
cidos, con las que se trata de hacer recaer en el Grupo de pafses socialis-
tas la responsabilidad por la falta de progresos en la solucidn del pro-
blema de la ampliacidn de la composicidn de la Conferencia de Desarme, a
pesar de que son bien conocidos los verdaderos causantes de las dificulta-
- des creadas. En vista de lo que antecede, estd perfectamente claro que las
maniobras de la Repdblica Federal de Alemania tendientes a volver del revés
la 18gica no son sino otra aportacidn a la campafia de intrigas antisoviéti-
cas por parte de algunos miembros del Grupo occidental, con los que la
Conferencia choca cada vez mds en los dltimos tiempos. Esta accidn de la
delegacidn de la Republica Federal de Alemania, asi como las acciones simi-
lares de las delegaciones de otros paises occidentales que tienen por objeto
impedir la designacidn de representantes de los Estados socialistas para
ocupar cargos de responsabilidad en los distintos drganos subsidiarios de
la Conferencia, sélo persiguen la finalidad de desviar-la atencidn de las
cuestiones de importancia prioritaria, cuya solucidn es bloqueada delibera-
damente por esos mismos miembros del Grupo occidental. Por consiguiente,
las delegaciones de los paises socialistas consideran necesaric repudiar
en la forma mds categdrica esas intrigas y acusaciones, que sdlo redundan
en detrimento de la labor de la Conferencia de Desarme. En caso de que
continden esas intrigas, los paises socialistas se verdn en la obligacién
de tenerlas en cuenta al determinar su actitud respecto a las candidaturas
del Grupo de paises occidentales."

Sra. THEORIN (Suecia) [traducido del inglés]: Sefior Presidente,

Suecia es hoy una nacidn conmocionada y en duelo. El asesinato cruel e insen-

sato del Primer Ministro de Suecia, Sr. Olof Palme, no solamente es el asesinato

de una persona destacada y un politico dedicado, es el asesinato del Jefe de un

Gotierno elegido democrdticamente, por lo tanto, en si mismo, un vil ataque a la

democracia.
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Para Suecia ha sido un gran consuelo saber que nuestro dolor es compartido
por la comunidad internacional. Asf{ nos lo han demostrado también las palabras
que se nos han dirigido aquf en la Conferencia de Desarme. El Embajador Ekéus ya
ha expresado oficialmente el agradecimiento de la delegacidn de Suecia por estas
palabras.

Nuestro Ministro de Relaciones Exteriores me ha pedido que, en nombre del
Gobierno de Suecia, exprese nuestro sincero agradecimiento y comparta con uste-
des algunas de nuestras reflexiones acerca de la labor de Olof Palme y de la
forma mejor de rendir homaneja a su memoria.

La violencia era una de las preocupacinoes constantes de Olof Palme.
Durante toda su vida politica luchdé contra la opresidén y la injusticia, condend
las violaciones de los derechos humanos, bajo cualquier pretexto que se cometie-
ran, y, sobre todo, se dedicé cada vez mds a la causa del desarme y de la paz y
a la lucha contra el militarismo y la carrera de armamentos.

En el mundo politico de Olof Palme, la solidaridad era un concepto clave:
su solidaridad con los pueblos del tercer mundo se fundaba en los encuentros
personales que habia tenido tempranamente en el extranjero con el colonialismo
y la pobreza. Su solidaridad con las pequefias naciones de todo el mundo era,
tal como él lo consideraba, una consecuencia natural de su funcidén como diri-
gente politico de un pafs ansioso de elegir y mantener su propio sistema poli-
tico independiente. Su solidaridad incluia a nuestras generaciones futuras,
habida cuenta de su visién del holocausto nuclear.

Durante toda su vida politica, Olof Palme abogd por la causa del didlogo
y el debate abierto. Sostuvo el derecho internacional y una sociedad justa y
hablé en nombre de las victimas de la violencia y de la opresidn.

Con esta perspectiva, era inevitable que las cuestiones de la paz y el
desarme fueran ocupando una posicidn cada vez mds central en su labor.

Olof Palme consideraba la guerra en la era de las armas nucleares como la ame=-
naza definitiva contra todo por lo que vale la pena luchar y para la supervi-
vencia de la humanidad.

Con sus amplios contactos internacionales, Olof Palme, tanto como Primer
Ministro, como durante los afios que era dirigente de la oposicién parlamentaria,
aprovech$ distintas oportunidades y foros para seguir su lucha en pro de la segu-
ridad y el desarme. En 1980 establecid la Comisién Independiente sobre Cuestiones

de Desarme y Seguridad, llamada Comisidén Palme, y llegd a ser Presidente de ella.
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El informe de la Comisidén titulado "Seguridad comin" introdujo un concepto
nuevo y radical que, sin embargo, expresaba el sentido comin de las poblaciones
de todo el mundo. En la era nuclear, ninguna nacidén puede lograr la seguridad

_en un aislamiento magnifico y a costa de las demds naciones. Nuestros destinos
estdn entretejidos y las soluciones deben buscarse en comin y basarse en la
cooperacidn. i

Olof Palme estaba firmemente convencido de que la disuasién nuclear no
podfia ofrecer una base a largo plazo para la paz, la estabilidad y la igualdad
-en las.relaciones internacionales. La rechazaba por motivos morales debido a
.que convierte a toda la humanidad en su rehén. La rechazaba por motivos poli-
ticos debido a que suscita la desconfianza y el conflicto. La rechazaba por
motivos de seguridad debido a que justifica el desarrollo constante de nuevas
armas y estrategias cada vez mds siniestras.

El concepto de seguridad comidn significa que no se debe impedir a ninguna
nacién que tome parte en las negociaciones y decisiones sobre problemas mundia-
les. Olof Palme estaba comprometido con la diplomacia multilateral y 1a§
Naciones Unidas. - Criticd enérgicamente no solamente a las Naciones Unidas sino
a aquellos de sus miembros que no cumplfian los ideales de la organizacién.

La amenaza nuclear es una amenaza para todos nosotros y, por lo tanto,
todos nosotros tenemos un derecho 1gual a que se escuche nuestra voz y a luchar
por nuestra supervivencia. Esta idea fundamental fue expresada ya en otra
iniciativa con la que se relaciond estrechamente durante los dltimos afios de
su vida.

"Simplemente, no se puede aceptar que el futuro de nuestra civiliza-
c1dn esté en las manos de cinco Estados'poseedores de armas nucleares sola-
mente. El principio de la libre determinacidn debe significar que nosotros,
los Estados que no poseemos armas nucleares, tenemos un derecho igual a ser
los duefios de nuestro destino. Este derecho estd siendo circunscrito por
la amenaza del empleo de armas que acarpearfan la muerte y la destruccidn
de todos los pueblos. Nunca podremos aqutar un orden que, en cierto modo,
es andlogo al sistema colonial y en el que el destino definitivo de otras
naciones viene determinado por unas pocas Rotencias nucleares dominantes.
Nosotros, los Estados que no poseemos armas nucleares, también debemos tener
nuestra palabra que decir."

Estas fueron sus palabras en Nueva Delhi hace poco mds de un afio.
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La Iniciativa de Paz de los Cinco Continentes consiguid una respuesta inter-
nacional resonante y, en particular, el apoyo de los Estados no nucleares. Su
no a la carrera de armamentos en el espacio y su §£~a un tratado de prohibicidn
completa de los ensayos son compartidos por una abrumadora mayoria en este drgano
de desarme.

Olof Palme veia los problemas e iba mds alld; como dirigente politico veia
las soluciones y se esforzaba por conseguir que las Potencias nucleares adoptaran
las medidas necesarias para cambiar el sentido de la carrera.

Hay un nimero de medidas de desarme concretas relacionadas con el nombre de
Olof Palme, algunas de ellas eran ideas nuevas que presentd él por primera vez;
otras, si bien tienen una larga historia, se vieron fortalecidas por su pensa--
miento polftico. Algunas de ellas han figurado durante muchos afios en la agenda
de la Conferencia de Desarme.

Para dar algunos ejemplos de las numerosas propuestas en que estaba traba-
Jjando duranté los dltimos afios de su vida, puedo limitarme a mencionar la idea
de un corredor libre de armas nucleares tdcticas en Europa central, una zona
libre de armas nucleares en la regidn nérdica y una congelacién de las armas
nucleares.

Ya en sus primeras declaraciones como Primer Ministro, Olof Palme habia
atacado los ensayos de armas nucleares nuevas cada vez mds diabdlicas. La deten-
cién de estos ensayos se convirtid en una preocupacidn cada vez mds central del
Sr. Palme. De hecho, trabajd hasta el dltimo dfa que estuvo entre nosotros en
esta cuestidn junto con sus asesores.

Olof Palme subrayd repetidamente que un tratado de prohibicién de todos los
ensayos de armas nucleares seria el paso uUnico mds importante hacia la detencidn
de la carrera cualitativa de armamentos. Se interesd mucho por la labor de los
expertos cientificos sobre los problemas de verificacidn de los ensayos y siguid
los esfuerzos por iniciar negociaciones sustantivas en la Conferencia de Desarme.

En su labor para detener los ensayos nucleares y conseguir el desarme
ndclear, Olof Palme se convirtid en el portavoz de una amplia comunidad paci-
fista, tanto en Suecia como internacionalmente. Su apoyo era importante para
Olof Palme. Aprovechd todas las oportunidades para reunirse con el movimiento
pacifista, del cual consideraba que era parte importante el movimiento laboral,

y para alentarlo.



CD/PV.345
23

(Sra. Theorin, Suecia)

Durante muchos afios, Olof:Palme desempefi§ una funcidn principal en la ela-
boracidén de la polftica de desarme de '‘Suecia. Al mismo tiempo, la funcidn de
Suecia como pafs mediano, neutral-y no nuclear facilitaba el fondo para su accidn
internacional. La labor emprendida por Olof Palme era esencial para los intere-
ses de Suecia y disfrutaba de un inmenso apoyo por parte del pueblo sueco y de
sus representantes politicos.

Olof Palme era un educador y tenia muchos discipulos, era un lider y tenia
muchos seguidores y sus ideales seguirdn vivos en todo el mundo.

Suecia estd agradecida a Olof Palme. Siempre seguiremos inspirdndonos en
sus pensamientos y en su dedicacidn en nuestra labor en pro de la paz, la jus-
ticia y el desarme.

Estos dfas, dirigentes de todos los paises han elogiado la labor interna-
cional de Olof Palme, en particular su incansable labor en pro de la paz y el’
desarme. ‘El pueblo y el Gobierno de Suecia estdn orgullosos, felices y agrade-
cidos por esas palabras.

En la dltima entrevista que concedid, unas horas antes de su trdgico ase-
sinato, Olof Palme expresd la esperanza de que 1986 pudiera ser un punto deci-
sivo. "La situacidn internacional se ha aclarado y la desconfianza desaparece
como la neblina en una manana de primavera. Esperemos que se llegue a una prohi-
bicidn mutua y verificada de todos los ensayos nucleares. Una prohibicidn de los
ensayos ofrecerd 1la oportunidad y el tiempo para dedicarnos al didlogo y a la
reflexidn. Se podrd reforzar el control de la prohibicidn y es evidente que
vivirfamos de manera mds segura si se detuvieran los ensayos nucleares. Consi-
dero que 1986 es un afio de grandes posibilidades y debemos hacer ahora todas las
contribuciones constructivas due podamos a fin de convertir en realidad lo que
evidentemente es posible".

Sefior Presidente, no hay forma mejor de rendir homenaje a la memoria de
Olof Palme que atravesar la frontera entre las palabras y los hechos. La forma
mejor de rendir homenaje a su memoria serfa que los dirigentes de las Potencias
nucleares actuaran:

- actuaran para lograr un tratado verificable de prohibicién completa de

los ensayos nucleares,

- actuaran para prevenir la carrera de armamentos-en el espacio y para

concluirla en la Taerra, y

- actuaran para eliminar las armas nucleares.
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E1l PRESIDENTE [traducido del francés]: . Doy las gracias a la

Embajadora Sra. Theorin por las palabras que ha dirigido a la Conferencia por

las reflexiones que ha tenido a bien formular en nombre del Gobierno de Suecia.
En su sesién precedente nuestra Conferencia ha expresado su profunda emocidén y
su tristeza por el atentado fatal de que ha sido victima el Primer Ministro de
Suecia, Olof Palme. La Conferencia ha rendido homenaje a la contribucidén apor-
tada a la causa de la paz y el desarme por el estadista Sr. Palme. Deseo rei-
terar aquf esos sentimientos y reiterar asimismo a la Sra. Theorin y a la dele-
gacidn de Suecia que compartimos el duelo trdgico en que -estd sumido su pais.
Tiene la palabra el representante de la Repiiblica Federal de Alemania,

Embajador Wegener.

Sr. WEGENER (Repiblica Federal de Alemania) [traducido del inglés]:
La declaracidn de la delegacidn de Polonia leida hace un momento en nombre del
Grupo de pafses socialistas ha confirmado, por desgracia, el andlisis que figura
en mi declaracidn del 4 de marzo, en el sentido de que es el Grupo de paises
socialistas el Unico que obstaculiza el proceso ordenado de ampliacidn de la
Conferencia, convenido -por todos los miembros. Deseo reiterar que mi délegacién
lamenta este estado.de cosas, particularmente en interés de otros Estados Miembros
de las Naciones Unidas a los que as{ se impide participar plenamente en la labor
de la Conferencia.

El PRESIDENTE [traducido del francés]: Doy las gracias al represen-

tante de la Republica Federal de Alemania. En mi lista no figuran otros orado-
res. jDesea alguna otra delegacidén hacer -uso de la palabra? De no ser as{i,
pasaré a otro tema de la agenda.

A peticidén mfa, la Secretarfa ha distribuido hoy.un calendario de reunio-
nes de la Conferencia y de sus drganos subsidiarios para la semana préxima. Se
ha elaborado dicho calendario en consulta con los Presidentes de los Comités
ad hoc, y como es habitual, sdlo tiene cardcter indicativo y puede ser modifi-
cado en caso necesario. _

Si no hay objeciones, entenderé que la Conferencia aprueba este calendario.

. Asi queda acordado.

Deseo recordar a la Conferencia que al comienzo del perfodo de sesiones
anual se han recibido spligitudes de Estados no miembros para participar en los
trabajos del Comité ad hoc sobre las armas radiolégicas. La Secretarfa ha
distribuido ya hace algunas semanas las comunicaciones de.esos Estados, y pre-
sentaré a la Conferencia los proyectos de decisién sobre dichas solicitudes en

la reunién informal del martes prdximo.
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(E1 Presidente)

Entretanto, deseo informar que los paises que han solicitado participar en
los trabajos del Comité ad hoc sobre las armas radioldgicas son los siguientes
(en el orden en que la Secretaria ha recibido sus solicitudes): Noruega,
Finlandia, Portugal, Grecia, Turqufa, Suiza y -Espafa.

Finalmente, deseo informar a los miembros de la Conferencia que, a raiz de
la reunidn que celebré ayer por la tarde con los coordinadores, iniciaré una
nueva serie de consultas sobre los temas 1, 2, 3, 5, 6 y 7 de la agenda. Tengo
la intencidn de celebrar consultas con los coordinadores de estos temas y con
los coordinadores de los Grupos, y ulteriormente, a medida que progresen los
trabajos con los coordinadores, invitar, llegado el caso, a los miembros de la
Conferencia a participar en las consultas abiertas a la participacidén de todos.
Naturalmente, deseo igualmente proseguir las consultas con los miembros de la
Conferencia a tftulo individual en mi calidad de Presidente de la Conferencia.

La préxima sesién plenaria de la Conferencia de Desarme se celebrard el

martes 11 de marzo de 1986, a las 10.30 horas.

Se levanta la sesidn a las 11.50 horas.




