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INTRODUCCION

1. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fue
firmado por Australia el 18 de diciembre de 1972 y ratificado el 10 de diciembre
de 1975. Entrd en vigor con respecto a Australia el 10 de marzo de 1976.

2. De conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto y con el programa
establecido por la resolucidén 1988 (LX) de 11 de mayo de 1976 del Consejo Econdmico
vy Social, Australia presenta en este documento su segundo informe periddico sobre
las medidas que ha adoptado y los progresos realizados en cuanto a lograr la
observancia gradual de los derechos reconocidos en los articulos 10 a 12 de la
Parte ITI del Pacto. El material que figura en el presente informe actualiza la
informacidn presentada en el informe inicial de Australia (E/1980/6/Add.22) y
abarca acontecimientos ocurridos desde 1980 hasta la fecha. Debe leerse
conjuntamente con el informe inicial.

* El informe inicial presentado por el Gobierno de Australia sobre los
derechos reconocidos en los articulos 10 a 12 del Pacto (E/1980/6/Add.22) fue
examinado por el Grupo de Trabajo de Expertos Gubernamentales del periodo de
sesiones en su periodo de sesiones de 1981 (véase E/1981/WG.1/SR.18).
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3. En la preparacién de este informe se han seguido en lo posible el formato
establecido por las directrices para la presentacién de informes, que se anexaron a
la nota verbal de 10 de enero de 1985 dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores
por el Secretario General (G/SO 221/912). Se observard que, debido a la diversidad
de programas especiales disponibles para algunos grupos en situacién desventajosa,
la informacidn sobre éstos se ha consolidado al final del informe relativo a cada
articulo, y no bajo titulos separados.

4, El material que se incluye en el informe debe considerarse en el contexto de
la estructura constitucional y legislativa general vigente en Australia, la cual se
expone brevemente a continuacidn.

5. Australia cuenta con un sistema federal de gobierno, y en el presente informe
se suministra informacidén sobre hechos pertinentes en las esferas federal (o del
Commonwealth) y estatal. Puede ser Gtil mencionar algunas de las principales
caracteristicas de la estructura constitucional de Australia.

6. Existe un gobierno responsable basado en el modelo britdnico como una
condicidn para la separacidén de poderes entre los cuerpos legislativo, ejecutivo y
judicial. E1 Gobierno federal se caracteriza por una separacidn estricta de las
funciones judiciales. Existen sistemas de tribunal federal y estatal, pero los
tribunales estatales pueden ejercer jurisdiccidn federal tanto como estatal en las
instancias en que la legislacién federal les confiere jurisdiccién federal. El
Tribunal Superior de Australia queda establecido por la Constitucidén como el Gltimo
tribunal de apelacidén en cuestiones estatales, asi como el dltimo tribunal
constitucional.

7. El Parlamento federal tiene facultades legislativas con respecto a cuestiones
especificas, pero solamente con respecto a algunas cuestiones dichas facultades son
exclusivas de los Parlamentos estatales. Asi pues, estos dltimos ejercen
facultades legislativas concurrentes sobre cuestiones determinadas y facultades
legislativas residuales sobre cuestiones respecto de las cuales no se confiere
explicitamente facultad legislativa al Parlamento federal. Los casos de
incompatibilidad entre leyes federales vdlidas y leyes estatales vdlidas se
resuelven invalidando estas hltimas en la medida en que sea necesario por la
incompatibilidad con arreglo a la seccidn 109 de la Constitucién.

8. El Parlamento federal ejerce facultades legislativas especificas con respecto
a los asuntos exteriores, y en virtud de ellas puede promulgar leyes para aplicar
las obligaciones contraidas por Australia en virtud de los tratados. En esta
forma, una ley del Parlamento federal, la Ley sobre la Discriminacién Racial,

de 1975, para ser valida depende en gran medida de las facultades de relaciones
exteriores.

9, Algunos de los estados (Nueva Gales del Sur, Victoria, Australia del Sur y
Australia Occidental) cuentan con leyes contra la discriminacidn (o sobre igualdad
de oportunidades) dirigidas, entre otras cosas, contra la discriminacidén racial.
Estas leyes son promulgadas en virtud de las facultades legislativas generales
mantenidas por los parlamentos estatales y se aplican dentro de las fronteras
estatales.
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10. Los tribunales se encargan de examinar la validez constitucional de las
leyes. Otros ejercicios de la facultad ejecutiva también se someten a formas de
examen judicial para determinar su validez legal y constitucional.

11. En cuanto a los articulos introductorios del Pacto de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, hay clara constancia del respeto de Australia por el derecho
de todos los pueblos a la libre determinacidn, consagrado en el articulo 1.

12. Gran parte de lo que se prescribe en los articulos 2 y 3, se ha alcanzado en
Australia mediante la introduccidén de varias medidas administrativas y legislativas
importantes a nivel federal tanto como estatal. En el presente informe se
presentan medidas detalladas con respecto a los articulos 10 a 12.

13. En el informe inicial de Australia sobre los articulos 10 a 12
(E/1980/6/Add.22) se enumeraron varias leyes contra la discriminacién. Desde
entonces, algunas se han actualizado y se han introducido otras nuevas.

1l4. Existen actualmente leyes determinadas contra la discriminacién a nivel
federal y en cuatro estados australianos. Dichas leyes prevén un mecanismo para
ocuparse de las denuncias de discriminacién en esferas como el empleo y las
condiciones de trabajo, el alojamiento y la entrega de tierras, el suministro de
bienes, instalaciones y servicios, la educacién, las actividades de algunos clubes
y en la forma en que se administran leyes y programas del Gobierno federal.

15. Entre las leyes promulgadas desde el informe inicial de Australia, relativas a
los articulos 10 a 12, figuran: la Ley de Discriminacién Sexual, de 1984, que se
ocupa de la discriminacién por motivos de sexo, estado civil y embarazo, y la Ley
de Reforma de la Administracién Piblica, de 1984, que proscribe la discriminacién
en la administracién publica federal, e introduce nuevos programas de iqualdad de
oportunidades en el empleo. La Ley contra la Discriminacidén, de Nueva Gales del
Sur, se ha extendido para abarcar la discriminacién por motivos de incapacitacidn
fisica e intelectual y de homosexualidad. En Victoria y en Australia del Sur se
aprobaron nuevas leyes sobre igualdad de oportunidades en 1984 para actualizar las
leyes contra discriminacién existentes en dichos estados. La Ley de Australia del
Sur abarca ahora otros motivos como son el impedimento fisico, la homosexualidad,
la bisexualidad y la transexualidad. La Ley de Victoria comprende actualmente
motivos adicionales de impedimento fisico, desorden mental, la condicidén juridica
del padre o del adulto sin hijos, y la discriminacién por motivo de convicciones
religiosas o politicas legitimas.

16. En Australia Occidental, se aprobd en 1984 una nueva Ley sobre iqualdad de
oportunidades, que trata de la discriminacién por motivo de sexo, estado civil,
embarazo, raza (cuya definicidén comprende el color, la ascendencia, el origen

étnico o nacional o la nacionalidad) y las convicciones religiosas o politicas.

17. A nivel federal, una novedad importante desde la presentacidn del informe
inicial fue la aprobacién por el Parlamento federal de la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos, de 198l. En esta Ley se han anexado el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracidén de los Derechos del Nifio, la
Declaracidén de los Derechos del Retrasado Mental y la Declaracidén de los Derechos
de los Impedidos. La Ley de la Comisién de Derechos Humanos, junto con la Ley de
Discriminacién Racial, de 1975 y la Ley de Discriminacidén Sexual, de 1984, legislan
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las obligaciones contraidas por Australia en virtud de los principales instrumentos
internacionales de derechos humanos.

18. La Comisién de Derechos Humanos fue establecida en virtud de la Ley con el fin
de promover y proteger los derechos humanos en Australia. La Comisién esté
facultada para revisar las leyes del Commonwealth, investigar denuncias, efectuar
investigaciones y aplicar programas educacionales relacionados con los derechos
humanos. También se ha confiado a la Comisidén la administracién de la Ley de
Discriminacién Racial y la Ley de Discriminacidén Sexual, en parte a través del
Comisionado de Relaciones de la Comunidad, encargado de investigar las denuncias de
discriminacidén racial, y de tratar de resolverlas, vy el Comisionado sobre
Discriminacidén Sexual, con responsabilidades similares en relacidn con la
discriminacién por motivos de sexo, estado civil o embarazo. En el momento de
redactarse el presente informe, se estd llevando a cabo un examen a fondo de la Ley
de la Comisidén de Derechos Humanos.

19. Durante 1983 y 1984, el Gobierno federal introdujo cambios importantes en
algunas leyes: fue revocada la Aliens Act de 1949 y enmendadas la Migration Act
de 1958 y la Australian Citizenship Act de 1948, con el fin de eliminar las
diferencias en el trato de distintas categorias de ciudadanos no australianos.

Fl resultado fue la eliminacién de las dos anteriores categorias de no ciudadanos:
extranjeros y sibditos britdnicos/ciudadanos irlandeses/personas protegidas, y por
consiqguiente el trato mds favorable que se habia dado a estos (ltimos en algunas
cuestiones.

20. La Australian Citizenship Act de 1948 también fue modificada para reducir el
periodo necesario de obtencidén de la ciudadania australiana, de una residencia de
tres afios durante los ocho anteriores, a una residencia de dos afios durante los
cinco anteriores. Se facilitd asimismo el requisito de conocimiento del idioma
inglés para la concesién de la ciudadania australiana, haciéndolo pasar de un
conocimiento "suficiente" a un "conocimiento bdsico" del inglés, y los solicitantes
de més de 50 afios de edad quedaron totalmente exentos de este requisito.

21. Australia ha ratificado el Convenio No. 111 de la OIT, relativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacién, de 1958, que prevé la eliminacién
de la discriminacién en el empleo. En el informe presentado en 1984 en virtud del
articulo 22 de la Constitucién de la Organizacidn Internacional del Trabajo, para
el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1982 y el 30 de junio de 1984, puede
encontrarse una resefia detallada de las medidas adoptadas para dar efecto a este
Convenio.

22, En el momento de la preparacién del presente informe, el Gobierno federal
estaba examinando propuestas para incluir el Convenio No. 111 de la OIT entre los
instrumentos internacionales de derechos humanos que han de adjuntarse a la
legislacién revisada de la Comisién de Derechos Humanos. Esta propuesta reforzaria
la proteccidén que se prevé en dicho Convenio, y es también una de las propuestas
del Gobierno federal encaminadas a racionalizar el mecanismo existente contra la
discriminacidén para evitar la confusidn entre las posibles personas afectadas,
creando un criterio unilateral para encargarse de las denuncias de violaciones de
derechos humanos.
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23. El Grupo de Trabajo del periodo de sesiones deberi remitirse también al quinto
informe periddico de Australia a la Comisidén sobre la Eliminacidn de la
Discriminacidn Racial con respecto a los detalles de las (ltimas novedades en la
esfera, particularmente de la discriminacidn racial.

24, Australia da particular importancia a la necesidad de hacer esfuerzos mayores
para lograr una realizacién mds plena de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, como se establecen en el Pacto. El Gobierno de Australia estima que
hasta la fecha, la comunidad internacional y en particular los principales &érganos
internacionales de derechos humanos, no han prestado suficiente atencidn a este
problema. Australia ha apoyado continuamente las iniciativas encaminadas a
reforzar la aplicacién de las disposiciones del Pacto y hacer que se les dé una
mayor publicidad; Australia acogid con beneplicito la aprobacidén por el Consejo
Econdmico y Social de la resolucidn sobre la institucidén de la reforma necesaria de
su grupo de trabajo del periodo de sesiones, y aguarda con interés su plena
aplicacién.

25. Se estima que es valioso el proceso de preparar informes para su examen por
las Naciones Unidas. E1 Pacto afecta a muchas esferas de gobierno. En algunas de
éstas, el conocimiento de las disposiciones del Pacto es limitado. Australia
estima que el proceso de presentacidén de informes sobre la aplicacién del Pacto
cumple una funcidn importante de concientizacién del sistema burocrético.

26. Al informar al Consejo, se pide a un Estado parte en el Pacto que presente a
la comunidad internacional una resefia del cumplimiento gradual de sus obligaciones
contraidas en virtud del Pacto. Los Estados pueden aprender mucho en este proceso
de presentacién de informes, tanto de las observaciones de los miembros del Consejo
como de los informes de otros paises. Al presentar este informe, Australia espera
que las experiencias descritas puedan ser de interés y pertinencia para otros
paises.

ARTICULO 10: PROTECCION DE LA FAMILIA, LA MADRE Y EL NIRNO

A. Protecciédn de la familia

1. Leyes y reglamentos principales
a) Ciudadania

27. En la Australian Citizenship Act se prevé la ciudadania de personas nacidas en
Australia o cuyos padres sean ciudadanos australianos. Con excepcién de los hijos
cuyo padre sea diplomatico o funcionario consular extranjero, todos los nifios
nacidos en Australia pasan a ser ciudadanos australianos. La disposicién tiene por
objeto proteger a cualquier persona nacida en Australia de la condicidn de
apatrida. Sin embargo, la Comisidén de Derechos Humanos criticd recientemente la
disposicidén en su informe No. 10 sobre "Los derechos humanos de las personas
nacidas en Australia: informe sobre la denuncia del Sr. y la Sra. A.C. Au Yeung".
En dicho informe, la Comisién falld que la amenaza de deportacién del Sr. y la

Sra. Au Yeung, visitantes que habian permanecido en Australia en exceso del periodo
autorizado, violaba los derechos humanos de su hijo de un afio de edad, el cual,
habiendo nacido en Australia, era ciudadano australiano. La Comisidn considerd que
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deportar a los padres o exigirles de otra manera que salieran de Australia,
equivalia a exigir que el nifio, ciudadano australiano, saliera de su pais de
nacionalidad. La Comisidén inquirid por qué era necesario conceder automdticamente
la ciudadania a todos los nifios nacidos en Australia, independientemente de que sus
padres fuesen o no ciudadanos australianos. Se estdn considerando actualmente las
opiniones de la Comisién.

28. En el periodo comprendido por el presente informe, se introdujeron enmiendas a
la Australian Citizenship Act para eliminar otros casos de discriminacién en la ley
por motivos de sexo y estado civil y para modificar la definicién de padre
responsable en relacidén con la ciudadania de un nifio.

29, El efecto de la anterior definicidén de padre responsable era que, normalmente,
inicamente el padre podia solicitar la ciudadania en nombre del hijo. El1 gque una
persona perdiese o no su ciudadania dependia principalmente de que el padre
perdiese su ciudadania, a menos de que no fuese el progenitor responsable. En
virtud de la enmienda, la Ley prevé ahora que cualquiera de los dos progenitores

- 0 la persona con responsabilidad juridica sobre el nifio, o normalmente el tutor
del nifio -, puede solicitar la ciudadania en nombre del nifio. Si cualquiera de los
dos padres responsables pierde la ciudadania australiana, el nifio sigue siendo
ciudadano australiano a condicién de que el otro progenitor responsable (si lo hay)
siga siendo ciudadano australiano.

b) Matrimonio

30. En virtud de la Ley australiana todos los hombres y mujeres tienen el derecho
a la libre eleccién de cényuge (a reserva de que satisfaga los requisitos de
capacidad juridica para contraer matrimonio} y el derecho a contraer matrimonio
s6lo con su consentimiento pleno y libre. La Ley Federal de Matrimonio, de 1961,
dispone que un matrimonio es nulo si el consentimiento de cualquiera de las partes
no es consentimiento real por haberse obtenido mediante coaccidén o fraude.

31. Un aspecto del matrimonio del que no se ocupa la Ley australiana es el sistema
de matrimonio en virtud del derecho consuetudinario aborigen. El sistema aborigen
de matrimonio preconcertado sigue vigente en muchas comunidades tradicionales, pero
las (ltimas influencias han modificado el rigor con que se respeta dicha
concertacidén previa.

32. A solicitud del Gobierno, la Comisién de Reforma de la Ley Australiana esti
investigando actualmente el sistema de derecho consuetudinario aborigen, pero ain
no ha informado al respecto.

33. Otra importante ley federal que se ocupa de la familia es la Ley sobre el
Derecho de la Familia, de 1975, relativa a los derechos y responsabilidades de los
cdnyuges de un matrimonio cuando éste se disuelve o en cuestiones conexas como la
custodia y las disposiciones financieras.

34. En su seccidén 14, dicha Ley impone al juez o magistrado encargado de los
procedimientos para la disolucidn del matrimonio o de los procedimientos
financieros o de custodia con respecto a un matrimonio existente (y a los
representantes juridicos de las partes en dichos procedimientos) el deber de
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examinar la posibilidad de reconciliacidén entre las partes. Podrd orientarse a las
partes para que consulten a un asesor matrimonial con este fin, y la ley prevé las
actividades de organizaciones de asesoramiento matrimonial.

35. Los principios que han de aplicar los tribunales al ejercer jurisdiccidn en
virtud de la Ley sobre Derecho de la Familia, figuran en la seccién 43 y son los
siguientes:

"El Tribunal de la Familia, en el ejercicio de su jurisdiccidn en virtud de
esta ley o de cualquier otra ley, y cualquier otro tribunal que ejerza
jurisdiccidn en virtud de esta ley, tendri en cuenta, en el ejercicio de 1la
jurisdicecidn:

i) La necesidad de preservar y proteger la institucidén del matrimonio como
la unién de un hombre y una mujer con exclusién de todos los demas,
contraida voluntariamente por toda la vida;

ii) La necesidad de dar la mayor proteccidn y asistencia posible a la familia
como la unidad natural y fundamental de la sociedad, y especialmente
mientras sea responsable del cuidado y la educacién de hijos a cargo;

iii) La necesidad de proteger los derechos de los hijos y de promover su
bienestar;

iv) Los medios disponibles para ayudar a las partes en un matrimonio a
considerar la reconciliacidén o el mejoramiento de la relacidén entre si y
con los hijos del matrimonio."

c) Familia

36. La Ley sobre el Derecho de la Familia, de 1975, cred un Instituto de Estudios
sobre la Familia cuya funcién general es alentar la investigacidn coordinada de los
factores que afectan la estabilidad marital y familiar en Australia, con objeto de
promover la proteccién de la familia como unidad natural y fundamental de la
sociedad. E1l Instituto se establecid oficialmente como un édrgano estatutario, y su
director fundador fue nombrado en 1980. Desde entonces, el Instituto ha merecido
el reconocimiento, a nivel nacional e internacional, como un érganc altamente
calificado en la esfera de la investigacién familiar.

37. Entre las actividades del Instituto se cuentan:

i) Investigacidn de los factores sociales y econdémicos que afectan el
bienestar de las familias de diferentes tipos en la sociedad australiana;

ii) Desarrollo de una comprensidn objetiva de lo que sucede con la familia
australiana, incluida la determinacidén de sus fuerzas y sus debilidades;

iii) Difusidén de informacidén acerca de familias y estructuras familiares a
todos aquellos cuya labor repercute directamente sobre la vida familiar;

iv) Observacién Qe las repercusiones de las politicas gubernamentales y las
pricticas administrativas en las familias de diversos tipos de Australia
e informacidén al respecto, y
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v) Evaluacién de los efectos del asesoramiento matrimonial, la educacidn
prematrimonial y otros servicios, incluidas esferas del derecho en que se
trata de ayudar a las familias.

Entre los estudios preparados por el Instituto se cuentan los siguientes:

Estudio sobre el fracaso del matrimonio

Consecuencias econdémicas del fracaso matrimonial

Nifios australianos en familias

Transferencia de ingresos en las familias australianas
Informe sobre educacidén relativa a las relaciones humanas

Elaboracién de una base de datos sobre la familia.

38. Los problemas de la familia también interesan, por supuesto, a los gobiernos
estatales con respecto a sus actividades en el bienestar de la comunidad. Por
ejemplo, en Australia del Sur se establecid en 1979 la Dependencia de Investigacién
sobre la Familia para elaborar una serie de declaraciones que tuvieran impacto
sobre las familias y para examinar la condicién y el bienestar de la familia y
recomendar al gobierno de Australia del Sur todos los medios de fortalecer a la
familia como una unidad.

39. A nivel nacional y estatal actualmente se llevan a cabo actividades
considerables para proteger a las familias, especialmente en la esfera del
bienestar de los hijos.

40. En Queensland, se prevé que el Parlamento apruebe a fines de 1985 un proyecto
de ley sobre la familia y el desarrollo de la comunidad, encaminado a codificar y
simplificar las leyes existentes, y a introducir nuevas leyes con mayores garantias
para la proteccién de los hijos. El proyecto de ley incorporard disposiciones de
la Ley de Proteccién de la Nifiez, parte del Cédigo Penal, la Ley de Mantenimiento,
la Ley sobre Probacidén y Libertad Incondicional, la Ley sobre la Adopcién de Nifios,
la Ley sobre Fianzas, la Ley sobre la Condicidén Juridica y Social del Nifio y la Ley
Penal (Delitos Sexuales).

41. E1 proyecto de ley tiene por objeto:

i) Promover y apoyar el bienestar de la familia como la base del bienestar
de la comunidad;

ii) Establecer servicios y estimular un desarrollo que promueva, apoye y
proteja el bienestar de la familia;

iii) Alentar el desarrollo de servicios coordinados de bienestar social y de
programas que promuevan y fortalezcan los intereses de la localidad, el

vecindario y la comunidad;

iv) Proteger a la infancia;

/e



E/1986/4/ad44.7
Espafiol
Pagina 9

v) Establecer la base de administracidén de justicia juvenil y prestar

servicios para la correccidén justa y humana de los delincuentes juveniles;

vi) Promover el bienestar de la comunidad ayudando a los particulares y las
familias a superar los problemas sociales a que se enfrentan.

42. Otras medidas relacionadas con la proteccidén de la infancia se examinan en la
parte B infra.

2. Asistencia a las familias

a) Prestaciones de segquro social

43. E1 Gobierno de Australia apoya los principios del articulo 10 del Pacto y el
articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos relacionados
con estas obligaciones. )

44, E1 sistema de seguridad social en Australia prevé amplios programas disefiados
para ayudar a las familias.

45. Las prestaciones familiares constituyen una forma importante de ayuda en
efectivo a la familia. En términos generales, consisten en pagos mensuales a todas
las personas con hijos que sean residentes permanentes de Australia.

46. Reconociendo las necesidades especiales de las familias en que ha habido
alumbramientos miltiples, el Gobierno introducird una asistencia adicional especial
a partir de noviembre de 1985. Los pagos, que por lo general se haran a la madre,
no serin imponibles y no estardn condicionados por los medios con que cuenta la
familia. Se hard un pago de 150 ddlares australianos al mes por trillizos y

200 ddlares australianos al mes por cuddruples hasta la edad de seis afios. Estos
pagos, adicionales a los pagos de prestaciones familiares y, cuando sea pertinente,
al suplemento del ingreso familiar, reemplazan el sistema anterior de asistencia
discrecional que en virtud del Act of Grace se proporcionaba a los padres de
cuaddruples.

47. Las familias que tienen un hijo impedido entre sus miembros pueden recibir un
pago denominado "subsidio por hijo impedido" ademds del subsidio familiar para
dicho hijo. El subsidio queda exento del examen de ingresos sdlo en caso de
impedimento grave. Una persona que se ocupa de un hijo que ha perdido ambos padres
también puede tener derecho a la pensidn de doble orfandad.

48. En el informe inicial de Australia sobre los articulos 6 a 9 del Pacto
(E/1978/8/Add.15) se bosquejaban las condiciones establecidas para tener derecho a
las asignaciones familiares, la prestacidn para los nifios impedidos y las
prestaciones de doble orfandad (pdgs. 73 a 75). La estructura basica del sistema
actual de asignaciones familiares fue establecida en junio de 1976, momento en que
se aumentaron considerablemente las tasas de las prestaciones (conocidas
anteriormente como "asignacidn familiar®) a la vez que quedaron abolidos los
descuentos del impuesto a la renta personal por hijos a cargo y estudiantes.

49, Se prevé asistencia adicional, en forma de pensidén o prestacidn adicional por
hijos, a todos los pensionados y beneficiarios con hijos.
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50. Los pensionados y beneficiarios solteros con hijos también reciben 1la
asignacidén de madre o tutor, pagadera a una tasa Unica, independientemente del
nimero de hijos. Ambos pagos representan un aumento en la tasa mixima de
pensién/prestacién y son objeto de una limitacidén segiin los ingresos por pensién o
la prestacidén o segin el activo de la pensién. Para los pensionados y
beneficiarios cuyo lugar de residencia se encuentre en una zona remota, se prevé
una asignacidén por zona distante no limitada segiin los ingresos (en la que se
incorporan adiciones por hijos a cargo).

51. Desde mayo de 1983 se ha previsto un apoyo financiero a las familias de bajos
ingresos con hijos que no reciben pagos de seguro social o pagos anilogos en forma
de un suplemento del ingreso familiar. Este es un subsidio no imponible, limitado
seglin los ingresos, vinculado al nivel de pensidn o subsidio adicional por hijos.

b) Servicios de atencidn a la infancia

52. El Gobierno federal también cumple una importante funcién de prestacién de
servicios de atencién a la infancia. Esta funcién era de alcance reducido

hasta 1972, cuando se introdujo el Programa de Servicios para la Infancia y la
correspondiente Ley de Atencidn a la Infancia. Inicialmente, este programa se
centrd en el desarrollo de servicios preescolares y los gastos de capital conexos.
A partir de 1976, con el establecimiento de la Oficina de Atencién de la Infancia,
dependiente del Departamento de Seguridad Social, ha habido una reorientacién
paulatina del programa hacia otros servicios para la infancia.

53. La responsabilidad bdsica de la reglamentacidn, autorizacién y prestacidén de
servicios en materia de bienestar de la familia y el nifio vy de educacién inicial
del nifio sigue recayendo sobre los gobiernos de los estados, que se encargan de
diversos servicios de bienestar y apoyo. También existen varias organizaciones de
beneficencia no gubernamentales que prestan asistencia directa a las familias en
situacién desventajosa. Sin embargo, el Gobierno federal contribuye en forma
considerable a sufragar estos gastos y ha tendido a concentrarse en las actividades
de los estados para determinados grupos de nifios y servicios que considera de
importancia nacional.

54. Los programas financiados con cargo al Programa de Servicios para la Infancia
son:

i) Servicios de guarderia de jornada completa y parcial;
ii) Servicios de gquarderia, de atencién supervisada para grupos reducidos de
nifios por un periodo flexible en el hogar de las personas que prestan

esta asistencia;

iii) Pagos para permitir a las familias sufragar los gastos de los servicios
de guarderia;

iv) Servicios ocasionales para familias que requieren cuidado de los hijos
por periodos breves;
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v) Atencién fuera de las horas escolares para nifios en edad escolar Yy
programas de atencidén durante las vacaciones escolares;

vi) Servicios especiales para nifios aborigenes, de minorias étnicas y nifios
impedidos;
vii) Personal en el terreno, grupos de juego, servicios méviles, servicios de

investigacién y asesoramiento;

viii) Atencidén a la infancia en el lugar de trabajo;
ix) Centros multifuncionales y vecinales, y
x) Ensefianza preescolar mediante subsidios globales a los gobiernos de los

estados, que tendrd fin el 31 de diciembre de 1985.

55. En virtud del Programa de Servicios para la Infancia, el Gobierno federal
presta asistencia de capital y operacional para servicios para la infancia y las
familias. Se da prioridad de acceso a los servicios de guarderia a los nifios que
la necesitan inmediatamente, es decir:

i) Nifios cuyos padres trabajan o estdn buscando trabaijo;
ii) Nifios que se encuentran en peligro de sufrir malos tratos o abandono, en
casos en que la atencidén sea la respuesta apropiada;
iii) Nifios cuyos padres necesitan descanso debido a una incapacidad continua

del progenitor o del nifio.

56. Al evaluar las prioridades entre los grupos, se concede acceso sobre la base
de la prestacién de atencidn al nifio y a la familia y las disposiciones
alternativas con que se cuente para obtener la prestacidén. Se presta consideracién
especial a los nifios de familias determinadas como las aborigenes, las étnicas, las
familias aisladas, de bajos ingresos, o las familias de un solo progenitor.

57. En 1978 se introdujo el Programa de Servicios de Apoyo a la Familia en virtud
del Programa de Servicios para la Infancia, para alentar el desarrollo de servicios
innovadores tales como: servicios de auxiliar familiar o servicio doméstico,
servicios de asesoramiento familiar o financiero, servicios de educacidén y apoyo a
los padres, servicios de asesoramiento y servicios de consulta. La financiacién
del Programa se ha prorrogado al 30 de septiembre de 1985 para que el Gobierno
federal pueda considerar su futuro a largo plazo.

c) Disposiciones tributarias

58. (La informacidén siquiente sobre disposiciones tributarias es la vigente en el
momento de la preparacidén del informe. Sin embargo, el Gobierno federal estd
examinando el sistema de fiscalizacién y podrd haber cambios, por ejemplo, el
Gobierno ya ha anunciado su intencidén de derogar los descuentos concesionarios de
los impuestos.)
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i) Descuentos

59. El sistema australiano de impuesto personal sobre la renta prevé asistencia a
las familias en forma de descuentos tributarios especificos. Aunque la unidad
tributaria bisica es el individuo, al hacer una evaluacidén se hacen concesiones
especiales cuando la persona es parte de una familia y mantiene a un cényuge o a
hijos a cargo. Esas concesiones se presentan en los siguientes casos:

a. Descuentos por personas a cargo

60. Se prevén descuentos fijos por personas a cargo en las siguientes situaciones:

Cuando el contribuyente se encarga del mantenimiento de un cédnyuge a cargo
(sea de jure o de facto). Este descuento aumenta cuando hay hijos a cargo;

Cuando el contribuyente es el inico que se encarga de un hijo residente de
menos de 16 afios o un estudiante de menos de 25;

Cuando un ama de casa se ocupa totalmente del contribuyente y de cuidar a un
hijo de menos de 16 afos o algunas otras personas a cargo determinadas.

61. Estos descuentos de impuesto se hacen por cifras fijas y son objeto de una
reduccidn cuando un familiar estd a cargo solamente parte del afio o tiene sus
propios ingresos.

62. En el cuadro sigquiente se indica el maximo de las reducciones permisibles
para 1984/1985:

Personas a cargo DOlares australianos
- Cényuge (de jure o de facto) 830 (Aumento en 200 ddélares
~ Hija-ama de casa 830 australianos si el con-
tribuyente tiene un hijo
o un estudiante a cargo)
Ama de casa 830 (Aumento en 200 ddlares
australianos si el
estudiante a cargo)
Progenitor {inico 780

b. Descuento concesionario respecto de gastos

63. El derecho australiano sobre el pago de impuestos permite un descuento para
ciertos tipos de gastos personales (por ejemplo, gastos médicos, de hospital,
dentales y de educacién), entre los que algunos estdn sujetos a limitaciones
estatutarias, correspondientes a un contribuyente por si mismo o a una persona a
cargo. Otros gastos con derecho a descuento son el de primas de sequro de vida y
contribuciones de jubilacidn. E1 descuento por costo de la vida o la prima de
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jubilacidn tiene por objeto alentar a los contribuyentes a prestar proteccidn
financiera a los miembros de la familia en caso de defuncidn prematura o de
incapacidad para trabajar en el sostén de la familia, v a prever un ingreso
suficiente al jubilarse.

64. Cuando el gasto total autorizado excede de 2.000 ddlares australianos
{en 1984/1985), el contribuyente tiene derecho a un descuento del impuesto del 30%
de dicho exceso.

65. El1 19 de julio de 1985, la Tesoreria anuncid los planes del Gobierno federal
de derogar el descuento concesionario existente. En su lugar, se aplicard un nuevo
descuento de impuestos a los gastos médicos netos autorizados (es decir, no
reembolsados) si exceden de 1.000 délares australianos en cualquier ejercicio
financiero, a partir de 1985/1986. E1 descuentoc serd del 30% del exceso.

c. Descuentos para personas que viven en zonas distantes

66. Los contribuyentes que viven en zonas distantes también tienen derecho a una
concesidn adicional en forma de un descuento de "zona". Este descuento tiene por
objeto compensar a los contribuyentes por el costo de la vida mds elevado en dichas
zonas. FEl descuento comprende una suma bdsica mis otra que refleja un porcentaie
de cualquier descuento por persona a cargo a que tenga derecho el contribuyente.
Este descuento por persona a cargo ayuda a los contribuyentes con familias.

ii) Gravamen del Medicare

67. En virtud del Medicare, el concepto de un gravamen del 1% sobre todos los
ingresos imponibles refleja la politica de gque los servicios sanitarics deben
relacionarse con la capacidad individual de pago. A partir del 1° de julio de 1984
no se exige pago de impuesto a las personas que viven sclas y ganan 7.110 ddélares
australianos al aflo o menos, O a las parejas casadas © progenitores Unicos con un
ingreso combinado de 11.803 ddlares al alMo ¢ menos, y ademés 1.330 ddlares al afio
autorizados para cada hijo a cargo. También existe un gravamen mdximo pagadero, al
cual se llega, a partir del 1° de noviembre de 1984, con un ingreso imponible dnico
o combinado de maridc y mujer de 75.000 ddélares australiancs anuales o

1.442 ddlares semanales. Inicialmente, la linea divisoria de bajos ingresos se
establecia en niveles que el Departamento de Seguridad Social estimaba susceptibles
de excluir de la tributacidn a los poseedores de una Credencial de Subsidios
Médicos para Jubilado, o poseedores de la credencial de servicios médicos durante
todo 1983-1984.

68. La legislacidn incluye asimismo una disposicidén especial con objeto de que, en

las circunstancias en que el ingreso imponible exceda marginalmente del limite
minimo, la imposicidn pagadera seréd de menos de 1%.

/e



E/1986/4/Add4.7
Espafiol
pPigina 14

B. Proteccidn a la maternidad

1. Principales leyes y disposiciones

69. En la ley y la practica australianas existen muy pocas disposiciones sobre
medidas determinadas para la proteccién de la maternidad. Se prestan dos medios
principales de asistencia, en forma de sequridad social o la asignacién de otros
recursos de bienestar y asistencia en forma de leyes contra la discriminacién.

70. La Ley Federal de Discriminacidén Sexual, de 1984, proscribe la discriminacidn
por motivos de embarazo, asi como por motivos de sexo y de estado civil. La
discriminacidén por motivos de embarazo se define en la seccidén 7 de la ley como
discriminacidén directa que sea razonable atendiendo las circunstancias de un caso
determinado, vy la discriminacidén indirecta. Se adjunta un ejemplar de la ley. La
ley también prevé, en la seccidn 31, que no constituye discriminacién contra un
hombre por motivos de sexo el reconocer a una mujer derechos o privilegios en
relacién con el embarazo o el parto.

71. La Ley abarca la discriminacidén en las esferas del empleo, el alojamiento, el
suministro de bienes, instalaciones y servicios, la entrega de tierras, las
actividades de clubes y la administracién de leyes y programas federales. Las
denuncias de actos contrarios a la ley pueden presentarse a un Comisionado de
Discriminacidn Sexual, quien tiene derecho a apelar a la Comisién de Derechos
Humanos. La funcién del Comisionado de Discriminacidén Sexual es tratar de llegar a
una solucién de cada denuncia mediante conciliacién. Cuando no se logra resolver
asi, la cuestidn puede remitirse a la Comisién de Derechos Humanos para hacer una
investigacidén mas completa.

2. Asistencia prenatal y postnatal

72. Actualmente el sistema de sequridad social no tiene funcidén directa en 1la
proteccién de la maternidad. Respecto de los nacimientos ocurridos con
anterioridad al 1° de noviembre de 1978, se pagaba un subsidio en forma de suma
global por concepto de maternidad. E1 Gobierno decidid abolir este subsidio
basidndose en que su razdén de ser habia sido superada por las disposiciones de
servicios de la salud y subsidio familiar.

3. Madres que trabajan

73. En 1979, la Comisidén de Conciliacidn y Arbitraje de Australia concedid a las
mujeres con empleo remunerado comprendidas en el reglamento industrial federal, el
derecho de un mdximo de 52 semanas de licencia de maternidad sin goce de sueldo.
Esta licencia es ahora una condicién reqular de empleo en la mayoria de los
reglamentos federales y estatales. Nueva Gales del Sur promulgd leyes en 1980 para
proporcionar licencia de maternidad a las empleadas no comprendidas por los
reglamentos federales.

74. Con la excepcidén de las mujeres empleadas en los servicios federales y la
administracién piblica de Victoria, que reciben 12 semanas de licencia de
maternidad con sueldo completo, y las mujeres empleadas en la administracién
piblica de Nueva Gales del Sur, que reciben seis semanas con sueldo completo y seis
semanas con medio sueldo, por lo general las mujeres en Australia no reciben
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licencia de maternidad con sueldo. Las empleadas que no se incluyen en los
reglamentos, excepto las de Nueva Gales del Sur comprendidas en la legislacidén, no
tienen derecho a licencia de maternidad.

75. Por lo general, el derecho a la licencia de maternidad en Australia se
reconoce si antes se ha cumplido un minimo de 12 meses de servicios continuos con
el mismo empleador. Normalmente debe tomarse un minimo de seis semanas, y se
permite un maximo de 52 semanas. Se espera que la mujer tome seis semanas de
licencia después del parto pero, ademds, el empleador puede pedir a la madre que
tome un miaximo de seis semanas antes de la fecha prevista de parto.

76. En 1985, la Comisién de Arbitraje decidié conceder a las empleadas de jornada
completa o de jornada parcial el derecho a 52 semanas de licencia sin sueldo para
ocuparse de hijos adoptados. Esta licencia se limitaba al cuidado de nifios menores
de cinco afios. La Comisién concedid también a ambos padres dos dias de licencia
sin sueldo para que puedan asistir a las entrevistas necesarias para finalizar 1los
procedimientos de adopcidn.

4. Pensién a las madres que no tienen cdényuge

a) Asistencia oficial

77. Pueden recibir un pago denominado "pensién de viudez" las viudas y otras
mujeres que hayan perdido el apoyo de un jefe de familia vardn y cuyos ingresos no
excedan de ciertos limites.

78. Hay un pago denominado "prestacién para progenitores con hijos a cargo" para
los hombres y mujeres que no reudnen los requisitos necesarios para otras pensiones,
que, viviendo solos, tienen a su cargo la crianza de nifios, y cuyos ingresos se
encuentran dentro de ciertos limites prescritos.

79. La prestacidén para progenitores con hijos a cargo fue implantada en noviembre
de 1977. Antes de esa época se pagaba un beneficio conocido como prestacién para
las madres con hijos a cargo, pero tnicamente a las mujeres que reunian los
requisitos respectivos. La modificacién tuvo el amplio efecto de extender el
beneficio a los hombres solos que crian hijos.

b) Contribucién del cdényuge

80. La Ley sobre derecho de la familia de 1975 dispone que las partes de un
matrimonio estdn obligadas a mantener, con arreglo a sus recursos financieros
respectivos, a los hijos del matrimonio que sean menores de 18 afios. La Ley
dispone igualmente que una de las partes de un matrimonio existente, disuelto o
anulado puede solicitar el apoyo del otro cdényuge si é1 o ella no pueden mantenerse
adecuadamente, ya sea debido a que es responsable del cuidado y la guarda de un
nifio del matrimonio menor de 18 afios, o debido a edad avanzada o a incapacidad
mental o fisica para un trabajo adecuado, o por cualquier otra razdn apropiada.

8l. Con arreglo a la Ley sobre derecho de la familia las personas que no sean
ciudadanos australianos pueden iniciar un procedimiento para solicitar pensiones.
La Ley dispone que ese procedimiento puede iniciarse si, en la fecha de su inicio,
una u otra de las partes del matrimonio se halla en Australia o el procedimiento se
refiere a un hijo del matrimonio que se halla en Australia.
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C. Proteccidn de los nifios y jdévenes

1. Principales leyes y reglamentos

82. Existen diversas maneras en que la ley y la prdctica australianas prevén la
proteccidén de 1los nifios y los jévenes. Aunque se reconoce la importancia de
conservar la unidad familiar, puede haber ocasiones en que la proteccidn del nifio
requiera la intervencidén o asistencia gubernamental. Por ello, en Australia
existen innumerables leyes interesadas en el bienestar de la infancia. A
continuacidn se examinan los diversos tipos de legislacidn.

83. La Ley sobre derecho de la familia de 1975 (mencionada mds arriba) exige que
en toda audiencia de tribunal con arreglo a esta Ley en casos de custodia o guarda
del hijo de un matrimonio o de acceso a dicho hijo el bienestar de éste sea la
consideracién fundamental.

84. En cualquier proceso con arreglo a esta Ley en que el bienestar de un menor de
18 afios sea pertinente, el tribunal puede solicitar a las partes del proceso que
asistan a una entrevista con un consejero del tribunal o un funcionario de
bienestar social para analizar el bienestar del menor y tratar de resolver
cualquier diferencia.

85. En casos en que un tribunal estime que un menor debe tener representacidén
separada puede, por mocidn propia o por solicitud del menor o de cualquier otra
persona, decretar que el menor tenga representacidén separada y dar las
instrucciones necesarias para tal fin.

86. Pueden entablar procesos de custodia, guarda, mantenimiento, bienestar del
hijo de un matrimonio o acceso a éste, en virtud de la Ley sobre derecho de la
familia, personas que no sean australianas, siempre que el menor se encuentre en
Australia en la fecha en que se presente la solicitud.

87. Con arreglo a la Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos, de 1981, 1la
Comisidn Federal de Derechos Humanos debe considerar diversos instrumentos
internacionales en el cumplimiento de sus funciones. De pertinencia particular
entre éstos es la Declaracidn de los Derechos del Nifio.

88. En esferas de jurisdiccidén federal, la Comisidn estd facultada para investigar
actos o précticas que violan los derechos humanos, los cuales se definen segin lo
estipulado en los instrumentos internacionales anexos a la Ley de la Comisidn de
los Derechos Humanos (véase referencia anterior). La Comisidén también cumple
funciones de investigacidn y educacién de la comunidad.

89. En cumplimiento de sus funciones de investigacidn, la Comisidn considera
actualmente las cuestiones relativas a las leyes de adopcidn y guarda de infantes.

90. Todos los estados y territorios de Australia tienen leyes de proteccidén de los
nifios y jévenes y de tratamiento y correccién de los delincuentes juveniles.

91. Entre las novedades recientes en la legislacidén estatal estdn las siquientes:
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Australia del Sur

92. Se introdujeron varias enmiendas en la Community Welfare Act de 1983, incluido
el establecimiento de una Oficina de interés del nifio para aumentar la conciencia
del piblico y los departamentos respecto de las cuestiones que afectan el bienestar
de la infancia; la reduccién del plazo, de tres meses a cuatro semanas, en que un
tutor (o un menor de mds de 15 afios de edad) puede solicitar que se coloque al nifio
bajo la guarda temporal del Ministro, y la mayor diversificacién de las personas
que tienen obligacidn de informar sobre cuestiones de maltrato de nifios.

93, Enmiendas a la Children's Protection and Young Offenders Act, de 1979. En
virtud de esta ley se establecen grupos de examen para decidir que los alegatos
contra un nifio sean examinados en un Tribunal de menores o en grupo de ayuda a
menores. Las enmiendas de 1982 introdujeron una tercera posibilidad: un grupo de
examen que puede recomendar que un miembro de la fuerza de policia advierta a un
menor contra la comisién de nuevos delitos.

Victoria

94, El informe del examen de las prdcticas y leyes de bienestar de la infancia fue
concluido y presentado al Gobierno en diciembre de 1984. Se propone la inclusidn
en las nuevas leyes de una carta de los derechos del nifio. El Gobierno no ha
respondido atn al informe.

95, En 1984 se promulgaron nuevas leyes de adopcién para permitir que las personas
adultas que hubiesen sido adoptadas obtuviesen informacién original sobre su
nacimiento, intercambio de informacidén y acceso a los archivos donde se encuentran
los mandatos de adopcién. En virtud de las nuevas leyes también se permiten
mandatos judiciales de custodia o guarda en lugar de adopcidén. Esta legislacién
tiene por objeto fortalecer la variedad de opciones que tiene un menor para obtener
un lugar juridicamente garantizado y a largo plazo en una familia.

Queensland

96. Ya se ha mencionado el nuevo proyecto de ley sobre la familia y el desarrollo
de la comunidad, de 1985,

2. Educacidn

97. La educacién de los nifios entre los seis y 15 afios de edad (16 en Tasmania) es
obligatoria, y la legislacién en todos los estados y territorios de Australia exige
que todos los nifios de esas edades asistan a una escuela oficial o a alguna otra
1nst1tuc1on aprobada por el Gobierno.

98. La ensefianza en las escuelas oficiales es gratuita y no existe discriminacién
en el acceso o la seleccidn en ninglin nivel del sistema educacional. Se presta
apoyo adicional a través de los sistemas de educacidén a grupos que dentro de la
comunidad se reconoce como desfavorecidos.

99, En todas las jurisdicciones se conceden ciertas exoneraciones a la obligacién
de asistir a la escuela, pero solamente cuando esto se considera en el mejor
interés del menor. La mayoria de las exoneraciones se conceden a los nifios entre
los 13 y 14 afios de edad.
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3. Empleo

100. Si bien no existe una prohibicidn general sobre el empleo de los menores
antes o despuds de las horas de escuela, durante el fin de semana o durante las
vacaciones escolares, existen ciertas limitaciones selectivas en la legislacién
estatal, como:

a) La Ley sobre fdbricas y talleres de Queensland, en virtud de la cual no
puede emplearse en una fdbrica a un menor que aiin no haya terminado su instruccidn;

b) La seccidén 106 de la Western Australian Child Welfare Act, en la que se
prohibe y limita la prdctica del comercio callejero por nifios.

101. En el informe presentado en virtud del articulo 19 de la Constitucidn de la
Organizacidén Internacional del Trabajo para el periodo que terminé el 31 de
diciembre de 1979 relativo al Convenio No. 138 de la OIT: sobre edad minima,

de 1973, podrd encontrarse una resefia de la posicién de Australia con respecto al
empleo de menores, incluidos ejemplares de las leyes pertinentes. Desde la
presentacidén de ese informe no se ha producido ningln cambio importante en esa
posicidn.

102. No existen leyes generales que rijan el tipo o las horas de trabajo realizado
por jévenes entre los 15 y los 19 aflos de edad. Sin embargo, existen algunas
medidas especificas en las leyes estatales con respecto a los reglamentos
industriales y los aprendizajes. Por ejemplo la Dangerous Substances Act de
Australia del Sur, que limita una autorizacidn para vender gas de petrdéleo liquido
a personas de menos de 18 afios de edad y la Mines Regulation Act de 1964, de
Queensland, que limita el empleo en las minas.

103. Las estadisticas laborales para los jévenes de 15 a 19 afios de edad en
Australia figuran en las publicaciones estadisticas oficiales de Australia, copias
de las cuales pueden consultarse en los archivos del Centro de Derechos Humanos de
la Secretaria de las Naciones Unidas.

4. Pautas de seguridad

104. En Australia, las leyes relativas al consumidor tienen por objeto, entre
otras cosas, proteger el bienestar fisico de los nifios. En virtud de la Ley de
prdcticas comerciales, el Ministro de Asuntos Comerciales y Asuntos de los
Consumidores tiene la facultad de declarar obligatorios la seguridad de los
productos del consumidor y las normas de informacidén, asi como de prohibir la venta
de mercancias que no reiinan condiciones de seguridad.

105. La Ley de prdcticas comerciales prevé, entre otras cosas, que:

a) Podrdn prescribirse las normas de seguridad para los productos de
consumo dque sean razonablemente necesarias para evitar o reducir el riesgo de dafio
a las personas que los utilicen o a cualquier otra persona;

b) Podrdn prescribirse normas de informacién para los productos de consumo

que sean razonablemente necesarias para dar informacién exacta en cuanto a la
cantidad, la calidad, la naturaleza o el valor de las mercancias;
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c) Podrin dictarse prohibiciones sobre mercancias que no rednan condiciones
de seguridad cuando parezca que las mercancias de un tipo determinado causaran o
podrdn causar dafio a las personas que las utilicen o a cualquier otra persona.

106. Las normas elaboradas por la Asociacién de Normas de Australia se utilizan en
la medida de lo posible como base para las normas obligatorias estipuladas con
arreglo a la Ley de practicas comerciales,

107. En la esfera de los productos para nifios se ha declarado que las normas
obligatorias de seguridad e informacidén deben abarcar:

a) Requisitos sobre combustibilidad de la ropa de dormir para nifios;

(Estas normas se implantaron para eliminar del mercado la ropa de nifios
que, debido a la excesiva combustibilidad del material o a
caracteristicas del disefio, presentaran un riesgo inaceptable e
innecesario de dafio)

b) Dispositivos para transportar niffios en automotores;
Bicicletas de pedal y reflectores para bicicletas de pedal.

108. En relacidn con el Afio Internacional del Nifio, el Gobierno federal ha
iniciado un programa de implantacién de normas obligatorias de seguridad para una
amplia gama de productos para nifios. Los productos que se han tenido en cuenta
para la elaboracidn de normas adecuadas incluyen los siguientes: Jjuguetes, coches
y sillitas de nifios, cascos de seguridad, catres plegadizos portatiles, catres
portitiles y sus soportes, calzado de nifios, anteojos de sol, implementos de
natacién para nifios, equipo para juegos al aire libre y chupetes.

5. Medidas especiales para los nifios desfavorecidos

109. En el informe inicial de Australia sobre los articulos 10 a 12 se bosquejd la
diversidad de métodos y criterios adoptados por los gobiernos estatales en sus
esfuerzos por ofrecer a todos los nifios impedidos una plena realizacién y un lugar
Gtil y respetado en la comunidad (pags. 14 a 18). En el informe se describia el
Programa de escuelas desfavorecidas de la Comisién de escuelas, el componente
especial del programa para las escuelas ubicadas en zonas desfavorecidas del pais y
otras medidas para ayudar a los nifios de las zonas rurales, como escuelas por
correspondencia, "escuelas del aire", la produccién de materiales educativos
pertinentes, etc.

110. Figuran a continuacién las medidas especiales adoptadas para el cuidado y la
educacién de los nifios desfavorecidos e incapacitados.

111. En el informe inicial se describieron las medidas adoptadas para eliminar la
discriminacién por razones de sexo, tanto abierta como encubierta, en los programas
escolares y las pricticas pedagdgicas (pdg. 23). Las politicas y medidas
relacionadas con los menores delincuentes se describen en las pags. 23 y 24 del
mismo informe.

[eeo



E/1986/4/Add4.7
Espafiol
pPagina 20

112. En todos los estados de Australia y en el territorio septentrional existen
leyes para eliminar las consecuencias juridicas de la ilegitimidad, que
anteriormente desfavorecian a los nifios nacidos fuera de matrimonio. Se ha
preparado un proyecto de decreto para el Territorio de la capital de Australia con
el fin de eliminar las dificultades juridicas que sancionan a los nifiog nacidos
fuera de matrimonio.

113. Ademds, el Gobierno federal y varios estados (Nueva Gales del Sur, Victoria,
Australia Occidental y Australia del Sur) han promulgado leyes relativas a la
paternidad de nifios concebidosg como resultado de inseminacidén artificial por un
donante o de procedimientos de fertilizacidn in vitro. La legislacidén federal, en
la seccidn 5A de la Ley sobre Derechos de la Familia, de 1975, funciona tnicamente
en el contexto de dicha Ley, por ejemplo, custodia o mantenimiento de los hijos.
Las leyes estatales por lo general se ocupan de la paternidad para todos los

fines. En términos generales, las leyes estatales estiman que el marido (o el
cényuge de facto) de una mujer que da a luz un nifio como resultado de inseminacidn
artificial por un donante o de procedimientos de fertilizacidn in vitro con esperma
de donante, serd el padre del nifio para todos los fines, a condicién de que haya
dado su consertimiento al procedimiento de fertilizacidén. Salvo la New South Wales
Act todas se ocupan también de la maternidad. En Australia del Sur, una mujer que
da a luz un niflo como resultado de fertilizacidn in vitro con el 4vulo de una
donante, se considera, para todos los fines, como la madre del nifioc. En Victoria y
en Australia occidental, esto se limita a la mujer casada que ha emprendido el
procedimiento con el consentimiento de su marido.

114. Las leyes pertinentes son las siguientes:

a) Family Law Act de 1975 (federal), enmendada por la Family Law Amendment
Act, de 1983.

b) Artificial Conception Act, de 1984 (Nueva Gales del Sur).

c) Status of Children Act, de 1974 (Victoria) enmendada por la Status 9£
Children (Amendment) Act, de 1984.

4) Family Relationships Act, de 1975 (Australia del Sur), enmendada por la
Family Relationships Act Amendment Act, de 1984,

e) Artificial Conception Act, de 1985 (Australia Occidental).

115. Recientemente, el Consejo de Derecho de la Familia, Srgano que asesora sobre
el derecho de la familia, presentd al Procurador General un informe titulado
"Creating Children: a Uniform Approach to the Law and Practice of Reproductive
Technology in Australia". El informe se ha presentado en el Parlamento y sin duda
constituird una contribucidn importante a la elaboracidn de politicas oficiales en
esta esfera.

116. En Australia, la prevencidén de maltrato de nifios, y la intervencidén y
medicacidén en casos de abuso infantil, es una responsabilidad que corresponde al
estado. Por consiguiente, la funcidn de la Oficina de Guarda de Nifos, dentro del
Departamento de Servicios de la Comunidad, se limita a prestar financiacidén para
diversos servicios de cuidado del nific gue proporciona un descanso a los padres.
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117. Se han establecido refugios de mujeres para dar alojamiento a corto plazo a
mujeres y nifios en tiempos de crisis, frecuentemente como resultado de violencia
familiar, y en cualquier momento es posible encontrar a un nimero mayor de nifios
que de mujeres en los refugios temporales. A menudo estos nifios han sufrido fisica
o emocionalmente por actos de violencia dentro de la familia.

118. En junio de 1985, se financiaron unos 170 refugios de mujeres en virtud del
Programa de Asistencia al Alojamiento. Los fondos se ponen a disposicidén de los
trabajadores a cargo de nifios en los refugios de mujeres. En la seccidén titulada
Derecho a la Vivienda se proporcionan detalles sobre éste y otros programas conexos.

D. Grupos especiales

1. Aborigenes e islefios del Estrecho de Torres

119. Los factores sociales que afectan el establecimiento de familias aborigenes
en Australia dependen en gran medida de la ubicacidn geografica y del grado en que
las personas de que se trata siguen el estilo de vida y las costumbres aborigenes.
El 58% de los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres viven actualmente en
zonas urbanas, principalmente en el sudeste de Australia. Estas familias
aborigenes se encuentran sometidas a los mismos factores sociales que otros
australianos urbanos en relacién con el matrimonio y el cuidado y la educacién de
los hijos. Si bien todos los aborigenes estidn sujetos a las mismas leyves respecto
del matrimonio y el cuidado de los nifios que los demds australianos, en las zonas
mds distantes la familia aborigen existe en gran medida dentro de los sistemas de
relacién consuetudinarios, que pueden comprender matrimonios preconcertados y
poligamos. La proteccidén de la familia y la educacidén de los hijos en este
contexto es parte integrante de la cultura y el derecho consuetudinario de 1los
aborigenes. De conformidad con esta politica de autogestidén de los aborigenes, el
Gobierno federal no interfiere en la practica de dichas costumbres, cuando aiin
existen entre algunos grupos aborigenes.

120. El Gobierno federal alienta a los aborigenes a que mantengan sus costumbres
tradicionales. Con respecto a las relaciones entre los sistemas juridicos
australianos y el derecho consuetudinario aborigen, en 1977 el Gobierno pidié a 1la
Comisién de Reforma del Derecho del Commonwealth, que informase sobre la
conveniencia de aplicar el derecho consuetudinario en parte o totalmente a los
aborigenes. La Comisién publicd varias monografias, incluida una titulada
Aboriginal Customary Law - Marriage, Children and the Distribution of Property

(E1 derecho consuetudinario aborigen - el matrimonio, los hijos y la distribucidn
de los bienes). El Gobierno estd esperando que la Comisién le informe oficialmente
sobre esta compleja cuestidn.

121. El Gobierno de Australia estd particularmente interesado en que se preste
asistencia a las madres aborigenes. Esto se refleja en la asignacién de recursos
dentro de los programas sanitarios para aborigenes, y comprende un requisito
general de que todo el personal de enfermeria y los trabajadores sanitarios
aborigenes destinados a las zonas mis distantes reciban capacitacién obstétrica, se
dirijan clinicas para madres y nifios pequefios, programas de educacién y promocidn
y, a discrecidén del personal médico, se traslade a las mujeres embarazadas a
hospitales para dar a luz. '
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122, Muchos aborigenes recuerdan con pesar la prictica de los gobiernos estatales
de separar deliberadamente a los hijos de sus padres, como parte de una politica de
asimilacién. Histdéricamente, un nimero desproporcionado de nifios aborigenes se han
encontrado en instituciones gubernamentales y no gubernamentales de bienestar
infantil o han sido colocados con familias no aborigenes como guardas del estado.
La practica en el pasado reflejaba con frecuencia la idea de que el traslado de un
nifio aborigen a un hogar de adopcidn de padres blancos era en el mejor interés del
nifio.

123. En los Gltimos afios, todos los estados y territorios han tratado de corregir
esta situacién. La mayoria de los gobiernos de los estados y territorios han
llegado a aceptar el principio de la colocacién de aborigenes que prevé que los
nifios aborigenes necesitados de cuidado sean colocados siempre que sea posible con
familias aborigenes en su hogar, o en alguna otra comunidad adecuada. En su
informe correspondiente a 1983, el Partido Laboral del Comité Permanente de
Administradores de Asistencia Social recomendd la introduccidén de enmiendas a los
criterios de seleccidn para los padres adoptivos aborigenes, con el fin de
reconocer a las parejas aborigenes unidas en matrimonio segdin el derecho
consuetudinario aborigen, los valores y costumbres sociales prevalecientes en la
comunidad aborigen y reconocer a los matrimonios de facto para fines de adopcién.
El Partido recomendd que se prestara apoyo a aborigenes que participan en
actividades remuneradas de asistencia social y se tuviera en cuenta, en las
politicas de contratacidn, la experiencia de la vida comunitaria aborigen;
recomendé asimismo la participacién de aborigenes en la planificacidén, organizacidén
y aplicacién de programas de capacitacién de personal y debates.

124. Las disposiciones educativas especiales para los aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres se describen en las pAginas 18 a 20 del informe inicial,
incluidos los servicios destinados a mantener un sentido de la identidad cultural
entre los nifios aborigenes, como la educacién bilinglie, el establecimiento de
escuelas dirigidas por padres aborigenes y el Homeland Centre Education System.

125, El Gobierno federal reconoce que las diferencias culturales y las desventajas
sociales y econdmicas han dado por resultado que muy pocos aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres continden su educacidén mis alli del periodo de ensefanza
obligatoria. En respuesta a este problema, el Departamento de Asuntos Aborigenes
suministré en 1984/1985, 15,4 millones de délares australianos para educacién
aborigen en programas a todos los niveles, desde el preescolar hasta el de
ensefianza superior.

126. Los subsidios estatales y los subsidios al Territorio septentrional para los
programas de educacién aborigen ascendieron a un total de 9,65 millones de ddlares
australianos, que representan cerca de un 63% de los gastos del Departamento en
educacién de aborigenes. La mayoria de los nifios aborigenes asisten a escuelas
oficiales y los gobiernos estatales reciben apoyo financiero para elaborar y
aplicar programas convenientes, programas de estudio y una metodologia adecuada a
los estudiantes aborigenes. El Departamento también apoya medidas encaminadas a
aumentar la participacidn aborigen en las escuelas, por ejemplo, el empleo de
auxiliares visitantes a las escuelas y maestros aborigenes.
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127. Muchos de los programas son iniciados y administrados por aborigenes,

inclusive las escuelas independientes de la comunidad aborigen, escuelas de

pérvulos de la comunidad, centros educacionales de la comunidad y centros de
trabajo.

128, Estos programas han contribuido a un progreso considerable en la educacidn
aborigen. Ha habido un aumento continuo en las tasas de conservacién de
estudiantes aborigenes de secundaria hasta la edad de 12 afios, del 7,5% en 1979,
al 9,9% en 1982 y 13,1% en 1984, si bien, comparada con la tasa de conservacién
del 45% en 1984 para toda la poblacidén estudiantil, estas tasas seguian siendo
desalentadoras.

2, Inmigrantes y familias étnicas

129. En 1981, aproximadamente el 12% de toda la poblacién de Australia estaba
constituida por inmigrantes procedentes de paises de habla no inglesa y otro 8%
eran nacidos en Australia con uno o ambos padres nacidos en un pais de habla no
inglesa.

130. En las paginas 21 a 22 del informe inicial se presentd un bosquejo del apoyo
especial prestado a los nifios inmigrantes en los sistemas de educacién de
Australia, y de las fuerzas que llevaron a introducir mejoras durante finales del
decenio de 1970.

131. En abril de 1978 se publicd en inglés y en otros nueve idiomas un Informe
sobre una resefia de programas y Servicios para inmigrantes (el informe Galbally),
cuya aceptacién plena por el Gobierno de Australia constituyé un importante
estimulo a las mejoras en el nivel general de servicios a los grupos inmigrantes y
étnicos, incluidos los servicios educativos.

132. Siete de las recomendaciones del informe se referian principalmente a la
educacidén y fueron aplicadas por el Departamento Federal de Educacién, la Comisién
de escuelas y la Comisién de ensefianza superior. En 1982 el Instituto Australiano
de Asuntos Multiculturales evalud las medidas Galbally, y recomendd que se
continuara el impulso general de los programas y servicios para inmigrantes basado
en los principios establecidos por Galbally.

133, Las autoridades estatales y territoriales cooperan con las autoridades del
Gobierno de Australia en la ejecucién de los programas nacionales de apoyo a los
grupos migrantes y étnicos. Ademds, la mayoria de ellas han elaborado informes o
exposiciones de politica sobre multiculturalismo y estdn realizando esfuerzos
considerables para ayudar a los grupos migrantes y étnicos en sus propios sistemas
escolares. Las iniciativas adoptadas varian de un caso a otro pero incluyen, en
general, la creacién de materiales multiculturales para los planes de estudio y la
integracién de métodos multiculturales en los programas escolares, la facilitacidén
del estudio de los idiomas étnicos como asignaturas escolares y el aumento de su
ndmero, el apoyo adicional a las escuelas de las zonas con alta densidad de
migrantes, el estrechamiento de los contactos oficiales y oficiosos entre las
escuelas y los padres y las comunidades de cardcter étnico, el nombramiento de
maestros y auxiliares bilinglies en las escuelas y la creacidén de programas
bilinglies, el establecimiento de centros de ensefianza intensiva del idioma para
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alumnos refugiados en algunos estados, la publicacidn de informacidén educacional en
idiomas étnicos, programas para maestros en el servicio y programas especiales para
los padres, y encuestas y estudios de la composicidén y las necesidades
educacionales y de otra indole de las comunidades étcnicas. En Tasmania, se ha
publicado una guia de recursos para la educacién multicultural destinada a
facilitar la elaboracidén de los programas escolares, y la Comisién de las escuelas
ha publicado también un libro de recursos para los maestros.

134. Se esti preparando para el Departamento de Asuntos de Inmigracién y Asuntos
Etnicos una lista de materiales escolares sobre la poblacidn, con objeto de
aumentar la conciencia respecto de las cuestiones demogrificas en general entre los
estudiantes de escuelas secundarias. El Departamento dispondrd que se distribuya
el material en todo el pais.

3. Familias de refugiados

135. Australia ha aceptado plenamente su responsabilidad humanitaria de ayudar a
refugiados y a personas desplazadas de todo el mundo. En virtud de los programas
para refugiados y los programas humanitarios especiales vigentes, Australia acepta
a personas de todos los continentes. Australia ha aceptado un porcentaje de
refugiados indochinos per cdpita mayor que ningdn otro pais.

136. Consciente de la carga que impone a los sistemas educacionales estatales la
llegada de nifios refugiados necesitados de ayuda educacional especial, el Gobierno
ha puesto a disposicién de los estados fondos para costear los servicios de
transicidn destinadogs a ayudar a esos nifios a adaptarse a la vida en las escuelas
australianas. Los fondos se han asignado a una variedad de fines, con inclusidn de
los sueldos de los maestros y auxiliares especializados en idiomas, asistencia en
forma de materiales de ensefianza y de aprendizaje y construccidn de aulas de
emergencia. Dichos fondos se suman a los ya disponibles, por conducto de la
Comisién de Escuelas, para la educacién multicultural y de los nifios inmigrantes.

ARTICULO 11: DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO

A. Generalidades

137. Australia reconoce el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado,
incluidos alimentos, ropa y vivienda adecuados, y a la mejora continua de las
condiciones de vida. Australia estd adoptando medidas pertinentes para facilitar
la realizacidén de este derecho, reconociendo para este fin la importancia de la
cooperacidén internacional basada en el libre consentimiento.

1. Prestacidn de empleo

138. En Australia, el Departamento Federal de Empleo y Relaciones Industriales
administra diversos programas laborales para personas desfavorecidas que buscan
empleo, como los desempleados a largo plazo, los jdvenes, las personas con
incapacidades, los aborigenes, los inmigrantes y los trabajadores que han sido
victimas de reducciones laborales. Los programas laborales prestan también
atencién a las personas que buscan empleo y tienen necesidades especiales, mediante
la creacidén de empleos especificos, subsidios salariales y programas apropiados de
capacitacién y repaso.
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139. Entre los programas especiales se cuentan:

a) Un programa de capacitacidn para aborigenes, con una amplia variedad de
formas de asistencia en materia de empleos y capacitacidn;

b) Subsidios salariales y asistencia de capacitacidén para las personas con
incapacidades que buscan empleo;

c) Subsidios salariales para las personas que buscan empleo y tienen
necesidades especiales y, por factores sociales, culturales o personales tienen
dificultades para competir en el mercado laboral abierto;

d) Puestos temporales con cargo al Programa de Empleo de la Comunidad para
personas que han estado desempleadas durante largo tiempo.

140. El1 Departamento de Empleo y Relaciones Industriales se encarga también de la
direccidén del Servicio de Empleo del Commonwealth a nivel nacional. Este Servicio
ayuda a las personas que buscan empleo a encontrar uno adecuado, mediante
informacidén profesional, servicios de asesoramiento y programas innovadores de
empleo basados en la comunidad, centrados en los grupos mencionados a los que se
desea llegar.

141. Si bien el Departamento de Empleo y Relaciones Industriales trata de
responder a las necesidades de las personas pertenecientes a los diversos grupos,
en los programas del mercado laboral se presta atencidn especial a las necesidades
de los jévenes, habida cuenta de las circunstancias particulares de los jévenes,
entre quienes las tasas de desempleo son considerablemente mas elevadas que en
grupos de otras edades de la fuerza laboral, y cuyas dificultades para establecerse
pueden crear graves problemas a largo plazo. Se crearon diversos grupos orientados
hacia la juventud para permitir a los jévenes competir en forma mis equitativa con
otros grupos de la comunidad.

142. Los datos sobre los programas existentes indican que éstos han tenido
repercusiones importantes sobre las oportunidades de empleo para jévenes. Por
ejemplo, un 50% aproximadamente de los 37.000 jévenes que recibian capacitacién
subvencionada en virtud del Programa Especial de Capacitacién Profesional para
Jévenes en 1983-1984, fueron empleados tres meses después de haber terminado su
capacitacidn. Las estadisticas indicaban también que estas personas, en promedio,
habian estado desempleadas durante 33 semanas antes de su colocacidén en el Programa.

143, Se tienen datos limitados sobre la eficacia de los programas de transicidén de
escuela al trabajo, como el programa de participacién e igualdad, introducido
recientemente, de modo que alin no ha podido concluirse su evaluacidn. Los datos
existentes sobre jévenes desfavorecidos que han asistido a varios cursos de
"transicidén", a menudo tras un periodo extenso de desempleo, indican que el 20% de
ellos se encontraban aiin desempleados tres meses después de terminar los cursos.

Un cambio mids significativo que, por los menos en parte, cabe atribuir a programas
como el mencionado, ha sido el reciente aumento en la participacidn escolar. Las
tasas de conservacién de estudiantes desde el primero al dltimo afio escolar han
aumentado del 36,3% en 1982 al 45% en 1984.
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2. Prestacién de sequridad social

144. En general, la legislacién sobre los salarios minimos garantiza a los
trabajadores y a las personas a su cargo cierto grado de proteccidédn del nivel de
vida. Para las personas que no trabajan, el sistema federal de sequridad social es
el principal medio de velar por que se alcance y mantenga un nivel de vida adecuado.

145. El sistema de seguridad social, que se basa en varias categorias distintas
con derecho a prestaciones, tiene por objeto dar una cobertura completa, en la
medida en que protege a los individuos contra las penurias econdmicas causadas por
la imposibilidad de trabajar, por falta de empleo disponible, edad avanzada,
invalidez, enfermedad, viudez o los casos de progenitor Unico. De hecho, una

de las finalidades principales del sistema, segin ha indicado el Gobierno, es
ofrecer un nivel basico de seguridad, por debajo del cual nadie pueda caer
involuntariamente.

146. En los archivos del Centro de Derechos Humanos de la Secretaria de las
Naciones Unidas puede consultarse una descripcidn completa de las prestaciones en
metdlico que se pagaban en mayo de 1985 a distintas categorias de individuos y a
las personas a su cargo. Desde entonces, se ha aumentado la cuantia basica de
todas las pensiones y las prestaciones por hijos a cargo, enfermedad (para
personas de mas de 18 afios) y desempleo (para personas casadas, mayores de 18 afios,
con personas a cargo), de conformidad con las fluctuaciones del indice de precios
al consumidor.

147. E1 Departamento de Seguridad Social emplea asistentes sociales y funcionarios
de bienestar social para velar por que las personas necesitadas conozcan los
programas del Departamento y se acojan a ellos. Presta también ayuda para
establecer el derecho a la asistencia; en los casos en que esos derechos no
existen, remite a esas personas a otros organismos de ayuda.

148. A raiz del establecimiento de una seccién de servicios para los inmigrantes
en la Oficina Central del Departamento de Seguridad Social, en 1978, se han
establecido dependencias de servicios para los inmigrantes en todas las sedes
estatales del Departamento.

149. Las tareas principales de la Seccidn y las dependencias son:

a) Garantizar que los drganos normativos de departamento y los
administradores reconozcan que las consideraciones étnicas no son secundarias, sino
fundamentales en todos los niveles de la administracién general;

b) Garantizar la evaluacidén adecuada de las necesidades y los problemas
especiales de los inmigrantes y refugiados para asegurar un acceso igual a toda la
gama de servicios y programas del Departamento.

150, También se organizan periddicamente programas de capacitacidén y seminarios
con objeto de sensibilizar al personal de contactos piblicos en los departamentos y
otros empleados de prestacidn de servicios respecto de las necesidades especiales
de los miembros de la comunidad que no hablan inglés, asi como de los trabajadores
y organismos de la comunidad étnica para que los ayuden a utilizar mejor los
servicios y programas ofrecidos por el Departamento de Seguridad Social.
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B. Derecho a una alimentacién adecuada

1. Principales leyes y reglamentaciones

151. Conviene remitirse al informe inicial sobre los articulos 10 a 12
(E/1980/6/Add.22).

2. Reforma agraria

152. Australia, como pais desarrollado, ha establecido un sistema agrario que
funciona satisfactoriamente dentro de su marco econdémico, social y cultural.

El desarrollo y la utilizacidén eficaces de los recursos agricolas se libran a
las fuerzas del mercado y, cuando conviene, el Gobierno interviene para fomentar
el ajuste y la reestructuracién de las empresas y los sistemas agricolas.

153. Un ejemplo de intervencién oficial en materia de asistencia financiera

es la Rural Industry Assistance Act, de 1977, de Australia del Sur, para la
rehabilitacién y apoyo a familias que se ven privadas de la actividad agricola.
Se conceden subsidios y rehabilitacidén a los agricultores para aliviar dificultades
personales cuando se ven obligados a dejar la industria. También puede prestarse
apoyo, por un maximo de un afio, a las familias de agricultores no viables que no
cuentan con recursos suficientes para sostenerse, a fin de disminuir las
dificultades mientras el agricultor se ajusta a las condiciones fuera del trabajo
agricola. Cuando se ha hecho un esfuerzo por ajustarse a la vida no agricola, se
considera la posibilidad de extender el plazo a un maximo de tres afios,
convirtiendo en subsidio el anticipo del primer afio.

3. Investigaciones para mejorar la produccidn alimentaria

154, En el informe inicial sobre los articulos 10 a 12, figura un examen detallado
de las investigaciones relacionadas con las industrias rurales de Australia.

Ademds de esa informacidén, cabe seftalar que en 1983 el Gobierno federal establecié
un Programa Nacional de Conservacidn de Suelos para estimular la conservacidén de
los suelos y la unidad de todos los sectores de la comunidad que participan en la
ordenacién de tierras. El Fondo de Subsidios del Commonwealth para Servicios de
Divulgacidn mencionado en el informe, financid servicios de asesoramiento agricola,
y concluyd en junio de 1981.

155. Desde la presentacién del informe inicial, se ha registrado un aumento de las
instituciones educativas interesadas en cuestiones agricolas. Hay instalaciones de
ciencias agricolas en las siguientes universidades: Nueva Gales de} Sur (tres),
Victoria (dos), Queensland, Australia del Sur, Tasmania y Australia occidental.
Existen también colegios universitarios que se especializan en cuestiones agricolas
en Nueva Gales del Sur y en Queensland, ademias de institutos agricolas superiores
en Victoria (tres), Nueva Gales del Sur (cuatro), Queensland (cuatro) y Australia
del Sur. En el cuadro que sigue se suministran datos especificos sobre los gastos
en investigacién agricola y el nimero de funcionarios participantes en dicha
investigacién.
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Investigaciones agricolas de la Organizacidn de
investigaciones cientificas e industriales del
Commonwealth: gastos y recursos humanos

1983-1984
Porcentaje Porcentaije del
del total de gastos total de personal
en investigaciones profesional directo
(25,9 millones de (2.500 personas

dolares australianos) aproximadamente)

Agricultura - plantas

Mejoramiento vegetal
Fisiologia y bioquimica de las plantas
Suelos y nutricidén de las plantas
Plagas y enfermedades de

cultivos y pastos
Sin asignacién determinada

w W w
.~ =
o> =N
w W N
~ =
o> O Y

O N
~ =
> o
oN
-~ =
LB |

12,9 12,4

Agricultura - animales

Produccién ganadera 5
Salud de los ganados 5
Textiles de lana 2
Sin asignacién determinada. 0

O N Wb
~ =
H O OWN

-~ -

14,0 10,2

Sistemas agricolas

Sistemas agricolas 2,7 2,2
2,7 2,2

Total de agricultura 29,6 24,8

156. Es dificil calcular la cifra de gastos que se realizan en Australia en
materia de investigacién y desarrollo agricolas, puesto que el cdlculo depende de
la forma en que se defina "agricola" o "rural". Uno de los cdlculos realizados
para 1981/1982, incluida la agricultura, la pesca y la silvicultura, es del orden
de los 320 millones de ddlares australianos:
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Investigaciones y desarrollo agricolas oficiales - Gastos 1981/1982

(Ultimo desglose disponible)

En millenes
de ddblares

Organizacidn australianos
Departamentos estatales 135
Organizaciones de ensefianza superior 40

Financiacidn oficial directa del Commonwealth
(CSIRO, BAL, etc.) 100

Fondos para las investigaciones industriales
rurales (la mitad de los productores, la
mitad del Gobierno del Commonwealth) 45

Total 320

157. Las disposiciones en la ley del impuesto sobre el ingreso relativas al sector
agricola siquen siendo las que se describen en el informe inicial (pags. 34 a 35)
con la excepcidn de las disposiciones sobre la deduccién de inversiones, a la que
se ha puesto fin.

4, Divulgacidén de informaciones - Servicios de asesoramiento rural

158. En el informe inicial se describen los servicios disponibles en Australia.
Esa resefia no ha perdido vigencia.

5. Distribucién de alimentos

159. La distribucidén de alimentos se describid en el informe inicial.

160. Con respecto al trigo, la Australian Wheat Board (Junta australiana del
trigo) tiene la responsabilidad tnica de la comercializacidn interna del trigo para
consumo humano. De acuerdo con las leyes establecidas, el Ministro de la Industria
Primaria se encarga de determinar trimestralmente el precio del trigo, sobre 1la
base de las cuotas de exportacidén de la Junta, a las que se afiade un margen para
cubrir los costos adicionales de responder a las necesidades del mercado interno,
en comparacidn con el mercado de exportaciones, y una suma para cubrir el costo de
enviar trigo a Tasmania.

6. Mejoramiento de los niveles de consumo de alimentos, de la calidad de
los alimentos y de la nutricidn

161. Los problemas existentes en esta esfera, junto con las medidas que se han
adoptado para superarlos, se han descrito en las pAginas 39 a 41 del informe
inicial.
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162. La formulacién de normas alimentarias y la evaluacidén de los aditivos en
los alimentos ha llevado a la elaboracidén de leyes uniformes, nuevas normas para
la inspeccién de la carne y la mejora general de la calidad de los alimentos.

Un ejemplo de ello son las nuevas reglamentaciones sobre comida para animales
introducidas en Australia del Sur en 1985, en virtud de las cuales toda la carne
para animales domésticos (que no sea enlatada) debe ser tratada con un tinte azul
para hacer mids dificil la desviacidén de dichos productos a la cadena de alimentos
para humanos.

7. Cooperacidn internacional

163, Australia apoya una gran diversidad de programas de cooperacidn internacional
destinados a aumentar el nivel de produccién alimentaria en los paises que padecen
escasez de alimentos.

164, Australia reconoce que la ayuda alimentaria puede ser un medio eficaz de
responder a las necesidades urgentes de los paises en desarrollo y puede desempefiar
un papel importante en el desarrollo socioecondmico de los paises receptores.

165. La ayuda alimentaria siempre ha sido un componente importante del programa de
ayuda de Australia. A principios del decenio de 1950, empezaron a suministrarse
donaciones de trigo y harina en virtud del Plan de Colombo.

166. Hasta 1967, la ayuda alimentaria se proporcionaba con cardcter especial.

En ese momento, los principales importadores y exportadores de trigo, incluida
Australia, negociaron un Convenio de Ayuda Alimentaria como parte del Acuerdo
Internacional del Trigo. Australia ha establecido las siguientes promesas minimas
de ayuda alimentaria:

Un minimo de 400.000 toneladas de trigo o equivalente de trigo comprometido
en virtud del Convenio Internacional de Ayuda Alimentaria, del cual el 50% se
entrega bilateralmente y el 50% por conducto del Programa Mundial de
Alimentos (PMA);

Cincuenta mil toneladas de cereal, incluidos los costos de flete, asignado a
la Reserva Alimentaria Internacional de Emergencia, para su distribucién a
los paises que hacen frente a crisis alimentarias como resultado de desastres
nacionales;

Un programa de ayuda alimentaria que no incluye cereales, a través del cual
se proporcionan diversos productos alimentarios para proyectos nutricionales
o para asistencia de emergencia a los grupos sociales mds vulnerables en los
paises que sufren déficit de alimentos;

Una contribucién en efectivo al PMA, para apoyo de su programa, de
24 millones de dbélares australianos para cada uno de los afios civiles de 1985
y 1986.

167. El1 50% de la ayuda alimentaria en cereales de Australia se entrega en forma
bilateral, es decir, de gobierno a gobierno.

168, Las asignaciones de ayuda alimentaria de Australia se han determinado
utilizando datos sociales y econdémicos que se refieren, entre otras cosas, al
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estado nutricional de la poblacién, el nivel de produccién nacional de cereales, la
capacidad del pais para pagar importaciones comerciales y su prosperidad econdmica
en general. El modelo utilizado también comprende un -"indice de la calidad fisica
de la vida" que tiene en cuenta las tasas de mortalidad infantil y los niveles de
esperanza de vida. BAmbos factores son indicadores bastante exactos del nivel
nutricional de los paises receptores. Las asignaciones se ajustan segin pautas
logisticas, geogrdficas y de programacién de la ayuda.

169. Por consiguiente, los paises receptores de asistencia alimentaria australiana
son los paises en desarrollo que experimentan déficit alimentario o que no pueden
importar comercialmente los alimentos dque necesitan debido a problemas en la
balanza de pagos. Antes de obtener la asistencia alimentaria de Australia, los
paises receptores deben notificar al Gobierno de Australia si la donacién se
distribuird en forma gratuita directamente a las personas necesitadas, o si se
venderd (ya sea en el mercado abierto o mediante sistemas de racionamiento
gubernamental a precios subsidiados), con la utilidad neta destinada a actividades
de desarrollo. De tal forma, ademds de aliviar la escasez alimentaria, la
asistencia en alimentos también representa un medio de prestar apoyo a la balanza
de pagos, conservar divisas y canalizar fondos en moneda local hacia el desarrollo,.

170. Australia también ejecuta un programa de asistencia en otros alimentos fuera
de los cereales en que se suministran productos (tales como leche en polvo, huevo
en polvo, carne enlatada, bizcochos de leche de alto contenido proteinico y aceites
comestibles) para proyectos dque repercutan en la nutricién en los paises en
desarrollo. Dichos proyectos tienen por objeto prestar asistencia a los grupos mds
vulnerables de ia comunidad, es decir, lactantes y madres y poblacién mis pobre.

171. Ademds de prestar asistencia alimentaria en forma bilateral, Australia
también canaliza el 50% de su asistencia en cereales por conducto del Programa
Mundial de Alimentos (PMA}.

172. Australia ha contribuido al PMA desde su creacidén mediante promesas de
contribuciones a término y la canalizacién de cereales alimenticios por conducto
del Programa. Para el bienio civil 1984 y 1985 Australia prometid una contribucidn
de 20 millones de dbélares australianos, un tercio en efectivo y dos tercios en
productos bdsicos. Tales productos son seleccionados por el PMA de una lista de
productos australianos suministrada por el Gobierno.

173. Al distribuir la asistencia alimentaria, el PMA intenta garantizar que se
coordinen debidamente los pedidos, que los proyectos sean técnica y econémicamente
viables, vy que la llegada de la asistencia alimentaria no perjudique la produccién
local ni el comercio agricola del pais. Por conducto de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAO) y organizaciones no
gubernamentales australianas, Australia también vigila las regiones y paises en que
se puede justificar una respuesta de asistencia alimentaria de emergencia. Las
asignaciones con tal fin se consignan por conducto de la contribucién de Australia
a la RAIE y mediante fondos de socorro en casos de desastre.

174. Aunque la asistencia alimentaria es bdsicamente una medida provisional,
Australia reconoce el hecho de que pueda ayudar efectivamente a satisfacer las
necesidades urgentes de los paises en desarrollo y puede desempefiar un importante
papel en el desarrollo socioecondmico de los paises receptores,
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PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS: RESUMEN 1984/198S5
Equivalente
Producto Toneladas en trigo Costo del producto
(DSlares australianos)
A. Cereales
Trigo 101 266 101 266 19 584 965
Arroz 32 664 94 726 11 989 188
Sorgo blanco 2 275 2 275 894 984
Harina de trigo 1 265 1 733 377 722
B. Otros productos
Aceite vegetal 1 687 - 3 097 414
Leche descremada en polvo 2 317 - 2 030 097
Azicar 1 887 - 568 182
Frutas secas 55 - 54 463
Arvejas secas 75 - 23 625
Total de otros productos 6 021 - 5 773 781
Total de productos PMA 143 491 200 000 38 620 640
Promesa en efectivo al PMA 1984/1985 14 848 360
Total multilateral 53 469 000
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RECOMENDACIONES SOBRE ASIGNACIONES DE AYUDA ALIMENTARIA

POR PROGRAMA PARA 1985/1986

PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

Asignaciones monetarias

Cereales
Productos
Efectivo

Asignacidén presupuestaria

Combinacidn de cereales y productos

Cereales y productos

Trigo

Arroz

Harina

Maiz amarillo

Sorgo blanco

Frutas secas

Bizcochos de alto contenido proteinico
Leche descremada en polvo (vit. A)
Leche entera en polvo

Oleomargarina

Azicar

Aceite vegetal

Leguminosas (se recomendaran los tipos)

Carne enlatada

Autorizacién de Créditos 1985/1986
62.780.000 ddlares australianos

Délares
australianos

30 230 000
10 560 000
21 990 000
62 780 000

Toneladas

95 651
25 000
5 000
10 000
15 000
200

1 000

2 000
ninguna
ninguna
2 000

2 382
2 000

ninguna
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C. Derecho al vestido adecuado

175. Conviene remitirse a la pigina 46 del informe inicial sobre los articulos 10
a l2.

D. Derecho a la vivienda

176. Aproximadamente el 70% de todas las viviendas en Australia son de propiedad
privada. En términos internacionales, esta es una tasa elevada, que obedece en
parte a las politicas de los gobiernos federal y estatales, que alientan a las
familias a adquirir su propia vivienda. Dichas politicas se han encaminado a
aseqgurar un suministro adecuado de préstamos para vivienda, a través de bancos y
sociedades de construccién, y a proporcionar subsidios a los distintos compradores
para ayudarlos a dar el paso inicial en la adquisicién de una vivienda.

177. Las viviendas para alquiler publico construidas y administradas por distintas
autoridades de vivienda estatales comprenden aproximadamente el 7% del total de las
viviendas existentes. Se proporcionan por un alquiler subvencionado a las personas
de ingresos bajos a medianos.

178. Las familias restantes, aproximadamente el 20% del total, alquilan su
vivienda a particulares y propietarios constituidos en sociedad a través de un

mercado privado de alquiler.

1. Leyes y reglamentaciones principales

179. Los gobiernos estatales y locales tienen responsabilidades estatutarias en
las esferas de las relaciones entre propietarios e inquilinos. En el informe
anterior (pags. 53 a 55) se proporciona informacién sobre las disposiciones
estatutarias.

180. Actualmente, los ministerios de la vivienda federal y estatal examinan la
posibilidad de uniformar a nivel nacional las disposiciones de la legislacidn que
rigen las relaciones entre propietarios e inquilinos.

181. Funcionarios del gobierno estatal encargados de los asuntos del consumidor
proporcionan informacién y asesoramiento sobre los derechos respectivos de
inquilinos y propietarios, v. gr., sobre reparaciones, adelanto del alquiler, bonos
(depbsitos de garantia). También existen servicios de asesoramiento al inquilino
en la mayoria de las ciudades capitales para proporcionar informacién sobre la
disponibilidad de viviendas de alquiler privado a bajo costo.

182. E1 Gobierno federal garantiza que se respete el derecho a la vivienda en
Australia sin discriminacidén por motivo de raza, color u origen nacional o étnico,
v ha promulgado leyes con este propdsito. En la seccién 12 de la Ley sobre
Discriminacién Racial de 1975, del Commonwealth, se dispone que es ilicito que una
persona (ya sea en caricter de titular o de representante) discrimine en una amplia
variedad de transacciones relativas a la vivienda o a otro alojamiento. En el
informe anterior se reprodujo el texto de la Ley, que se aplica universalmente en
todos los estados y territorios de Australia.
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2. Programas y asistencia para la vivienda

a) Programa de Primer Propietario

183. Este Programa se introdujo el 1° de octubre de 1983, para reemplazar el
anterior Programa de Asistencia a la Vivienda, vigente de marzo de 1982 a
septiembre de 1983, Las metas principales del nuevo Programa son ayudar a las
personas que compran vivienda por primera vez, y pertenecen a un grupo de ingresos
medios, y estimular la industria de la construccidédn. Tras la introduccién del
Programa, ha habido un aumento significativo en la tasa de construccién de nuevas
viviendas, cuyo nimero aumenté de 105.020 en 1982-1983 a 151.000, aproximadamente,
en 1984-1985.

184. Habida cuenta de las diferentes necesidades financieras de quienes compran
casa por primera vez, el Programa ofrece a los solicitantes tres opciones de pago.
Las prestaciones pueden obtenerse como un subsidio mensual distribuido a lo largo
de cinco afios, o como un pago global inicial y un subsidio mensual reducido. Estas
alternativas de pago permiten mayor flexibilidad para responder a las necesidades
especificas de los solicitantes, aumentando la capacidad de préstamo o facilitando
una suma global inicial para ayudar a cubrir el depdsito, y proporcionando
asistencia de pago durante los primeros cinco afios de propiedad. La suma de las
prestaciones se determina sobre la base de los ingresos, la condicién
socioecondémica de la familia y el nimero de hijos a cargo.

185. En 1984/1985, el Gobierno introdujo modificaciones en los niveles de ingresos
y prestaciones a fin de hacer mds eficaz la prestacidén de asistencia a las personas
necesitadas.

186. Durante 1984 el gobierno estatal y el gobierno del territorio septentrional
renegociaron el Convenio Oficial sobre Vivienda, a fin de reflejar mejor las
prioridades oficiales en materia de vivienda. El Convenio entrd en vigor el 1° de
julio de 1984, y se finalizaron las disposiciones oficiales cuando el Primer
Ministro firmé el Convenio el 12 de marzo de 1985.

187. El Convenio es el principal programa de vivienda del Gobierno federal.
Desde 1945, se ha prestado asistencia financiera a los estados en virtud de una
serie de convenios semejantes para prestar asistencia en materia de vivienda a
personas necesitadas.

188. Entre las caracteristicas principales del Convenio de 1984 figuran las
siguientes:

i) Un aumento sustancial en la financiacién federal minima garantizada;

ii) Una mayor variedad de criterios de elegibilidad para garantizar que la
asistencia se ponga a disposicidn de todos los sectores de la comunidad,
independientemente de la edad, el sexo, el estado civil, la raza, la
religién, las incapacidades o la situacién socialj;

iii) Alquileres para inquilinos piblicos basados en el costo del alojamiento,
con descuentos de alquiler para quienes no puedan sufragar esta suma.
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189. Los fondos suministrados en virtud del Convenio Oficial sobre Vivienda son
utilizados en diversas formas por los estados para alcanzar sus objetivos de
vivienda piiblica:

i) Adquisicidn y mantenimiento de la tierra;
ii) Construccidn, adquisicién y alquiler de viviendas;

iii) Subsidios a organizaciones voluntarias, sin fines de lucro, cooperativas
de alquiler de vivienda, gobiernos locales asociaciones aborigenes de
q
vivienda;

iv) Prestacién de subsidios de alquiler para ayudar a los inquilinos
privados a permanecer en su hogar;

v) Servicios de asesoramiento sobre la vivienda relacionados con la
vivienda piliblica;

vi) Suministro de instalaciones de la comunidad y jardineria en asociacién
con la vivienda de alquiler;

vii) Actividades de renovacidén urbana relacionadas con la vivienda pdblica.

190. En virtud del Convenio, se proporcionan fondos por separado a los estados
para dar vivienda a jubilados y aborigenes, grupos especialmente desfavorecidos que
por lo general no pueden sufragar una vivienda de alquiler privado satisfactoria.
El objetivo de estos programas es ayudar a los jubilados y- a los aborigenes a tener
acceso a la vivienda de alquiler que responda a sus necesidades y a su capacidad de

pago.
191. Existen también tres programas adicionales especificos en virtud del Convenio
de 1984, que prestan asistencia en formas que no son las tradicionales y tratan de

estimular otras formas de propiedad de la vivienda piblica y la participacidén del
gobierno local y de grupos de la comunidad. Se describen a continuacién.

b) Programa de hipoteca y subsidio del alquiler

192. Este Programa ofrece asistencia financiera a corto plazo para las personas en
el mercado privado que atraviesan por auténticas dificultades en el pago de su
alquiler o hipoteca. E1 Programa tiene por objeto proporcionar un "respiro” hasta
que pase la crisis. Se pide a los gobiernos estatales y territoriales que
respondan a los gastos del Gobierno federal con sumas correlativas.

193. Los fondos suministrados con cargo al Programa son utilizados por los estados
para dar apoyo en efectivo para el arrendamiento, bonos y asistencia de reubicacidn
y préstamos para compradores de vivienda de bajos ingresos con dificultades.
Asimismo, los estados pueden utilizar parte de los fondos para proporcionar
alojamiento temporario de alquiler.
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194. Fuera del Convenio existe un programa de asistencia de alquiler, que consiste
en un subisidio libre de impuestos pagado por el Gobierno federal a algunos
recipientes de prestaciones de seguridad social. Los beneficiarios de esta
asistencia, de un mdximo de 15 ddlares australianos a la semana, son jubilados y
jefes de familia que tienen muy escaso o ningdn ingreso fuera de la pensién o
prestacién, siempre que paguen mas de 10 ddélares australianos a la semana por
alquiler, casa o casa y comida, o alquiler de un sitio (para una casa rodante, por
ejemplo). Las personas que reciben prestaciones por enfermedad también tienen
derecho a asistencia de alquiler después de 6 semanas de prestaciones. Se
proporcionan mis detalles en la descripcién de los pagos en efectivo enviada al
Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas por el Gobierno de Australia.

195. Sin embargo, cabe sefitalar que, a partir de mayo de 1986, la asistencia de un
mdximo de 10 ddlares australianos a la semana para el alquiler, se pondrd por
primera vez a disposicién de personas que han estado recibiendo prestaciones de
desempleo durante seis meses o mds, alquilan propiedad privada y:

Tienen 25 afilos o mis, son casados o tienen hijos a cargo;

Si tienen entre 18 y 24 afios, no viven con sus padres ni con tutor.

c) Programa de vivienda del gobierno local y de la comunidad

196. El Gobierno federal introdujo este Programa el 1° de julio de 1984, con
objeto de hacer participar a los gobiernos locales y a grupos de la comunidad en la
prestacién de vivienda de alquiler a bajo costo y alentar una mayor participacién
de los inquilinos en la gestién de estas viviendas. El Programa es administrado
por las autoridades de vivienda estatales.

197. Se proporciona asistencia financiera en forma de préstamos o subsidios para
la adquisicidén, construccidén, alquiler y mejora de viviendas de bajo costo. Los
fondos también pueden utilizarse para subvencionar préstamos privados y para otros
fines convenidos, como el empleo de oficiales de recursos para la vivienda.

198, Se prevé que los gobiernos estatales y locales y los grupos de la comunidad
aporten contribuciones siempre que sea posible en forma de fondos, viviendas,

tierras, personal experto y conocimientos.

a) Programa de alojamiento en caso de crisis

199. Este Programa, introducido el 1° de julio de 1984, proporciona financiacién
de capital para alojamiento de emergencia a corto plazo. Estd estrechamente
relacionado con el Programa de Asistencia al Alojamiento Apoyado, que administra el
Departamento de Servicios de la Comunidad.

200. Se suministra fondos por conducto de los gobiernos estatales y pueden
utilizarse para la adquisicién, construccidn, renovacidén o alquiler de viviendas, o
para transformar las viviendas de alquiler pilblico existentes en alojamiento para
casos de crisis. El Programa proporciona alojamiento a corto y mediano plazo a
familias que no pueden vivir en sus hogares normales. También aumentard el nimero
de refugios y alojamientos de jévenes y mujeres y de las personas que se encuentran
crénicamente sin hogar.
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e) Programa de Asistencia al Alojamiento Apoyado

201. Otro Programa creado recientemente para sequir aplicando el compromiso del
Gobierno a prestar vivienda adecuada a todos es el Programa de Asistencia al
Alojamiento Apoyado, que se sostiene con fondos federales y estatales, administrado
por el estado con miras a suministrar diversos servicios y alojamiento apoyado y
otros servicios de apoyo y ayudar a hombres, mujeres, jdévenes y personas a cargo,
permanente o temporalmente sin hogar como resultado de una crisis, y que requieren
dicha asistencia para vivir en forma independiente en una forma que sea posible y
apropiada. Este Programa empezd a funcionar el 1° de enero de 1985,

202. Los servicios pueden prestarse en refugios, alberques, alojamiento de paso,
centros diurnos, etc., a corto, mediano y a largo plazo. Los servicios pueden
especializarse en ayudar a grupos con necesidades particulares, pero no deben
discriminar contra los clientes o residentes.

203. En 1984/1985, en virtud del Programa, el Gobierno federal proporciond
18.251.000 ddlares australianos para alojamiento apoyado y servicios de apoyo
conexos, y en 1985/1986 proporcionard 32.142.000 ddlares australianos. Los
gobiernos estatales y territoriales aportan contribuciones correlativas a los
gastos del Commonwealth.

204, El Programa de alojamiento en caso de crisis (mencionado mids arriba, en
relacién con el Convenio de Vivienda Federal y Estatal), es un programa
complementario del Programa de Asistencia al Alojamiento Apoyado y proporciona
financiacidn de capital para las viviendas destinadas a los servicios aprobados de
este Programa.

205. Ademds, el Programa de Asistencia a las Personas sin Hogar y los Subsidios
Complementarios para las Personas sin Hogar, programas que se sufragan con fondos
federales, proporciona financiacidn para algunos servicios similares a los del
Programa de Asistencia al Alojamiento Apoyado. E1 Gobierno contribuyé con
9.668.000 délares australianos en 1984/1985 para estos servicios, y aportard
8.073.000 ddlares australianos en 1985/1986.

206. El Consejo Australiano de Investigacidén en Materia de Vivienda, que comprende
los Ministerios de Vivienda federal, estatales y territoriales ha aumentado su
patrocinio de estudios que se ocupan de problemas econdémicos y sociales en la
vivienda. Se han realizado estudios sobre los problemas de la vivienda de las
personas incapacitadas, los jévenes, los progenitores tnicos y algunos grupos
étnicos.

207. El Gobierno federal entregard este afio un informe sobre la situacidén de las
personas sin hogar y la vivienda inadecuada en Australia. El informe, que retne
toda la informacidén disponible sobre el tema, se pondrd a disposicién del pdblico.

208. El Gobierno federal también ha establecido un Consejo de la Vivienda de
Australia, que cuenta entre sus miembros a diversas organizaciones gubernamentales,
industriales y comunitarias. En abril de 1985 se celebrd la primera de las
reuniones semestrales del Consejo. Las funciones del Consejo son prestar
asesoramiento al Gobierno federal en politicas de vivienda y funcionar como un foro
de debate y consulta sobre cuestiones relacionadas con la vivienda.
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209. En 1984, el Departamento del Trabajo de Australia del Sur inicid un Programa
de Asistencia en el Hogar, con objeto de proporcionar empleo a las personas
desempleadas y servicios de ayuda doméstica, mantenimiento del hogar y visitas
amistosas a familias y personas desfavorecidas.

f) Viviendas para ex combatientes y militares

210. La Ley sobre Viviendas del Servicio de Defensa prevé que se concedan a los
ex combatientes préstamos a intereses bajos para la vivienda, para la construccién
o la compra de un lugar propio. Se proporciona también alojamiento de alquiler
bajo a muchos miembros en servicio de las fuerzas armadas a modo de compensacidn
por los frecuentes cambios de destino que se les impone.

g) Viviendas para inmigrantes

211. E1 Gobierno federal suministra fondos para los gastos de construccidn y
funcionamiento de albergues para refugiados recién llegados y otros inmigrantes a
Australia con necesidades. La vivienda sirve de alojamiento econdmico temporal
hasta que esas personas obtengan una vivienda adecuada, ya sea en el mercado
privado o a través del programa gubernamental de asistencia para la vivienda.

212. Durante 1984 se realizd un examen del alojamiento en centros para
inmigrantes, y se han formulado propuestas en que se determina la futura

orientacidn y las pautas de alojamiento para los inmigrantes recién llegados.

h) Viviendas para personas de edad y personas impedidas

213. E1 Departamento de Servicios de la Comunidad administra varios programas de
subsidios que contribuyen al alojamiento de las personas de edad y personas
impedidas. Dichos programas complementan las pensiones que paga el Departamento de
Seguridad Social y los programas de vivienda de otros departamentos del Gobierno
federal y de gobiernos estatales locales. Los programas administrados por el
Departamento de Servicios de la Comunidad comprenden la concesidn de:

i) Subvenciones en virtud de la Ley sobre Hogares para Personas de Edad o
Impedidas y de la Ley sobre Albergues para personas de edad, para
sufragar los gastos de capital de camas en albergues y centros diurnos
para las personas con derecho a ello;

ii) Se paga un subsidio de atencidén en alberque para ayudar a los albergues
a sufragar los gastos de emplear a personal que preste servicios bdsicos
de alberque, como alimentos, lavanderia, limpieza de las habitaciones,
actividades sociales y la presencia de un funcionario 24 horas al dia.

A partir del 1° de enero de 1986 el subsidio serd de 50,40 ddlares
australianos por un periodo de 28 dias para cada residente que requiera
dichos servicios;

iii) Se paga otro subsidio a estos albergues para ayudarlos a sufragar los
gastos de prestar servicios de atencidn personal, como asistencia en el
aseo, vestido, limpieza, comidas, terapia y medicamentos cuando sea
necesario. El subsidio por atencidn personal es de 220 ddlares
australianos por un periodo de 28 dias para cada residente que requiera
y reciba los servicios de atencidn personal y de albergue;
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iv) Subsidios a organismos de beneficencia, sin fines de lucro y del
gobierno local, en virtud de la Ley sobre Asistencia a las Personas
Impedidas, para sufragar, entre otras cosas, los costos de inversién y
los gastos de mantenimiento de alojamientos residenciales o, en el caso
de que la organizacidn alquile sus locales, los gastos de alquiler de
lugares adecuados para personas con incapacidades.

i) Servicios de hogar y de la comunidad para las personas de edad

214. E1 Departamento de Servicios de la Comunidad administra varios programas de
subsidios que ayudan a prestar servicios de hogar y de la comunidad a las personas
de edad y a las personas impedidas y a los que se encargan de ellas. En el
presupuesto para 1984/1985, se anuncid un nuevo Programa de Servicios de Hogar y la
Comunidad, que entrard en vigor a partir de julio de 1985. Este Programa, que serd
objeto de un acuerdo conjunto con los gobiernos estatal y territorial, incorpora
algunos programas legislativos existentes (la States Grants (Home Care) Act

de 1969, la States Grants (Paramedical Services) Act de 1969, la Delivered Meals
Subsidy Act de 1970, la Home Nursing Subsidy Act de 1957) y deja margen para otras
iniciativas con el fin de prestar una amplia variedad de servicios integrados de 1la
comunidad.

215. En virtud del Programa mencionado, se pagardn subsidios para ayudar a los
gobiernos estatales y locales y a organismos de beneficencia a prestar diversos
servicios de la comunidad a las personas de edad y personas impedidas que requieren
servicios de apoyo y manutencién, de modo que puedan decidir permanecer en casa Yy
evitar los servicios institucionales innecesarios. Dichos servicios de la
comunidad comprenden: ayuda doméstica, mantenimiento y modificacién del hogar,
servicios alimentarios, atencién de alivio, servicios de transporte, servicios
paramédicos de la comunidad, servicios de enfermeria de la comunidad y servicios de
capacitacién.

216. Los subsidios también se dirigirdn a la construccidn en la comunidad de
centros de coordinacién de los distintos tipos de servicios aprobados.

3) Vivienda en las zonas rurales

217. Las observaciones que se presentan en el informe inicial (E/1980/6/Add.22,
pdg. 53) siguen siendo vigentes: la vivienda en las zonas rurales y la calidad de
los servicios suministrados son muy similares a los que existen en la ciudad.

218. Una novedad interesante ocurrida desde la presentacidén del informe inicial ha
sido la politica de Australia occidental de "normalizacién" de los poblados de
compafiias en la regién de Pilbara, una importante zona minera. En virtud de esta
politica, al madurar estas comunidades, las compafiias mineras devuelven al gobierno
estatal la responsabilidad de entregar tierras y prestar otros servicios de la
comunidad.

3. Informacidn estadistica

219. Comparados con el resto del mundo, los australianos disfrutan de condiciones
de vivienda de alto nivel. Esto se ilustrd en el informe inicial con una serie de
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datos estadisticos sobre las condiciones de la vivienda en Australia. A
continuacién se presentan datos mds recientes sobre algunos de estos aspectos de la
vivienda:

a) Tipo de vivienda

Seglin el censo de 1981, ha habido pocos cambios desde el informe
anterior, y aproximadamente el 98% de la poblacién reside en viviendas
con instalaciones completas.

b) Tamafio de las viviendas
Igual que en el informe anterior.
c) Proporcién de ocupantes por vivienda

El ndmero medio de personas por vivienda en el censo de 1981 era 3,2.
Esta cifra se ha reducido continuamente desde el censo de 1985, que
registraba 3,8 personas. El niimero de viviendas desocupadas como
proporcién de las viviendas ocupadas aumentd del 4,7% en 1954 al 9,1%
en 1981. La mayoria de ellas eran casas de veraneo, estaban siendo
reparadas o se han ofrecido para la venta o alquiler.

4) Categoria de los ocupantes de las viviendas
1976 1978 1984
(Porcentaije)
Propietario/comprador 68,4 73,4 71,0
Inquilino de una vivienda pdblica 5,1 4,4 5,9
Inquilino de una vivienda privada 20,8 19,7 19,8
otro 5,7 2,5 3,3
Total ' 100,0 100,0 100,0
e) Gastos de vivienda

La Oficina Australiana de Estadisticas, en su estudio sobre los gastos
domésticos de 1983/1984, registrd los gastos de vivienda y los gastos
domésticos de otra indole de las familias australianas. Los datos
mostraban que en ese momento los gastos de vivienda representaban un
promedio del 12,8% del total de los gastos domésticos.

Programas especiales para los australianos aborigenes

220. Segin el censo de 1981 el ingreso promedio por familia de los aborigenes e
islefios del Estrecho de Torres era ligeramente superior a la mitad (54,4%) del
promedio nacional. El nivel de vida de las familias aborigenes se ve afectado
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adversamente por la elevada tasa de desempleo entre los aborigenes y se manifiesta
en deficiencias en la salud, la vivienda y la educaciédn, y altos niveles de
dependencia de las prestaciones de asistencia social.

221, FE1 Gobierno de Australia reconoce que la prestacidén de oportunidades de
trabajo es un determinante basico del nivel de vida. A este respecto, existen
disposiciones especiales para los aborigenes, de conformidad con la Estrategia
Nacional de Empleo para Aborigenes. El programa principal es el Programa de
capacitacidn para aborigenes, cuyo fin es facilitar la entrada de éstos en la
fuerza de trabajo en forma estabilizada, permitiéndoles adquirir las calificaciones
necesarias. Se ha creado el Comité Nacional de Desarrollo del Empleo de los
Aborigenes, para promover el empleo en el sector piblico y privado mediante
representaciones directas ante importantes grupos de empleadores.

222. FEl Gobierno ha ampliado sus programas de capacitacidén para el empleo de
aporigenes, y en 1984/1985 se les asignaron aproximadamente 87,8 millones de
délares australianos. Estas cifras se comparan favorablemente con los gastos
realizados en 1983/1984 y en 1982/1983, de 69,8 millones de ddlares y 46,3 millones
de ddlares, respectivamente. Los aborigenes también participan en programas de
empleo vy capacitacidén que se ofrecen a la comunidad en general.

223. A fin de contrarrestar los efectos adversos de los altos niveles de desempleo
en comunidades aborigenes distantes, el Departamento de Asuntos de los Aborigenes
proporciona fondos para proyectos de empleo para el desarrollo de la comunidad.

Los gastos con cardo a este programa no se incluyen en las cifras citadas mas
arriba. En virtud del programa, las comunidades pueden utilizar, para fines de
decarrollo, fondos que constituyen una alternativa al pago. de prestaciones de
desempleo a los distintos miembros de la comunidad. El programa se proporciona
dnicamente a las comunidades que decidan participar, después de que una consulta
exhaustiva haya determinado que la comunidad entiende cabalmente el programa y lo
prefiere a las prestaciones de desempleo.

224. E1 total de los fondos asignados a una comunidad en virtud del Proyecto de
Empleo para el Desarrollo de la Comunidad comprenderd:

a) E1l valor hipotético agregado de las prestaciones de desempleo a que
tienen derecho los aborigenes miembros de la comunidad desempleados;

h) Costos de administracién (incluidos salarios y costos), materiales Y
herramientas (incluidos gastos de capital indispensables para las actividades
emprendidas en virtud del programa), hasta un limite del 20% de la suma
suministrada en virtud del inciso a).

535, En 1984-1985, habia 32 proyectos en virtud del programa que funcionaban en
comunidades aborigenes, por un costo total de 23,6 millones de ddélares australianos.

226. La Comisidén de Desarrollo de los Aborigenes proporciona subsidios y préstamos
en virtud de la seccidén 24 de la Aboriginal Development Commission Act 1980, para
permitir a los aborigenes crear empresas privadas, contribuyendo asi a su
decsarrollo econdmico y social. Se ofrecen subsidios y préstamos, o bien una
combinacidén de ambos, a las comunidades incorporadas y -las organizaciones, pero los
particulares y lag sociedades sb8lo tienen derecho a préstamos.
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227. Los fondos proporcionados con cargo al Programa de la Comisidén de Subsidios

para Empresas, ascendieron a 6,7 millones de ddlares australianos en 1983/1984

v 9,4 millones de ddélares en 1984/1985. Se concedieron mds de 5,1 millones

de dblares australianos a comunidades de aborigenes que dirigen empresas rurales,

3,25 millones de délares para programas de empresas comerciales y 1,05 millones de
délares para empresas sociales.

228. El programa de préstamos para empresas ascendié a un total de

2.132.510 délares australianos en 1983/1984, con poco mis de la mitad de los fondos
destinados a proyectos agricolas y pastorales. Los tipos de proyectos financiados
fueron: hortalizas comerciales, huertas de citricos y almendros, estaciones
ganaderas, dranjas de emis, criaderos de cangrejos de agua dulce, granjas de
cereales y granjas mixtas y elaboracién de pescado.

229. E1 Gobierno reconoce como prioridad la entrega y mejora de viviendas para
los aborigenes. Una encuesta realizada en 1984 reveld que se requerian en todo el
pais 14.738 casas, 1.575 departamentos, 260 habitaciones para jubilados,

633 refugios, 16 complejos en campamentos urbanos y 320 albergues, a un costo
estimado de 1.015 millones de délares australianos.

230. Los programas especiales para el suministro de vivienda y alojamiento,
incluido el alquiler y la adquisicidn por los aborigenes, se resumen a continuacidn:

a) La Comisién de Desarrollo de los Aborigenes entregd subsidios a las
asociaciones de viviendas aborigenes para la proyeccién, construccién, o
adquisicién y administracidén de viviendas para aborigenes. La Comisidn invirtid
aproximadamente 33,5 millones de ddlares australianos en este programa a través de
las asociaciones en 1984/1985, y dedicard 36,1 millones de délares en 1985/1986,

b) En virtud del Convenio de Vivienda del Commonwealth y el Estado, se
entregaron 54,3 millones de délares australianos a los estados y al Territorio
septentrional como subsidios determinados separados o consignados para asistencia
de vivienda de alquiler en 1985/1986. En general, los subsidios se utilizaron para
entregar viviendas a los aborigenes en las zonas urbanas y en poblados rurales,
aungue se entregd una mayor cantidad de viviendas en las zonas distantes y en
tierras aborigenes. Los subsidios fueron administrados por las autoridades de
vivienda del estado y del Territorio septentrional.

c) En virtud del Plan de Préstamos para la Vivienda, la Comisidn
entregé 13,5 millones de délares australianos a los aborigenes y sus cényuges
en 1983/1984, y 16,57 millones de délares australianos en 1984/1985 en calidad de
préstamos para permitirles comprar casas en los casos en que no pudiesen obtener
préstamos de fuentes privadas. '

a) La compafiia Aboriginal Hostels Limited recibid para 1983/1984
13,7 millones de ddlares australianos a través del Departamento de Asuntos de los
Aborigenes, 16,2 millones de délares australianos para 1984/1985 y 17,2 millones de
d8lares australianos para 1985/1986. La AHL administra y financia albergues y
refugios en todo el pais, proporcionando alojamiento en albergues subvencionados
para aborigenes y refugios para los grupos de huéspedes pasajeros que prefieren un
alojamiento menos formal.
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231. La respuesta del Gobierno al informe del Comité Permanente de la Cdmara de
Representantes sobre Asuntos de los Aborigenes, relativo a las estrategias para
ayudar a superar los problemas de los campamentos rurales aborigenes, fue
presentada el 1° de marzo de 1984. En ella, el Ministro de Asuntos de los
Aborigenes destacé la extrema desventaja sufrida por los moradores de campamentos
urbanos (habitantes marginales) y declard que el Gobierno estaba decidido a ayudar
a los aborigenes de los campamentos urbanos a mejorar sus condiciones de vida.

232, cCon este fin, el Departamento de Asuntos de los Aborigenes, junto con otros
organismos conexos, establecidé un programa de asistencia para los moradores de
campamentos urbanos, cuyos elementos clave son: tenencia de la tierra; mejora de
las condiciones de vida mediante el suministro de servicios esenciales, vivienda y
refugio adecuados; empleo y capacitacidén y una campafia de conciencia pdblica para
ayudar a promover una atmésfera de comprensién sobre los problemas de los moradores
de campamentos urbanos y la situacién aborigen actual.

233. En 1985/1986, se autoriza un crédito de 6 millones de ddlares australianos
aproximadamente, para el programa mencionado, que serd administrado por los

organismos oficiales de asuntos sobre los aborigenes en la forma siguiente:

DSélares australianos

Departamento de Asuntos Aborigenes 500 000
Comisidén de Desarrollo de los Aborigenes 5 000 000
Aboriginal Hostels Limited . 500 000

6 000 000

234, Existen mds de 100 comunidades de campamentos urbanos con tenencia
garantizada de la tierra, y mids de 73 sin titulo de propiedad.

235. En 1984/1985 los programas de asistencia estuvieron principalmente
encaminados a responder a las necesidades urgentes de los moradores de campamentos
urbanos en materia de refugio, electricidad, aqua y drenaje. Para complementar los
gastos con cargo al programa, el Departamento de Empleo y Relaciones Industriales
aceptd dar alta prioridad en sus programas al empleo y capacitacidén de los
moradores de campamentos.

236. E1 Gobierno reconoce la necesidad prioritaria de entregar a los aborigenes
que residen en tierras pastorales o deciden regresar a ellas, zonas habitables
adecuadas con tenencia garantizada. En 1984, se pidid a 38 pastores del Territorio
septentrional que apoyaran solicitudes de particién de sus tierras, con objeto de
proporcionar zonas de vida adecuada a las comunidades y grupos aborigenes. Se
recibieron respuestas positivas de 27 pastores. En 1983-1984 se finalizaron tres
zonas y se expidieron contratos especiales. En principio, ha habido acuerdo sobre
varias otras particiones de esa indole.

237. En toda la regién de Australia septentrional y central, y especialmente desde

el decenio de 1970, los aborigenes se han descentralizado, dirigiéndose a zonas més
distantes. Estas comunidades por lo general comprenden grupos de 10 a 50 personas
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que han decidido seguir un estilo de vida tradicional, y en consecuencia la
asistencia oficial se limita, por lo general, a servicios bdsicos, como
abastecimiento de agua, alojamiento bdsico, transporte y comunicaciones. En 1983,
habia 10.000 personas, aproximadamente, que vivian en 360 centros de territorio
patrio, estaciones del interior o particiones de tierras pastorales. En 1983/1984,
la Comisién contribuyé con 1.069.000 délares australianos para centros de
territorios patrios en Australia occidental y el Territorio septentrional por
conducto del Programa de Subsidios para la Vivienda. El1 Departamento también
presta asistencia a las estaciones del interior a través de centros de recursos y
otras organizaciones aborigenes, con fondos que exceden de los 4,6 millones de
délares australianos.

ARTICULO 12: DERECHO A LA SALUD FISICA Y MENTAL

Introduccidén

238. Como miembro de la Organizacidén Mundial de la Salud, Australia hace suyo sin
restricciones el principio consagrado en el predmbulo de la Constitucién de esa
organizacién: "El goce del grado mdximo de salud que se pueda lograr es uno de los
derechos fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religién,
ideologia politica o condicién econdmica o social”.

239, Australia es también miembro de la Organizacidn Internacional del Trabajo y
coopera estrechamente con la OIT en las actividades que emprende en el sector de la
seqguridad e higiene laborales mediante la fijacidén de normas, la investigacién y
las actividades de asistencia técnica.

1. Leyes y reglamentos principales

240. La Legislacién federal destinada a promover el derecho de todos a la salud
comprende:

La Ley nacional de salud, de 1953;

El Reglamento nacional de salud;

La Ley sobre el seguro médico, de 1973;

El Reglamento sobre el seguro médico;

La Ley sobre la Comisién del Seguro Médico, de 1973;

La Ley de asistencia a los hogares de ancianos, de 1974;
El Reglamento de asistencia a los hogares de ancianos;

La Ley de los Estados, de 1981 (sobre participacién en los impuestos y
subsidios de salud).

24]. Sin embargo, cabe observar que la responsabilidad fundamental respecto de 1las
cuestiones sanitarias recae en los gobiernos estatales.
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242. Varios estados estdn revisando su legislacién sobre salud mental con objeto
de velar por que no se prive a nadie innecesariamente de su libertad y que, cuando
se arreste a una persona por motivos de salud mental, se ofrezcan garantias en
cuanto a la calidad de la asistencia y a la recuperacién mds rdpida posible de 1la
libertad por el paciente. En particular, se ha expresado inquietud respecto de 1la
sicocirugia y otros tratamientos "fisicos" en siquiatria, a fin de que se
reglamenten sin privar a los pacientes de sus posibles beneficios. Varios estados
han investigado los derechos de las personas que sufren incapacidad intelectual a
dar su consentimiento para que se les aplique un tratamiento médico o para negarse
a recibir ese tratamiento, y han fomentado la implantacién de una legislacién
uniforme en todos los estados y territorios.

243. Los {iltimos acontecimientos a nivel estatal incluyen la Ley sobre salud
mental de Queensland, el Cédigo Penal y la Ley de enmienda a la Ley de salud

de 1984, en la que se establece un tribunal de salud mental con amplios poderes
para adoptar determinaciones relativas al equilibrio mental de una persona y con
facultades ademis para disponer la libertad de una persona en determinadas
circunstancias. En Victoria, se estd implantando una nueva legislacién que
incluye: el proyecto de ley sobre salud mental, el proyecto de ley de servicios a
personas que sufren de incapacidad intelectual, el proyecto de ley sobre la Junta
de Administracién y Custodia. Estos proyectos se basan en el principio de la
"alternativa menos restrictiva". El gobierno de Victoria estd tratando de dar
cabida en ambientes distintos de los hospitales a personas que sufren de
incapacidad intelectual, por conducto del desarrollo continuado del programa
residencial de la comunidad.

244. Las exenciones previstas en la Ley del impuesto sobre las ventas (exenciones
y clasificaciones), de 1935, que tienen por objeto promover el derecho a la salud
fisica y mental, fueron bosquejadas en nuestro primer informe sobre los

articulos 10 a 12 (E/1980/6/Add.22), pagina 58.

2. Muerte perinatal y mortalidad infantil

24%. Las tasas de mortalidad perinatal han acusado una disminucidn continuada
hasta 1981 y un ligero incremento en 1982.

246. Las muertes neonatales han disminuido con mayor velocidad que las muertes
fetales, lo cual refleja un mejor funcionamiento de las técnicas obstétricas y una
mejor atencidn de los recién nacidos. Los factores demogrdficos también han
desempefiado su parte, pues ha habido una reduccidn en los nacimientos de madres
adolescentes y de mujeres de mas de 40 afios de edad. En 1982, el 66% de todos los
nacimientos correspondieron a madres en edades comprendidas entre los 20 y

los 30 afios.

247. Sin embargo, todavia las tasas de mortalidad perinatal de las mujeres menores
de 20 afios siguen siendo superiores al promedio, por lo que esas mujeres

constituyen un grupo de alto riesgo.

248. La mortalidad infantil también ha evidenciado una disminucién sostenida desde
un 14,3 por 1.000 nacidos vivos en 1975 a un 9,6 por 1.000 nacidos vivos en 1985.
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249, Las estadisticas sobre tasas de mortalidad infantil (de muertes de infantes
menores de un afio) entre los aborigenes existen en la actualidad Gnicamente para
Queensland (14 comunidades en reservaciones), Australia Meridional (cinco
comunidades aborigenes remotas), Australia Occidental y el Territorio
Septentrional. Las autoridades sanitarias de otros estados y del Territorio de la
Capital de Australia no llevan estadisticas separadas para los aborigenes. Los
datos disponibles, procedentes de un nimero reducido de comunidades remotas,
demuestran en efecto que la tasa de mortalidad infantil entre los aborigenes ha
disminuido en los Gltimos 10 afios. En el Territorio Septentrional, se ha reducido
de 142,9 muertes por 1.000 nacidos vivos en 1971 (casi ocho veces la tasa para
todos los australianos) a 38,3 en 1982 (aproximadamente tres veces la tasa para
todos los australianos). Una disminucién andloga se ha producido en Queensland y
en Australia Occidental.

250. En el cuadro que figura a continuacién se detallan las tasas porcentuales
para 1982;

Todos Aborigenes*
Tasa bruta de natalidad 15,8 36,0
Tasa bruta de mortalidad 7,6 10,3
Tasa de mortalidad neonatal 6,7 13,6
Tasa de mortalidad infantil 10,3 30,0
* Se refiere Gnicamente a determinados centros rurales. Las estadisticas

de salud para los aborigenes no son completas.

251, En 1979, el Gobierno cred una dependencia nacional de estadistica perinatal
en el Instituto Australiano de Salud para que vigilara y analizara las causas de la
mortinatalidad y de la mortalidad neonatal.

252. La Dependencia también coordina las estadisticas sobre nacimientos por medio
de un procedimiento de fecundacidén artificial.

3. Desarrollo saludable del nifio

253. En las piginas 60 a 61 del primer informe periddico sobre los articulos 10
a 12, se bosquejaron la legislacidén y las disposiciones administrativas relativas
al desarrollo saludable del nifio.

254, Australia apoydé la recomendacién de la reunién conjunta OMS/UNICEF sobre
alimentacién de infantes y nifios de corta edad, en octubre de 1979, y votdé a favor
de la adopcidén del CAdigo Internacional de Comercializacidén de Suceddneos de la
Leche Materna de la OMS en la 34a. Asamblea Mundial de la Salud celebrada en mayo
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de 1981, La posicién de Australia respecto de la importante cuestidén de la
nutricién de infantes y nifios de corta edad se traduce, dentro de Australia, en lo
siguiente:

a) La adopcidn por parte del Gobierno de un cédigo de prictica industrial
para la comercializacién de férmulas para infantes;

b) La preparacidén de directrices para el sector de la atencién sanitaria y
para trabajadores de la salud, destinadas a en prictica el objetivo y los
principios del Cédigo de la OMS y a promover el amamantamiento;

c) La preparacién de normas para alimentos para infantes y niflos de
cortos afioss

d) La formulacién de politicas, en todos los estados y territorios,
destinadas a promover el amamantamiento y a ofrecer programas educacionales sobre

nutricién infantil en clinicas de atencidn prenatal y posnatal y de salud infantil.

4. ‘Higiene ambiental

255, Aunque, con arreglo a la Constitucidén de Australia, el Gobierno tiene
facultades limitadas en relacién con la proteccién del medio ambiente, puede, sin
embargo ejecutar muchas de sus politicas de la siguiente manera:

a) Concediendo subsidios a los gobiernos estatales y locales;

b) Promulgando leyes que permitan proteger el medio ambiente, en los casos
que conciernen directamente al Gobierno federal;

c) Participando en tribunas internacionales y acuerdos que tengan relacidén
con la proteccién del medio ambiente.

256. Desde 1976, se han concedido subsidios a los estados en virtud de las leyes
siguientes:

a) Ley de conservacidn de suelos (asistencia financiera) de 1985:

BEsta ley brinda asistencia financiera en virtud del programa nacional de
conservacién de suelos para los proyectos de conservacidén de suelos realizados por
los gobiernos federal y estatales o por particulares y organizaciones no
gubernamentales;

b) Ley nacional sobre recursos hidricos (Asistencia financiera), de 1978:

Con arreglo a esta ley, se conceden subsidios a los estados en virtud del
Programa Nacional de Recursos Hidricos para proyectos tendientes al desarrollo y
ordenacién de los recursos hidricos de Australia, incluido lo relativo a la calidad
del agua. El Gobierno federal también presta apoyo al Programa de Mejoramiento del
Abastecimiento de Agua a Aldeas Rurales;
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c) Ley sobre el Acuerdo de Captains Flat (Lucha contra la contaminacién)
de 1975:

Se ha previsto la concesién de subsidios al gobierno de Nueva Gales del Sur
para prevenir la contaminacién del rio Mononglo causada por la explotacién de las
minas de Captains Flat.

257. Ademas, se han concedido subsidios en virtud a los siguientes programas:

a) Programa de Proteccidén del pPatrimonio Nacional: Se conceden subsidios a
los estados para proyectos destinados a proteger el patrimonio de Australia;

b) Programa Nacional del Arbol: Se conceden subsidios a los estados y
territorios para promover la plantacidén y conservacién de arboles;

c) Se estd preparando una politica federal de conservacién del bosque
tropical.

258. En las leyes siguientes se establece la proteccién del medio ambiente en los
casos que incumben directamente el Gobierno federal.

a) Ley sobre la Comisién del patrimonio australiano, de 1975:

En esta ley, se dispone la proteccién de los sectores del patrimonio natural
y cultural de Australia que son propiedad del pais. (También existen algunas leyes
estatales en este ambito, por ejemplo, la Ley de Victoria de preservacién de
reliquias arqueoldgicas y aborigenes, 1972-1984);

b) La Ley de conservacidn de bienes del patrimonio mundial, de 1983:

Esta ley dispone la proteccidén y conservacién de los sitios de Australia o
sometidos al control de Australia que tienen un valor universal tan significativo
que se consideran parte del patrimonio cultural o natural del mundo;

c) Ley de proteccidén del medio ambiente (Regién de Alligator Rivers),
de 1978: Ley de Proteccidén del medio ambiente (Cédigos nucleares),
de 1978:

Estas dos leyes, junto con otras cuatro conexas, permiten dar efecto al
compromiso contraido por el Gobierno de proteger el medio social y fisico de la
Regidén de Alligator Rivers durante la explotacién de los yacimientos de uranio.
Ademds, el Gobierno proporciona a las autoridades del Territorio Septentrional
fondos para la prestacién de servicios de proteccién del medio ambiente asociados
con la explotacidén de los yacimientos de uranio;

4d) Ley sobre proteccidén del medio ambiente (Consecuencias de propuestas),
de 1974:

En esta ley se consideran las consecuencias sobre el medio ambiente de las
propuestas del Gobierno federal o en aquellas que de alguna manera pueden entrafiar
la participacién del Commonwealth y que quizds tenga repercusiones apreciables en
el medio ambiente. Se han entablado conversaciones con los gobiernos de los
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estados para racionalizar y coordinar los procedimientos de evaluacidn de 1la
situacién del medio ambiente en los que participan tanto el Gobierno federal como
el gobierno del estado del caso;

e) Ley del Parque Marino Great Barrier Reef, de 1975:

El objeto de esta ley es disponer el establecimiento, control, cuidado y
desarrollo de un parque marino en la regién del Great Barrier Reef. Un 98,5% de la
regidn (es decir aproximadamente 344.000 kildmetros cuadrados) se ha incluido
dentro del parque marino. El parque estd registrado en la lista del patrimonio de
la humanidad;

f) Ley de proteccidn del medio ambiente (Vertimientos en el mar), de 1981:

Esta ley dispone el control de la contaminacién marina por medio de los
vertimientos y la incineracidén. Mediante esta ley, se pone en practica el Convenio
sobre la Prevencién de la Contaminacidén del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras
Materias.

259. El1 Gobierno federal también trata de aplicar sus politicas ambientales
adoptando una funcidén de coordinacién y de comunicacidn con los gobiernos estatales
y locales y otras instituciones y organizaciones.

260. E1l Consejo Nacional de Investigacién Médica y de la Salud tiene muchos
comités que recomiendan a las autoridades competentes la aplicacidn de directrices
O normas en esta esfera. Esas normas se han recomendado a los estados y
territorios con el fin de lograr uniformidad en toda Australia.

261. Entre las (ltimas disposiciones adoptadas a nivel estatal, se cuenta la Ley
de Victoria de Proteccidén del Medio Ambiente (Revisidn), de 1984 que simplificé los
procedimientos establecidos, fortalecid las facultades por aplicar la ley, brindé a
la Autoridad de Proteccidén del Medio Ambiente una mayor injerencia en la etapa de
planificacién y concentrd los recursos en las fuentes principales. Entre otras
cosas, esta ley amplid el sistema de aviso para mitigar la contaminacidén a fin de
que abarcara la tierra y el agua, tanto como el aire, e introdujo un sistema de
licencias para el transporte de desechos.

262. A partir de 1979, los gobiernos estatales y federal han ampliado sus
programas anteriores a fin de evitar la contaminacidén del aire, la tierra y el
agua, y para superar los efectos adversos del desarrollo urbano y de 1la
industrializacidn.

263. Se presta cada vez mayor atencidn a la gestidn de los desechos peligrosos, y
se ha adoptado un enfoque coordinado en el plano nacional por conducto del
organismo del Consejo Australiano del Medio Ambiente, que es el consejo de
ministros estatales y del Commonwealth, al cual le incumben funciones en el &mbito
del medio ambiente. Este Consejo establecié en 1981 un plan voluntario provisional
de notificacidén para los nuevos productos quimicos industriales. En virtud de ese
plan, se evaldan los nuevos productos quimicos industriales para determinar los
posibles riesgos que entrafian para la salud humana y el medio ambiente. Fl
Commonwealth anuncid en 1984 que implantaria una legislacidén que tendria por efecto
establecer un plan obligatorio para la notificacién y evaluacién de los productos
quimicos nuevos y los prioritarios ya establecidos. La legislacién federal se
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complementard con leyes estatales y brindard un marco juridico nacional para la
notificacidn, la evaluacién y el control de los productos quimicos. Dentro de ese
marco, la Ley de Nueva Gales del Sur de productos quimicos peligrosos para el medio
ambiente, de 1985, dispone las facultades necesarias para el control de los
productos quimicos y de los desechos quimicos en ese estado.

264. En los dltimos afios, los gobiernos de Australia han implantado nuevas medidas
para reducir la contaminacién del aire proveniente de vehiculos estacionados. A2
partir de 1986, la Norma de fabricacién No. 37 de Australia exigird que tcdos los
nuevos vehiculos de pasajeros satisfagan limites estrictos de emisidén y funcionen
con gasolina que no contenga plomo.

265. En 1984, el Gobierno federal inicié un programa trienal de asistencia a las
autoridades estatales con el fin de aumentar sus instalaciones de vigilancia de la
calidad del aire.

266, Australia considera que la mitigacién del ruido en el medio ambiente es un
elemento importante del mejoramiento de la calidad de la vida urbana. Desde 1979,
se han adoptado nuevas normas de fabricacién de Australia que exigen niveles
reducidos de emisién de ruidos para los vehiculos de pasajeros y los ciclos de
motores.,

267. Las dltimas iniciativas de los estados para proteger a las personas y el
medio ambiente de los efectos adversos de la radiacidn incluyen la Ley de Victoria
de actividades nucleares (Prohibiciones), de 1983, que prohibe en ese estado la
prospeccién y extraccidén del uranio y el torio, la construccidén o el funcionamiento
de ciertas instalaciones y la posesidén de materiales nucleares. La Ley de
Australia Meridional de proteccidn y control de la radiacidn, de 1982, dispone el
control de actividades vinculadas con sustancias radiactivas y aparatos que emitan
radiacién y la proteccidén contra los efectos nocivos de la radiacién. La ordenanza
de radiacidn del Territorio de la Capital de Australia, de 1983, dispeone 1la
seguridad en el uso, transporte, almacenamiento y eliminacién de material
radiactivo y de aparatos que emitan radiacién.

268. En 1984, el Gobierno federal hizo suya una Estrategia Nacional de
Conservacién para Australia. La Estrategia se prepard, con importante
participacién pldblica, a partir de la Estrategia Mundial para la Conservacidn
(preparada por la Unidén Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus
Recursos con asistencia del PNUMA y del Fondo Mundial para la Naturaleza, en
colaboracién con la FAO y la UNESCO) que el Gobierno habia aceptado en 1980,

269. El1 tema de la Estrategia es el siguiente: "La conservacidén de los recursos
vivos para un desarrollo sostenible"™ y en ella se bosquejan cuatro objetivos
importantes sobre la ordenacién de los recursos vivientes, a saber:

L]

... mantener los procesos ecoldgicos esenciales y el sistema de sustentacién
de la vida ..."

... conservar la diversidad genética ..."
"... lograr la utilizacidn sostenible de especies y ecosistemas ..."

... Mmantener y mejorar las calidades del medio ambiente ..."
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270. En la Estrategia, se identifican los principios que han de adoptarse para
abordar los principales problemas del medio ambiente, tales como la erosién del
suelo, la disponibilidad de agua, la calidad del agua, la pérdida de la vegetacidn
autéctona, las especies de la flora y fauna autdctonas en peligro de extincidn, la
disminucién de las poblaciones de peces y la contaminacidén de estuarios y aguas
ribereflas. En la Estrategia se reconoce que ya se ha logrado mucho en Australia y
se sugiere lo que alin es preciso hacer.

271. La mayor parte de los gobiernos estatales y diversas organizaciones no
gubernamentales han hecho oficialmente suya la Estrategia. Otros han aceptado sus
principios estratégicos amplios.

272. La educacidén en el medio ambiente es una esfera activa de politica del
Gobierno que tiene importante prioridad en la Estrategia Nacional de Conservacién
de Australia. El objetivo principal del Gobierno es facilitar la participacién y
aumentar la conciencia ptliblica respecto de la necesidad de preservar el medio
ambiente para un desarrollo sostenible mediante la financiacién y la ampliacién de
programas de educacién en el medio ambiente. Las actividades del Gobierno federal
se concentran en el Departamento de Artes, Patrimonio y Medio Ambiente, que
establecid en 1983 una seccién de educacidén en el medio ambiente. Muchos
organismos estatales y territoriales que se ocupan de la educacidén y el medio
ambiente tienen también programas de educacidén en el medio ambiente. En el periodo
transcurrido entre 1976 y 1981, el Centro de Preparacién de Planes de Estudio,
reconociendo que la educacidén en el medio ambiente era una esfera prioritaria,
publicé una amplia gama de materiales y programas de estudio para las escuelas.

273. La Asociacidén Australiana para la Educacién en el Medio Ambiente, importante
organizacidén nacional no gubernamental, fomenta el desarrollo de la educacidén en el

medio ambiente.

5. Prevencidén de enfermedades

a) Vacunacién

274. Los programas de vacunacidén destinados a combatir las principales
enfermedades transmisibles, tales como la difteria, la tos ferina, el tétanos, la
poliomielitis y el sarampidén, han tenido un éxito notable y su alcance se ha
extendido en algunas comunidades del 85% al 100% de la poblacién. Se vacuna-
también con BCG a todos los nifios menores de cinco afios en las zonas donde la lepra
es endémica y a todos los contactos de tubercilosos.

275. Se ofrece vacunacién contra la gripe en comunidades en que existe alto riesgo
como consecuencia de la incidencia elevada de afecciones crdnicas (mala salud y
enfermedades del aparato respiratorio) entre la poblacién.

276. Se recomienda a todas las mujeres la vacunacién contra la rubéola y en 1970

a 1971 se implantd al respecto un programa de vacunacidn escolar. Una encuesta
realizada por la Direccién de Estadistica de Australia en 1983 mostrd que por lo
menos el 70% de la poblacién femenina de Australia en edades comprendidas entre los
15 y 34 afios habia sido vacunada contra la rubéola. Las tasas correspondientes a
las mujeres nacidas en Australia eran mas altas que las de las mujeres nacidas en
el extranjero.
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277. Los hijos de padres migrantes estdn también excesivamente representados en el
grupo de personas que no han sido vacunadas o no han sido inmunizadas en forma
completa, sobre todo en lo que respecta a la poliomielitis y la difteria.

b) Otras medidas tendientes a limitar la propagacién
de enfermedades transmisibles

278. Los gobiernos estatales y federal colaboran, por conducto del Programa
Nacional de Lucha contra las Enfermedades, en la adopcidén de medidas encaminadas a
la erradicacién de los insectos transmisores de enfermedades, sobre todo los
mosquitos.

279. El Gobierno ha dispuesto el examen de toda la sangre donada con el fin de
determinar si existen seflales de la presencia del virus del SIDA, con lo cual se
garantiza la seguridad de toda la sangre y productos de la sangre. Se lleva a cabo
una campafia de educacién piiblica tendiente a combatir la transmisién del SIDA en la
comunidad.

280. Los programas de lucha contra las enfermedades venéreas se llevan a cabo en
comunidades en donde se ha observado un aumento sibito y espectacular de la
incidencia de las enfermedades transmitidas por via sexual.

281, En las zonas en que las infecciones parasitarias del intestino son endémicas,
se encuentran en funcionamiento programas de erradicacién consistentes en los
tratamientos normales y en intentos de mejorar el medio ambiente y la educacién en
materia de higiene.

c) Drogas, alcohol y tabaco

282. A la luz de la inquietud del Gobierno y de la comunidad respecto de la medida
y el costo del abuso en la ingestidén de drogas dentro de la comunidad, en lo que se
refiere a muertes y enfermedades, desperdicio de potencial humano, crimenes contra
las personas y delitos relacionados con los bienes, se reunieron dirigentes del
Gobierno federal y de los gobiernos estatales y territoriales en una Conferencia
Extraordinaria de Primeros Ministros, que se celebrd el 2 de abril de 1985, y en
ella comprometieron a sus gobiernos a hacer todo lo posible para luchar contra los
problemas cada vez mds graves de abuso en el consumo de drogas y de
farmacodependencia en Australia. Los participantes acordaron iniciar una campafia
nacional contra el abuso en el consumo de drogas en la que cooperaran todos los
gobiernos y que también procurard recabar el apoyo y la participacidén plenas de
toda la comunidad.

283. La campafia concederd principal importancia a la reduccién de la demanda de
drogas por medio de programas de educacidn, tratamiento y rehabilitacidén, que se
orientardn especialmente a los jévenes y se concentrardn en el problema de las
drogas "duras".

284. La Conferencia Extraordinaria de Primeros Ministros definié algunos grupos en
"situacién de riesgo" dentro de la comunidad, que se considera que tienen
necesidades especiales y a los que debe concederse prioridad en lo que respecta a
la elaboracién de estrategias encaminadas a la prevencién del abuso en la ingestién
de drogas y de posibilidades eficaces de tratamiento. Estos grupos incluyen a los
niffios y a los jdvenes, a las mujeres embarazadas y a las madres de nifios pequefios,
a la poblacidén aborigen, a los presos y a las prostitutas.
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285. El Gobierno federal estd empefiado en un programa de largo plazo de asistencia
y ha acordado aportar fondos adicionales para los aspectos educacionales, de
tratamiento, de rehabilitacién y de investigacidn de la campafia. También ha de
efectuar desembolsos de cuantia sustancialmente superior para reforzar el mecanismo
de aplicacién de la ley. Ademds, el Gobierno del Commonwealth brindard una
financiacidn considerable a la realizacidn de proyectos nacionales y los estados y
territorios podrdn disponer de fondos adicionales para financiar los mayores gastos
que realicen.

286. El Gobierno cred una Comisidén de Mejoramiento de la Salud que tiene por
objeto determinar y promover estrategias de medicina preventiva en toda Australia.
La Comisién abordard la cuestién de los riesgos para la salud que entrafia el fumar
y el ingerir alcohol en exceso y se concentrard en grupos objetivo especificos,
entre los que se cuentan los jévenes.

287. Los Ministros de Salud de Australia han acordado establecer cuatro
advertencias para la salud que se publicardn sucesivamente en la propaganda del
tabaco y de productos del tabaco.

288. Como medida de salud piblica, el Departamento de Salud publica un cuadro de
las sustancias que se inhalan al fumar, en el que se muestra la composicién de
alquitrdn y nicotina de los cigarrillos nacionales e importados. En 1984, por
primera vez, el cuadro incluyd cifras correspondientes al mondxido de carbono.

289. Al Gobierno le preocupa el aumento del numero de mujeres jdvenes que
comienzan a fumar. Las tasas de cdncer pulmonar aumentan tanto para hombres como
para mujeres, pero a un ritmo relativamente mds rdpido en lo que respecta a estas
dltimas.

290. El Tribunal de Transmisiones de Radio y Televisidn de Australia ha propuesto
nuevas modalidades para la publicidad de las bebidas alcohdlicas en la televisiédn,

que limitardn enormemente las ocasiones en que se permitird difundir esa propaganda.

291. Las cervezas de bajo contenido alcohdlico han logrado un nivel significativo
de penetracién en el mercado.

4d) Salud y seguridad laborales

292. En Australia, la responsabilidad legislativa fundamental en lo que a salud y
sequridad laboral se refiere, recae en los gobiernos estatales y territoriales. En
consecuencia, la salud y la sequridad laborales se encuentran en gran medida
reguladas por leyes estatales, excepto en lo que respecta a admbitos de jurisdiccidn
del Commonwealth (los trabajadores empleados por el Commonwealth, o la poblacidn
que vive en el Territorio de la Capital de Australia o en los territorios
exteriores). Desde la primera edicién del informe, el gobierno de Victoria
promulgd la Ley de Higiene y Bienestar de la Segquridad Industrial, de 1981 y ha
propuesto una nueva ley sobre higiene y seguridad laborales destinada a aumentar la
proteccién de los trabajadores.

293. El Gobierno federal estd convencido de que toda persona tiene derecho a un

medio ambiente de trabajo saludable y sequro y considera que la forma mds adecuada
de proteger ese derecho es poner en prictica una estrategia nacional de higiene y
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sequridad laborales, con lo cual se logrard el desarrollo tripartito de una
legislacidén compatible y de modalidades nacionales.

294. En respuesta al informe y las recomendaciones de la Comisidén Provisional
Nacional de Higiene y Seguridad Laborales, el Gobierno federal ha establecido la
Comisidén Nacional de Higiene y Seguridad (NOHSC), que tendrd a su cargo el
desarrollo y la coordinacidén de las modalidades nacionales; los procedimientos para
la notificacién de casos de lesiones y mala salud relacionadas con el empleo; la
reunidén, almacenamiento y difusidén de informaciones; las labores de investigacidén y
desarrollo; la capacitacidén y aplicacién de una estrategia nacional de higiene y
seguridad laborales.

295. La Comisién también preparard propuestas para la adopcién de una legislacidén
y modalidades adecuadas dentro de la jurisdiccién federal y promoverd su adopcidn
en todos los estados y territorios. En el plano federal, todas las cuestiones
relacionadas con la higiene y seguridad laborales estan comprendidas dentro de la
esfera de competencia del Ministerio de Empleo y Relaciones Industriales.

296. En mayo de 1985, el Parlamento aprobd una ley por la que creaba una Comisidn
Nacional como autoridad oficial.

297. Las esferas prioritarias de preocupacién en materia de higiene y seguridad
laborales estédn siendo estudiadas por un conjunto de comités tripartitos
establecidos por la Comisidén Nacional. Por ejemplo, el Comité Permanente de
preparacién de normas se encargard de las normas de higiene y seguridad laborales
establecidas en la actualidad, y asesorard a la Comisién respecto del desarrollo de
un programa de preparacién de normas, y de las prioridades consiguientes, y se
encargard de la preparacién de normas para otro comité. E1 Comité sobre Higiene y
Sequridad Laborales en la Administracién PGblica de Australia (COHSAGE) pasd a
depender de la Comisidén Nacional, a fin de que actuara a titulo asesor.

298. La Comisién también ha adoptado iniciativas significativas en relacidn con
los factores nocivos para la salud en los sitios de trabajo. Entre estas
iniciativas se cuentan una encuesta nacional respecto de las lesiones repetidas
causadas por esfuerzos excesivos y la preparacién de una notificacién obligatoria y
un plan de evaluacién para los productos quimicos industriales.

299. Las actividades de algunos organismos federales se han consolidado dentro de
la Comisidén Nacional a fin de brindar una base funcional a sus actividades. Por
ejemplo, el personal y los recursos del Instituto de Salud del Commonwealth que se
ocupan de funciones relativas a las investigaciones, la capacitacién y la educacién
en materia de higiene y seguridad laborales, forman parte ahora del personal de la
Comisién e integrardn el Instituto Nacional de Seguridad de la Salud en el Empleo
propuesto.

300. Las funciones que anteriormente competian al Comité de Higiene Laboral
(permanente) y a su Subcomité de Higiene Laboral (de referencia) del Consejo
Nacional de Investigaciones Sanitarias y Médicas se llevan a cabo ahora bajo los
auspicios del Comité Nacional.

301. A continuacién se incluye una lista en la que se detalla la legislacién

estatal pertinente relativa a la higiene y seguridad laborales en los planos
estatal y territorial:
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Australia Meridional - Ley de bienestar y seqguridad sanitaria en la
industria, 1972
Nueva Gales del Sur - Ley de higiene y seguridad laborales, 1982
Bustralia Occidental - Ley de bienestar y seguridad sanitaria en el
empleo, 1984
- Ley de seguridad en la construccidén, 1972
- Ley de fédbricas y talleres, 1963
Tasmania - Ley de bienestar y seguridad sanitaria en la
industria, 1977
Queensland - Ley de fdbricas y talleres, 1960-1975
- Ley de seguridad en la construccidén, 1971
Victoria - Ley de higiene y seguridad laborales, 1985

Territorio Septentrional Ley de seqguridad en la construccidén, 1975

e) Cuarentena

302. En las pdginas 63 a 65 del primer informe periddico de Australia sobre los
articulos 10 a 12, se describieron las disposiciones adoptadas respecto de la
cuarentena, sobre todo la forma de abordar la cuestién de los posibles portadores
de la fiebre amarilla que llegaban a Australia.

303. En Australia, se ha iniciado un programa de control de los articulos
importados, que surgidé de un plan experimental implantado en Sydney. Con sujecidn
a la disponibilidad de recursos de personal de cuarentena y del laboratorio
analitico del Gobierno de Australia, que brinda servicios de laboratorio, se
someterdn a un muestreo algunos articulos prioritarios de los principales puertos y
se llevardn a cabo nuevas inspecciones para cerciorarse de que los articulos
importados, sobre todo los alimentos, no sean portadores de enfermedades que
afecten al ser humano.

f) Servicio sanitario

304. En tanto que la responsabilidad primordial del suministro de servicios
sanitarios, incluidos los de las zonas rurales, corresponde a las autoridades
estatales y locales, el Gobierno federal ha brindado desde 1953 una asistencia
especial a una amplia gama de servicios médicos y sanitarios. Por lo general, esa
asistencia se brinda sobre una base de participacidédn en los costos con los estados.

305. En 1973, el Gobierno federal establecid el Programa de Salud de la Comunidad

para brindar asistencia a los estados a fin de que prepararan sistemas integrados,
coordinados y amplios de servicios sanitarios no institucionales para la comunidad.
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306. El programa tiene dos objetivos principales:

i) Prestar mejores servicios de salud de la comunidad a las personas que
viven en zonas donde existe una importante necesidad de servicios
sanitarios; y

ii) Fomentar los aspectos de la atencién sanitaria, la prevencién, el
mantenimiento de la salud y la rehabilitacién, que se han descuidado en
el pasado.

307. El1 programa abarca una serie de servicios de los cuales los centros de salud
de la comunidad para fines especificos constituyen sélo una pequefia parte. Los
servicios incluyen:

Servicios amplios de salud de la comunidad;

Servicios de salud mental de la comunidad;

Servicios de tratamiento y rehabilitacidn relativos a la evaluacidn de la

situacién en materia de consumo de alcohol y estupefacientes, con base en la

comunidad;

Educacidn sanitaria;

Servicios geridtricos de la comunidad;

Servicios de rehabilitacién de la comunidad;

Servicios de rehabilitacién domiciliariaj;

Programas de capacitacidén de personal;

Servicios sanitarios para la mujer;

Servicios para jévenes y adolescentes.
308. En virtud del programa, reciben fondos los proyectos que abarcan zonas con
necesidades especiales de atencidn sanitaria que afectan a comunidades rurales y
remotas; a los migrantes y aborigenes; y a algunos servicios de transporte
sanitario, de planificacidén de la familia, e higiene laboral.
309. En 1981, el Gobierno federal delegd la responsabilidad total del programa en
los gobiernos estatales, si bien sigue proporcionando asistencia a los servicios
sanitarios de la comunidad por medio de acuerdo de participacién en los impuestos
con los estados. Los estados han seguido manteniendo y desarrollando sus propios
programas de servicios sanitarios de la comunidad, que incluyen los servicios que

se financiaban originalmente en virtud del Programa de Salud de la Comunidad.

310. Ultimamente, el Gobierno federal ha comenzado una vez mis a otorgar subsidios
adicionales especiales directos a los estados para fomentar atin mias el desarrollo
de servicios sanitarios de la comunidad nuevos o ampliados.
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311. Los servicios sanitarios y médicos para los aborigenes, controlados por la
comunidad, siquen atendiendo muchas de las necesidades sanitarias de los aborigenes
y cuentan con servicios de medicina general, especialidades médicas, odontologia,
enfermeria, remisién de pacientes y asistencia social y nutricional. =1l

Depar tamento de Cuestiones relativas a los Aborigenes aportd fondos para el
funcionamiento de los servicios médicos y dependencias de atencidén sanitaria de
aborigenes en el ejercicio 1984-1985.

312. Algunos proyectos tienen por objeto prestar atencidn sanitaria adecuada en
las zonas rurales. Estos proyectos se detallaron en el informe inicial de
Australia sobre los articulos 10 a 12 e incluyen lo siquiente: a) el proyecto de
asistencia para viajes y alojamiento de pacientes de zonas aisladas; b) los
servicios sanitarios aéreos; c) el servicio médico aéreo del Territorio
Septentrional; y d) el Real Servicio Médico Aéreo.

313, Hay seis secciones independientes del Real Servicio Médico Aéreo (14 bases
continentales) y el Consejo federal congrega a miembros de cada seccién.

314, En virtud del Proyecto de Prestaciones de Farmacia, el Gobierno federal
sufraga el costo de medicamentos y preparados medicinales, incluso de equipo médico
que el Real Servicio Médico Aéreo entrega en forma gratuita a la gente que vive en
zonas remotas v que no tiene acceso a servicios médicos o farmacéuticos, pero gque
mantiene contacto por radio con el Real Servicio Médico Aéreo.

315. Desde 1973, el Gobierno proporciona fondos para la planificacidn de la
familia en los planos nacional e internacional y en 1974, constituyd el Programa de
Planificacién de la Familia dentro del Departamento de Salud. En virtud del
programa, se brindan fondos a asociaciones estatales y territoriales no
gubernamentales de planificacién de la familia y a organizaciones de planificacién
natural de la familia para los programas de educacidn, informacidn y capacitacién
en los planos de la comunidad y profesional. Todos los servicios médicos de
planificacién de la familia dan origen a prestaciones en virtud de los sequros
médicos. Con arreglo al Medicare, un sistema de subsidios de programas de salud
garantiza que los servicios clinicos se presten efectivamente en forma gratuita.
Los anticonceptivos por via oral dan origen a prestaciones de farmacia y los demis
tipos de anticonceptivos estin exentos del impuesto a las ventas.

316. Los objetivos del programa son promover la salud de la mujer y de sus hijos y
permitir a las parejas determinar el nimero y el espaciamiento de sus embarazos.

En Australia, la necesidad de limitar el crecimiento de la poblacidn no constituye
un problema.

317. También se brindan fondos para programas de educacidn para profesionales de
1a salud csobre el terreno y para programas de investigacidn en marcha.

318. FEn un seminario sobre orientaciones futuras de la planificacidén de la
familia, celebrado en 1985, se puso de relieve el hecho de que se espera cada vez
més que la planificacién de la familia abarque todos los aspectos de la atencidn
sanitaria de la reproduccidén, para lo cual es necesario un enfoque
multidisciplinario.

119. El contraceptivo oral, que en la actualidad emplea el 40% de las mujeres en

sdades comprendidas entre 25 y 29 afios, es la forma mis popular de contraceptivo
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empleado por las jévenes, en tanto que la esterilizacidn, es el método que utilizan
los mayores de 35, hombres o mujeres, hasta en un 50% de las parejas.

320. A partir de 1971, la tasa de natalidad por edades especificas de los
adolescentes ha disminuido en mas de un 50%; las dos terceras partes de la
disminucién se deben a un mejor aprovechamiento de los anticonceptivos y una
tercera parte, a un aumento en las tasas de abortos. La disminucidn es mads notable
en las mujeres casadas, sobre todo por las que contraian matrimonio como
consecuencia de un embarazo, con lo cual han aumentado los nacimientos fuera del
matrimonio. '

321. Las cifras muestran que hasta 1980 hubo un aumento en la tasa de aborto,
sobre todo entre las mujeres de edades inferiores a los 25 afios. A partir de 1980,
las tasas parecen haberse estabilizado, y en la actualidad disminuyen, incluso
entre las adolescentes.

322. La legislacidén sobre el aborto varia de estado en estado. Desde 1969, los
cambios juridicos y las normas de derecho comin de varios estados han establecido
condiciones con arreglo a las cuales el aborto no es ilegal. Se reconoce que el
aborto es un servicio médico legitimo para los fines del seguro médico. Sin
embargo, los médicos que realizan operaciones de aborto estan obligados a cefiirse a
las leyes estatales.

6. Suministro vy financiacidén de la atencidén médica

323. El sistema de atencidén sanitaria de Australia es un sistema pluralista que
abarca los tres niveles de gobierno: el federal, el estatal y el municipal, y a
los proveedores e instituciones piiblicos y privados. Los estados y territorios son
los principales responsables de la prestacién de servicios sanitarios piblicos, que
incluyen los sistemas de hospitales piblicos, los servicios de salud mental, la
salud piblica y la concesidn de licencias profesionales.

324. Para contribuir a la coordinacién entre los niveles federal y estatal de
gobierno, los ministros de salud estatales y del Commonwealth se relinen anualmente
a fin de deliberar sobre problemas de interés mutuo y cuestiones sanitarias de
interés nacional. Se brinda asesoramiento a la Conferencia de Ministros de Salud
de Australia en cuestiones vinculadas con servicios de hospitales y conexos por
medio del Consejo Australiano de Servicios Sanitarios y de los comités de salud
astatales y del Commonwealth establecidos en virtud de los acuerdos sobre el
Medicare.

325. Si bien la participacidén del sector piblico en la financiacién de los
servicios de salud de Australia va en aumento, la mayor parte de los servicios
médicos y dentales los brindan profesionales privados que cobran honorarios por sus
servicios. El gasto de la atencidn sanitaria en Australia para 1981 a 1982 fue

de 4,197 millones de délares australianos, cifra que equivale al 7,6% del PNB,

En 1981 a 1982, el 25,7% del total del gasto en materia de atencidn sanitaria se
sufragd con cargo al Gobierno federal; un 36,5%, con cargo a los gobiernos
estatales y un 37,8%, con cargo a otras fuentes privadas.

326. Con respecto a las instituciones sanitarias, en 1984 habia 1.086 hospitales,

748 de los cuales eran piiblicos y 338, privados. Esos hospitales contaban con
71.054 y 20.600 camas respectivamente. Habia 1.449 hogares para convalecientes y
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ancianos con un total de 74.583 camas. Las cifras de personal médico para 1981
arrojaban un total de 28,650 médicos clinicos, lo que establecia una relacién de un
médico por cada 521 personas. En 1982, recibieron su titulo de M.B. y de B.S.
1.300 personas, que se graduaron de 10 facultades de medicina.

a) Medicare: Plan de Seguro Médico de Australia

327. El Medicare tiene por objeto brindar una proteccidn bdsica a todos los
australianos en materia de salud sobre la base de los principios de equidad,
sencillez, universalidad y eficiencia. Esta proteccién se proporciona mediante:
a) Las prestaciones médicas del Medicare;
b) El seguro para hospitales piiblicos;

c) Los subsidios a hospitales privados;

4d) Las prestaciones para hogares para convalecientes y ancianos del
Commonwealth; '

e) Los arreglos para la financiacidén de los déficit de los hogares para
convalecientes y ancianos;

j) Las prestaciones para atencidén domiciliaria de enfermeria del
Commonwealth.

328, Se puede obtener una proteccidén adicional de organizaciones privadas
registradas de prestaciones médicas.

329, Los distintos sectores del plan de salud estin autorizados y administrados en
virtud de la siguiente legislacidn del Gobierno de Australia:

a) Ley nacional de salud, de 1953 (y reglamentos);
b) Ley sobre el segqguro médico, de 1973 (y reglamentos) ;

c) Ley de Asistencia a los Hogares para Convalecientes y Ancianos, de 1974
(y reglamentos);

4d) Ley estatal (de subsidio de salud y participacidén en los impuestos),
de 1981.

330. Los residentes de Australia tienen derecho a las prestaciones del Medicare,
que se aplican por igual a todos los residentes, sean o no pensionados.

331. Tienen derecho a recibir prestaciones del Medicare las siguientes personas:

a) Todos los residentes permanentes de Australia (incluidos los
beneficiarios de repatriacidén y el personal de las Fuerzas Armadas);

b) Las personas que visiten Australia y que estén autorizadas a permanecer

mads de seis meses. Su derecho empieza a regir a partir de la fecha de su llegada a
Australia;
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c) Las personas que visiten Australia y a las que originalmente se haya
concedido el derecho a permanecer menos de seis meses, pero que luego hayan
obtenido una prérroga, con lo cual su estadia total aprobada supere los seis
meses. Su derecho empieza a regir a partir de la fecha en que se les concedid 1la
prérroga;

d) Los estudiantes extranjeros que sigan cursos en Australia por un periodo
de hasta seis meses;

e) Las personas que visiten Australia y que sean residentes de paises con
los que Australia tenga acuerdos mutuos de atencidn sanitaria;

f) Los residentes de Australia que reciban servicios médicos mientras
viajan por el extranjero.

332. Los visitantes de Australia que tengan estadias breves (es decir seis meses o
menos) tendrdn que sufragar el costo total de su tratamiento médico y de hospital.

b) Prestaciones médicas del Medicare

333. La Ley de Seguro Médico establece una escala de prestaciones médicas que
enumera todos los servicios médicos y los honorarios (tipo) de la escala aplicables
en cada estado respecto de cada servicio médico. La escala abarca todos los
servicios prestados por médicos clinicos legalmente calificados, ciertos servicios
médicos recomendados y prestados por odontélogos aprobados en los quirdfonos de
hospitales aprobados, y consultas oftalmoldgicas con los oftalmélogos
participantes. Un tribunal independiente en materia de honorarios, designado por
el Gobierno, fija y actualiza la escala de honorarios. Estos honorarios se aplican
en relacidén con las prestaciones médicas udnicamente.

334, Cuando un médico clinico privado, que cobra honorarios, presta un servicio
médico, el Medicare reembolsa el 85% del costo del honorario establecido en la
escala de prestaciones o el honorario de la escala menos 10 ddlares australianos,
cualesquiera que sea la cantidad superior. El 15% de diferencia no puede
aseqgurarse en ninguna organizacidén privada de seguro médico. Sin embargo, si una
persona acumula diferencias de pagos de 150 délares australianos al afio, el
Medicare comenzari a padarle prestaciones equivalentes al 100% del honorario de 1la
escala, por cada uno de los servicios recibidos en lo que reste de ese afio
financiero. El paciente deberd sufragar toda cuantia que se le cobre en exceso del
honorario de la escala.

335. Las prestaciones médicas del Medicare son administradas por la Comisidn del
Sequro Médico.

336. La prestacién médica del Medicare se reclama una vez que la persona, que ya
se ha inscrito en el Medicare, presenta su solicitud de reembolso junto con las
cuentas, recibos, etc., correspondientes. El pago de la prestacidén puede
impetrarse antes de que se haya pagado al médico - en cuyo caso ha de contribuir a
pagar la cuenta del médico - o una vez que ya se hayan sufragado los honorarios del
médico.

337. Los médicos pueden acumular grupos de cuentas y enviarlas directamente al
Medicare con cargo a las prestaciones del Medicare, que han de aceptar como pago
completo de sus honorarios.
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c) Atencidén de hospitales

338, Desde el 1° de febrero de 1984, ha sido posible recibir en hospitales
piblicos y sin cargo directo tratamientos para pacientes externos y hospitalizacién
para pacientes internos en un pabelldn compartido, conjuntamente con el tratamiento
de un médico empleado por el hospital. El Plan no prevé los cargos derivados del
tratamiento de un paciente particular en un hospital pilblico (es decir, los casos
en que el paciente decide que lo atienda su propio médico), ni tampoco los gastos
generales de hospital para el paciente.

339. Sin embargo, un particular puede contratar un seguro médico privado para
protegerse contra estas situaciones.

d) Hospitalizaciones prolongadas asimilables a estancias en centros
asistenciales con régimen hospitalario

340, Los pacientes internados en hospitales de atencidén intensiva (piblicos o
privados) durante no menos de 35 dias consecutivos (si bien se permiten
interrupciones de no mis de siete dias) se asimilan automdticamente, a los efectos
de su clasificacidn, a los pacientes de centros asistenciales con régimen
hospitalario, a menos que el médico que los atiende certifique, de conformidad con
la seccidén 3B de la Ley de Seguro Médico, que esos pacientes tienen necesidad de
una atencidén intensiva.

341. Los pacientes que son objeto de esa reclasificacidén, que estin internados en
hospitales piblicos y que tienen algin tipo de seguro médico reciben prestaciones
bédsicas de valor reducido del seguro médico, compatibles con las que reciben los
pacientes albergados en centros asistenciales, y estan obligados a pagar la
contribucién minima establecida para pacientes (no asegurable), tal como los
pacientes internados en centros asistenciales. Para los pacientes asimilados a los
de centros asistenciales, que se encuentran internados en hospitales privados, el
nivel basico de las prestaciones del seguro se reduce a una cuantia prescrita y se
les cobra la contribucidén no asegurable para pacientes. Por lo general, en los
hospitales publicos se exige a los pacientes no asegurados del tipo de los
asimilados a los centros asistenciales que paguen la contribucién minima
establecida para pacientes.

342. Para evitar abusos en relacidén con la expedicién de certificados con arreglo
a la seccidén 3B de la Ley de Seguro Médico, se ha establecido un proceso de
revisidén constituido por los comités asesores de atencidén de dolencias agudas.
Estos comités dirimen las disputas que se producen en torno a la procedencia de los
certificados de atencién de dolencias agudas y recomiendan, cuando procede, que se
modifiquen o revoquen los certificados expedidos.

e) Establecimiento de categorias de hospitales privados

343, A partir del 1° de febrero de 1984, tanto el subsidio diario por
hospitalizacién del Commonwealth como la prestacidén del fondo de seguros basicos
por gastos de hospital para la hospitalizacién en hospitales privados se han pagado
con arreglo a un sistema de clasificacién formado por tres categorias:

a) Los hospitales de categoria 1 reciben una prestacién del fondo de seguro

badsico de hospital de 120 ddlares australianos y un subsidio diario del
Commonwealth para sufragar gastos de cama de 40 ddlares australianos;
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b) Los hospitales de categoria 2 reciben una prestacién del fondo de seguro
bdsico de hospital de 100 ddlares australianos y un subsidio diario del
Commonwealth para sufragar gastos de cama de 30 délares australianos;

c) Los hospitales de categoria 3 reciben una prestacién del fondo de segquro
bdsico de hospital de 80 délares australianos y un subsidio diario del Commonwealth
para sufragar gastos de cama de 20 ddlares australianos.

344. Los hospitales privados se clasifican en una u otra de las tres categorias
segin cual sea el tipo de servicios y atenciones que brinden.

345, Los hospitales que ofrecen atenciones y servicios mds complejos dan lugar a
un nivel mds alto de prestaciones bdsicas del fondo del seguro de hospital y del
subsidio federal diario para sufragar gastos de cama.

346. E1 1° de febrero de 1985, su aumentaron las prestaciones bdsicas del fondo de
seguro de hospital descritas anteriormente, de 120 délares australianos,

100 dbélares australianos y 80 délares australianos a 135 ddlares australianos,

115 délares australianos y 95 ddélares australianos, respectivamente. Los subsidios
diarios del Commonwealth para sufragar gastos de cama de 40 ddélares australianos,
30 ddlares australianos y 20 ddlares australianos no sufrieron modificaciones.

f) Seguros privados

347. Los fondos privados de seguros inscritos en virtud de la Ley nacional de
salud ofrecen proteccidn para el tratamiento de particulares en un hospital
piblico, la hospitalizacién en un hospital privado y los servicios de salud
auxiliares.

348. Las prestaciones bdsicas del fondo de seguros de hospital que ofrecen los
fondos de seguro médico inscritos abarcan el cargo por concepto de hospitalizacién
por una suma comprendida entre los 84 ddélares australianos y los 95 ddlares
australianos por dia para tratamiento privado en hospitales piblicos y se
estructuran en tres niveles separados a fin de que concuerden con las categorias
establecidas para los hospitales privados, anteriormente descritas.

349. Desde el 1° de septiembre de 1985, la tabla bdsica de hospitales incluye
prestaciones que cubren la diferencia entre las prestaciones del Medicare y el
honorario establecido en la escala respecto de servicios profesionales de hospital
y prestaciones para prétesis.

350. Los fondos de seguro médico inscritos ofrecen prestaciones complementarias
respecto de los cargos por hospitalizacidn en cuarto privado en hospitales piliblicos
y por hospitalizaciones de mayor costo en hospitales privados a fin de complementar
las prestaciones bdsicas de los fondos privados.

351. Las prestaciones auxiliares que ofrecen los fondos de seguro médico abarcan
servicios tales como derechos de quiréfono, cargos por pabelldn de maternidad,
odontologia, fisioterapia, servicios de enfermeria a domicilio, quiroterapia y
quiropodia, asi como el costo de algunos materiales auxiliares y artefactos.
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352. Los fondos de sequros médicos inscritos también pueden ofrecer prestaciones
médicas y hospitalarias destinadas a cubrir los gastos de personas que visitan
Australia por periodos breves y que no estdn protegidos por el Medicare.

353. Todos los fondos de sequros médicos inscritos en virtud de la Ley nacional de
salud ofrecen seguros de conformidad con el sistema de tasa comunitaria, es decir
el sistema con arreglo al cual, todos los afiliados pagan la misma tasa de
contribucidn, cualesquiera que sea su edad, sexo, tamafio de la familia o condicidén
médica. Los solteros pagan la mitad de la tasa que rige para familias. Los fondos
de seguros médicos inscritos son organizaciones sin fines de lucro.

354. Las organizaciones no pueden negarse a aceptar el acceso de miembros al
cuadro bdsico, por consideraciones basadas en el estado de salud del paciente, ni
tampoco pueden negarse a pagar las prestaciones del cuadro bdsico por tratarse de
una enfermedad preexistente o crénica, ni limitar las prestaciones a un nidmero
mdximo de servicios.

g. Financiacién

355. Parte de la financiacidén del Medicare procede del producto de la recaudacidn
y el resto, corre por cuenta del Gobierno federal.

356, Como una contribucidén para sufragar el costo de los programas de salud, el
Gobierno concede subsidios de salud determinables y no comprometidos dentro de los
subsidios generales de ingresos a los estados y al Territorio Septentrional. Estas
disposiciones, que estin autorizadas por la Ley de los estados (subsidio de salud y
participacidén en los impuestos) de 1981 y se aplican plenamente a todos los
estados, tienen por objeto reemplazar los pagos de finalidades especificas en el
dmbito de la salud que se efectuaban anteriormente para sufragar los gastos de
funcionamiento de hospitales piblicos (en virtud de acuerdos caducados de
participacién en los gastos de hospitales) y los programas de salud de la comunidad
y servicio dental escolar.

357. En virtud del programa de Medicare, todos los estados, el Territorio
Septentrional y el Territorio de la Capital de Australia han recibido en
compensacién subsidios de Medicare, ademis de los subsidios determinados de salud y
los arreglos de participacidén en los impuestos, para cubrir lo siguiente:

a) Las pérdidas de ingresos y gastos médicos adicionales imputables
directamente a los servicios de hospitalizaci’n y tratamiento gratuito en
hospitales pdblicos;

b) La reduccidén en el honorario que se cobra a las personas que se atienden
con "médicos de eleccidn™ en hospitales piblicos.

358, Los subsidios por concepto de Medicare que se conceden a los estados y al
Territorio Septentrional incluyen ademds un componente adicional de salud de la
comunidad destinado a restablecer en términos reales el nivel de los subsidios de
salud de la comunidad en los afios 1975 a 1976.
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h) Fondo Fiduciario de Reaseguro de las Prestaciones Hospitalarias

359. E1 Gobierno contribuyé con 20 millones de d8lares australianos anuales al
Fondo Fiduciario hasta el 1° de julio de 1985, fecha en que la contribucién se
redujo a 5 millones de délares australianos.

360. E1 Fondo Fiduciario, que sdélo se utiliza para financiar prestaciones
hospitalarias bdsicas, funciona de la siguiente manera:

a) Las organizaciones de seguro de hospitalizacién pueden debitar en una
Cuenta de Reaseguro las prestaciones hospitalarias bdsicas de un miembro
hospitalizado por mids de 35 dias cubiertos por prestaciones pagadas o pagaderas en
un periodo de 12 meses. S6lo puede debitarse en la Cuenta de Reaseguro el
excedente de dias de hospitalizacién;

b) Al final de cada trimestre, las organizaciones presentan al Departamento
de Salud un informe en el que indican:

i) Las prestaciones totales pagadas con cargo a la Cuenta de Reaseguro;
ii) El nimero total de miembros de la organizacidn;

c) Tras calcular el nimero total de miembros, la asistencia del Gobierno
Federal se divide entre los estados en proporcidén de la participacién que
corresponda a cada uno en el promedio total de contribuyentes;

d) La contribucién federal se deduce del déficit bruto total de las cuentas
de reaseguro de cada estado a fin de llegar a un déficit neto, que a su vez se
divide por el total de los miembros del estado, para calcular el monto medio por
miembro;

e) Las organizaciones cuyas prestaciones hayan sido superiores a la media
reciben un pago compensatorio del Fondo Fiduciario y aquéllas cuyas prestaciones
hayan sido inferiores a la media deben efectuar un pago compensatorio al Fondo.

361. El Pondo Fiduciario sirve para que el Gobierno y todas las organizaciones de
seguro de hospitalizacidén compartan en forma mis equitativa las obligaciones

financieras que entrafia la atencién prolongada en centros asistenciales.

i) Plan de prestaciones de farmacia

362. En virtud del Plan de prestaciones de farmacia, se suministra asistencia para
sufragar el costo de una gama completa de medicamentos y medicinas a personas que
reciben tratamiento de un médico clinico. A partir del 1° de abril de 1979, se
amplié el plan para que los dentistas, cuya participacidén en calidad de clinicos
dentales fue aprobada, pudieran recetar un nimero limitado de medicamentos para el
tratamiento dental de sus pacientes. Tras la presentacidén de una receta del
clinico médico o dental del paciente o de un hospital aprobado, en lo que respecta
a los pacientes que reciben tratamiento en el hospital, un farmacéutico aprobado
expide los medicamentos y medicinas.

363. Desde el 1° de julio de 1985, las contribuciones de los pacientes son las
siguientes:
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a) Gratuitas para los pensionados que tienen tarjetas de prestaciones de
seguro para pensionados; sus familiares a cargo siguen recibiendo prestaciones sin
costo alguno;

b) Dos dbélares australianos por prestacidén para las personas que se
encuentran en situaciones de especial apuro y tienen tarjetas de atencidn sanitaria
y para sus familiares a cargo, asi como para los pensionados del Seguro Social y
del Servicio de Cuestiones Relativas a los Veteranos que no tienen tarjetas de
prestaciones de salud para pensionados; sus familiares a cargo siguen pagando una
contribucién reducida de 2 ddélares australianos al afio por prestacidn;

c) Cinco ddlares australianos por prestacién: todas las demds personas
pagan una contribucién aumentada de 5 ddélares australianos por prestacidn.

j) Prestaciones del Gobierno por atencidn en centros asistenciales

364. ILos dos tipos de prestaciones son:
a) Prestaciones bdsicas por atencidén en centros asistenciales y

b) Prestacién del Commonwealth por asistencia ampliada, como se explicd en
el informe inicial.

365. Desde noviembre de 1984, la cuantia mdxima de prestacidén basica por
asistencia en un centro asistencial pagadera por dia en cada estado fue la
siguiente: Nueva Gales del Sur, 33,35 délares australianos; Victoria,

48,58 délares australianos; Queensland 28,10 ddlares australianos; Australia
Meridional, 39,05 délares australianos; Australia Occidental, 31,55 ddlares
australianos y Tasmania, 27,80 ddlares australianos.

366. La prestacién se revisa por lo general una vez al afio para permitir que los
ajustes entren en vigor a partir del primer dia de pensidén de noviembre y sigue
siendo pagadera a razén de 6 ddlares australianos por dia, suma que se agrega a la
prestacidén basica del Commonwealth. Al 13 de junio de 1985, la participacidn
minima en los gastos de los pacientes de centros asistenciales reconocidos en
virtud de la Ley nacional de salud era de 13,65 ddlares australianos diarios.

367. Véanse en la pagina 77 del informe periddico inicial los pormenores de las
disposiciones para la financiacién de los déficit y las prestaciones de atencién
asistencial.

368. También existen leyes que permite al Gobierno federal concertar acuerdos con
el gobierno de otro pais para el tratamiento reciproco de visitantes en Australia y
de australianos en el extranjero. En la actualidad se estdn negociando los
acuerdos correspondientes con algunos paises.

k) Resumen de las disposiciones respecto del seguro médico

369. Lo acaecido en el periodo transcurrido entre 1975 a 1981 quedd descrito en el
primer informe periddico, en las paginas 77 a 8l.

/e



E/1986/4/Add.7
Espafiol
Pagina 69

c

370. A continuacidén se describen las disposiciones adoptadas con posterioridad
al 1° de septiembre de 1981:

a) Las prestaciones médicas federales se limitaron a las personas que
estaban asequradas por lo menos respecto de las prestaciones médicas basicas con
organizaciones inscritas de prestaciones médicas, los pensionados que tenian
derecho y los familiares a cargo asi como las personas con “"necesidades
especiales". Las prestaciones médicas del Commonwealth equivalian a un 30% de los
honorarios estipulados en la escala para cada servicio médico; al seqguro médico
bdsico privado combinado con lo anterior hasta alcanzar una suma igual al 85% del
honorario estipulado en la escala, o al honorario estipulado en la escala menos
10 délares australianos, cualquiera que fuera la cantidad mayor. Se permitid la
contratacién de un seguro para cubrir las "diferencias" (es decir, para que las
prestaciones llegaran a un 100% del honorario estipulado en la escala);

b) Se puso a disposicién de los pensionados y personas con necesidades
especiales un servicio de hospitalizacidén y tratamiento gratuito en hospitales
piblicos. Los estados quedaron facultados para determinar los cargos que habria de
cobrarse a los demds pacientes;

c) Todas las prestaciones relativas a centros asistenciales fueron
sufragadas por el Gobierno federal;

d) Se acordd un subsidio adicional de 28 ddlares australianos diarios para
sufragar los gastos de hospitalizacidén de los pacientes de cirugia en un hospital
privado.

371. A partir del 1° de febrero de 1984, se adoptaron las siguientes disposiciones:
a) La implantacién de un plan general de salud llamado Medicare;

b) El otorgamiento a todos los residentes de Australia del derecho al
reembolso de un 85% del honorario estipulado en la escala o bien al honorario
estipulado en la escala menos 10 délares australianos, seglin cual fuera la cantidad
mayor. Una vez que las "diferencias" pagadas llegan a exceder de 150 ddlares
australianos al aho, el Medicare reembolsa el 100% del honorario estipulado en la
escala;

c) La hospitalizacidén y tratamiento gratuitos con médicos del hospital en
hospitales piblicos;

d) El establecimiento de seguros médicos privados para cubrir los gastos
relativos a los servicios de "médicos de eleccidn" en hospitales plblicos y a la
hospitalizacidén en instituciones privadas;

e) El establecimiento de una contribucién del 1% de los ingresos
imponibles, y hasta una cuantia maxima fijada, en beneficio del Medicare; de esta
disposicidn quedan exentas las personas de bajos ingresos;

f) La divisidén de los hospitales privados en categorias y el pago de las
prestaciones con arreglo a esas categorias.
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Hospitales y camas habiiitados en virtud de la ley sobre
el seguro médico:

1980 a 1984

(Ndmero al 30 de junio)

1980 1981 1982 a/ 1983 a/ 1984
Hospitales habilitados:
Piblicos/reconocidos b/ 791 792 768 771 748
Privados b/ 339 340 341 341 338
Otros ¢/ 10 10 - - -
Total 1 140 1 142 1 109 1112 1 086
Nimero de camas:
Hospitales piiblicos
reconocidos b/ 71 668 71 652 74 157 74 229 71 054
Hospitales privados b/ 19 535 19 956 19 980 20 132 20 600
Otros hospitales ¢/ 3 469 3 323 - - -
Total 94 672 94 931 94 137 94 361 91 654
Nimero de camas por 1.000 habitantes 6,5 6,4 6,3 6,2 5,9

a/ Hubo algunas instituciones financiadas en virtud de acuerdos de

partigipacién en los gastos de hospitales (por ejemplo puestos asistenciales) que no
quedaron reconocidas como hospitales entre el 1° de septiembre de 1981 y el
31 de enero de 1984.

b/ A partir del establecimiento del Medicare, no se ha exigido a los
hospitales piblicos reconocidos que sean habilitados por el Commonwealth en virtud
de la Ley sobre el seguro médico. Asimismo, en virtud del Medicare, los hospitales
privados se han agrupado en tres categorias con arreglo a los servicios y las
atenciones que suministra cada uno.

c/ Los hospitales del Servicio de Cuestiones Relativas a los Veteranos y el
hospital Woomers, S.A. del Commonwealth quedaron clasificados como hospitales
piblicos reconocidos, a partir del 1° de septiembre de 1981.

v
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Centros asistenciales habilitados y nimero de camas: 1980 a 1984

(Ntimero al 30 de junio)

1980 1981 1982 1983 1984
Centros asistenciales habilitados:
Con financiacién de déficit a/ 322 340 368 387 393
Gubernamentales b/ 142 148 152 160 167
Otros ¢/ 835 856 868 876 889
Total 1 299 1 344 1 388 1 423 1 449
Nimero de camas:
Instituciones con financiacidn
de déficit 14 649 15 414 16 721 17 514 18 088
Instituciones gubernamentales 14 790 14 758 14 988 14 795 15 218
Otros 35 850 37 740 38 865 39 998 41 277
Total 65 289 67 912 70 574 72 307 74 583
Nimero de camas por 1.000 habitantes 4,5 4,6 4,7 4,7 4,8

a/ Las instituciones con financiacién de déficit habilitadas en virtud de la
Ley de asistencia a hogares de convalecientes y ancianos, en 1o que respecta al pago
de la cuantfa aprobada de sus déficit de operacidén. En virtud de esta ley, el
Gobierno del Commonwealth se hace cargo del déficit de operacidn de ciertos centros
asistenciales voluntarios sin fines de lucro que concierten acuerdos con el Gobierno
para este fin. Las prestaciones de seguros privados en concepto de centros
asistenciales han sido pagaderas respecto de pacientes de esas instituciones en lo
que respecta a su hospitalizacidn entre el 1' de octubre de 1977 y el 31 de agosto
de 1981 inclusive. Desde el 1° de septiembre de 1981, no se ha exigido a las
organizaciones de seguro médico inscritas que paguen prestaciones de sequros
privados en concepto de centros asistenciales para las hospitalizaciones que se
hayan llevado a efecto a partir de esa fecha. .

b/  Instituciones gubernamentales habilitadas en virtud de la Ley nacional de
salud para el pago de prestaciones en concepto de centros asistenciales.

c/ Instituciones privadas de lucro y voluntarias sin fines de lucro

habilitadas en virtud de la Ley nacional de salud para el pago de prestaciones en
concepto de centros asistenciales.
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Situacidén sanitaria de los aborigenes

372. En virtud de las disposiciones adoptadas en 1984, todos los fondos para
programas de salud de los aborigenes se canalizan por conducto del Departamento de
Cuestiones Relativas a los Aborigenes. Existe un grupo de trabajo
interdepartamental sobre la situacidén sanitaria de los aborigenes que congrega a
representantes de los Departamentos de Cuestiones Relativas a los Aborigenes,
Salud, Finanzas y el Primer Ministro y el Gabinete, e incluye a representantes de
la Organizacién Sanitaria Nacional de Aborigenes e Islefios (NATHO). La NAIHO
recibid una financiacién de 300.000 ddlares australianos en 1985-1986 con el fin de
que brindara asesoramiento al Gobierno y al Departamento de Cuestiones Relativas a
los Aborigenes respecto de cuestiones vinculadas con la salud de los aborigenes e
islefios, prestara asistencia a las comunidades y participara en el desarrollo y
realizacién de los programas nacionales de salud para aborigenes e islefios.

373. Los desembolsos del Gobierno federal realizados por el Departamento de
Cuestiones Relativas a los Aborigenes para programas de salud para aborigenes
correspondientes al ejercicio financiero de 1984/1985 alcanzaron un total de mas

de 37,3 millones de d8lares australianos y la cifra presupuestada para 1985/1986 es
de 38,1 millones de ddlares australianos.

374. El Gobierno federal considera que los servicios médicos controlados por los
aborigenes han sido especialmente eficaces para alentarlos a interesarse mas en su
propia salud, y asumir un control practico de los servicios de que disponen en sus
comunidades. El Gobierno brinda apoyo financiero a 45 servicios médicos suburbanos
y rurales controlados por los aborigenes para que brinden otros servicios ademis de
los que ofrecen los médicos clinicos y otros organismos.

375. El Gobierno federal financia la Organizacidén de Salud de Aborigenes en
Australia Meridional, que se constituyd en una sociedad separada dirigida por un
directorio predominantemente aborigen el 16 de septiembre de 1981 (hasta la fecha
ha desempefiado la funcién de dependencia sanitaria de la Comisidén de Salud de
Australia Meridional). Con la Organizacidén de Salud de Aborigenes se ha estado
brindando una atencidn sanitaria de mejor calidad por conducto del incremento del
nimero de puestos para trabajadores sanitarios en todo el estado, y el fomento de
la participacién de la comunidad en la eleccidén del personal y en la preparacidn de
programas. Se reconoce cada vez mids la funcién de los trabajadores sanitarios
aborigenes y se estd preparando un amplio programa de capacitacién para ellos.
También se ha incorporado en el programa la capacitacidén de trabajadores encargados
de la rehabilitacidén de aborigenes alcohdlicos.

376. A finales de 1983, se encargd la revisidn de los servicios sanitarios para
aborigenes en Australia Meridional. E1 Comité de Revisidn formuld recomendaciones,
que estdn llevando a una reorganizacidén significativa de las instalaciones,
servicios y responsabilidades en lo tocante al suministro y financiacién de los
servicios de salud para comunidades aborigenes. Se estdn adoptando disposiciones
para establecer el Consejo de Salud de Aborigenes, que ha de suceder a la
Organizacién de Salud de Aborigenes. Se ha iniciado ya el proceso de reorientar la
financiacién procedente de subsidios del Commonwealth de los Estados hacia las
organizaciones controladas por la comunidad aborigen y el gobierno de Australia
Meridional adoptard las medidas necesarias para cerciorarse de que aumente la
participacidn de los aborigenes en el sistema sanitario establecido. El Gobierno
confia en que una reorganizacidén de esa indole logrard no sdlo mejorar el nivel y
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el alcance a los servicios, sino también hacer que estos servicios respondan
plenamente a las necesidades de los aborigenes. El Gobierno ha hecho suyo en
principio el informe del Comité de Revisién.

377. En septiembre de 1983, se completd un informe andlogo sobre programas
sanitarios en Nueva Gales del Sur y se prevé que su aplicacién se iniciard en el
periodo de 1985/1986.

378. Desde hace tiempo, se reconoce que las estadisticas respecto de la salud de
los aborigenes son inadecuadas. El Instituto Australiano de Salud ha de supervisar
la elaboracidén y aplicacidén de un sistema nacional de estadisticas de salud de
aborigenes que ha de basarse en los datos suministrados como subproducto de los
procedimientos administrativos estatal y territorial relativos a los nacimientos,
las defunciones y la mortalidad en hospitales.

379. Los aborigenes e islefios tienen derecho al seguro nacional de salud
(Medicare) de la misma forma que los demds australianos. El Gobierno también
administra un plan de asistencia para viajes y alojamientos de pacientes de zonas
aisladas (IPTAAS) que, en el ejercicio financiero de 1984/1985, se amplidé hasta
abarcar a la poblacidn que vivia en las islas del Estrecho de Torres, cualquiera
que fuese la distancia que recorrieran.

380. Las autoridades sanitarias estatales siguen brindando servicio de salud a los
aborigenes e islefios, sobre todo en zonas rurales y remotas, y dando prioridad a
los servicios de enlace y remisién de pacientes, y de salud preventiva y
maternoinfantil. Estas autoridades, con excepcidn de las del Territorio
Septentrional y de Victoria, se financian con cargo al Gobierno federal.

381. Existen proyectos de educacidén de trabajadores sanitarios aborigenes que se
llevan a cabo en Perth, Broome, Melbourne y Sydney.

382, A fin de mejorar los niveles de salud de las comunidades aborigenes, el
gobierno del Territorio Septentrional ha creado una estructura en la que se brinda
capacitacién a la poblacidén aborigen para que administre directamente las
necesidades sanitarias de su comunidad. Se estd brindando apoyo profesional a esta
estructura, en la que se hace hincapié en la medicina preventiva y la nutricidn.
Hasta la fecha, se han empleado unos 280 trabajadores sanitarios aborigenes en todo
el territorio y se brinda empleo a la poblacién aborigen en todos los niveles de la
administracién del sistema.

383. En 1981, el Gobierno del Commonwealth cred el Programa de Mejoramiento de
la Salud Piblica de Aborigenes (APHIP). La finalidad del APHIP es brindar a las
comunidades aborigenes que se encuentran en situacién desventajosa las obras de
capital necesarias para aliviar los problemas de mala salud que se piense que
tienen por origen la calidad inferior a lo normal del medio ambiente fisico.

El programa se inicidé en 1981-1982 con una consignacién inicial de 8 millones de
délares australianos. Las principales prioridades son un abastecimiento seguro y
saludable de agua y los sistemas de eliminacién de desperdicios. En general, se
exige una garantizada tenencia de la tierra para que las obras de capital pasen a
ser propiedad de la comunidad aborigen, pero esta exigencia no se plantea si el
gobierno estatal acepta sufragar los gastos corrientes de conservacidén en las
tierras estatales.
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384. Se prevé que las comunidades aborigenes que estén en posesidén de la tierra se
haradn cargo de todos los gastos de funcionamiento, reparaciones y conservacidn.

Sin embargo, no se ha excluido ninguna comunidad aborigen del APHIP por no haber
podido sufragar estos gastos.

385. Desde la creacidén del APHIP en 1981-1982, se han consignado al programa

25,5 millones de ddlares australianos, lo que ha permitido que se iniciaran
aproximadamente 180 proyectos en 126 comunidades. En 1983 a 1984, una consignacién
de 7 millones de ddlares australianos permitié que se iniciaran nuevos proyectos

en 37 comunidades y que se siguiera adelante con los proyectos en marcha. Después
de la revisién de noviembre de 1982, el APHIP ha hecho mayor hincapié en los
programas de mejoramiento del agua, destinados a realzar el nivel de salud mediante
el fomento de la utilizacidén del agua potable y el mejoramiento de la calidad y
cantidad del agua disponible. Por ejemplo, una nueva central de desalacién del
agua completada en el ejercicio financiero de 1984/1985 para la comunidad Umoona de
Coober Pedy en Australia Meridional, esti manteniendo un nivel suficiente de agua
potable para la comunidad aborigen. En Wilcannia, Nueva Gales del Sur, la
construccidén de nuevas obras de abastecimiento de agua potable han de reducir el
riesgo para la salud plblica provocado por la utilizacidén de aguas fluviales no
tratadas.

386. Los proyectos del APHIP complementan la asistencia que brinda el Departamento
a la gestién y servicios de la comunidad, y a menudo se integran con la vivienda,
las conexiones en la vivienda, los accesorios de montaje, y los cuartos de lavabos
que se proporcionan por conducto de la Comisién de Desarrollo Aborigen y de
subsidios gubernamentales a los organismos estatales. Fundamentalmente, el APHIP
es parte de un enfoque integral al mejoramiento de la salud de los aborigenes. La
consignacién de fondos en el ejercicio de 1984 a 1985 para la financiacién del
APHIP fue de 6.903.079 dbélares australianos.

387. Los aborigenes aprovechan el programa general de inoculacidén y vacunacidn
para la comunidad. Ademis, se organizaron programas especiales, tales como el
Programa nacional de salud ocular y tracoma, para tratar y combatir las
enfermedades que se producian predominantemente entre los aborigenes.

388. E1 problema de la otitis crénica media y los problemas auditivos
concomitantes en los nifios aborigenes han recibido prioridad en todos los programas
de salud, pero siguen constituyendo un problema serio, a pesar de las intensas
medidas preventivas y terapéuticas adoptadas.

389. La odontologia preventiva y restaurativa también ha recibido una alta
prioridad, aunque todavia queda una gran cantidad de casos de problemas dentales
que es preciso atender.

390. La lepra sigue siendo endémica en la parte septentrional del. continente, pero
una campafia activa de determinacién de casos mediante el empleo de técnicas de
vigilancia complejas y completas ha hecho posible el diagndstico y tratamiento
oportuno de la enfermedad, reducido su propagacidén entre la poblacién aborigen y
permitido la prevencién y el tratamiento oportuno de las deformidades. Eso, unido
a la aparicidén de la sulfonamida en el decenio de 1930 y otros antileprosos, ha
hecho posible el tratamiento externo de pacientes no infecciosos; ha reducido la
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prolongada estadfa en leproserias que era comin para los pacientes infecciosos, y
ha hecho mucho para que la poblacidén aborigen abandone sus actitudes anteriores de
ocultamiento y evitacién del tratamiento.

391. Las comunicaciones de casos de tuberculosis entre los aborigenes estén
disminuyendo, presumiblemente como consecuencia de su oportuno descubrimiento,
tratamiento, determinacién de origen y empleo de la vacuna BCG.

392, A gran parte de la poblacién aborigen le preocupa el nivel del consumo de
alcohol y de inhalacidén de gases de sustancias adhesivas y gasolina en su
comunidad. En las zonas urbanas, también existe inquietud por el aumento del uso
de drogas, entre ellas el hachis y la heroina. Se considera que las causas
fundamentales de esos problemas tienen relacidén con el empeoramiento de las
condiciones socioecondmicas y la quiebra cultural de las sociedades tradicionales.
Estd muy generalizada la opinién de que en las comunidades tradicionales la causa
de la inhalacién de gasolina puede vincularse con el colapso de las estructuras de
autoridad de los padres y de la comunidad.

393, Los ministros estatales y federal encargados de los asuntos de aborigenes,
reunidos en Perth el 20 de junio de 1985, establecieron un grupo de trabajo de
funcionarios encargados de examinar esta cuestidén y formular recomendaciones al
respecto. -

394. El Departamento de Cuestiones Relativas a los Aborigenes brinda apoyo a

51 proyectos destinados a encarar los problemas derivados del abuso en la ingestién
de sustancias nocivas por conducto principalmente de un mejoramiento del apoyo de
las iniciativas de la comunidad aborigen.

395. En el ejercicio financiero de 1984/1985, el Departamento habilitdé la suma
de 3,5 millones de ddélares australianos para los programas de rehabilitacién de
alcohdlicos. La Sociedad de Hospedaje de Aborigenes Limitada (AHL) aceptd el afio
pasado sufragar los gastos de capital y de funcionamiento del componente de
hospedaje de 49 proyectos controlados por los aborigenes.

396. Al Gobierno le preocupa el hecho de que la mayoria de los servicios se
concentran en el tratamiento o rehabilitacidén y no en medidas de carécter
preventivo, por lo que se examinardn muy de cerca los resultados del enfoque basado
en la comunidad adoptado por la Fundacidén sobre Alcoholismo y Toxicomania
(Australia) respecto de los proyectos de prevencién del abuso en la ingestién de
drogas. :

397, También se ha creado un comité selecto del Senado sobre gases de sustancias

volitiles para investigar los problemas derivados del abuso en la ingestién de esas
sustancias, incluidos los problemas que ocasiona la inhalacién de gasolina.
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Anexo
LISTA DE MATERIAL DE REFERENCIA i/
1. Ley sobre la discriminacidén por motivo de sexo, de 1984.
2. Ley sobre reforma de la Administracién Pdblica, 1984,
3. Ley contra la discriminacién, de Nueva Gales del Sur.
4, Ley sobre igualdad de oportunidades, de 1984 (Victoria).
5. Ley sobre igualdad de oportunidades, de 1984 (Australia Meridional).
6. Ley sobre iqgualdad de oportunidades, de 1984 (Australia Occidental).
7. Ley de 1981 sobre la Comisidn de Derechos Humanos.
8. "Informe sobre la denuncia del Sr. y la Sra. Au Yeung", informe de la Comisién
de Derechos Humanos, No. 10.
9. Proyecto de ley de 1985 sobre desarrollo de la familia y la comunidad
(Oueensland) .

10. Ley de bienestar de la comunidad, 1983 (Australia Meridional).

11. Ley sobre delincuentes juveniles y proteccidn de los.nifios, 1979
(Australia Meridional).

12. Informe sobre la revisidén de la prédctica y legislacidn en materia de bienestar
del nifio (Victoria).

13. Informe del Consejo de la Ley de la Familia: "Formacidn del nifio: Enfoque
uniforme al derecho y la préctica de la tecnologia de la reproduccidn en
Australia®.

14. Comisidn sobre la reforma legislativa del Commonwealth: "Derecho
consuetudinario aborigen: el matrimonio, los hijos y la distribucidn de
los bienes".

15. Ley de la Comisidén de Desarrollo Aborigen, 1980.

16. Ley de Bienestar y Seguridad Sanitaria en la Industria, 1981.

17. Poblacién Juvenil de Australia, Direcciédn de Estadistica de Australia, 1984:

Perfil estadistico.

a/ El Gobierno de Australia ha proporcionado el material de referencia, que

esta Eisponible para consulta en la Secretaria.
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La Mano de Obra en Australia, junio de 1985 y julio de 1985 (preliminar)
(Direccién de Estadistica de Australia). :

"Pagos en efectivo a las personas por parte del Departamento de Segquridad
Social: bosquejo de tasas y condiciones" (Subdireccidn de Investigacidn y
Estadistica del Departamento de Seguridad Social), mayo de 1985.



