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I. ARTICLE 6. DROIT AU TRAVAIL

1. Le Gouvernement frangais a approuve la Convention 122 de I'OIT sur la 
politique de I'emploi. Pour le rapport d'application de cette convention pour la 
periode du ler juillet 1980 au 30 juin 1982, voir l'annexe au present document.
Les renseignements contenus dans le present rapport ne portent que sur les 
evenements nouveaux intervenus entre le ler juillet 1982 et le 31 decembre 1983.

A. Lois, reglements administratifs, conventions collectives et 
jugements principaux visant a promouvoir et sauvegarder le 
droit au travail tel qu'il est defini dans cet article

2. II s'agit des lois et decrets suivants :

Ordonnance No 82-290 du 30 mars 1982 relative a la limitation des cumuls entre 
pensions de retraites et revenus d'activites;

Decret No 82-571 du 29 juin 1982 relatif a I'application de 
I'article L.212-4-1-C. trav. (art. D.212-4-1 travail a temps choisi);

Decret No 82-572 du 29 juin 1982 portant application de I'article D.124-3 C. 
trav. (art. D.124-4 travail temporaire);
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Loi No 82-689 du 4 aout 1982 relative aux libertes des travailleurs dans 
1'entreprise;

Decret No 82-775 du 10 septembre 1982 modifiant certaines dispositions du Code 
du travail relatives au travail temporaire;

Decret No 82-804 du 22 septembre 1982 relatif au conge emploi-formation;

Loi No 82-915 du 28 octobre 1982 relative au developpement des institutions
representatives du personnel;

Decret No 82-956 du 3 novembre 1982 relatif a la composition du Comite 
interministeriel de la formation professionnelle et de la promotion sociale;

Loi No 82-939 du 4 novembre 1982 relative a la contribution exceptionnelle de 
solidarite en faveur des travailleurs prives d'emploi;

Loi No 82-957 du 13 novembre 1982 relative a la neqociation collective et en 
reglement des conflits collectifs du travail;

Decret No 82-991 du 24 novembre 1982 portant application de
I'article L.351-18 C. trav, (assurance-chomagel;

Loi No 82-1097 du 23 decembre 1982 relative au Comite d'hvqiene, de securite 
et des conditions de travail;

Loi de finances rectificative pour 1982 (No 82-1152 du 30 decembre 1982) 
article 27 conge individuel de formation;

Decret No 83-114 du 17 fevrier 1983 relatif a la prime a la creation d ’emplois 
dans les entreprises artisanales;

Decret No 83-129 du 22 fevrier 1983 relatif au contrat emploi-formation;

Decret No 83-234 du 21 mars 1983 pris pour I'application de
I'article L.953-2-3 C. trav. (conges individuels de formation);

Decret No 83-235 du 21 mars 1983 modifiant le titre V du livre IX du Code du
travail (Ministere de la formation professionnelle);

Decret No 83-223 du 22 mars 1983 abroqeant le decret 82-196 du 26 fevrier 1983
relatif au contrat a duree determinee;

Decret No 83-349 du 28 avril 1983 portant mise en place des staqes jeunes 
volontaires;

Decret No 83-397 du 19 mai 1983 relatif au contrat emploi-formation et au 
contrat emploi-adaptation;

Decret No 83-398 du 19 mai 1983 relatif au contrat emploi-orientation;
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Loi No 83-431 du 31 mai 1983 portant ratification de I'ordonnance 82-108 du
30 janvier 1982 relative au contrat de solidarite des collectivites locales;

Decret No 83-447 du ler juin 1983 modifiant le titre 1 du livre I du Code du
travail (2eme partie);

Decret No 83-458 du 7 juin 1983 relatif au renouvellement des contr.ats prevus 
par I'ordonnance No 82-204 du ler mars 1982 relative a la prise en charge par 
I'Etat de certaines cotisations de securite sociale dans les entreprises 
industrielles du secteur textile et de 1'habillement;

Decret No 83-477 du 10 juin 1983 relatif a la duree quotidienne du travail;

Decret No 83-502 du 17 juin 1983 relatif a la limitation des possibilites de
cumuls entre pensions de retraite et revenus d'activite;

Decret No 83-553 du 30 juin 1983 portant application de I'article L.351-18 du
Code du travail;

Loi No 83-580 du 5 juillet 1983 modifiant certaines dispositions du Code du 
travail relatives aux aaranties de ressources des travailleurs prives d'emploi;

Loi No 83-635 du 13 juillet 1983 portant modification du Code du travail et du
Code penal en ce qui concerne I'eqalite professionnelle entre les femmes et les 
hommes;

Decret No 83-714 du 2 aout 1983 pris pour I'application de I'article 2 de la 
loi No 83-580 du 5 juillet 1983;

Decret No 83-833 du 19 septembre 1983 relatif aux limites regionales de la
formation professionnelle, de la promotion sociale et de I'emploi;

Decret No 83-925 du 21 octobre 1983 portant creation d'une deleqation 
interministerielle et d'un comite interministeriel a 1'insertion des jeunes en 
difficulte;

Decret No 83-976 du 10 novembre 1983 portant application de I'article L.351-16 
du Code du travail (indemnisation du chomaqe);

Decret No 83-977 du 10 novembre 1983 portant application dans les departements 
d'outre-mer de I'article L.351-16 du Code du travail;

Loi No 83-1097 du 20 decembre 1983 autorisant le qouvernement a prendre des 
mesures relatives au revenu de remplacement des travailleurs involontairement 
prives d'emploi et a la garantie des creances des salaries;

Loi No 84-4 du 3 janvier 1984 instituant pour les salaries un conqe pour la
creation d'entreprise et un conqe sabbatique.
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B. Renseignements divers

Droit qu'a toute personne d'obtenir la possihilite de gagner sa vie par un travail 
librement choisi ou accepte, et en particulier sur I'absence de contrainte dans le 
choix de I'emploi et sur les garanties contre la discrimination en matiere d'acces 
a I'emploi

3. La France a approuve la Convention sur la discrimination (emploi et formation) 
de 1958 par une loi du 15 avril 1981. Un certain nombre de dispositions 
legislatives decrites ci-dessous mettent en oeuvre le droit au travail sans 
discrimination.

4. Les textes comportant des dispositions specifiques entre les differents motifs 
de discrimination font I'objet des lois suivantes :

a) Loi No 75.625 du 11 juillet 1975 (art. 416 du Code penal)

Cette loi fixe les peines correctionnelles dont sont oassibles les emploveurs 
aui, sauf motif legitime, auront refuse d'embaucher ou auront licencie une personne 
en raison de son origine, de son sexe, de sa situation de famille ou de son 
appartenance a une ethnie, une nation, une race ou une religion determinee ou 
auront soumis une offre d'emploi a une condition fondee sur I'un des criteres 
ci-dessus mentionnes;

b) Loi No 82.689 du 4 aout 1982 (art. L.122,35 et L.122.45 du Code du 
travail)

Aux termes de I'article L.122.35 du Code du travail, le reglement interieur 
etabli au sein d'une entreprise ne peut comporter de dispositions lesant les 
salaries dans leur emploi ou leur travail, en raison de leur sexe, de leur 
situation de famille, de leurs origines, de leurs opinions ou confessions, ou de 
leur handicap, a capacite professionnelle egale;

Aux termes de I'article L.122,45 du Code du travail, aucun salarie ne peut 
etre sanctionne ou licenciy en raison de son origine, de son sexe, de sa situation
de famille, de son appartenance a une ethnie, une nation ou une race, de ses
opinions politiaues, de ses activites syndicales ou de ses convictions 
religieuses. Toute disposition contraire est nulle de plein droit.

5. Les textes comportant des dispositions specifiaues contre la discrimination 
fondee sur le sexe font I'objet des lois suivantes :

a) Loi No 75.625 du 11 juillet 1975 (art. L.122,25 et L.122.27 du Code du
travail). Aux termes de I'article L.122.25 du Code du travail, I'emploveur ne doit 
pas prendre en consideration I'etat de grossesse d'une femme pour refuser de 
I'embaucher, resilier son contrat de travail au cours d'une periode d'essai ou pour 
prononcer une mutation d'emploi, sauf dans ce dernier cas si I'etat de sante 
medicalement constate de la salariee I'exiqe;

En conseauence, il lui est interdit de rechercher ou de faire rechercher 
toutes informations concernant I'etat de grossesse de 1'interessee. En outre, la
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femme candidate a un emploi ou salariee n'est pas tenue, sous reserve des cas ou 
elle demande le benefice des dispositions legislatives et reglementaires concernant 
la protection de la femme enceinte de reveler son etat de grossesse;

Aux termes de I'article L.122.27 du Code du travail, la resiliation du contrat 
de travail par I'employeur pour faute grave de 1'interessee non lie a I'etat de 
grossesse ou en raison de 1'impossibilite ou il se trouve pour un motif etranger a 
sa grossesse ou a 1'accouchement de maintenir ledit contrat ne peut prendre effet 
ou etre signifie pendant le conge de maternite de la salariee;

b) Loi No 80.545 du 17 juillet 1980 (art. L.122.25.2 du Code du travail).
Aux termes de I'article L.122.25.2 du Code du travail, aucun employeur ne peut 
resilier le contrat de travail d'une salariee lorsqu'elle est en etat de grossesse 
medicalement constate et pendant 1'integralite de son conge de maternite ainsi que 
pendant les quatre semaines qui suivent ce conge, sauf s'il justifie d'une faute 
grave de I'interessee non lie a I'etat de grossesse ou de 1'impossibilite ou il se 
trouve pour un motif etranger a la grossesse ou a 1'accouchement de maintenir ledit 
contrat;

c) Loi No 82-957 du 13 novembre 1982 (art. L.133.5 et L.136.2 du Code du 
travail). Aux termes de I'article L.133.5 (9°) du Code du travail, les conventions 
de branche conclues au niveau national doivent obligatoirement contenir, pour 
pouvoir etre et-endues, des dispositions concernant,1'egalite professionnelle entre 
les femmes et les hommes et les mesures de rattrapage tendant a remedier aux 
inegalites constatees en ce qui concerne I'acces a I'emploi, a la formation et a la 
promotion professionnelle et aux conditions de travail et d'emploi;

Aux termes de I'article L.136.2 (8*) du Code du travail, la Commission 
nationale de la negociation collective est chargee de suivre annuellement 
I'application dans les conventions collectives du principe "a travail egal, salaire 
egal" et du principe de 1'egalite professionnelle entre les hommes et les femmes, 
de constater les inegalites eventuellement persistantes et d'en analyser les 
causes. En outre, la Commission a qualite pour faire au ministre charge du travail 
toute proposition utile pour promouvoir dans les faits et dans les textes cette 
egalite;

d) Loi No 83.635 du 13 juillet 1983 portant modification du Code du travail 
et du Code penal en ce qui concerne 1'egalite professionnelle entre les femmes et 
les hommes;

Cette loi pose 1'egalite des femmes et des hommes comme un principe applicable 
a I'ensemble de la vie professionnelle. L'egalite des droits est, en effet, 
affirmee en matiere d'acces a I'emploi, de remuneration, de formation 
professionnelle, d 'affectation, de qualification, de classification, de promotions, 
de mutation, de licenciement;

En consequence, les conventions collectives et les contrats de travail ne 
peuvent comporter de dispositions reservant le benefice d'une mesure quelconque a 
un salarie ou a des salaries en consideration de son sexe sous reserve du respect 
des clauses relatives a la protection de la maternite;

E/1984/6/Add.ll
Frangais
Page 5

/...



En cas d 'infraction, I'employeur est passible de peines correctionnelles. La 
loi instaure en outre des mesures specifiaues devant permettre la mise en oeuvre du 
principe d'eqalite des droits entre les hommes et les femmes ;

i) Possibilite pour les orqanisations syndicales d'exercer en justice (avec 
I'accord de I'interesse) en faveur d'un salarie victime d'une 
discrimination en raison de son sexe;

ii) Possibilite pour le juge d'ajourner le prononce de la peine encourue par 
un emploveur qui a enfreint la loi en lui enjoignant de definir, dans un 
delai determine les mesures propres a retablir I'egalite professionnelle 
entre les femmes et les hommes;

iii) Dans les entreprises d'au moins 50 salaries obligation pour l'employeur
de presenter aux representants du personnel un rapport exposant notamment 
la situation comparee des conditions generales d'emploi et de formation 
des femmes et des hommes dans I'entreprise.

L'objectif de la loi est egalement de chercher a realiser I'egalite des 
chances entre les femmes et les hommes au moven de mesures temporaires prises au 
seul benefice des femmes pour redresser les situations d'inegalite existantes.

Ces mesures peuvent faire I'objet d'un plan negocie dans I'entreprise. Enfin, 
la loi prevoit 1'institution d'un conseil superieur de I'eqalite professionnelle 
entre les femmes et les hommes places aupres des ministres charges des droits de la 
femme, du travail, de I'emploi et de la formation professionnelle et charges de 
participer a la definition, a la mise en oeuvre et a I'application de la politique 
menee en matiere d'egalite professionnelle entre les femmes et les hommes;

Trois projets de decrets sont en preparation qui fixent respectivement :

i) La liste des emplois et des activites professionnelles pour I'exercice 
desquels 1'appartenance a I'un ou I'autre sexe constitue la condition 
determinante;

ii) Les conditions dans lesquelles pourront beneficier d'une aide financiers 
de I'Etat les actions realisees au titre des plans pour I'eqalite 
professionnelle mis en oeuvre par les entreprises;

iii) La composition, le fonctionnement et les attributions du conseil
superieur de I'egalite professionnelle entre les femmes et les hommes.

6. Le texte comportant des dispositions specifiques contre la discrimination 
fondee sur 1'appartenance svndicale se rapporte a la loi No 56.416 du 27 avril 1956.

Aux termes de I'article L.412.2 du Code du travail, il est interdit a tout 
employeur de prendre en consideration 1'appartenance a un syndicat ou I'exercice 
d'une activite svndicale pour arreter ses decisions en ce qui concerne notamment 
1 'embauchaqe, la conduite ou la repartition du travail, la formation 
professionnelle, 1'avancement, la remuneration et I'octroi d'avantages sociaux, les 
mesures de discipline et de congediement.
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7. Le texte comportant des dispositions specifiaues contre la discrimination 
fondle sur I'aae se rapporte a la loi No 71.558 du 12 juillet 1971 aui interdit de 
faire publier dans un journal, une revue ou un ecrit pyriodiaue, une insertion 
d'offres d'emploi ou d'offres de travaux a domicile comportant la mention d'une 
limite d'aqe superieure exigee du postulant a un emploi sous reserve des conditions 
d'age imoosees par les textes lyqislatifs ou reglementaires.

C. politiques et techniques permettant d'assurer un developpement 
economique, social et culturel constant et un plein e m p l ^  
productif dans des conditions qui sauvegardent aux individus la 
jouissance des libertes politiaues et economiques fondamentales

8. Au cours des annees 1982 et 1983, la France a continue de faire face a une 
situation caracterisee par un niveau de ch3roage eleve, bien aue le rvthme
d'accroissement des demandeurs d'emploi en fin de mois se soit nettement ralenti 
pour aboutir a une relative stabilisation en fin de periode.

Evolution du nombre de demandeurs d'emploi

Dye. 1983 oyc. 1982 Dye. 1981 Dye. 1980

Demandes d'emploi en fin de mois 
(donnyes brutes) 2 227,2 2 131,4 2 014,4 1 632,0

Dye. 83/Dyc. 82 Dye. 82/Dyc. 81 oyc. 81/Dyc. 80

Variation annuelle en 
pourcentage + 4,4 + 5,8 + 23,4

9. La repartition detaillee des demandeurs d'emploi selon le sexe, I'age et la 
categorie professionnelle est donnee dans la section G ci-dessous.

10. La situation demeure marauye oar :

a) La part importante des jeunes de moins de 25 ans dans les demandes 
d'emploi en fin de mois ;

45.1 p. 100 en dycembre 1980
45.5 p. 100 en dycembre 1981
45.2 p. 100 en dycembre 1982
44.5 p. 100 en dycembre 1983
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b) L'allonqement de la duree du chomage et la progression du nombre des 
chomeurs de longue duree : en decembre 1983, 42,9 p. 100 des demandeurs d'emploi 
sont inscrits depuis plus de six mois, et 25,7 p. 100 depuis plus d'un an (contre 
respectivement 42,5 p. 100 et 24,8 p. 100 en decembre 1982). L'anciennete moyenne 
des demandes en fin de mois atteint 288 jours en decembre 1983 (contre 280 jours en 
decembre 1982) ,

11. La politique de I'emploi en France constitue une priorite. Cette politique 
s'articule en auatre qrands domaines :

a) Le controle de I'emploi et les aides visant a accompagner la 
restructuration industrielle;

b) La protection du revenu des demandeurs d'emploi;

c) La reorganisation du Service public de I'emploi, placement et formation 
professionnelle;

d) Les politiques d'emploi :

i) Aides a 1'insertion professionnelle des categories ayant des
difficultes (jeunes, femmes, travailleurs handicapes, chomeurs de 
longue duree);

ii) Politiques visant a deqager de nouveaux emplois.

D. Protection de I'emploi et restructuration industrielle

Controle de I'emploi - Autorisation des licenciements d'ordre economique

12. La loi du 3 janvier 1975, qui prevoit des procedures de consultations 
prealables et d'autorisations en cas de licenciements pour cause economique, permet 
aux pouvoirs publics de s'assurer de leur bien-fonde, et qarantit ainsi aux 
salaries une certaine protection de leur emploi.

13. Le nombre des licenciements economiques s'est eleve en 1982 a 316 200, soit 
une diminution de 13,4 p. 100 par rapport a 1981.

14. C'est le "batiment travaux publics" qui demeure a cet eqard le secteur le plus 
expose (un quart du total des licenciements enreqistres en 1982, et un tiers si 
I'on ne considere que les hommes). Inversement, les recours a cette procedure 
demeurent mod^res dans le secteur tertiaire. Au total, plus des deux tiers des 
licenciements ont ete effectues dans I'industrie ou le "batiment travaux publics".

15. Les hommes representent environ 70 p. 100 des salaries licencies, en raison de 
leur repartition par activite economique marquee par un poids plus.important dans 
les emplois industriels.
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16. La structure par aqe des salaries licencies a sensiblement evolue en 1982 
et 1983, dans le sens d'un assez net vieillissement. Les plus de 50 ans ont vu 
leur part passer a 29,2 p. 100 du total des licenciements, en particulier dans les 
qrands etablissements, oil la moitie des licenciements concerne des personnes aqees 
de plus de 50 ans. Il faut probablement voir la 1'effet de la generalisation des 
conventions siqnees entre les entreprises et le Ministere de I'emploi, qui 
permettent aux salaries ages de plus de 56 ans de beneficier des allocations 
speciales du Fonds national pour I'emploi,

17. La part des licenciements economiques, parmi les demandes d'emploi deposees, 
est toutefois en leqere diminution, passant de 15,3 p. 100 en 1981 a 13 p. 100
en 1982.

Protection de I'emploi - Indemnisation du chomage partiel et convention de chomage 
partiel du Fonds national pour I'emploi

18. Apres avoir connu une tres forte croissance a la fin 1980 et surtout pendant 
le premier semestre 1981, le recours au chomage partiel a continue de baisser
en 1982. La movenne mensuelle des effectifs concernes passe de 321 000 pour 1981 a 
un petit peu plus de 200 000 en 1982, Cette diminution se confirme egalement guant 
au nombre de journees indemnisables qui passe de 17 411 000 en 1981 a 12 237 000 
en 1982,

19. Les resultats disponibles pour les quatre premiers mois de 1983 revelent une 
nouvelle augmentation des effectifs concernes et des heures indemnisables. La 
movenne mensuelle sur ces quatre mois des effectifs concernes s'etablit a
230 580 salaries, Le total des journees indemnisables pour ces quatre mois 
s'etablit a 4 847 988. Ces elements seront toutefois trop limites pour signifier 
veritablement une remontee du chomage partiel, Ils paraissent davantage s'inscrire 
dans les variations saisonnieres constatees habituellement. Le recours au chomage 
partiel est surtout pratiau! dans guelaues activites industrielles (premieres 
transformations de I'acier, fonderie et travail des metaux, construction mecaniaue, 
automobile et materiel de transports). La part du batiment va croissante. Il est 
pour les deux tiers le fait de qrands etablissements,

20. Les regions les plus touchees sont le Nord Pas-de-Calais, la Lorraine, les 
pavs de la Loire, Rhone-Alpes. Les cas d'arret total temporaire d'une partie de 
1'etablissement sont plus frequents en 1983 aue dans le pass!.

21. En ce qui concerne le Fonds national pour I'emploi, bien que le recours aux 
conventions soit rest! important, les resultats laissent apoaraitre une baisse 
correspondant a la diminution generale du chomage partiel par rapport a 1981.
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1981 1982 1983 a/

Entreprises ou etablissements
siqnataires de conventions 1 845 1 509 438

Effectifs en reduction d'horaires
(prevision) 397 623 229 625 777 318

a /  Resultat partiel sur les huit premiers mois de 1983 .

22. Les sept secteurs les plus touches, selon le nombre de 
les conventions, sont indiques dans le tableau suivant :

salar ies couverts par

Code Branche d'activites
1982

(pourcentage)
1983 a/ 

(pourcentage)

10.11.13 Siderurqie, premiere transformation de 
I'acier, mytallurqie 16 22

15.16 Verre, ceramique, materiaux de 
construction 7,3 5,1

20.21 Fonderie et travail des metaux 11,5 13,4

22 a 25 Construction mecanique 
et 34

12 10

31 Automobile 15,5 17,4

27 a 30 Construction yiectrique, electronique, 
equipements menaqers 6,4 7,2

44 Textile 5,1 3,8

Total des sept principaux secteurs 73,8 78,9

a/ Resultat partiel.

23. Il faut noter la conclusion de conventions avec un nombre important et 
croissant de petites entreprises du secteur du batiment (94 entreprises en 1981,
149 en 1982 et 188 pour les huit premiers mois de 1983; ces conventions couvrent en 
moyenne 40 salaries).
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24. Les reqions les plus touchees par les conventions, tant en nombre
d'entreprises qu'en effectifs, sont la Lorraine, le Nord Pas-de-Calais, la 
Basse-Normandie et la region Rhone-Alpes.

25. Le Ministere charge de I'emploi intervient :

a) En indemnisant les salaries qui subissent des reductions d'horaires 
(allocation specifioue : art. L.351-19). Les depenses au titre de cette aide se 
sont elevees en 1982 a 534,72 millions de francs. Les credits enqages au •
ler septembre 1983 sont de 482,27 millions de francs;

b) En prenant en charae une part importante de 1'indemnisation (allocation 
conventionnelle) versee par les entreprises en difficulty dans le cadre des 
conventions de chomage partiel du Fonds national pour I'emploi (art. L.322-11).
Les depenses a ce titre se sont elevees en 1982 a 291,21 millions de francs. Les 
credits engages au ler janvier 1983 sont de 299,5 millions de francs.

Conversion de I'emploi : conventions de formation du Fonds national pour I'emploi

26. Elles visent, dans un but preventif, a repondre a des problemes urgents et 
temporaires qui se posent dans une entreprise ou une zone d'emploi, voire pour une 
categorie particuliere de population, et a eviter ainsi des delais d'adaptation 
generateurs de chomage.

27. Le nombre de salaries en formation dans le cadre de ces conventions s'est 
eleve en 1982 a 6 490, contre 6 410 en 1981, soit une augmentation de 5,7 p. 100.

28. Au cours des huit premiers mois de 1983, 3 100 nouveaux salaries ont beneficie 
de ces conventions.

29. Leur coQt total pour I'Etat a represente en 1982, 53 millions de francs.

F . Politiques d'aide a 1'insertion professionnelle 

Politique en faveur des jeunes

30. Apres I'expiration le 30 juin 1982 du Plan Avenir Jeunes, le dispositif retenu 
par le qouvernement a vise a mieux prendre en compte aussi bien les besoins des 
jeunes que ceux des autres categories de demandeurs d'emploi qui rencontrent des 
difficultes particulieres d'insertion professionnelle. Il a privilegie les aides 
negociees avec les entreprises et les actions de formation professionnelle.

31. La plupart des aides attribuees de fagon automatique et dont 1'effet en termes 
de creation nette d'emploi s'etait avere inoper.ant ont ete supprimees : staqes 
pratiques, exonyration de 50 p. 100 des cotisations patronales de sycurity sociale 
et exoneration des cotisations patronales de security sociale des apprentis 
embauchys par les entreprises non artisanales comportant plus de 10 salariys.
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Campagne 1982/83

32. Le bilan des mesures pour la campagne 1982/83 comporte done la poursuite de
1'effort entrepris en faveur de 1'apprentissage dans les entreprises occupant moins 
de 11 salaries. L 'exoneration totale des charges sociales pour I'embauche 
d'apprentis, prevue par la loi du 3 janvier 1979, a ete maintenue (566 millions de 
francs en 1982). Pour 1983, 890 millions de francs sont inscrits au budget 
(chap. 44.76, charges communes).

33. L'apprentissage enregistre une leqere baisse de 3,8 p. 100 (119 218 contrats 
enregistres de juillet 1982 a juin 1983 contre 133 995 de 1981 a 1982 et 126 379 
de 1980 a 1981. Le secteur de I'artisanat represente deux tiers des contrats 
enregistres annuellement.

34. Les contrats emploi-formation (CEF) : 77 883 CEF, contre 72 080 lors de la 
campaqne precedente, soit une augmentation de 8 p. 100. Les contrats dits
d'insertion (120 a 499 heures de formation) representent 82,1 d . 100 du total, et 
les contrats dits de qualification (500 a 1 200 heures de formation) 17,9 p. 100.
Le dispositif a ete diversifie par la mise en place en mai 1983 de deux nouvelles 
formules : le contrat emploi-orientation (CEO) et le contrat emploi-adaptation 
(CEA).

35. Le contrat emploi-orientation s'adresse a des jeunes depourvus de 
qualification et sans projet professionnel, pour leur permettre d'acquerir une 
premiere experience professionnelle de quatre mois au moins.

36. Le contrat emploi-adaptation vise a faciliter 1'insertion des jeunes
demandeurs d'emploi deja qualifies mais qui ont besoin d'une courte periode 
d'adaptation a I'emploi.

37. Par ailleurs, 1'insertion professionnelle des jeunes a ete facilitee par ;

a) Les stages mis en place par le Ministere de la formation professionnelle
pour les jeunes de 16 a 18 ans (10 000 staqes) et les jeunes de 18 a 21 ans
(45 000 staqes);

b) L'effet des contrats de solidarite : les departs en preretraite demission 
ont entraine le depot a I'Agence nationale pour I'emploi de 157 626 offres d'emploi 
a temps plein et 5 504 a temps partiel au 30 juin 1983. A la meme date, les
contrats portant sur la reduction du temps de travail avaient entraine une creation
nette de 1 100 emplois.

Campagne 1983/84

38. Pour cette campagne 100 000 contrats emploi-formation, 50 000 contrats 
emploi-adaptation et 50 000 contrats emploi-orientation sont proposes.

39. Pendant les six premiers mois de la campagne 1983/84 (ler juillet au 
31 decembre 1983), 40 042 jeunes ont beneficie d'un des trois contrats
emploi-formation mis en place en mai 1983 ; 29 455 CEP, 8 895 CEA et 1 692 CEO.
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Politiaue en faveur des femmes

40. Depuis la loi de finances pour 1982, les actions destinees a favoriser 
1'insertion professionnelle des femmes dans des secteurs ou elles sont 
particulierement sous-representees ou dans des metiers nouveaux, pour lesauelles 
20 millions de francs ont et^ votes, ont ete placees sous la responsabilite du 
Ministere des droits de la femme aui a engage, en vue d'un tel objectif, deux 
operations pilotes par reqion.

41. En ce qui concerne les mesures conduites par le Ministere de I'emploi, 
programme des contrats de solidarity, actions en faveur de 1'insertion 
professionnelle des catygories les plus defavorisees (contrats emploi-formation, 
contrats emploi-adaptation, contrats emploi-orientation), elles pryvoient pour les 
femmes, notamment celles qui sont seules et se trouvent dans la nycessity d'avoir 
une activite professionnelle, des dispositions particulieres exprimees en terme de 
priorite d'acces ou de derogation par rapport au critere "aqe" pour bynyficier de 
ces diffyrents dispositifs.

42. Enfin, le Ministere de I'emploi, a pris des initiatives dans le cadre du plan a 
deux ans de 1 'Association pour la formation professionnelle des adultes (AFPA), 
pour assurer aux femmes une meilleure reprysentation dans les effectifs de 
stagiaires. Il a yty fixe un objectif de faire passer de 17 a 25 p. 100 le nombre 
de femmes dans les diffyrentes spycialites.

43. pour ce faire, un programme expyrimental a ety monty, qui pryvoit notamment un 
recrutement mixte dans certaines spycialitys nouvelles.

44. L'Agence nationale pour I'emploi (ANPE), pour sa part, en liaison avec le 
Ministere des droits de ia femme, a ryactualisy le module "problemes spycifiques du 
chomaqe fyminin" destiny a la formation des agents de I'Agence, ceux charges de 
I'accueil et les prospecteurs-placiers.

Politique en faveur des travailleurs handicapes

45. La loi d'orientation du 30 juin aui demeure le texte de base definissant
les droits des handicapys en matiere d'emploi, met en oeuvre trois tvpes de 
mesures ;

a) Un dispositif d'aide et d'orientation de personnes handicapyes est 
assury par les Commissions techniques d'orientation et de reclassement 
professionnels (COTOREP), qui se prononcent sur la quality de travailleur handicape 
et attribuent les diffyrentes allocations auxquelles les handicapys peuvent 
prytendre. Les COTOREP ont, au cours de 1982, examiny 474 132 dossiers, et depuis 
leur mise en place, 70 800 handicapys ont pu trouver a s'employer,. en milieu 
ordinaire, et 5 710 en ateliers protyqes. Pour ces derniers, le montant des 
subventions de fonctionnement qui ont yty versyes aux ateliers protygys et aux 
centres de distribution du travail a domicile a connu une progression constante ; 
28,5 millions de francs en 1982, 34 millions de francs en 1983 et devrait passer a 
42 millions en 1984 soit une augmentation de 20 p. 100;
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b) Des actions propres a favoriser 1'insertion professionnelle des 
handicaces, soit scus forme d'aides financieres pour ceux qui suivent des staqes de 
formation, soit par une aide financiere aux entreprises qui amenagent leurs postes 
de travail en vue de I'accueil des travailleurs handicapes. Ces differentes aides 
devraient s'elever a 19,5 millions de francs en 1984 dont 7 millions pour aider aux 
amenagements des postes de travail et 10 millions pour la mise en oeuvre des 
contrats d'insertion professionnelle Etat-entreprises. Quant aux subventions 
versees aux Equipes de preparation et de suite du reclassement qui contribuent au 
placement des handicapes, elles sont passees de 7,2 millions en 1982 a 7,8 millions 
de francs en 1983;

c) Une garantie de ressources, enfin, est assuree par I'Etat a tout 
handicape exergant une activite professionnelle. Elle represente la .plus qrande 
part de I'effort financier consacre a 1'insertion professionnelle des handicapes.
Le nombre de ses beneficiaires est passe de 58 000 en 1982 a 64 000 en 1983, pour 
un cout de 1,5 milliard de francs en 1982 et de 2 milliards en 1983.

Insertion des chomeurs de longue duree

Bilan de 1'operation "Chomeurs de longue duree" (CLP)

46. Le nombre de demandeurs vises par I'operation CLD etait a I'origine, en 
octobre 1982 de 466 155.

47. Compte tenu des sorties materielles en cours d'operation, le nombre de CLD 
convoques par I'Aqence nationale pour I'emploi (ANPE) entre debut octobre 1982 et 
fin mars 1983 a ete de 395 950, dont 315 033 ont ete recus en entretien individuel.

48. Pour les 315 033 CLD regus par I'Aqence, le bilan au 31 mars 1983 etait le 
suivant :

Sept mille environ ont ete places (dont 372 avec un contrat emploi-formation 
et 266 apres un stage de mise a niveau);

Trente cinq mille environ ont fait I'objet d'une mise en relation qui ne s'est 
pas (ou pas encore) concretisee par un emploi;

Vingt cinq mille environ sont candidats a un stage de formation (longue ou 
courte);

Vingt sept mille environ ont ete adresses par I'ANPE a I'AFPA, pour des 
actions courtes d'evaluation ou d'orientation;

Douze mille environ ont beneficie ou vont beneficier d'un stage de techniques 
de recherche active d'emploi dispense par I'AFPA ou I'ANPE;

Vingt trois mille environ ont beneficie d'un entretien avec un conseiller 
professionnel de I'ANPE;
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Environ 30 000 CLD ages de plus de 60 ans ont ete invites a suivre les
sessions d 'information specifiaues montees danss le cadre de 1'operation avec
le concours du regime d 'assurance-vieillesse et les associations pour I'emploi 
dans I'industrie et le commerce (ASSEDIC);

Onze mille environ ont ete adresses a la medecine de main-d'oeuvre.

49. Les Directions departementales du travail et de I'emploi assurent un suivi 
mensuel des entrees en formation de ces CLD. Un bilan de ces actions sera etabli 
pour I'ensemble du territoire national au cours des prochains mois.

Mesures prises ou envisagees pour lutter contre ce type de chomage

50. Cette operation s'est revelee extremement positive. Elle a notamment permis 
aux services competents du Ministere de I'emploi de mieux cerner ce type de 
population particulierement defavorisee face a I'emploi et done de mettre au point
des moyens d 'intervention mieux adaptes aux besoins des CLD.

51. La mesure la plus importante a ete la decision de demander a I'ANPE de
poursuivre les entretiens individuels avec les demandeurs d'emploi atteignant leur
quatrieme ou leur treizieme mois de chomage.

52. Le rythme de ces entretiens a I'Agence devra augmenter tres rapidement pour 
atteindre 100 000 entretiens mensuels debut 1984 et 200 000 a la fin de 
I'annee 1984. Dans ce but, il a ete decide d'augmenter les moyens de I'ANPE de
maniere a lui permettre de remplir les missions aui lui ont ete confiees.

53. Le but du gouvernement est de parvenir a ce aue tous les demandeurs d'emploi 
inscrits a I'ANPE puissent beneficier d'un entretien individuel des leur 
quatrieme mois de chomage. Cet entretien devra etre suivi du declenchement des 
actions les plus appropriees pour permettre une reinsertion professionnelle des 
demandeurs d'emploi bien avant aue le seuil critiaue du chomage de longue duree ne 
soit atteint.

F . Politiques visant a degager de nouveaux emplois

54. Le gouvernement a fait de la lutte en faveur de I'emploi un imperatif 
national. En complement aux aides deja existantes en ce domaine, est venu 
s'ajouter, depuis le debut de 1982, un dispositif original dont les pouvoirs 
publics ont fait leur instrument d'intervention ptivilegie : les contrats de 
solidarite.

Les contrats de solidarit!

55. Annonces par le premier Ministre le 15 septembre 1981, leur objectif est de 
creer un mouvement d'embauche supplementalre par rapport a celui gui resulterait du 
comportement spontane des entreprises, compte tenu de la conjoncture economique 
deprimee. Ils doivent permettre I'embauche de jeunes et de chomeurs oar une 
diminution rapide de la duree de travail et en facilitant les departs volontaires 
en pre-rctraite.

E/1984/6/Add. 11
Frangais
Page 15

/...



56. Les entreprises peuvent opter entre deux grandes catygories de contrats de 
solidarity, conclus avec I'Etat, sous la forme de conventions du Fonds national 
pour I'emploi ou de conventions assimilees en ce qui concerne la procydure.

Contrats relatifs a la ryduction du temps de travail

57. L'ordonnance du 16 janvier 1982 avait pryvu, pour les entreprises s'enqageant 
a diminuer la duree hebdomadaire du travail de plus de deux heures et a la ramener 
ainsi a 37 heures avant le ler janvier 1983 ou 36 heures avant le
ler septembre 1983, une exonyration totale ou partielie pendant deux ans des 
cotisations sociales patronales liyes aux embauches consycutives a la ryduction, 
aui reprysentent un accroissement net des effectifs de I'entreprise.

58. Ce dispositif n'a yty retenu aue par 347 entreprises sur les 28 887 aui ont 
conclu un contrat de solidarity en 1982, Ces 847 contrats pryvoient
6 043 embauches susceptibles d'ouvrir droit aux exonyrations de cotisations 
sociales mais, au 31 mars 1983 le nombre ryel d'exonyrations accordyes ytait 
d'environ 3 000. C'est pourquoi, le gouvernement s'est orienty vers une autre 
formule, plus incitative, d'aide a la ryduction concertye de la durye du travail en 
vue de 1'amelioration de I'emploi.

59. Cette nouvelle formule, instituye par le dycret du 16 dycembre 1982, est liye 
plus directement a la ryduction elle-meme. Elle permet d'aider non seulement les 
entreprises qui procedent a des cryations nettes d'emploi, mais aussi celles dont 
la situation ne permet pas un accroissement des effectifs et aui maintiennent 
I'emploi. En yvitant des licenciements a plus ou moins long terme, ces entreprises 
contribuent aussi, par la ryduction de la durye du travail, a I'amyiioration de la 
situation gynyrale de I'emploi.

60. Pour les contrats conclus en 1983, I'aide de I'Etat est de 1 000 francs par 
heure de ryduction de la durye hebdomadaire moyenne de travail (entre 39 heures ou 
exceptionnellement 40 heures et 35 heures) et par salariy concerny. Elle est 
accordye au maximum pour trois ans, le nombre d'heures aidyes ytant ryduit d'une 
unity chaaue annye.

61. Les pryvisions se fondent sur un objectif de 60 000 emplois sauvys ou cryes 
en 1983 et de 60 000 Sgalement en 1984.

62. Au cours du premier semestre 1983, 62 contrats "ryduction de la durye du 
travail" ont yty conclus avec des entreprises, pour la plupart en application du 
nouveau texte. Ils concernent au total 32 505 salariys et pryvoient
1 100 embauches (cryations nettes d'emploi).

63. Les collectivites locales ont eu recours a la premiere formule (l'ordonnance 
du 30 janvier 1982 comportant au profit des collectivitys locales, des dispositions 
analogues a celles de l'ordonnance prycitye du 16 janvier 1982), dans une 
proportion plus importante aue les entreprises. Sur 655 contrats conclus en 1982, 
389 portent sur la ryduction de la durye du travail.

64. Les dispositions du dycret du 16 dycembre 1982 ne sont pas applicables aux
collectivitys locales, le champ d'application de ce texte ytant limity aux
entreprises du secteur privy, aux sociytys d'yconomie mixte et aux societes
nationales. , / • • •
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Contrats relatifs a la pre-retraite

65. La possibilite de depart en pre-retraite, dans le cadre des contrats de 
solidarite, resulte du decret du 30 decembre 1981, de I'avenant du 2 decembre 1981 
completant le reglement du regime d'allocations aux travailleurs sans emploi annexe 
a la Convention du 27 mars 1979, agree par arrete du 30 decembre 1981 (pre-retraite 
totale), de I'avenant du 9 dycembre 1981, aqryy par arrete du 12 janvier 1982 
(pry-retraite progressive) et des arretys du ler fyvrier 1982.

66. Ces contrats ont pour objet une amyiioration de la situation de I'emploi par
I'embauche de jeunes, de femmes seules, de travailleurs handicapys ou de chomeurs
en remplacement de benyficiaires de la pre-retraite dymission, ou en compensation 
de la transformation d'emplois a temps plein en emplois a mi-temps (pry-retraite 
progressive).

67. L'effet sur I'emploi liy a ces embauches est consolidy par I'engaqement que 
prend I'entreprise de maintenir le niveau qlobal des effectifs pendant au moins 
un an au-dela de la date limite fixye pour les derniers dyparts en pry-retraite.

68. En ce qui concerne la pry-retraite demission, les byneficiaires des contrats 
conclus en 1982 pergoivent, a partir de 55 ans (ou plus selon les stipulations du 
contrat) et jusqu'a 60 ans, sous ryserve d'avoir notifiy leur dymission avant le 
ler avril 1983, un revenu de remplacement ygal a 70 p, 100 du salaire brut moven 
des 12 derniers mois [20 p. 100 a la charge de I ’Etat, 50 p. 100 a la charoe de
1 'Union nationale pour I'emploi dans I'industrie et le commerce (UNEDIC)]. Apres 
60 ans, les intyressys ont droit, dans certaines conditions, a la garantie de 
ressources.

69. Pour les contrats conclus en 1983, le revenu de remplacement est rameny, en 
application du dycret du 24 novembre 1982, a 65 p. 100 du salaire moyen des
12 derniers mois pour la partie du salaire de ryference infyrieure au plafond
retenu pour le calcul des cotisations de securite sociale et 50 p. 100 pour la 
oartie de ce salaire excedant ce plafond (la part de I'Etat demeure fixye a 
20 p. 100).

70. En raison des dispositions relatives a 1'abaissement de l'age de la retraite 
et de la suppression de la garantie de ressources, le bynyfice de la pry-retraite 
dymission est dysormais reserve aux personnes qui, a 60 ans, justifieront de
150 trimestres validys au titre de I'assurance-vieillesse.

71. En 1982, 28 409 contrats conclus avec les entreprises comportent une clause 
relative a la pry-retraite demission et concernent 306 934 bynyficiaires potentiels.

72. Au 30 juin 1983, 2 572 contrats comportent une telle clause et concernent 
9 339 bynyficiaires potentiels.

73. A cette meme date, le nombre total de dossiers dyposes aupres des ASSEDIC, qui 
donne une indication du nombre reel des departs, etait de 178 445.

74. Les objectifs que le gouvernement s'etait fixys seront atteints et il a yty 
dycidy de ne pas reconduire cette formule en 1984.
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75. Les beneficiaires de la pre-retraite progressive oergoivent, en plus du 
salaire correspondant a leur mi-temps de travail, et jusqu'a 65 ans au plus tard, 
une allocation representant 30 p. 100 du salaire brut moven des 12 derniers mois 
(10 p. 100 a la charge de I'Etat, 20 p. 100 a la charge de I'UNEDIC) .

75. En 1982, 1 173 contrats avec les entreprises comportent une clause relative a
la pre-retraite progressive, concernant 8 220 beneficiaires potentiels. 
Quatre-vingts contrats conclus au cours du premier semestre 1983 comportent cette 
clause et concernent 245 beneficiaires potentiels. A cette date, 1 200 dossiers
ont ete deposes pour cette mesure aupres des ASSEDIC. Malgre le faible succes de
cette mesure, le gouvprnement envisage sa poursuite en 1984 sous une forme 
amelioree (prise en compte des points de retraite). Elle est en effet moins 
couteuse pour la collectivite gue la pre-retraite totale. Elle permet aux salaries 
une cessation moins brutale de leur activite et garantit pour I'employeur une 
adaptation plu^ facile de la personne appelee a remolacer le pre-retraite.

77. En ce qui concerne les collectivites locales, I'ordonnance du 30 janvier 1982 
a prevu jusqu'au 31 decembre 1983 un svsteme de cessation anticipee d'activite, 
finance, en partie, par les collectivites employeurs et, en partie, par un fonds de 
compensation. Au 30 juin 1983, 601 contrats au total ont ete conclus concernant
4 446 beneficiaires potentiels.

Autres dispositifs d'aide a la creation d'emplois 

Emplois d'initiative locale

78. Les emplois d'initiative locale ont ete institues par le decret No 81-898 du 
26 octobre 1981.

79. L'aide a la creation d'emplois d'initiative locale a pour objectif de 
faciliter le developpement de projets locaux durables, de services et d'activites, 
qui ne sont actuellement pris en charqe ni par des services publics ni par des 
entreprises a but lucratif.

80. Cette aide pouvait etre accordee a tous organismes prives ou publics dotes de 
la personnalite morale. Le decret No 83-149 du 2 mars 1983 a limit! le champ 
d'action aux seuls organismes prives.

.81. Le montant de I'aide, initialement fixe a 36 000 francs par emploi cree a 
plein temps, a et! port! a 40 000 francs le 2 mars 1983.

82. L'aide est accordee aux seuls organismes qui semblent en mesure de creer des 
emplois durables.

83. Les cr!dits affect!s a ce programme ont ete les suivants :

60 millions de francs en 1981 pour la creation de 5 000 emplois;
390 millions de francs en 1982 pour la creation de 10 000 emplois;
239 millions de francs enfin pour la creation de 5 000 emplois.
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84. Au ler juillet 1983, pres de 17 000 primes avaient ete accordees et plus de 
14 000 emplois effectivement crees. On note un decalage, parfois important, entre 
la date de notification de I'octroi de la prime et la date d'embauche effective.

85. Il est probable aue 1 'objectif des 20 000 emplois sera atteint a la fin 
de 1983.

86. Plusieurs indications peuvent d'ores et deja etre donnees sur le deroulement 
de ce programme et ses resultats pour les annees 1981 et 1982.

87. Pres de 61 p. 100 des emplois ont ete crees par des organismes prives (dont 
58 p. 100 par des associations loi de 1901). Les 49 p. 100 restants ont ete crees 
essentiellement par les collectivitys locales.

88. La rypartition des oraanismes prives, selon le secteur d'activity, montre aue 
les activitys sociales reprysentant 33 p. 100 des emplois cryys, les activitys 
culturelles 11,4 p. 100 et les activitys economiaues 11,8 p. 100.

89. L'objectif, en terme de stability des emplois c r e e s ,  semble avoir yte 
atteint. La plupart des contrats de travail aui ont ete proposes aux personnes 
embauchees sont des contrats a duree indeterminye.

90. Par ailleurs, on peut noter aue pres d'un tiers des emplois cryys sont des 
emplois administratifs ou d'entretien et aue 20 p. 100 des emplois sont des emplois 
socio-culturels.

91. D'une maniere gynerale, le programme a permis I'embauche de personnes peu ou 
pas aualifiees.

Aide aux chomeurs createurs d'entreprise

92. Ce dispositif, qui a yty rendu permanent et dont le champ d'application a yty 
elargi par la loi du 22 decembre 1980, connait une progression continue.

93. En 1982, le nombre de personnes prises en charge par I'UNEDIC au titre de 
I'aide, s ’est elevy a 38 340, et les credits engagys a cet effet se sont montys a 
757 millions de francs.

94. Au titre du premier trimestre 1983, on atteint le chiffre de 
10 320 benyficiaires,

95. Une enauete, effectuee en 1982, permet de constater aue les bynyficiaires sont 
essentiellement des hommes, jeunes, possydant une aualification.

96. Les taux de maintien en activite observys 14 mois apres la cryation de 
I'entreprise sont satisfaisants.

E/1984/6/Add.ll
Frangais
Paqe 19

/...



G. Mesures prises pour assurer la meilleure organisation possible du 
marche de I'emploi et notamment les procedures de planification 
de 1'utilisation de la main-d'oeuvre, la collecte et I'analyse des 
statistiques de I'emploi et 1 'organisation d'un service de I'emploi

La reorganisation du Service public de I'emploi

97. L'amelioration des conditions de reclassement professionnel des demandeurs 
d'emploi est un des objectifs essentiels de la reorganisation du Service public de 
1'emploi.

98. Celui-ci est constitue par I'ensemble des institutions publiaues ou 
parapubliaues intervenant dans le fonctionnement du marche du travail, soit environ 
30 000 personnes aujourd'hui reparties en trois poles d'importance comparable : 
I'Aqence nationale pour I'emploi (ANPE), 1 'Association pour la formation 
professionnelle des adultes (AFPA), les Services exterieurs du travail et de 
I'emploi (SETE). L ’UNEDIC, organisme paritaire gere par les partenaires sociaux, 
n'appartient pas au Service public de I'emploi mais collabore etroitement avec lui.

99. Approuves au Conseil des ministres, les principes d'une reorganisation du 
Service public de I'emploi ont ete presentes aux partenaires sociaux lors de 
plusieurs reunions du Comite superieur de-I'emploi, les 30 mai 1982, 7 fevrier 1983 
et 5 juillet 1983, et inscrits au sein d'un programme prioritaire d'execution parmi 
les objectifs du IXeme plan.

100. Le plan de reorganisation du Service public de I'emploi vise a satisfaire 
trois objectifs essentiels :

a) L'amelioration des services offerts aux demandeurs d'emploi, pour 
faciliter leur acces a I'emploi;

b) Un meilleur service rendu aux entreprises, dans leur recherche de 
personnel et dans la gestion previsionnelle de leur main-d'oeuvre, en cas de 
dyveloppement comme en cas de difficulty;

c) La prise en compte du mouvement qynyral de dycentralisation et
d'extension des responsabilitys yconomiques et sociales de la ryqion en meme temps 
qu'un souci de rendre cohyrentes et d'articuler les interventions en faveur de 
I'emploi, qu'elles ymanent des services de I'Etat ou soient le fait des nouveaux 
exycutifs rygionaux ou departementaux.

101. La ryorqanisation ainsi projetye du Service public de I'emploi implique tout 
d'abord que chacune des institutions qui le compose dispose de movens et de 
procydures d 'intervention pour lui permettre de remplir au mieux la mission qui lui 
est assignye. On trouvera ci-dessous la description des mesures prises en ce sens 
pour ce qui concerne I'ANPE et I'AFPA.

102. Elle suppose ygalement une meilleure coordination des interventions pour 
amyiiorer le service rendu a I'usager et I'efficacity du dispositif d'ensemble.
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103. A cet effet, plusieurs programmes ont deja ete lances et sont actuellement 
prevus : en matiere d'informatisation, a ete entreprise I'etude d'un schema 
directeur commun aux plans informatiaues des differents etablissements qui 
qarantira la comptabilite des materiels et des procedures, definira les 
collaborations necessaires entre institutions et precisera les interfaces.

104. Parallelement, la reflection sur plusieurs applications a ete poursuivie et 
est sur le point de se concretiser pour I'axe des principales d'entre elles, le 
suivi du demandeur d'emploi et le traitement de la demande.

105. La mise en place de ce dispositif a donne lieu a convention entre I'UNEDIC et 
I'ANPE le 20 juin 1983.

106. L'operation "chomeurs de longue duree" menee de septembre 1982 a mars 1983 a 
permis I'examen de la situation des quelaue 150 000 personnes inscrites comme 
demandeurs d'emploi depuis plus d'un an. Elle a conduit I'ANPE, I'UNEDIC, les SETE 
et I'AFPA a collaborer etroitement au plan local en meme temps au'a imaginer et 
mettre en oeuvre de nouvelles formules d 'intervention aui seront maintenant
progressivement generalisees.

107. Elle sera poursuivie, sous urie forme differente, au benefice de I'ensemble 
des demandeurs d'emploi atteignant leurs quatrieme et treizieme mois de chomaqe.

108. Parallelement, a la conduite de ces procedures au niveau national, des 
instructions ont ete donnees aux Commissaires de la Republique, comme aux 
responsables regionaux et departementaux des organismes et services concernes pour 
que les actions menees au niveau deconcentre donnent egalement lieu a une meilleure 
articulation entre les composantes locales du Service public de I'emploi.

109. La deconcentration en faveur des echelons departementaux et regionaux 
constitue en effet le troisieme volet du projet d 'amenagement du Service public de 
1'emploi.

110. Le conseil d'administration de I'ANPE a ainsi decide d'elargir les 
responsabilites confiees aux chefs de centres regionaux et notamment de confier a 
ceux-ci le role d 'ordonnateur du budget regional.

111. De meme, I'assemblee generale de I'AFPA a approuve la creation de 22 agences 
regionales destinees a se substituer, au 31 d!cembre 1982, aux sept anciennes 
delegations interregionales; parallelement, 1'autonomie de gestion de chaque centre 
de formation professionnelle pour adultes sera nettement accrue.

112. Cette deconcentration doit s'accompagner d'une harmonisation entre les 
interventions de I'Etat dans la region et celles des responsables locaux, elus et 
partenaires sociaux.

113. A cette fin, seront prochainement mis en place des comites regionaux de 
I'emploi, instances consultatives communes a toutes les composantes du Service 
public de I'emploi, placees aupres des Commissaires de la Republique, qui 
constitueront un lieu de confrontation et de mise en coherence des preoccupations 
et des initiatives, pour une efficacite accrue de la politique de I'emploi.
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Le placement ; I'Agence nationale pour I'emploi (ANPE)

Moyens mis en oeuvre

114. Les ressources dont a dispose I'Agence en 1982 se sont elevees a
1 513 175 075 francs, compte tenu des deux decisions modificatives au budget.

115. La subvention initiale de I'Etat : 1 474 036 614 francs (dont
1 446 936 614 francs en credits de fonctionnement et 27 100 000 francs en credits 
d 'equipement) represente 99,3 p. 100 des recettes de 1'etablissement. Le budget 
initial de I'Agence a fait I'objet, en cours d'annee, de deux decisions
modificatives aui I'ont augmente de 4 343 461 francs.

116. De 1981 a 1982, les effectifs budgetaires sont passes de 9 370 a 
10 663 agents, soit un accroissement de 13,48 p. 100,

117. Les depenses les plus importantes demeurent les depenses de personnel
(1 160 590 000 francs), soit 76,9 p. 100 du total.

118. Les depenses de materiel s'elevent a 321 141 614 francs, soit une progression 
de 60 p. 100 due a 1'accroissement de certains postes : locations nouvelles, 
mobiliers et mat6riels, documentation, credits attribues aux centres regionaux et 
formation (21,2 p. 100 du budget total).

119. Les depenses d'equipement (credits de paiement) se montent a 
27 100 000 francs (1,8 p. 100).

120. En 1982, I'Aqence a beneficie de la creation de 1 263 postes nouveaux et 
263 agents vacataires ont ete contractualises.

Resultats obtenus

121. L'annee 1982 a ety marquye par un ralentissement, pour toutes les catygories 
de demandes d'emploi (plus 9,4 p. 100 en 1981; plus 3,3 p. 100 en 1982 en moyenne 
mensuelle). Les services de I'Aqence ont assury la gestion opyrationnelle de
2 007 809 demandes en instance contre 1 772 901 en 1981, soit une augmentation de 
charge de 13,3 p. 100. Le nombre de placements ryalisys par I'Agence a auqmenty ; 
787 339 au lieu de 737 337 en 1981, soit une progression de 6,35 p. 100. Celle-ci 
est due pour une part aux placements sur offres d'emploi de courte durye (emploi 
saisonnier ou temporaire : plus 15,4 p. 100) et d'autre oart, aux placements des
demandeurs d'emplois, durables a plein temps (plus 10,2 p. 100 en 1982).

122. Les activitys de conseil recensyes au cours de I'annye 1982 ont lyaerement 
augmenty : 215 437 entretiens de conseil professionnel. Ce rysultat est lyqerement 
supyrieur (plus de 1 p. 100) a celui de 1981.

123. Les informations individuelles ont diminuy ; 242 979 entretiens individuels 
en 1982 (soit 12 de moins au'en 1981). En revanche, le nombre de ryunions
collectives a auqmenty : 20 588 (plus de 9 p. 100).
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Objectifs poursuivis en 1982 et au premier semestre de 1983

124. L'annee 1982 et le premier semestre de 1983 ont ete marques par :

a) La mise en oeuvre d'un programme d 'experimentation, reposant sur 
I'elaboration de "chantiers" d 'amelioration des conditions d'accueil et de 
traitement des demandeurs d'emploi mis en place dans un reseau de I'Agence locale 
pour I'emploi (ALE) comprenant 24 unites pilotes et I'ensemble des unites de trois 
departements pilotes (Nievre, Vienne, Vosges);

b) La mensualisation du renouvellement de la demande d'emploi pour reduire 
les charges administratives de 1'etablissement;

c) Une meilleure integration de I'ANPE au sein du service public de 
I'emploi en renforgant la coordination avec I'AFPA dans le cadre d'un reseau de 
conventions nationales et regionales;

d) La modernisation des modes de gestion de 1'etablissement grace a 
1'informatisation de differentes fonctions de l'organisme, ce qui a permis 
d'engager dans plusieurs departements des experiences de gestion automatisee 
d ' inscription et d 'actualisation des demandeurs d'emploi grace a une liaison 
informatique entre les ASSEDIC et I'ANPE. Les premiers resultats particulierement 
positifs de ces experimentations ont permis d'envisager une generalisation de ce 
systeme au cours des annees 1983 a 1995 dans le cadre d'une convention nationale 
signee entre 1'UNEDIC et I'ANPE;

e) L'amelioration du fonctionnement interne de I'ANPE grace a la 
deconcentration financiere et la mise en place d'une reforme des regies de 
programmation des moyens immobiliers;

f) La participation de I'ANPE a la conduite de I'operation "contrats de 
solidarite", ainsi que dans le nouveau dispositif de formation des jeunes;

g) L'accroissement du role de 1'etablissement dans la negociation et la 
distribution de differentes formules d'aide a I'embauche (contrat emploi-formation, 
contrat emploi-orientation, contrat emploi-adaptation, stages de mise a niveau);

h) L'execution du programme d 'intervention en faveur des chomeurs de longue 
duree qui a necessite la mise en oeuvre d'outils specifiques destines a faciliter 
I'adaptation des offres et des demandes d'emploi (sessions d'orientation 
approfondie, stages d'evaluation des capacites professionnelles, sessions de 
technique de recherche d'emploi, etc.). Les enseignements tires de cette operation 
ont conduit a proposer de perenniser la pratique de I'entretien individuel 
systematique des demandeurs d'emploi apres quatre mois et 13 mois d 'inscription 
ininterrompue a I'ANPE.
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H. Orientation technique et professionnelle et progranunes de formation 

Association pour la formation professionnelle des adultes (AFPA)

Moyens mis en oeuvre et resultats obtenus

125. En 1982, le budget de I'AFPA s'est eleve a 1 985 millions de francs pour le 
fonctionnement et 113 millions de francs pour 1'equipement. Les effectifs 
budgetaires sont de 9 740 agents.

126. En 1982, les depenses de fonctionnement de I'AFPA se sont elevees a
2 095 milliG*ns de francs (1 648 millions de frai= de personnel, soit plus de 
14,7 p. 100 par rapport a 1981; 447 millions de frais de fonctionnement, soit 
25,9 p. 100 par rapport a 1981 (tous budgets confondus ; budget principal finance 
par subvention de I'Etat et budgets annexes finances par des recettes pergues sur 
prestations servies),

127. Les depenses d'equipement (travaux et achats de materiel) se sont elevees a 
169 millions de francs. Elles ont permis outre I'achevement de programmes 
anterieurs de creations de sections et de modernisation de sections existantes, la 
couverture de 70 millions de francs d'operations programmees dans I'annee meme.

128. Le dispositif de formation de I'AFPA est reste stable en 1982 ; 130 centres 
de formation professionnelle. Le nombre de sections ouvertes a ete de 3 017 (dont 
50 FNE) correspondant a 42 589 postes de travail eouipes.

129. En 1982, I'AFPA a dispense environ 340 formations de niveau III, IV, V
et V bis.

130. Elle dispose, en outre, d'un important dispositif preparatoire et de 
pre-formation des jeunes demandeurs d'emploi gui lui a permis de participer 
etroitement a I'execution des plans mis en oeuvre en faveur de cette population.
Des modalites nouvelles de formation ont ete experimentees et integrees a ce 
dispositif pour renforcer son efficacite dans 1'insertion das jeunes.

131. En 1982, I'AFPA a accueilli en formation 90 776 personnes et dispense
52 545 033 heures de formation, contre 52 142 854 en 1981 (soit plus de 0,8 p. 100).

132. Les actions entreprises au titre du Plan des jeunes de 16 a 18 ans et de 18 
a 21 ans, fin 1982 a debut 1983, ont permis de former 1 067 stagiaires.

133. Par secteur professionnel, I'adaptation du dispositif de formation a conduit
I'AFPA a reduire le potentiel de formation dans le "batiment travaux publics"
(moins de 2 p. 100) et les m!taux (moins de 2 p. 100) au profit du secteur 
electricite radio !lectroniaue (plus de 48 p. 100). Le secteur tertiaire est rest! 
stable.
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134. En 1982, le nombre de stagiaires formes s'est eleve a 81 460 et sont repartis 
comme suit ;

Formations de base ............................... 55 555 (54 889 en 1981)
Formation continue ............................... 19 627 (16 935 en 1981)
Formations FNE ...................................  1 221 ( 930 en 1981)
Formations de formateurs ........................ 5 057 ( 4 754 en 1981)

135. Depuis septembre 1982, I'AFPA apporte son concours a la realisation par 
I'ANPE d'actions specifiques destinees aux demandeurs d'emploi depuis plus de 
12 mois (chomeurs de longue duree) :

Evaluation des capacites ........................ 4 361
Orientation approfondie ......................... 5 837
Formation aux techniaues de

recherche d'emploi   2 739

136. L'effort ainsi engage a permis a 1 744 d'entre eux d'entreprendre une 
formation professionnelle.

Objectifs poursuivis en 1982 et au premier semestre 1983

137. En 1982 et debut 1983, I'AFPA a poursuivi et developpe I'effort de 
restructuration de I'appareil de formation engage precedemment pour mieux situer 
ces formations dans des secteurs en developpement, les adapter a I'evolution des 
technologies et offrir ainsi aux stagiaires les meilleures chances de trouver un 
emploi.

138. De 1979 a 1982, elle a realise 1 412 operations de modernisation (soit pres 
de 47 p. 100 de son dispositif) et a transforme, par voie de substitution,
108 sections. Elle a cree 21 sections de formation en extension du dispositif 
achevant ainsi des programmes anterieurs.

139. Cet effort sera poursuivi en 1983 dans un programme qui prevoit 
183 substitutions et 18 creations de sections.

140. Le renforcement des relations entre les centres de I'AFPA et leur 
environnement proche - milieux industriels, ANPE, Centres d'information et 
d'orientation (CIO), etc. - qui conditionne en grande partie I'efficacite de la 
formation, a ete facilite en 1982 par la decentralisation de I'AFPA en 22 agences 
rygionales et la recherche d'une plus grande autonomie des ytablissements.

141. La mise en oeuvre d'un contrat de solidarity, igne le 9 aout 1982, aura 
permis le dypart de 905 agents, dont 433 enseignants. Ce mouvement, qui donnait 
toute la souplesse nycessaire pour des recrutements nouveaux, a contribue a
1 'accyiyration du processus d'adaptation du dispositif, meme s'il en a rysulte des 
difficultys de fonctionnement momentanyes, inhyrentes a 1'importance des 
remplacements a effectuer.
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142. Parallelement, I'AFPA s'est engaqe dans I'examen des possibilites 
qu'ouvriraient des conve-tions d'association avec d'autres organismes de formation 
qui accueilleraient des demandeurs d'emploi, I'AFPA qarantissant la qualite des 
enseignements dispenses. A titre experimental, quelaues conventions de cette 
nature ont ete conclues des 1982 et sont poursuivies en 1983.

143. L'AFPA a renforce ses activites d 'information, d'orientation et d'evaluation 
des demandeurs de formation en mobilisant des moyens sur des tacnes prioritaires de 
traitement de candidatures et en liaison etroite avec I'ANPE, en developpant des 
procedures nouvelles d'accueil et d'orientation.

144. Particulierement, la collaboration avec les missions locales et les 
permanences d'accueil d 'information et d'orientation pour I'accueil des jeunes a 
ete confirmee en 1982 ainsi que la realisation d 'interventions a la demande des 
services de I'emploi, des collectivites regionales ou locales et des entreprises.

Actions conventionnees par le Ministere charge de I'emploi

145. Ces actions permettent d'accorder une aide financiere a des centres prives 
pour la mise en oeuvre de formations visant soit 1'insertion, soit la reinsertion 
professionnelle de jeunes, de femmes et de handicapes. En 1982, des conventions 
ont ete signees permettant de former 11 240 stagiaires (10 200 en 1981) dont 9 880 
ont termine leur formation (8 220 en 1981).

Actions de formation professionnelle dans les centres collectifs nationaux non 
geres par I'AFPA

146. Des organismes prives beneficient de subventions du Ministere charge de 
I'emploi couvrant une part importante de leurs depenses de fonctionnement et 
d'investissement pour des actions de formation professionnelle pour adultes.

147. En 1982, les stages dispenses dans ces centres ont permis de former 
2 500 stagiaires (2 440 en 1981) pour un coQt de 66,7 millions de francs 
(61,7 millions de francs en 1981).

Actions de formation financees par le Fonds national de I'emploi

148. Les conventions d'adaptation professionnelle s'adressent plus 
particulierement a des entreprises aui s'implantent ou se developpent dans une 
region ou existe une main-d'oeuvre qui n'est pas apte a occuper les emplois 
nouvellement crees sans formation prealable.

149. Cette forme d'aide peut egalement jouer un role dans le cadre de la 
prevention, I'adaptation professionnelle permettant alors de sauvegarder I'emploi.

150. En 1982, 318 conventions ont ete mises en oeuvre, qui ont permis la formation, 
de 21 391 stagiaires. (Ce chiffre a plus que double pa "apport a I'annee 1980 ou
il etait de 6 111.) En 1 , 3 0  873 261 francs ont ete depenses au titre des
conventions d'adaptation pour les frais de fonctionnement.
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151. Les conventions de formation pour cadres prives d'emploi font I'objet de 
stages "FNE cadres".

152. L'objectif de ces actions est de permettre a des cadres sans emploi ayant 
eprouve de fortes difficultes de reclassement de se maintenir au niveau de 
qualification atteint precedemment pour faciliter un reclassement sans 
dequalification.

153. Le nombre d'admissions en stage "FNE cadres" a ete de 2 700 en 1982, en 
legere augmentation de 3 p. 100 par rapport a I'annee precedente.

154. Ce nombre d'entrees en stage doit etre rapproche des statistiques 
caracterisant le chomage des cadres en 1982 : une augmentation des entrees en 
chomage (moins de 4 p. 100 en 1982 par rapport a 1981), alors que le nombre moyen 
de demandeurs d'emploi en fin de mois en 1982 egale celui de 1981 ce qui traduit 
une diminution de la duree moyenne d 'inscription de ces demandeurs d'emploi.

I . Protection entre le licenciement arbitraire

155. Les dispositions des lois du 13 juillet 1973 (licenciement simple) et du 
3 janvier 1975 (licenciement pour cause economique) assurent la protection des 
salaries contre le licenciement arbitraire.

Licenciement individuel de nature non economique

156. Les droits des salaries sont les suivants :

a) Procedure de licenciement : pendant la periode d'essai du salarie aucune
procedure n'est applicable, chacune des parties ayant un droit de resiliation 
discretionnaire (art. L.122.14). Lorsque le licenciement intervient dans une
entreprise de plus de 10 salaries et que le travailleur a plus de un an
d'anciennete la procedure du licenciement individuel est la suivante :

i) Une lettre recommandee convoquant a un entretien prealablej

ii) Un entretien ou I'employeur doit donner les causes reelles et serieuses 
du licenciement. Le salarie peut se faire assister par un employe de 
I'entreprise;

iii) Une lettre de licenciement, recommandee avec avis de reception, ne
pouvant etre envoyee moins d'un jour franc apres I'entretien prealable;

iv) La possibilite, pour le salarie, de demander par lettre recommandee avec
avis de reception les motifs de son licenciement, dans le delai maximum 
de 10 jours a compter de son depart effectif de I'entreprise;

v) L'obligation, pour I'employeur, d'y repondre dans les 10 jours.

Lorsque le licenciement intervient dans une entreprise de moins de 11 salarie 
ou lorsque le salarie licencie a moins d'un an d'anciennete : lettre de 
licenciement recommandee avec avis de reception.
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b) Sanctions du non-respect de la procedure de licenciement : une sanction 
particuliere du non-respect de la procedure n'est applicable aue si le licenciement 
a une cause reelle et serieuse, c'est-a-dire s'il est justifie. Par contre, s'il 
est sans cause reelle et serieuse, s'il n'est pas justifie, la sanction propre a
1'irregularity de fond absorbe la sanction de 1'irregularite de forme :

i) Salaries ayant plus de deux ans d'anciennete (art. L.122.14.4 et 
L.122.14,6) :

1. Accomplissement de la procedure non respectee (si le juge I'estime 
utile);

2. Indemnity maximum d'un mois de salaire (a 1'appryciation du juge);

ii) Salariys ayant entre un an et deux ans d'anciennety : indemnisation en 
fonction du pryjudice subi;

iii) Salariys ayant moins d'un an d'anciennety ou travaillant dans une 
entreprise de moins de 11 salaries;

1. Pas de procydure spyciale, simple envoi d'une lettre recommandye;

2. En cas de non-respect de cette formality, indemnity appreciee selon 
le pryjudice subi.

c) Pryavis ou dyiai-congy : dans le cas de licenciement pour un motif autre 
au'une faute grave, le salariy a droit ;

i) S'il justifie chez le meme employeur d'une anciennety de services
continus infyrieure a six mois, a un dyiai-conqy dyterminy comme il est 
dit a I'article L.122.5 ;

ii) S'il justifie chez le meme employeur d'une anciennety de services
continus comprise entre six mois et moins de deux ans, a un dyiai-conqe 
d'un mois;

iii) S'il justifie chez le meme employeur d'une anciennety de services
continus de au moins deux ans, a un dyiai-conqy de deux mois.

d) Cause ryelle et syrieuse de licenciement ;

i) Tout licenciement doit etre fondy sur une cause ryelle et serieuse,
c'est-a-dire une cause exacte et objective d'une part, prysentant une 
certaine gravity d'autre part;

ii) Le licenciement peut etre fondy sur des causes tres variyes :

1. Faute du salariy, qui entraine un licenciement avec indemnitys de 
pryavis et de licenciement si elle est ryelle et syrieuse, sans ces 
indemnitys si elle est grave, avec de plus privation d'indemnitys de 
congys payys si elle est lourde;
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2. Causes liees a la personne meme du salarie telle que maladie ou 
inaptitude physique (exceptionnellement suites d'accident du travail 
ou de maladie professionnelle), perte de confiance, defauts ou 
attitudes du salarie;

3. Motifs professionnels tels q u 'incompetence ou insuffisance des 
resultats. Par contre I'exercice d'un droit par le salarie n'est 
pas un motif legitime de licenciement;

iii) Un licenciement, inspire par une cause reelle et serieuse peut cependant 
etre abusif et donner droit a des dommages-interets si I'employeur 
commet une faute dans la maniere de congedier;

iv) La loi de 1973 confie au juge le soin de former sa conviction au vu des
elements fournis par les parties, sans que I'une de celles-ci supports 
plus specialement la charge de la preuve;

V) La jurisprudence consacre le role directif du juge en matiere de preuve
et lui impose de motiver les raisons de sa decision sans imposer a I'une
ou I'autre des parties la charge de la preuve. La procedure prealable 
joue un role important en matiere de preuve;

vi) Des sanctions particulieres sont attachees par la loi au defaut de cause 
reelle et serieuse, lorsque le salarie concerne dans une entreprise de 
plus de 10 salaries, a au moins deux ans d'anciennete : le juge peut
proposer la reintegration. A defaut d 'acceptation par les deux parties,
il doit condamner I'employeur a verser au salarie une indemnite egale au
moins a six mois de salaire. Par ailleurs, I'employeur doit rembourser 
a 1 'ASSEDIC les indemnites de chomage versees au salarie;

vii) Les autres salaries ont droit a des dommages-interets calcules selon le 
prejudice subi.

e) Indemnites de licenciement :

i) L'indemnite de licenciement est prevue par la loi, au profit du salarie
comptant au moins deux ans d'anciennete ou, eventuellement, par la
convention collective, I'usage ou le contrat de travail. Il s'agit 
d'une indemnite destinee a reparer le prejudice cause par la perte de 
I'emploi. Elle suppose done un licenciement, une certaine anciennete et 
I'absence de faute grave ou lourde. Son minimum legal est de 20 heures 
de salaire ou un dixieme de mois par annee d'anciennete. Les indemnites 
conventionnelles dependent des clauses des conventions collectives.
Tant que leur montant ne depasse pas celui de I'indemnite legale ou 
conventionnelle, ces sommes ne sont pas soumises a cotisations sociales 
ou a impot;

ii) L'indemnite compensatrice de delai-conge est egale aux sommes que le 
salarie aurait pergues s'il avait execute son preavis;
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iii) L'indemnite compensatrice de conges payes est allouee au salarie dont le 
contrat est rorapu avant que le salarie ait pu beneficier de la totalite 
des conges auxquels il avait droit. Elle est egale soit a deux jours et 
demi de salaire par mois de travail effectif, soit a la somme que le 
salarie aurait pergue s'il avait travaille pendant la duree de son 
conge. Elle suppose 1'absence de faute lourde.

Licenciement pour cause economique

157. L'accord national interprofessionnel sur la securite de I'emploi du 
10 fevrier 1969, son avenant du 21 novembre 1974 et la loi No 75-5 du
3 janvier 1975 assurent la prevention et le controle des licenciements pour cause 
economique.

158. Les mesures preventives sont assurees par ;

a) La loi qui a confie notamment aux comites d'entreprise un role de 
surveillance de I'evolution de I'emploi et des previsions en la matiere 
(art. L.432-4 du Code du travail);

La loi du 3 janvier 1975, qui prescrit a I'employeur qui envisage de proceder 
a un licenciement collectif pour motif economique d'au moins 10 salaries en 
30 jours de faire connaitre aux representants du personnel les mesures qu'il 
envisage de prendre pour eviter les licenciements ou en limiter le nombre 
(art. L.231-4 du Code du travail);

b) L'accord national interprofessionnel sur la securite de I'emploi, qui 
reaffirme cette obligation et prevoit diverses mesures en vue de limiter les 
licenciements ; conventions avec le FNE, recours a des mutations a I'interieur de 
1'etablissement ou dans un autre etablissement, avec eventuellement droit a une 
allocation temporaire degressive au cas ou un declassement serait inevitable;

c) L*avenant du 21 novembre 1974, qui precise le role des commissions 
paritaires de I'emploi en matiere d 'elaboration du plan social et prevoit divers 
palliatifs ; reduction des horaires de travail, depart des salaries de plus de 
60 ans, mutations internes, allocations degressives renforcees en cas de 
declassement.

Phase consultative de la procedure

159. Les organes consultatifs competents en matiere de licenciement economique 
sont, selon la taille de I'entreprise, les delegues du personnel ou le comite 
d'entreprise. Les accords sur I'emploi prevoient un recours aux commissions 
paritaires de I'emploi.

160. Selon I'ampleur des licenciements envisages et les pouvoirs du chef 
d'etablissement en la matiere, la consultation se limitera au comite
d 'etablissement ou devra comprendre celle du comite central d'entreprise. Dans les 
groupes de societes, seul le comite de la societe concernee doit etre consult!.
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161. L'obligation de consultation varie selon le nombre de licenciements 
envisages :

a) Dans le cas de licenciement collectif de moins de 10 salaries sur une 
periode de 30 jours , la loi du 3 janvier 1975 ne prevoit pas de procedure de 
consultation. L'avenant du 21 novembre 1974 impose 1'information du comite 
d'entreprise en cas de licenciement de cadres;

b) Dans le cas de licenciement collectif de moins de 10 salaries sur une 
periode de 30 jours, le comite d'entreprise ou a defaut les delegues du personnel 
doivent etre consultes en temps utile en vertu de leurs attributions generales en 
matiere economique. L'accord sur la securite de I'emploi prevoit le recours aux 
commissions paritaires en cas de probleme de reclassement non resolu. Quant a 
l'avenant du 21 novembre 1974, il impose a I'employeur diverses obligations de 
consultation;

c) Dans le cas des licenciements collectifs pour motif economique d'au 
moins 10 salaries sur une periode de 30 jours, la loi du 3 janvier 1975 organise 
une procedure specifique de consultation du comite d'entreprise ou a defaut des 
delegues du personnel, L'avenant du 21 novembre 1974 prevoit une information 
systematique des commissions paritaires et leur intervention obligatoire en cas de 
difficultes;

d) Le contenu de I'obligation de consultation du comite d'entreprise varie 
selon I'ampleur des licenciements. II n'est detaille par la loi du 3 janvier 1975 
qu'en matiere de licenciements d'au moins 10 salaries en 30 jours. Dans les autres 
cas, la consultation du comite doit etre "utile". Les accords interprofessionnels 
precisent encore les obligations de I'employeur;

e) Des delais entre la consultation des representants du personnel et 
I'envoi de la demande d'autorisation sont fixes par la loi du 3 janvier 1975, pour 
les licenciements collectifs d'au moins 10 salaries eh 30 jours. Les accords sur 
I ’emploi prevoient des delais plus.longs et variables selon le nombre des 
licenciements.

Autorisation administrative prealable

162. Tout licenciement economique d'ordre conjoncturel ou structure! est 
subordonne a une autorisation prealable de 1'autorite administrative competente.

163. L'employeur ne peut envoyer sa demande d'autorisation qu'apres avoir accompli 
les procedures legales et conventionnelles de consultation. Dans le cas d'un 
licenciement individuel pour motif economique, la demande d'autorisation doit etre 
precedee d'un entretien prealable.

164. Elle doit remplir des conditions de forme enumerees par I'article. R, 321-8 du 
Code du travail. L'autorite administrative competente est le Directeur
departemental du travail.
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165. La mission et les pouvoirs de 1'administration variant selon 1'importance des 
licenciements envisages :

a) Lorsqu'elle est saisie d'une demande d 'autorisation de licenciement 
portant sur au moins 10 salaries sur une periode de 30 jours, 1'administration doit 
verifier les conditions d'application de la procedure de concertation, la realite 
des motifs invoques et la portee des mesures de reclassement envisagees;

b) Lorsqu'elle est saisie d'une demande concernant moins de 10 salaries sur 
une periode de 30 jours, 1'administration n'est pas tenue de verifier la regularite 
de la procedure de consultation legale (art. L. 432-4) ou conventionnelle, ni 
I'existence de mesures de reclassement. Elle doit se contenter d'apprecier la 
realite du motif economique invoque.

166. L'administration dispose de delais de reponse courant a partir de la date 
d'envoi de la demande d'autorisation. Ces delais sont de 30 jours lorsque le 
nombre de licenciements envisages est au moins egal a 10 sur une periode de
30 jours, et de sept jours renouvelahles une fois dans les autres cas. 
L'administration est tenue de motiver ses decisions de refus d'autorisation. La 
decision de l'administration est notifies par lettre recommandee. A defaut de 
reponse dans les delais legaux, I'employeur dispose d'une autorisation tacite de 
licencier.

Recours et sanctions

167. L'acte par lequel l'administration accorde ou refuse 1'autorisation de 
licenciement pour motif economique est un acte adrninistratif. En tant que tel, il 
peut faire I'objet d'un recours gracieux aupres de I'auteur de l'acte et d'un 
recours hierarchique aupres du ministre.

168. L'acte adrninistratif d'autorisation ou de refus d'autorisation de 
licenciement peut aussi faire I'objet d'un recours pour exces de pouvoir devant les
tribunaux adrninistratifs. Le juge adrninistratif exerce un controle reduit sur les
decisions d'autorisation ou de refus d'autorisation, il se borne notamment a
verifier I'exactitude materielle des faits et I'absence d'erreur manifeste
d'appreciation.

169. L'employeur qui se voit refuser une autorisation de licenciement peut mettre 
en jeu la responsabilite de I'Etat ; responsabilite pour faute ou meme 
responsabilite sans faute en cas de prejudice direct et special d'une gravite
suffisante.

170. Les tribunaux judiciaires sont egalement competents en matiere de 
licenciement economique :

a) Quand le licenciement est prononce sans demande d'autorisation 
prealable, les tribunaux judiciaires ont toute competence pour apprecier les motifs 
du licenciement, que la rupture ait ou non un caractere economique;
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b) Quand 1'autorisation de licenciement a ete refusee, le salarie licencie 
peut demander au juge judiciaire de condamner I'employeur a lui verser des 
dommages-interets pour rupture abusive, calcules selon le prejudice subi;

c) Quand 1'autorisation de licenciement a ete accordee, le juge judiciaire 
ne peut plus apprecier toutes les questions ayant fait I'objet de I'examen de 
l'administration. II doit surseoir a statuer et soit transmettre directement la 
question litigieuse au tribunal administratif, soit attendre que les parties 
I'aient saisie elles-memes. Par contre, il est competent en matiere d'indemnites 
de rupture ou de dommages-interets lorsque, une fois I'autorisation annulee, le 
salarie peut etablir une fraude de I'employeur.

J. Protection contre le chomage

171. Le regime d'assurance chomage est gere en France par les partenaires sociaux.

172. En 1982, les depenses de I'UNEDIC se sont elevees a 74,8 milliards de francs 
(total des allocations versees, charges administratives comprises).

173. Le total des contributions encaissees au cours de la meme annee s'etablit a 
34 milliards de francs.

174. La subvention de I'Etat a I'UNEDIC a ete de 23,2 milliards de francs, plus 
6 milliards de francs au titre d'une subvention exceptionnelle.

175. Par ailleurs, une partie de I'emprunt UNEDIC de 6 milliards de francs 
autorise par le gouvernement a ete utilisee pour couvrir les depenses de 1982 du 
regime d'assurance chomage.

176. II convient de noter que le regime d'assurance chomage a connu, en fin 1982, 
un deficit de tresorerie de I'ordre de 6 milliards de francs et que ce deficit 
tendait a s'accroitre en 1983 malgre 1'instauration d'une contribution de 
solidarite a la charge des actifs non affilies au regime d'assurance chomage. Les 
partenaires sociaux gestionnaires de ce regime ont ete invites par le gouvernement 
a prendre toutes mesures pour assurer le financement de I ’UNEDIC. En I'absence de 
decision de leur part, le gouvernement a du prendre un certain nombre de textes 
reglementaires :

a) Decret du 4 novembre 1982 portant le taux global des contributions 
de 3,6 a 4,8 p. 1(10;

b) Decret du 24 novembre 1982 permettant de realiser des economies au 
niveau des prestations;

c) Decret du 30 juin 1983 portant le taux global des contributions de 4,8 
a 5,8 p. 100.

177. La Convention du 31 decembre 1958 ayant ete denoncee par le Conseil national 
du patronat frangais, le regime d'assurance chomage resultant de la Convention du 
27 mars 1979 a pris fin le 19 novembre 1983. De ce fait, I'Etat a proroge le
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regime mis en place par le decret du 24 novembre 1982, jusqu'au 31 decembre 1983 
puis jusqu'au 31 mars 1984. Au ler avril 1984 entrera en vigueur le nouveau regime 
d'assurance chomage issu de I ’accbrd des partenaires sociaux du 10 janvier 1984 et 
d'assistance (regime de solidarity issu de I'accord signe entre I'Etat et les 
partenaires sociaux le 9 fevrier 1984) .

Regime d*indemnisation du chomage pryvu dans le decret du 24 novembre 1982 (regime 
applicable jusqu'au 31 mars 1984)

178. Les allocations prevues par la reglementation sont les suivantes ;
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a) L' allocation de base (AB);

b) L' allocation speciale (ASP);

c) L'allocation de fin de droit (AFD);

d) L' allocation forfaitaire (AF).

179. L'ouverture du droit a prestations depend des conditions suivantes :

a) Avoir perdu involontairement son emploi;

b) Etre inscrit comme demandeur d'emploi et se soumettre au controle exige;

c) Ne pas avoir depasse un certain age : 60 ans pour I'allocation de base,
ou 65 ans si les conditions pour une liquidation de la pension de retraite a 60 ans
ne sont pas remplies;

d) Soixante ans pour I ’allocation speciale;

e) Justifier d'une activity professionnelle pendant une pyriode qui differe
selon la nature de I'allocation.

180. Le montant de I'allocation de base est constituy par la somme ;

a) D'une partie fixe revalorisee deux fois par an;

b) D'une partie proportionnelle egale a 42 p. 100 du salaire journaiier de
reference (salaires soumis a cotisations, qui ont ety versys au titre des six mois
precydant le dernier jour de travail paye).

181. La duree de service de cette allocation varie avec I'age du beneficiaire et
avec la duree de travail anterieur.

/...



Duree de travail
exigee___________

3 mois dans les 
12 derniers mois

6 mois dans les 
12 derniers mois

12 mois dans les 
24 derniers mois 
moins de 50 ans

50 ans et plus

24 mois dans les 
36 derniers mois 
50 ans et plus

Duree des droits 

3 mois 

9 mois

12 mois 

21 mois

30 mois
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Limite des 
possibilites de 
prolongations

Neant 

6 mois

9 mois 

12 mois

12 mo-is

182. Si le salarie licencie a moins de 60 ans, remplit toutes les conditions 
citees ci-dessus et a perdu son emploi par suite d'un licenciement pour motif 
economique, il a droit a I'allocation speciale.

Elle est composee de la somme :

a) D'une partie fixe identique pour tous les beneficiaires;

b) D'une partie proportionnelle du salaire journalier de reference dont le
pourcentage est degressif par trimestre : 65 p. 100 le premier trimestre, 60 p. 100
le deuxieme.

183. Le montant de I'allocation speciale ne peut etre inferieur a un montant 
minimum, ni superieur a un plafond fixe a 90 p. 100 du salaire journalier de 
reference.

184. Cette allocation est en regie generale versee pendant six mois.

185. L'allocation de fin de droits (AFD) est versee au chomeur aui a epuise ses 
droits au titre de I'allocation speciale et de I'allocation de base. La duree 
varie en fonction de l'age du travailleur a la date de la rupture de son contrat de 
travail et de la duree du travail anterieur. Son montant est egal a la partie fixe 
de I'allocation de base.

/. .
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Duree
travail

3 mois dans les 
12 derniers mois

6 mois dans les 
12 derniers mois

12 mois dans les 
24 derniers mois

24 mois dans les 
36 derniers mois

Age

Tous aqes

Tous ages

Moins de 50 ans 
50 ans et plus

50 ans et plus

Duree
droits AFD

Limite
prolongation AFD

9 mois

12 mois 
15 moi

15 mois

6 mois

12 mois 
12 mois

15 mois

186. L'allocation forfaitaire est accordee a certaines categories de demandeurs 
d ’emploi qui n'ont jamais travaille ou qui ne remplissent pas les conditions de 
duree de travail pour beneficier de I'allocation de base ou de I'allocation 
speciale :

a) Femmes quelle que soit leur situation familiale;

b) Jeunes lib6res du service national;

c) Jeunes soutiens de famille;

d) Anciens apprentis, etc.

187. Son montant fixe varie en fonction de I'age pour toutes les categories de 
ben^ficiaires :

a) Pour les plus de 21 ans, I'allocation est egale a 2,22 fois le SMIC 
horaire par jour;

b) Pour les moins de 21 ans, 1,67 fois le SMIC par jour;

c) Pour les femmes seules (veuves, divorcees) 3,33 fois le SMIC horaire.

188. Sa duree est de 365 jours sans possibilitys de prolongation.

189. En decembre 1983, 1 059 688 demandeurs d'emploi beneficiaient d'une aide 
dont ;

Allocation de base : 612 382 

Allocation speciale ; 107 792 

Allocation de fin de droit : 201 709 

Allocation forfaitaire : 137 805
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190. Le rapport entre le nombre de ces allocataires et le nombre de demandeurs 
d'emploi etait de 48 p. 100 en decembre 1983. Ce taux est toutefois sous-evalue du
fait du nombre important de dossiers en instance ou en attente de premier paiement.

191. Les autres beneficiaires d'aide s 'etablissaient de la fapon suivante :

Beneficiaires de la garantie de ressources (GR)

GR licenciement : 196 127
GR economiaue : . 237
GR demission ; 230 987

Beneficiaires

Beneficiaires de l'allocation conventionnelle
du Fonds national de I'emploi (FNE) a/ 84 032

Beneficiaires du FNE b̂ / 2

Beneficiaires de l'allocation conventionnelle
de solidarite (contrats de solidarite) c/ 178 466

Beneficiaires de l'allocation conventionnelle
complementaire (contrats de solidarite) 1 169

Beneficiaires d'indemnites de formation 18 948

a/ Allocataires qui relevent du decret du 22 aout 1979. 

b/ Allocations speciales du FNE, ancienne reglementation. 

c/ Allocation creee par accord du 2 decembre 1981.

d/ Allocation creee par accord du 9 decembre 1981.

192. A ces chiffres s'ajoutent les beneficiaires de I'aide de secours exceptionnel 
(entierement a la charge de I'Etat) aui s'elevaient a environ 35 000 personnes au 
30 juin 1983 (contre 13 300 au 30 juin 1982).

193. La Convention du 24 fevrier 1981 a prevu 1'attribution de cette aide aux 
allocataires qui ont atteint les durees maximales d 'indemnisation, ainsi qu'aux 
anciens beneficiaires des allocations d'aide publique aux travailleurs prives 
d'emploi, dont la situation a fait I'objet d'un examen par les commissions 
departementales visees a I'article 15 de la loi du 16 janvier 1979.

194. Le benefice de cette allocation est subordonne a une condition d'age : le 
travailleur concerne doit avoir 40 ans a la date a laquelle il a cesse de 
beneficier du revenu de remplacement, ou s'il est age de moins de 40 ans, avoir 
exerce une activit! professionnelle pendant une duree d'au moins cinq ans. Il doit
en outre satisfaire a des conditions de ressources. Les depenses afferentes a
cette aide sont totalement a la charqe de I'Etat.
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195. L'aide de secours exceptionnel a ete prorogee jusqu'au 19 novembre 1983 puis 
jusqu'au 31 mars 1984.

Suppression de la garantie de ressources du regime UNEDIC

196. A la suite de 1'abaissement a 60 ans de l'age de la retraite, les salaries 
prives d'emploi a 60 ans ou pre-retraites ne pourront plus beneficier de la 
garantie de ressources. L'accord concernant la garantie de ressources-demission 
(avenant du 13 juin 1977) n'a pas ete reconduit apres le 31 mars 1983 et la loi 
du 5 juillet 1983 a supprime la garantie de ressources licenciement a compter
du 8 juillet 1983. Un decret du 2 aout 1983 a fixe la liste de categories de 
beneficiaires de droits acquis.

197. Les chomeurs ages de plus de 60 ans et n'ayant pas les 150 trimestres valides 
a I'assurance vieillesse beneficient du regime prevu par le decret
du 24 novembre 1982 tel que decrit ci-dessus.

Regime d 'indemnisation du chomage applicable au ler avril 1984 (grandes 
lignes)

198. La negociation engagee le 21 octobre 1983 sur le nouveau systeme
d 'indemnisation du chomage a abouti a un protocole date du 10 janvier 1984 conclu 
entre le Conseil national du patronat frangais et la Confederation generale des 
petites et moyennes entreprises d'une part, et les centrales syndicales, la 
Confederation generale du travail (CGT), la Confederation frangaise democratique du 
travail (CFDT), le Confederation frangaise des travailleurs chretiens (CFTC), la 
Confederation generale des cadres (CGC) et la Confederation generale du 
travail-Force ouvriere (CGT-FO), d ’autre part. Cet accord concerne le regime 
d'assurance-chomage.

199. Par ailleurs, un "releve de conclusion" a ete signe le 9 fevrier 1984 par 
I'Etat et les partenaires sociaux. Il organise le regime de solidarite nationale 
qui complete le regime d'assurance.

200. Le nouveau dispositif d 'indemnisation des chomeurs distingue un double regime 
a partir du ler avril 1984 ;

a) Le regime d 'assurance-chomage : finance par les cotisations des 
entreprises (inchangees ; 4,08 p. 100 dans la limite de quatre fois le plafond de 
la securite sociale) et des salaries (relevees de 1,72 p. 100 a 1,92 p. 100, plus 
environ 0,53 p. 100 sur la fraction de salaire comprise entre le plafond et 
quatre fois celui-ci), il prendra en charge les salaries licencies ou arrives au 
terme d'un contrat a duree determinee et les demissionnaires pour motif reconnu 
legitime. Les cotisations devraient assurer son financement a hauteur
de 43,65 milliards de francs (dont 2,15 milliards par le supplement de 0,2 point 
"salarial" et un milliard de produits financiers);

b) Le regime de solidarite nationale ; finance par I'Etat, il prendra en 
charge les salaries sortant du regime d'assurance et les demandeurs d'emploi ne 
remplissant pas les conditions pour y entrer (allocations forfaitaires actuelles).
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L'Etat participe au financement du regime actuel a hauteur de 25 milliards (apres 
soustraction des 10 milliards pour pre-retraites et addition de la contribution de 
solidarity des fonctionnaires).

201. Une ordonnance prise avant le 31 mars, en application de la loi d 'habilitation 
du 20 dycembre 1983 (Journal officiel du 21 decembre 1983) rendra possible 
I'agryment de la nouvelle convention d'assurance-chomage que doivent encore siqner 
les partenaires sociaux. A defaut d'un accord agree, elle autorisera le 
gouvernement a fixer par decret la ryglementation des allocations d'assurance.

202. Cette ordonnance mettra egalement en place les nouvelles allocations du 
rygime de solidarity.

203. Enfin, une convention a passer entre I'Etat et I'UNEDIC, (qestionnaire du 
regime d 'assurance-chomage) confiera a cette derniere la qestion de 1'indemnisation 
du chomage. Le systeme du "guichet unique" pour l'ensemble des chomeurs est done
pryservy; il continuera d'etre tenu par les ASSEDIC.

204. Le "relevy de conclusions" apure le passif du regime d'assurance actuel 
(18 milliards de francs) ; emprunt de 6 milliards pris en charge par I'Etat; 
consolidation du decouvert bancaire par un pret de 12 milliards a taux preferentiel 
sur six ans.

205. L'Etat versera sa part de financement de I'ancien regime jusqu'au
ler avril 1984 (trois mois : 6,1 milliards); ainsi qu'un tiers des prestations
servies, au titre de I'ancien rygime, apres cette date (soit 1,1 milliard).

206. Enfin I'Etat accordera un milliard de subvention pour le demarraqe du nouveau
regime d'assurance.

207. Sur deux ans, I'equilibre financier d'ensemble repose sur une prevision de 
218 000 chomeurs indemnises supplementaires en 1984 et 150 000 en 1985;

208. Les caracteristiques principales du futur regime d'assurance chomage sont les 
suivantes :

a) II ne prevoit plus que deux tvpes d 'allocations ; I'allocation de base 
(42 p. 100 du salaire + 40 francs par jour) et I'allocation de fin de droits
(40 francs par jour; doublee apres 55 ans dans certaines conditions). L'allocation 
spyciale apres licenciement yconomique disparait;

b) Les durees d 'indemnisation sont variables selon les durees d'affiliation 
et I'age du chomeur (moins de 50 ans, 50 a 55 ans, plus de 55 ans);

c) Une degressivity est instauree pour les periodes de prolongation;

d) Le dyiai de carence "indemnity de licenciement" est supprime. Un
minimum d'allocation est maintenu mais reduit (95 f-ancs contre 100,10 francs).
Une garantie de 60 p. 100 du salaire est assuree, a partir de 6 755 francs de 
salaire mensuel (avec cotisation supplementaire au-dela du plafond securite 
sociale).



209. Le tableau ci-dessous etablit une comparaison entre le regime issu du decret 
du 24 novembre 1982 et le nouveau regime devant entrer en vigueur au ler avril 1984.

210. Le nouveau regime de solidarite prevoit la prise en charge par I ’Etat ;

a) Des depenses afferentes aux pre-retrait!s resultant des dispositions 
contractuelles qui I'engagent (contrats de solidarit!, pre-retraite-demission ou 
progressive, conventions FNE, convention de protection sociale de la siderurgie) ;

b) De I'aide aux chomeurs createurs d'entreprise;

c) Des chomeurs en formation (avec les regions);

d) Des personnes exclues du regime d'assurance en raison de 1'insuffisance
de leurs references de travail ou de I'epuisement de leurs droits.

211. Les actuelles "allocations forfaitaires" et "aide de secours exceptionnel" 
seront reraplacees par deux nouvelles allocations :

a) Une "allocation d'insertion" pour les jeunes de 16 a 25 ans
primo-demandeurs d'emploi, les femmes seules, les soutiens de famille, etc., versee 
pendant un an au plus; montant : 40 francs par jour (80 francs pour les femmes 
seules);

b) Une "allocation de solidarite" pour les chomeurs de longue duree sortant
de I'assurance chomage, justifiant de cinq ans d'activit! salariee et sous
conditions de ressources ; versee par p!riodes de six mois renouvelables; montant : 
40 francs par jour en general, 60 francs par jour a partir de 50 ans avec 10 ans 
d'activite salariee, 80 francs par jour apres 55 ans avec 20 ans d'activite 
salariee.
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II. Chomeurs ayant 12 mois d 'affiliation prealable

Regime
Duree affiliation 
prealable

Allocation de base AB
Droit Prolongation

1) Ages de moins de 50 ans a la rupture du contrat :

Decret 
24.11.82

12 mois dans les 
24 derniers mois... 12

Nouveau 
reg ime

12 mois dans les 
24 derniers mois 
ou 6 mois dans les 
12 derniers mois 
si 10 ans dans les 
15 dernieres annees

12

2) Ages de 50 ans et plus a la rupture du contrat

Decret . 12 mois dans les
24.11.82 24 derniers mois... 21 12

24 mois dans les 
36 derniers mois... 30 12

Nouveau
regime

12 mois dans les 
24 derniers mois 
ou 6 mois dans les 
12 derniers mois 
si 10 ans dans les 
15 dernieres annees

15

24 mois dans les 
36 derniers mois :
. de 50 a -55 ans ; 
. 55 ans et plus...

18
24

15
18



^  w 
(n p0) C VO

CO4̂   ̂ S:r-ro H-     ̂^
, Jjq*

Allocation de fin de Duree maximale Pj-------------------------  pj
droits AFD   (toutes allocations)
Droit Prolongation (en mois) H

12 12 30

12 6 30

15 12 45

15 15 60

15 12 45

12 12 45
18 12 60
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II. ARTICLE 7. DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL 
JUSTES ET FAVORABLES

212. Aux termes de cet article les Etats parties au present Pacte reconnaissent le 
droit qu'a toute personne de jouir de conditions de travail justes et favorables, 
qui assurent notamment la remuneration qui procure au minimum a tous les 
travailleurs :

a) Un salaire equitable et une remuneration egale pour un travail de valeur 
egale sans distinction aucune; en particulier, les femmes doivent avoir la garantie 
que les conditions de travail qui leur sont accordees ne sont pas inferieures a 
celles dont beneficient les hommes et recevoir la meme remuneration qu'eux pour un 
meme travail;

b) Une existence decente pour eux et leur famille conformement aux 
dispositions du present Pacte.

A. Remunerat ion

213. Le salaire apparait juridiquement comme la contrepartie du travail accompli. 
Mais il comporte, independamment de son aspect economique, un aspect social qui a 
legitime 1'intervention protectrice du leqislateur.

214. Sur les deux points evoques au paragraphe 212 ci-dessous, le legislateur est 
intervenu. En ce qui concerne l'egalite des sexes, le preambule de la Constitution 
de 1946 auquel renvoie la Constitution actuelle, garantit a la femme, dans tous les 
domaines, des droits egaux a ceux de I'homme. Ce principe de non-discrimination 
lui assure le libre acces au travail remunere dans les memes conditions. Une loi 
du 22 decembre 1972, completee par un decret du 27 mars 1973, relative a l'egalite 
de remuneration entre les hommes et les femmes, reaffirmait deja le principe,
(art. L.140-2 et suivants du Code du travail R.140-1). Cette loi fixait les peines 
contraventionnelles en cas de non-respect de ce principe et declarait nulles, de 
plein droit, toutes dispositions, meme contractuelles, qui y contreviendraient.

215. Le gouvernement mis en place apres I'election presidentielle du 10 mai 1981, 
qui comprend notamment un ministre des droits de la femme, a voulu confirmer cette 
volonte de l'egalite professionnelle entre les hommes et les femmes par un nouveau 
texte de loi. Le projet de loi presente en ce sens par le Conseil des Ministres du 
16 janvier 1981 vient d'etre adopte par le Parlement. La loi No 83 635 du
13 juillet 1983, parue au Journal official du 14 juillet, porte modification du 
Code du travail et du Code penal en ce qui concerne l'egalite professionnelle entre 
les femmes et les hommes.

216. Ce texte ne se contente pas de reaffirmer et d'expliciter le principe de 
l'egalite professionnelle entre les hommes et les femmes, principe pose en matiere 
d'embauche, de licenciement, de formation, de qualification, de classification, de 
remuneration, c'est-a-dire pour tout ce qui concerne la carriere des salaries.
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217. En consequence du principe de I'egalite, la notion de "motif legitime" 
invoquee pour justifier les discriminations disparait de I'article 416 du Code 
penal. En outre, les conventions et les accords collectifs ainsi que les contrats 
de travail ne devront plus comporter, a peine de nullite, de clauses favorables a 
un sexe a la reserve des clauses relatives a la maternite. Une action en justice 
est ouverte aux syndicats representatifs dans I'entreprise afin d'assurer le 
respect du principe de I'egalite.

218. On rappellera par ailleurs que la France a signe le 17 juillet 1980 la 
Convention sur 1'elimination de toutes les formes de discrimination a I'egard des 
femmes, qui a ete adoptee le 18 decembre 1979 par I'Assemblee generale des 
Nations Unies. Le projet de loi tendant a autoriser la ratification de cette 
convention est depose devant le bureau du Senat.

219. Par ailleurs, en ce qui concerne le second point vise par I'alinea a) de 
I'article 7 ("la remuneration doit permettre une existence decente pour les 
travailleurs et leur famille"), il convient de faire reference a la legislation 
frangaise relative a la fixation d'un salaire minimum national interprofessionnel 
de croissance (SMIC).

220. Institue sous sa forme actuelle par la loi du 2 janvier 1970, le SMIC repond 
a une double preoccupation ; sur le plan social, ne pas se contenter d ’une notion 
statique de maintien d'un minimum de subsistance pour les salaries les moins 
favorises, mais adopter la conception dynamique d ’une participation garantie et 
regulierement croissante aux fruits du progres; sur le plan economique, favoriser 
une reevaluation progressive de son montant de maniere a eviter les a-coups dans la 
vie des entreprises. L'esprit de cette institution est bien traduit par I'article 
L.141-2 du Code du travail : "le salaire minimum de croissance assure aux salaries 
dont les remunerations sont les plus faibles la garantie de leur pouvoir d'achat et 
une participation au developpement economique de la nation".

221. En fait, un relevement des prix a la consommation d'au moins 2 p. 100, mesure 
par I'Institut national de la statistique et des etudes economiques (INSEE) a 
partir de la consommation des menages urbains dont le chef est salarie entraine, 
des le mois suivant la publication de 1'indice, une augmentation proportionnelle du 
SMIC. En outre, chaque annee, le gouvernement apres consultation et avis motive de 
la Commission nationale de la negociation collective fixe par decret en Conseil des 
ministres le nouveau taux du SMIC, 1'accroissement annuel du pouvoir d'achat du 
SMIC ne pouvant etre inferieur a la moitie de 1 'augmentation du pouvoir d'achat des 
salaires horaires moyens enregistres par 1'enquete trimestrielle du Ministere du 
travail.

222. L'existence du SMIC et I'usage qui est fait par le gouvernement de cette loi, 
en particulier depuis mai 1981, garantit aux travailleurs les plus defavorises, 
independamment des allocations familiales qui relevent du systeme de securite 
sociale de la nation, une existence decente.
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223. Il convient cependant de rappeler que le SMIC concerne uniquement les 
travailleurs les plus defavorises et ne constitue pas une base de depart de la 
hierarchic des salaires qui entrainerait en cas de modification une action 
generalisee de I'eventail tout entier. Depuis la loi du 11 fevrier 1950, c'est par 
la voie de la negociation collective que sont determines les salaires, specialement 
par la voie de negociation collective par branches.

B. Securite et hygiene du travail

224. Le Code du travail consacre un titre entier, le titre 3 du Livre II, article 
L.231-1 a L.234-5, a I ’hygiene et a la securite du travail. II convient d'y 
ajouter de multiples decrets et arretes, compte tenu de la diversite et de 
I'adaptation necessaires du droit du travail aux multiples activites 
professionnelles. II est remarquable que ces questions relevent en France de la 
loi et du reglement beaucoup plus que des relations contractuelles. On estime en 
effet qu'elles sont d'ordre public et qu'il appartient a I'autorite publique 
d'instituer les regies et les controles necessaires a cet effet.

225. Faire respecter les regies d'hygiene et de securite est une des taches 
essentielles du Corps de 1'inspection du travail qui a ete institue des 1974 en 
France.

226. Les articles L.232-1 et suivants posent des principes tres generaux en 
matiere d'hygiene et de salubrite (aeration, eclairage, chauffage, installation de 
vestiaires, etc.). Une reglementation speciale concerne la prevention des maladies 
professionnelles ; interdiction ou etiquetage des produits nocifs a usage 
industriel, vetements de travail speciaux, surveillance medicale speciale. Est 
interdite la vente de machines dangereuses non pourvues de dispositifs 
reglementaires, machines qu'il incombe au fabricant de concevoir et de construire 
apres homologation.

227. Depuis 1'entree en vigueur du Pacte en 1976, 1'importante loi du
6 decembre 1976 sur la prevention des accidents du travail a complete I'ensemble du 
dispositif. Cette loi a cree notamment un Conseil superieur de la prevention des 
accidents du travail et il est actuellement envisage de regionaliser ce conseil 
afin de le rapprocher des lieux de travail et de mieux I'adapter a sa fonction. La 
loi prevoit egalement une formation pratique et appropriee des travailleurs 
embauches ou mutes par le chef d'entreprise et 1'integration de la securite dans la 
fonction productive, des la conception des immeubles, des chantiers et des 
materiels, et au stade de la fabrication des produits.

228. Des pouvoirs accrus ont ete donnes a 1'Inspection du travail en cas de danger
grave et imminent ou de situation dangereuse. Des sanctions penales assurent le 
respect de ces dispositions.

229. Enfin une nouvelle loi promulguee le 28 decembre 1982 fournit aux salaries un 
cadre d 'intervention pour qu'ils puissent participer effectivement a la prevention 
des accidents du travail. C'est dans cette optique que la loi a fusionne deux
organismes, le Comite d'hygiene et de securite (CHS) et la Commission pour
l'amelioration des conditions de travail (CACT) dans le cadre de I'entreprise, en
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un seul, le CHSCT, qui a pour mission la protection de la sante des salaries. En 
cas de danger imminent, I'employeur est tenu de proceder sur le champ a une enquete 
avec les membres du CHSCT qui lui a signal! le danger et de prendre les 
dispositions n!cessaires pour y remedier. Les salaries ont le droit de se retirer 
d'une situation de travail dont ils ont un motif raisonnable de penser qu'elle 
pr!sente un danger grave et imminent et peuvent ne pas reprendre leur activit! tant 
que ce danger n'est pas lev!.

C . Possibilit! !gale pour tous d'etre promus a la cat!gorie 
sup!rieure appropriee, sans autre consid!ration que la 
dur!e des services accomplis et les aptitudes

230. Cette regie g!n!rale de non-discrimination a donne lieu plus haut (voir 
par. 219) a quelque d!veloppement concernant specialement le droit a r!muneration, 
et en particulier celui des femmes. II convient de les completer en se referant a 
la Convention No 111 de I'OIT concernant la discrimination en matiere d'emploi et 
de profession, que la France vient de ratifier. On rappelle notamment qu'aux 
termes de cette convention, tout membre li! par celle-ci "emploie et applique une 
politique nationale visant a promouvoir l'!galite de chance et de traitement en 
matiere d'emploi et de profession, afin d'!liminer toute discrimination en cette 
matiere". L'appartenance a un syndicat est visee par I'article L.412-2 du Code du 
travail qui interdit a tout employeur de prendre en consideration 1'appartenance a 
un syndicat ou I'exercice d'une activit! syndicale pour arreter sa decision en ce 
qui concerne notamment "1'embauchage, la conduite et la repartition du travail,
1'information professionnelle, 1'avancement, la remuneration et I'octroi 
d'avantages sociaux, les mesures de discipline et de congediement". On remarquera 
!galement que "tout ressortissant !tranger age de 18 ans accomplis adherant a un 
syndicat, peut acc!der aux fonctions d'administration ou de direction de ce
syndicat s'il n'a encouru aucune des condamnations pr!vues aux articles L.5 et L.6
du Code !lectoral" en vertu de I'article L.411-4, deuxieme alinea du Code du 
travail (loi No 82 915 du 28 octobre 1982) .

D. Repos, loisirs, limitation raisonnable de la dur!e du travail 
et cong!s pay!s p!riodiques ainsi que la remuneration des 
jours f!ri!s

231. La dur!e du travail, le repos hebdomadaire et les jours feri!s, les conges 
pay!s, la carriere professionnelle abr!g!e par une r!vision du regime de la 
retraite ont fait I'objet, specialement depuis l'!lection pr!sidentielle de
mai 1981, de dispositions de plus en plus favorables aux travailleurs salaries.

232. Des 1936, !tait instaur!e la semaine de 40 heures (loi du 21 juin 1936) mais 
cette loi avait !t! assouplie par I'octroi possible d'heures suppl!mentaires a un 
tarif horaire major!. Les efforts conjugu!s du l!gislateur et de la n!gociation 
collective tendent a une politique de r!duction progressive de la dur!e du 
travail. Tout r!cemment, I'ordonnance No 8241 du 16 janvier 1982 a fix!, a partir
du ler f!vrier 1982, a 39 heures la dut!e l!gale hebdomadaire du travail.
L'objectif du gouvernement tel qu'il est rappel! dans 1'expos! des motifs de 
I'ordonnance, est de parvenir a moyen terme a une dur!e hebdomadaire effective de 
35 heures. Une autre ordonnance de la meme date (No 8240 du 16 janvier 1982) 
encourage les entreprises du secteur priv! a aller au-dela de 39 heures dans la 
r!duction du tei os de travail par la voie d 'exonerat ions sociales.
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233. La reduction de la duree annuelle du travail a ete accentuee par I'extension 
des conges payes. L'ordonnance No 8241 a etendu a l'ensemble des travailleurs 
salaries la cinquieme semaine de conges payes dont beaucoup beneficiaient deja par 
la voie de conventions collectives.

234. Par ailleurs, l'ordonnance du 26 mars 1982 permet aux travailleurs salaries 
- ce n'est pas une obligation - de percevoir une pension de retraite a taux plein 
(soit 50 p. 100) des 60 ans pourvu qu'ils puissent justifier de 150 trimestres
d 'assurance.

235. Une telle reforme n'a pris cependant toute sa dimension que lorsque les 
regimes complementaires de retraite ont modifie egalement leur regie de 
liquidation, compte tenu des nouvelles dispositions applicables au regime general.

236. L'ordonnance No 8241 du 16 janvier 1982 dispose egalement que la duree du 
travail des salaries travaillant de fagon permanente en equipes successives, selon 
un cycle continu, ne pourra pas etre superieure, en moyenne sur une annee, a
35 heures par semaine, au plus tard le 31 decembre 1983. II en resultera 
necessairement pour ces etablissements la creation d'une cinquieme equipe. Cette 
ordonnance a regie la question de la recuperation des jours feries qui a ete 
strictement interdite. L ’accord national interprofessionnel du 14 decembre 1977 et 
la loi du 19 janvier 1978 avaient prealablement etendu a la totalite des salaries 
les avantages de la mensualisation, qui comprend notamment la remuneration des 
jours feries.

III. ARTICLE 8. DROITS SYNDICAUX

A. Lois et reglements

237. II convient de se rapporter aux lois suivantes ;

Lois du 21 mars 1884, du 12 mars 1920 et du 25 fevrier 1927 sur les statuts
des syndicats professionnels;

Loi du 27 avril 1956 tendant a assurer la liberte syndicale et la protection 
du droit syndical;

Loi du 17 avril 1957 determinant les organisations syndicales habilitees a 
discuter les conventions collectives de travail;

Ordonnance du 23 decembre 1958 modifiant certaines peines en vue d'elever la 
competence des tribunaux;

Decret du 23 decembre 1958 modifiant certaines dispositions d'ordre penal en 
vue d'instituer une cinquieme classe de contravention de police;

Loi du 27 decembre 1968 relative a I'exercice du droit syndical dans les
entreprises;

Loi du 11 juillet 1975 modifiant le Code du travail afin de renforcer les 
droits des travailleurs etrangers;

/• • •

E/1984/6/Add.ll
Frangais
Page 47



Loi du 28 octobre 1982 relative au developpement des institutions 
representatives du personnel et decret du 8 juin 1983 pris en application de 
cette loi.

B. Droit de former des syndicats et de s'y affilier

238. II s'agit des articles suivants :

Article L.411-2 du Code du travail garantissant la liberte de constitution 
des syndicats;

Articles L.411-4 a L.411-6 relatifs a la liberte d'adherer au syndicat de son 
choix et d ' acceder aux fonctions de responsabilite de ce meme syndicat sans 
discrimination de sexe, age et nationalite;

Article L.412-2 interdisant toute discrimination syndicale.

C. Droits des syndicats de former des federations

239. Les articles L.411-21 a L.411-28 sur les unions de syndicat (unions locales 
et departementales) constituent la solidarite horizontale. Bien qu'aucun texte ne 
precise I'organisation verticale, dans la pratique, les syndicats d'une meme 
branche d'industrie peuvent se tegrouper au sein de federations. La double 
structure horizontale et verticale se reunit dans la confederation qui a pour tache 
de definir I'orientation generale.

D . Droit des syndicats d'exercer librement leur activite

240. Plusieurs possibilites peuvent etre envisagees ;

a) Possibilite pout les syndicats de constituer au sein de I'entreprise une 
section syndicale qui assure la representation des interets de ses membres
(art. L.412-6) et exercer a cet effet plusieurs attributions ; collecte des 
cotisations, affichage syndical, droit de reunion supposant la mise a disposition 
d'un local (art. L.412-7 a L.412-10);

b) Possibilite pour les syndicats de designer un delegue syndical qui anime 
la section syndicale et represente le syndicat aupres de I'employeur et dispose a 
cet effet d'un credit d'heures de delegation et d'une protection specifique contre 
un eventuel licenciement;

c) Possibilite pour le syndicat d'ester en justice et existence de 
dispositions d'ordre penal sanctionnant les atteintes au libre exercice du droit 
syndical (delit d'entrave);

d) Exercice de certains droits reconnus aux syndicats dans I'entreprise 
soumis a un accord prealable avec I'employeur : ex. modalites de prelevement des 
cotisations, utilisation du local syndical.
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E. Restrictions particulieres. Droit de greve

241. Le droit de constituer des syndicats n'est pas reconnu aux membres des forces 
armees.

242. Par contre, il a ete reconnu aux agents de I'Etat par l'ordonnance No 59-244 
du 4 fevrier 1959, Un decret recent No 82-447 du 28 mars 1982 definit les 
modalites d'application du droit syndical dans la fonction publique, dont 
beneficient egalement les membres de la police. Cependant, ces derniers n'ont pas 
le droit de greve, alors que ce droit est reconnu explicitement aux salaries par le 
Code du travail (L.521-1 : "la greve ne rompt pas le contrat de travail, sauf faute 
imputable au salarie").

F. Progres accomplis par la loi du 28 octobre 1982

243. Les progres suivants sont a souligner ;

a) Possibilites de constituer une section syndicale etendue a toutes les 
entreprises quelle que soit leur taille; possibilite de designation du delegue du 
personnel comme delegue syndical dans les entreprises de plus de 10 salaries;

b) Augmentation du nombre des delegues syndicaux;

c) Creation d'un delegue syndical supplementaire (cadre) dans les 
entreprises d'au moins 500 salaries;

d) Creation d'un delegue syndical central dans les entreprises de moins
de 2 000 salaries ayant au moins deux etablissemens de 50 salaries. Dans les moins 
de 2 000 ayant aussi deux etablissements, possibilite de designer I'un des delegues 
syndicaux d'etablissement comme delegue syndical central;

e) Augmentation des credits d'heures de delegation alloues aux delegues 
syndicaux pour I'exercice de leur mandat;

f) Principe de liberte de circulation du delegue syndical a 1'interieur et 
a I ’exterieur de I'entreprise;

g) Renforcement de la protection dont beneficient les delegues syndicaux 
par I'affirmation d'un droit a reintegration et indemnisation dans I'hypothese d'un 
licenciement irregulier.

IV. ARTICLE 9. DROIT A LA SECURITE SOCIALE

244. L'expose ci-apres concernant I'application en France de I'article 9 du Pacte 
international relatif aux droits economiques, sociaux et culturels comprend ;

a) Un expose general des droits en matiere de securite sociale, tels qu'ils 
ont ete ameliores entre 1980 et 1981;
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b) Les modifications apportees a la legislation nationale de securite
sociale depuis 1974 en ce qui concerne les prestations familiales;

c) L'evolution des prestations de chomage pendant la periode 1974-1984;

d) Une fiche recapitulant les ameliorations apportees dans les differentes
branches de la securite sociale au cours des annees 1981-1983.

A. Expose general des droits en matiere de securite 
sociale (1980-1981)

245. Des dispositions d'ordre reglementaire sont intervenues pour I'application de 
,1a loi du 2 janvier 1978 relative a la generalisation de la securite sociale et
instituant un regime d'assurance personnelle. Il s'agit des decret Nos 80548 
et 80549 du 11 juillet 1980, qui assurent I'egalite de traitement pour les 
ressortissants etrangers en sejour regulier en France. Les affilies qui entrent 
dans le champ d'application personnel de la loi et des decrets precites beneficient 
du service des prestations en nature, de I'assurance maladie-maternite, du regime 
general des travailleurs salaries. La charge des cotisations est, en principe, 
laissee a I'assure en appreciation de ses ressources; neanmoins, une prise en 
charge peut etre effectuee soit par une caisse d'allocations familiales lorsque 
I'assure est egalement allocataire d'une prestation familiale, soit par l'aide 
sociale en cas d 'insuffisance de ressources.

246. Au cours des annees 1980 et 1981, les pouvoirs publics ont pris un certain 
nombre de mesures tendant a maintenir certains droits et a en ameliorer d'autres, 
dans toutes les branches de securite sociale.

Assurance maladie-maternite

247. La loi du 28 decembre 1979 relative au maintien des droits en matiere de 
securite sociale de certaines categories d'assures prolonge de trois a 12 mois le 
maintien des droits aux prestations de maladie-maternite et deces de toutes les 
personnes qui cessent d'appartenir a un regime obligatoire.

248. Le decret du 25 mars 1980 facilite I'ouverture des droits aux prestations de 
I'assurance maladie-maternite et deces puisque deux conditions alternatives 
suffisent pour en beneficier - soit avoir effectue une periode de travail salarie 
liraitee a un certain nombre d'heures dans une periode de reference, soit avoir 
verse un certain montant de cotisations assises sur des remunerations dont la 
valeur de reference est le SMIC-horaire.

Prestations de vieillesse

249. Un effort tres important a ete consacre a une revalorisation substantielle 
des prestations servies aux personnes agees. C'est ainsi que les mesures de 
juillet 1981 ont permis une amelioration du montant du minimum vieillesse et de 
I'allocation supplementaire du Fonds national de solidarite (FNS) dans les 
conditions suivantes ;
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Evolution des avantages minimaux de vieillesse et d'invalidite 
du let decembre 1979 au 31 decembre 1981

Avantage du 
au

ler dec. 1979 
31 mai 1980

ler juin 1980 
31 dec. 1980

ler jan. 1981 
30 juin 1981

ler juil. 1981 
31 dec. 1981

(Francs)

Allocation non 
contr ibutive 7 400 7 900 8 500 9 400

Allocation supple- 
mentaire du FNS 7 200 7 700 8 500 11 000

Minimum vieillesse

Personne seule 14 600 15 600 17 000 20 400

Menage 29 200 31 200 34 000 40 800

250. Les prestations contributives ont ete relevees aux echeances habituelles 
(ler janvier et ler juillet de I'annee civile), du montant de la hausse des prix.

Prestations aux families

251. La disposition la plus importante en matiere de prestations familiales est la 
loi du 17 juillet 1980 portant diverses mesures en vue d'ameliorer la situation des 
families nombreuses.

252. Ces nouvelles mesures s'integrent dans un dispositif legislatif en faveur des 
meres de famille et portent sur les trois points suivants :

a) Allongement, a compter du ler juillet 1980, du conge de maternite a 
partir du troisieme enfant (26 semaines, au lieu de 16 semaines pour les
deux premiers enfants);

b) Creation, a compter du ler juillet 1980, de l'allocation postnatale, qui 
vise a majorer les anciennes allocations postnatales, en cas de naissance d'un 
troisieme enfant;

c) Institution, a partir du ler janvier 1981, d'un revenu minimum familial 
en faveur des families comptant au moins trois enfants.
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253. Elles s'ajoutent aux mesures traditionnelles de revalorisation des 
prestations familiales, avec un effort particulier au ler juillet 1981, qui 
apparaissent dans le tableau ci-dessous.

ALL(XATIONS FAMILIALES

Total mensuel par famille 

Bareme au ler juillet 1981

Nombre d'enfants Pourcentage 
a charge de la BMAF a /

Pourcentage 
(Francs) de la BMAF £/ (Francs)

2 23 251,44 25,5 317,73
3 65 710,61 71,5 890,89
4 102,5 1 120,58 112,5 1 401,75
5 138 1 508,68 151,5 1 887,69

Majoration pour
enfant de ;

10 a 15 ans 9 98,39 9 112,14
plus de 15 ans 16 174,92 16 199,36

(Montant mensuel)

a/ Base mensuelle de I'allocation familiale.

ALLOCATION POSTNATALE

Avant le Apres le Au ler juillet
ler juillet 1980 ler juillet 1980 1980

Versee en trois fractions
apres la naissance

Premiere fraction 1 233 ,70 2 011,58 2 292,64
(130%) (184%) (184%)

Deuxieme et troisieme
fractions 710 ,61 415,43 473,48

(65%) (38%) (38%)

Majoration naissance
troisieme enfant Neant 4 996,15 5 694,22

(457%) (457%)

/...



Prestations de survivants

254. En vue de faciliter, par I'apport d'un supplement de ressources, la 
reinsertion professionnelle du conjoint survivant qui ne peut, en raison de son 
age, pretendre a un avantage de reversion, le gouvernement a introduit un element 
complementaire de protection sociale ; I'assurance veuvage instituee par la loi 
du 17 juillet 1980.

255. Cette loi garantit au conjoint survivant de I'assure affilie au regime 
general de securite sociale une allocation de veuvage, sous reserve qu'il reside en 
France et satisfasse a certaines conditions.

256. Elle assure l'egalite de traitement et limite I'ouverture du droit a des 
conditions d'age (moins de 55 ans), de nombre d'enfants a charge ou eleves (un 
enfant eleve de 9 a 16 ans), de vie familiale (ne pas etre remarie, ne pas vivre 
maritaleraent), de ressources (qui doivent etre inferieures a un certain plafond). 
Cette allocation est servie temporairement.

B. Modifications apportees a la legislation nationale 
de securite sociale depuis 1974 en ce qui concerne 
les prestations familiales

Creation de nombreuses prestations de 1974 a 1981

257. L'allocation de rentree scolaire, par la loi du 16 juillet 1974, permet aux 
families de mieux faire face aux depenses specifiques a cette periode de I'annee. 
Cette prestation est versee sous condition de ressources pour chaque enfant d'age 
scolaire entre 6 et 16 ans, aux beneficiaires d'une prestation familiale.

258. La loi du 3 janvier 1975 en faveur de la famille jeune a cree les prets aux 
jeunes menages dans le but de les aider a s'installer equipement mohilier et 
menager, frais entraines par la location ou I'accession a la propriete d'un 
logement. Les prets sont octroyes sous certaines conditions d'age et de ressources 
du menage.

259. La creation de l'allocation postnatale en 1975 remplace l'allocation de 
maternite qui imposait une limite d'age ainsi qu'une duree maximum d'espacement des 
naissances.

260. Pour le versement de ces prestations, il est exige la passation de
trois examens du jeune enfant : le premier avant la fin de la premiere semaine, le 
second au cours du neuvieme ou dixieme mois, le troisieme au cours du 
vingt-quatriemre mois ou vingt-cinquieme mois.

261. La loi d 'orientation du 30 juin 1975 en faveur des personnes handicapees a 
remplace d'anciennes prestations par :

a) L'allocation d'education speciale (destinee aux enfants de moins 
de 20 ans, se compose d'une allocation de base et d'un complement variant suivant 
la gravite du handicap);
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b) L ’allocation aux adultes handicapes (versee aux personnes presentant un 
taux d'incapacite de plus de 80 p. 100 ou reconnues dans 1'impossibilite d'exercer 
une activite professionnelle en raison de leur handicap). Cette allocation n'est 
pas une prestation familiale au sens juridique du terme mais est cependant versee 
par les Caisses d'allocations familiales (CAF). Son montant est egal a celui du 
minimum vieillesse. Elle est versee sous condition de ressources et de non cumul 
avec un avantage vieillesse ou d'invalidite.

262. L'allocation de parent isole par la loi du 9 juillet 1976, aporte une aide 
temporaire aux personnes veuves, divorcees, separees de droit ou de fait, 
abandonnees ou celihataires qui se retrouvent seules pour assumer la charge d'un 
enfant au moins.

263. L'allocation est versee pendant 12 mois consecutifs ou jusqu'a ce que le plus 
jeune enfant ait atteint trois ans. Elle est egale a la difference entre le 
montant du revenu garanti et I'ensemble des ressources de I'interesse y compris 
certaines prestations familiales.

264. Institution de conge d'adoption (loi du 9 juillet 1976) de trois jours selon 
les memes formes que le conge de naissance.

265. L'aide personnalisee au logement par la loi du 3 janvier 1977 est destinee 
aux locataires accedant a la propriete, aux proprietaires occupants a condition que 
leur logement ait beneficie d'aides de I'Etat ou de prets conventionnes ou que le 
bail du logement s'engage a respecter certaines obligations precisees par une 
convention passee avec I'Etat.

266. Le complement familial (loi du 12 juillet 1977) verse depuis le
ler janvier 1978, se substitue a I'allocation de salaire unique de mere au foyer et 
a leurs majorations respectives ainsi qu'a I'allocation pour frais de garde.

267. Cette prestation est versee aux families ayant la charge d'un enfant de moins 
de trois ans ou de trois enfants et plus, a condition que leurs ressources nettes 
imposables de I'annee ne soient pas superieures a un plafond.

Mesures portant extension du champ d'application des prestatios familiales

268. Le Code de la securite sociale subordonnait le benefice des prestations 
familiales aux conditions de charge d'enfant (art. L.511), de residence en France 
(art. L.511, 512, 513) et d'exercice d'une activite professionnelle. Cette 
derniere condition a ete supprimee au ler janvier 1978.

269. Ainsi I'ouverture du droit aux prestations familiales n'est plus soumise qu'a 
deux conditions ;

a) La charge effective et permanente d'un enfant;

b) La residence en France de 1'allocataire et de I'enfant beneficiaire.
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270. Le benefice de I'allocation d'orphelin (loi du 23 decembre 1970) s'etend a 
toute personne assumant la charge effective et permanente d'un enfant ou d'un 
enfant assimile a un orphelin (par exemple, enfant dont I'un des parents ne paie 
pas sa pension alimentaire apres divorce).

271. L'age limite des versements des allocations familiales est fixe a 16 ans. La 
loi du 28 decembre 1979 modifiant I'article L.527 du Code de la securite sociale a 
prolongs le versement de ces prestations jusqu'a 17 ans pour les enfants a charge 
sans activite professionnelle et a 20 ans pour ceux qui suivent une formation 
professionnelle.

272. Le decret No 80-356 du 14 mai 1980 a porte la remuneration que peuvent 
percevoir les enfants sans qu'ils cessent d'etre consideres comme a charge par 
leurs parents a 55 p. 100 du SMIC; ce seuil etait precedemment fixe en fonction de 
la base mensuelle de calcul des allocations familiales.

Mesures d'aide aux families nombreuses et aux families defavorisees

273. Une majoration a ete accordee a partir de 1979, aux families nombreuses
de 198 p. 100 de la base mensuelle de I'allocation familiale (BMAF), la premiere 
fraction des allocations postnatales etant versee pour chaque enfant ne au dela du 
premier.

274. Le conge de maternite est prolonge de quatre a six mois pour la troisieme 
naissance.

Mesures de protection de la mere de famille

275. La loi sur l'assurance veuvage du 17 juillet 1980 institue une allocation 
temporaire de veuvage au profit des conjoints survivants de certains assures 
sociaux ayant ou ayant eu des charges de famille.

276. Pour beneficier de cette allocation, ils devront remplir les conditions 
suivantes :

a) Etre survivants d'un assure social;

b) Resider en France;

c) Etre ages de moins de 55 ans;

d) Avoir ou avoir eu des charges de famille.

277. L'assurance vieillesse des meres de famille, creee par la loi du
3 janvier 1972, entendait prendre en compte la valeur sociale du travail accompli
par la mere de famille en accordant a cette derniere la validation gratuite des
annees passees au foyer. Cet avantage est etendu aux meres de trois enfants 
beneficiaires du complement familial.

278. L'assurance contre le risque de maladie est accordee aux families a bas 
revenu dans une situation precaire et notamment aux meres de famille, aux femmes 
isolees, benficiaires d'une prestation familiale. La prise en charge totale ou 
partielle de la cotisation correspondante revient a la Caisse nationale
d 'allocations familiales (CNAF).

/ • • •
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Mesures portant simplification du choix de 1'allocataire

279. A la suite de la suppression de la condition d ’activite professionnelle 
effective depuis le ler janvier 1978, une reforme importante est intervenue qui 
permet aux deux membres d'un couple de choisir lequel d'entre eux sera 
allocataire. A defaut de cette designation I'epouse ou la concubine est
1'allocataire, alors que dans I'ancienne reglementation I'allocataire etait le chef 
de famille.

280. Ces dispositions ont ete applicables a compter du ler fevrier 1979.

Periode actuelle ; depuis 1981

281. En 1981, la nouvelle politique familiale s'est traduite par une 
revalorisation sans precedent des prestations familiales, de relevement du taux des 
allocations familiales, couple avec une revalorisation de la base mensuelle de 
calcul des allocations familiales, qui s ’est traduit par une augmentation des 
allocations familiales de 25 p. 100 au ler juillet 1981, pour un cout
de 3,2 milliards de francs; augmentation des prestations de logement de 50 p. 100 
en deux etapes, pour un cout de 4,7 milliards.

282. En 1982, plusieurs textes ameliorant diverses prestations familiales sont 
entres en vigueur ; essentiellement au ler fevrier 1982, remodelage du bareme des 
allocations familiales en metropole comme dans les departements d'outre-mer, 
permettant une meilleure prise en compte des families de deux enfants. A cette 
meme date, en derogation totale au blocage des prix et revenus alors en vigueur, la 
BMAF a ete revalorisee de 6,2 p. 100 et surtout, le complement familial verse aux 
jeunes families et aux families nombreuses de revenus modestes a ete revalorise
de 14,1 p. 100. La BMAF a ete une nouvelle fois augmentee de 7,5 p. 100 au 
ler janvier 1983 tandis que les allocations prenatales et postnatales et le 
complement familial conservaient leur niveau de juillet. L'ensemble de ces mesures 
a permis le maintien du pouvoir d'achat des prestations familiales sur un an.

283. Le rapport present! en juin 1983 devant la Commission des comptes de la
securit! sociale montre que les depenses de la CNAF se sont accrues en volume
de 6,5 p. 100 en 1981 et de 11,2 p. 100 en 1982; un effort sans pr!c!dent a done
!t! realise pour revaloriser fortement les principales prestations.

284. A 1'issue de cette remise a niveau, les augmentations intervenues en 1983 et 
pr!vues pour 1984 apparaissent n!cessairement plus mod!rees, d'autant qu'elles 
interviennent dans un contexte de d!c!l!ration sensible de la hausse des prix. Il 
n'en demeure pas moins que les d!penses de la CNAF sont pass!es de 76,5
a 127,4 milliards de francs entre 1980 et 1983 et qu'elles devraient croitre cette 
ann!e de plus de 3 p. 100 en volume.

285. En tout !tat de cause le montant des grandes prestations familiales
d'entretien a augment! entre le ler mai 1981 et le ler janvier 1984, 
respectivement, en francs courants et en francs constants ;

a) pour une famille de deux enfants de 10 ans de 77,41 et 35,8 p. 100;

b) Pour une famille de deux enfants dont un de moins de trois ans de 57,75
et 20,8 p. 100;

/ . • .
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c) Pour une famille de trois enfants dont un de plus de 10 ans et un de
plus de 15 ans, de 45,83 et 11,7 p. 100.

286. Pour les prochaines annees, cette priorite sera consacree par le programme
prioritaire d'execution associe au IXeme Plan qui se fixe trois objectifs
principaux : la reorientation des aides en faveur des families jeunes et des 
families nombreuses; la conciliation de 1'activite professionnelle et la vie 
familiale; l'amelioration de I'environnement familial, pour faciliter I'accueil et 
1'insertion des enfants.

287. Les perspectives generales de simplification des aides aux families et de 
reforme du financement de la securite sociale sont incluses dans le livre blanc 
presente a I'Assemblee nationale a la fin du mois de juin dernier. Ce document a 
pour objet, dans sa partie prospective, non pas de faire part de reformes decidees 
mais bien au contraire d'ouvrir le debat public sur I'avenir de notre systeme de 
protection sociale, ce qui n'avait pas ete fait jusqu'ici; les partenaires sociaux 
seront done consultes.

C . Evolution des prestations de chomage pendant la 
periode 1974-1984

Periode 1967-1979

288. II existait pendant cette periode un double systeme d 'indemnisation du 
chomage, qui resultait de la Convention du 31 decembre 1958 signee par les 
partenaires sociaux et instituant le regime d'assurance chomage, ainsi que de 
I'ordonnance 67-580 du 13 juillet 1967, qui avait etendu a I'ensemble des 
travailleurs, le benefice du double systeme de l'aide de I'Etat et de I'assurance 
chomage et pose le principe du droit a un revenu de remplacement pour les 
travailleurs prives d'emploi.

Allocation d'aide publique

289. Le decret du 25 septembre 1967 pris pour I'application de I ’ordonnance 
precitee avait fixe les conditions d'admission aux allocations d'aide publique.
Les conditions d'admission ont peu varie jusqu'a la suppression de ces allocations 
en janvier 1979. Les allocations d'aide publique avaient le caractere d'une 
allocation d'assistance d'un faible montant congu comme un minimum vital et 
financee par I'Etat.

Allocations d'assurance

290. Les prestations versees par le regime d'assurance chomage ont pendant cette 
periode evolue sur plusieurs plans : allongement de la duree d 'indemnisation; 
augmentation des taux d'indemnisation; revalorisation du salaire de reference; 
creation de nouvelles prestations.

291. L'allocation speciale destinee a indemniser les salaries licencies, est creee 
des 1967, le taux est de 40,25 p. 100 pendant les trois premiers mois puis de
35 p. 100 ensuite.
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Garantie de ressources

292. Les partenaires sociaux signent le 27 mars 1972 un accord garantissant aux 
salaries licencies ages de plus de 60 ans, 70 p. 100 de leur salaire journaiier de 
reference. En juin 1977, un nouvel accord etendait le benefice de cette prestation 
aux salaries demissionnaires ages de plus de 60 ans.

Allocation supplementaire d'attente

293. La crise qui s'aggrave a partir de 1974 entraine de nombreux licenciements.
II est decide qu'une nouvelle prestation viendra en aide aux licencies economiques 
en maintenant integralement leurs ressources pendant un an.

294. Cette nouvelle prestation, definie par un avenant du 31 octobre 1974, prend 
le nom d'allocation supplementaire d'attente.

295. Ainsi, le chomeur "economique" regoit pendant un an une allocation egale a 
90 p. 100 de son salaire brut d'activite, ce qui correspond sensiblement a
100 p. 100 de la totalite de son salaire net.

296. Cette indemnisation se compose de trois allocations distinctes ;

a) L'allocation d'aide publique;

b) L'allocation speciale egale a 35 p. 100 de son salaire de reference;

c) L'allocation supplementaire d'attente qui constitue un complement.

Periode de janvier 1979 a novembre 1982

297. Pendant la periode precedente, la disparite des prestations de chomage 
servies aux demandeurs d'emploi ainsi que la coexistence de deux regimes
d 'indemnisation du chomage, entrainait un certain nombre de critiques de la part 
des demandeurs d'emploi auxquels chaque systeme d'indemnisation imposait des 
formalites doubles et disparates, et qui percevaient mai des differences de 
reglementation et de droits existants. Par ailleurs, les organisations signataires 
de la Convention du 31 decembre 1958 posaient le probleme du desengagement 
financier de I'Etat dans 1'indemnisation du chomage, alors que, compte tenu de 
1'augmentation du nombre des demandeurs d ’emploi, les charges du regime d'assurance 
chomage s ’etaient considerablement alourdies.

298. Compte tenu des problemes evoques, et de 1'accroissement du nombre de 
demandeurs d'emploi, il devient necessaire de proceder a une refonte du systeme 
d'indemnisation du chomage.

299. La loi-cadre du 16 janvier 1979 unifia le systeme d'indemnisation du chomage 
et confia la gestion de celui-ci au regime d'assurance chomage. Cette loi est 
articulee autour des principes suivants :

a) L'unification des deux regimes entrainant la suppression des allocations 
d'aide publique au 31 decembre 1979;
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b) Le revenu de remplacement totalement pris en charge par le regime 
d'assurance chomage;

c) L'extension du champ d'application de celui-ci a I'ensemble des salaries;

d) Le financement du regime est assure par une contribution des employeurs 
et des salaries, et d'autre part par une subvention globale forfaitaire de I'Etat,

300. Les prestations versees par le nouveau regime sont au nombre de quatre :

a) L'allocation forfaitaire versee principalement aux primo-demandes 
d'emploi et a certaines categories particulieres;

b) L'allocation de base versee en cas de licenciement;

c) L'allocation speciale versee en cas de licenciement economique qui a
desormais un taux reduit et connait une degressivite trimestrielle; elle est 
desormais de 65 p. 100 du salaire de reference pendant le premier trimestre, puis 
60 p. 100, 55 p. 100 et 50 p. 100. A cette somme s'ajoute une part fixe de
20 francs qui a ete periodiquement revalorisee;

d) L'allocation de fins de droits destinee a aider les chomeurs de longue
duree.

301. Par ailleurs, le regime de garantie de ressources avait ete maintenu tant en 
faveur des travailleurs licencies que des demissionnaires.

302. En fevrier 1981, compte tenu de 1'accroissement de la duree du chomage et du 
nombre important de chomeurs non indemnises par I'assurance chomage, etait creee 
l'allocation de secours exceptionnelle egale au montant de la part fixe des 
allocations de chomage mais totalement finances par I'Etat.

Periode de novembre 1982 a avril 1984

303. Toutefois le nouveau regime qui etait entre en application le
ler juillet 1979 connut de graves difficultes financieres qui conduisirent a 
denoncer la Convention du 31 decembre 1958. Afin de contribuer a retablir 
I'equilibre financier de I'UNEDIC, les pouvoirs publics prirent, dans le cadre du 
decret du 24 novembre 1982, un certain nombre de mesures d'economie portant 
notamment sur la reduction des durees d 'indemnisation, la reduction du taux de 
l'allocation speciale versee aux licencies pour cause economique, ainsi que de la 
garantie de ressources et 1'introduction de delais de carence.

304. II convient de noter que la garantie de ressources fut supprimee du nombre 
des prestations versees par le regime d'assurance chomage de la loi du
5 juillet 1983.

305. Toutefois ce decret n'etait destine qu'a assurer un regime transitoire pour 
une periode d'un an afin que les partenaires sociaux puissent etudier et conclure 
une nouvelle convention.
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306. A 1'issue de negociations entreprises depuis octobre 1983, certains 
partenaires sociaux ont signe le 10 janvier 1984 un protocole definissant les 
dispositions a retenir dans une convention a intervenir pour la mise en place d'un 
nouveau regime d'assurance chomage a compter du ler avril 1984. Une concertation a 
ete ensuite engagee avec le gouvernement aboutissant le 9 fevrier 1984 a la 
signature d'un releve de conclusion par I'ensemble des organisations d'employeurs 
et de salaries ayant participe a la negociation. A la suite de ce releve, le 
gouvernement a pris I'ordonnance No 84-106 du 16 fevrier 1984, qui institue un 
double systeme d'indemnisation du chomage mais gere par une institution unique.

307. A compter du ler avril 1984, le nouveau dispositif d 'indemnisation du chomage 
distinguera le regime d'assurance chomage finance par les cotisations
employeurs-salaries qui prendra en charge les salaries licencies ou arrivant au 
terme d'un contrat a duree determinee.

308. Le regime ne prevoit que deux types d'allocations ; I'allocation de base et 
I'allocation de fins de droits, I'allocation specifique en faveur des salaries 
licencies pour motif economique ayant ete supprimee.

309. Le regime de solidarite finance par I'Etat, comprendra deux types 
d 'allocations ; I'allocation d'insertion principalement destinee aux
primo-demandeurs d'emploi et I'allocation de solidarite qui prendra en charge les 
salaries sortant du regime d'assurance.

D. Ameliorations apportees dans differentes branches de 
la securite sociale

Assurance maladie-maternite

310. La loi du 4 janvier 1982 prevoit un maintien des droits sociaux en faveur des 
chomeurs ayant cesse de percevoir des allocations de chomage tant qu'ils demeurent 
a la recherche d'un emploi.

Prestations d'invalidite

311. La loi No 82-599 du 13 juillet 1982 prevoit que la pension d'invalidite n'est 
transformee automatiquement en pension de vieillesse a l'age de 60 ans que si 
I'assure n'y fait pas opposition.

Prestations de vieillesse

312. Depuis 1*intervention de I'ordonnance No 82-270 du 6 mars 1982 relative a 
1 'abaissement de l ’age de la retraite, I'assure qui justifie d'au moins
150 trimestres d'assurance peut beneficier d'une pension a taux plein des l'age de 
60 ans.

313. Ce dispositif a ete complete par la loi No 83-430 du 31 mai 1983 relative au 
minimum des pensions de vieillesse tendant a porter a un minimum les pensions de 
vieillesse des assures d ^ a n d a n t  la liquidation de leurs droits au taux plein des 
60 ans.
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314. Ce nouveau minimum dont le montant est fixe par decret a 2 200 francs par 
mois pour 1983 tient compte de la duree d'assurance.

Allocations de chomage

315. Le decret No 82-991 du 24 novembre 1982 a modifie les conditions de versement
des allocations de chomage.

316. Depuis le ler avril 1983, I'allocation de garantie de ressources cesse d'etre
versee aux beneficiaires ages de plus de 60 ans et justifiant de 150 trimestres 
valides au titre de l'assurance vieillesse.

317. D'autre part, ce decret a institue un delai d'attente avant le versement des 
allocations de chomage, ce delai comprenant un nombre de jours egal a la moitie du 
quotient des indemnites directement afferentes au licenciement et versees en sus 
des indemnites legalement obligatoires, par le salaire journaiier de reference.

318. Enfin, les durees d 'indemnisation varient desormais en fonction des durees 
d'affiliation au regime de l ’assurance chomage et de l'age de 1'allocataire.
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ANNEXES a/

I. Statistiques sur I'emploi et le marche du travail (decembre 1983).

II. Statistiques sur le marche du travail (principales series - juin 1981 a
juin 1983).

III. Rapport sur I'application de la Convention No 122 de I'OIT.

IV. Rapports sur I'application des Conventions de I'OIT suivantes, dont les
dispositions sont applicables dans les territoires d'outre-mer de 
Nouvelle-Caledonie et de Polynesie frangaise : Conventions Nos 3, 17, 18, 24, 
35 et 36, 37 et 38, 2 et 44, 84, 87, 88, 95, 98, 26 et 99, 100, 115, 120, 122,
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a/ Ces documents peuvent etre consultes au Secretariat de 1 'Organisation des 
Nations Unies, tels qu'ils ont ete regus du Gouvernement frangais.


