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1. INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la

resolucion 1989172 del Consejo Econdmico y Social, titulada “La situacion
social en el mundo”. En esa resolucion, el Consejo pidio al Secretario
General que presentase un informe a la Asamblea General, en su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdémico y Social, sobre
"la labor que se lleva a cabo en el sistema de las Naciones Unidas para
mejorar y desarrollar en mayor medida los indicadores cuantitativos y
cualitativos que miden con precision la condicion social y los niveles de vida
de la poblacion del mundo, en particular en los paises en desarrollo”. Esa
peticién surgié de la aspiracion del Consejo de que se analizaran y
difundieran de manera mas intensa y amplia los datos relativos a la situacion
social en el mundo. Ademas, el Consejo pidi6 que en el proximo informe sobre
la situaciér lial en el mundo se incluyese un analisis de los indicadores
principales . « progreso social y los niveles de vida, asi como de las
tendencias en esos indicadores.

2. La resolucion refleja el marcado interés que existe a nivel nacional e
internacional por mejorar los indicadores sociales y lograr que sean mas
precisos. La mayor parte de ese interés se concentra en la labor de reunir
informacion y la vigilancia del progreso alcanzado en esferas que los
gobiernos y la comunidad internacional consideran prioritarias, tales como el
desarrollo de los recursos humanos, la erradicacion de la pobreza, los costos
sociales del ajuste estructural y la vigilancia de actividades y tareas
internacionales que corresponden a los mandatos y objetivos socioecondmicos
aprobados por Organos intergubernamentales. Debido a que el conjunto de
indicadores economicos proporciona informacion limitada acerca de la situacion
social, la atencién se ha concentrado princi almente en elaborar, ampliar y
mejorar determinados indicadores sociales que resulten pertinentes para el
analisis de politicas en las esferas socioecondOmicas de interés. Esta demanda
de indicadores sociales nuevos y mas precisos se ha visto estimulada asimismo
por los progresos alcanzados en las técnicas de procesamiento de la
informacion basadas en microcomputadoras, las cuales han permitido acelerar el
procesamiento y analisis de datos y han abierto nuevas perspectivas para que
los indicadores sociales se utilicen en las esferas de la informacion y la
adopcion de decisiones.

3. En la preparacion del presente informe se aprovecharon los resultados y
conclusiones del 26° periodo de sesiones de la Comisién de Estadistica,
celebrado del 4 al 13 de febrero de 1991, Entre las demas fuentes que se
tuvieron en cuenta para preparar el informe, cabe sefialar las conclusiones
preliminares y documentos de antecedentes pertinentes a) del informe de 1991
sobre desarrollo humano, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), y b) de las actividades preparatorias de la reunién de
expertos sobre indicadores del desarrollo sociai patrocinada y organizada por
el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social y el Ministerio de Planificacién de Marruecos, y celebrada en Rabat
del 8 al Il de abril de 1991 1/.
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4. El informe se concentra principalmente en los indicadores sociales (y no
en los indicadores economicos, fisicos o funcionales) y analiaa los diversos
modos en que esos indicadores sociales se han perfeccionado y utilizade dentro
del sistema de las Naciones Unidas, haciendo hincapié en la labo: llevada a
cabo en afios recientes. Para facilitar la exposicidon, les criterios relativos
a los indicadores que se han utilizado en el presente informe se clasifican de
la manera siguiente; series de indicadores acerca de dominios principales;
conjuntos multisectoriales de indicadores: sistemas de indicadores sociales
integrados basados en modelos; e indices compuestos. Los dos primeros
criteros se refieren principalmente a indicadores operacionales, orientados
hacia los insumos, segun los diversos principios fisicos u objetivos que
resultan adecuados para medir las modificaciones en los niveles de vida.
Debido a que, por una parte, se ajustan a modelos especificos y., por otra, se
refieren a conjuntos de medidas, los otros dos criterios estdn mas orientados
hacia el producto y, por ello, resultan mas adecuados para medir
modificaciones generales de la situacion social. Los primeros dos criterios,
ademas, responden principalmente a las necesidades de gestién de los programas
y adopcion de decisiones, en tanto que los otros dos tienen por objeto, en su
mayor parte, contribuir a los conocimientos sociales y al analisis de
politicas, y sdlo indirectamente a las decisiones operacionales. En la
préactica, al aplicar los cuatro criterios se han utilizado ampliamente los
indicadores cuantitativos, es decir, objetivos para medir fendmenos tanto
cuantitativos como cualitativos. Por las razones que se consignan mas
adelante, en lo que respecta a los indicadores cualitativos, que constituyen
medidas del bienestar individual subjetivas o basadas en la percepcion, no se
ha llevado a cabo casi ninguna labor en el sistema de las Naciones Unidas.

5. Debido a su historia relativamente breve y reciente, su rapida evolucion
y la carencia de un solido marco de conceptos fundamentales basados en la
teoria, la esfera de los indicadores sociales se caracteriza por una
persistente confusion terminoldgica g.e ha dado lugar a que el término se
utilice y entienda de manera bastante flexible. Es frecuente, por ejemplo,
que surjan confusiones de indole semantica respecto de qué son los indicadores
sociales y qué no son, en qué se diferencian de las estadisticas sociales, qué
diferencia existe entre indicadores cuantitativos y cualitativos. y asi
sucesivamente. Por consiguiente, antes de proceder a un analisis de la labor
realisada en el sistema de las Naciones Unidas para mejorar los indicadores
sociales, es importante examinar primero brevemente la cuestion de qué se
entiende por indicadores sociales en el presente informe.

I1. HISTORIA, CONCEPCION Y DEFINICION DE LOS INDICADORES SOCIALES

6. Segun la definicién convencional 2/, los indicadores sociales son
estadisticas de interés normativo directo que facilitan el proceso de formular
un juicio conciso, general y equilibrado acerca de la situacion social. Por
lo general, los indicadores contribuyen a reemplazar conceptos abstractos e
inmensurables por elementos sustitutivos mas susceptibles de medicién. Por
consiguiente, los indicadores sociales tienen dos importantes

caracteristicas: son elementos sustitutivos y constituyen medidas. Ademas,
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de manera implicita o explicita, dan por sentada determinada interpretacion
tedrica del comportamiento social que sirve para vincular entre si las
variables que se consideren.

7. La mayoria de las definiciones de los indicadores sociales tienden a
hacer mayor Y incapie er la medida del p: »ducto que en la de los issumos, ya
gue el volumen de insumos que se apliqgue a determinados problemas no se puede
considerar sustituto adecuado de los productos porque también puede tener
efecto un gran numero de otros factores. Sin embargo, dentro del sistema de
las Naciones Unidas, se considera en general que el ambito de los indicadores
sociales abarca en la practica las medidas de los insumos, el ritmo de
actividad, el producto intermedio y el producto final. Por ejemplo, en el
sector de la salud, se puede consaderar que los indicadores sociales abarcan
medidas de los insumos, tales co-u la cantidad de médicos por habitante;
medidas del ritmo de actividad, tales como la cantidad de vacunaciones
efectuadas: medidas del producto intermedio, tales como el aumento de la
ecperanza de vida o la reduccion de la mortalidad infantil; y medidas del
producto final, tales como las respuestas subjetivas acerca de las condiciones
de salud. En el presente informe se utiliza el concepto mas amplio de
indicadores sociales, en el cual se tienen en cuenta las variables del
producto y las de los insumos que se consideran vinculadas con esos
indicadores.

8. El origen del movimiento de los indicadores sociales esta intimamente
vinculado al interés que durante larco tiempo han tenido los gobiernos por
medir la situacién social y los niveles de vida, asi como las tendencias de
esa situacion y esos niveles. El movimiento de los indicadores sociales
surgiéo del concepto de factores externos que se utiliza en la economia del
bienestar y recibio un notable impulso internacional, primero, al celebrarse
una reunion del grupo de expertos de las Naciones Unidas sobre ese asunto
en 1954, y posteriormente cuando se comenz6 a promover las investigaciones
acerca de los niveles de vida, en cumplimiento de las recomendaciones de la
Conferencia Mundial sobre el Empleo, organizada por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) en 1976, en las cuales se expres6 que el
objetivo primordial del desarrollo deberia ser la satisfaccion de las
necesidades esenciales. Poco tiempo después, el Banco Mundial comenz6 a
realizar estudios acerca de los indicadores, a fin de determinar qué nivel de
recursos se necesitaba para satisfacer "is necesidades basicas primarias
durante determinado periodo, y qué papel podia desempefiar el Banco en la
satisfaccion de esas necesidades. Otras actividades a nivel nacional e
internacional contribuyeron asimismo, de manera significativa, al progreso
alcanzado en el desarrollo y mejoramiento de los indicadores sociales.

9. Con los arfios, el movimiento de los indicadores sociales se extendié a
numerosas esferas de intereés y termindé por dar lugar a una amplia variedad de
criterios metodologicos. A principios del decenio de 1990, tanto la reunidn
de datos esenciales como el proceso de elaboracion de los indicadores habian
alcanzado un alto grado de complejidad, a medida que el sistema de las
Naciones Unidas y los gobiernos de paises desarrollados y paises en desarrollo
buscaban medios eficaces de obtener informacién acerca de las tendencias
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demograficas, los niveles de salud y educacion, las ccndiciones de empleo, los
gastos en servicios sociales y su producto, etc. Ademas, en numerosos casos,
los indicadores se incorporarcn a sistemas mas complejos de medicién, a fin de
gue se aprovechasen aun mas en los analisis y la formulacion de politicas.

Por consiguiente, una de las dificultades con que suelen tropezar los
investigadores y el personal directivo es saber cuando, como y en qué
circunstancias utiliaar la amplia variedad de criterios disponibles en la
esfera de los indicadores sociales.

10. Debido a que los conceptos implicitos en una situacién social constituyen
una sintesis de diversos aspectos del bienestar y las circunstancias que lo
afectan, la medicion de una situacion social determinada se puede abo‘dar
desde diferentes perspectivas. De igual modo, los modos especificos en que
los indicadores sociales se pueden aplicar a situaciones sociales determinadas
pueden arrojar resultados bastante diferentes, dando lugar a dudas, que suelen
ser dificiles de resolver, respecto de la validez relativa de las diversas
conclusiones. Pueden surgir diferentes conclusiones, dependiendo sobre todo

de si se utilizan criterios cuantitativos o cualitativos acerca de los
indicadores.

11. Conviene tomar nota de las diferencias existentes entre indicadores
cuantitativos y cualitativos, no soélo por la razén recién expuesta, sino
también porque, en la resolucion en que se pide la preparacion del presente
informe, se sefiala que se deben examinar ambos, y debido a que el sistema de
las Naciones Unidas no los ha examinado equitativamente. Hablando en términos
gersrales, ambos criterios acerza de los indicadores provienen de conceptos y
tienen en cuenta insumos cuantitativos. Los indicadores cuantitativos, sin
embargo, son variables que facilitan la determinacion del ndmero de casos en
gue ocurre un fendmeno social determinado, mientras que los indicadores
cualitativos se basan en informes de individuos acerca de sus sentimientos,
percepciones y reacciones. Ademas, segun el criterio cuantitativo, la
situacion social y los ni-eles de vida se definen en términos de bienes y
servicios que se considera que contribuyen a las condiciones de existencia
deseadas, mientras que el enfoque cualitativo permite que los individuos
definan por si mismos la calidad de sus vidas. En otras palabras, el primer
criterio parte de un sistema de valores que se considera fijo y mas o menos
obvio, mientras que el segundo criterio se apoya en la pluralidad y
relatividad de los sistemas de valores y las perspectivas acerca de cualquier
situacion social determinada. Como ninguna de las dos formas de indicadores,
basta por si sola para dar una imagen absolutamente precisa de la realidad, en
muchas situaciones sociales es preferible utilizar ambas.

12. En sus trabajos acerca de los indicadores sociales, los organismos del
sistema de las Naciones Unidas se han concentrado principalmente en
perfeccionar los modos de medir de manera objetiva las condiciones de vida,
uobre la base de indicadores cuantitativos que correspondan a cada uno de los
elementos que determinan las condiciones de vida y a los recursos utilizados
por los gobiernos y las familias para modificar esas condiciones. Como ya se
sefialo, la labor sistematica que los organismos de las Naciones Unidas han
llevado a cabo, por separado o en colaboraciéon, en lo que respecta a elaborar
y perfeccionar indicadores sociales que pudiesen reflejar mejor los elementos
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subjetivos del bienestar ha sido escasa. La principal razon de ello es
avidente: dada la heterogeneidad econémica, social y cultural de los grupos
demogréficos dentro de cada pais, para no hablar de los grupos de diversos
paises, cualquier situacidn objetiva determinada puede ocasionar respuestas
subjetivas muy diferentes en diferentes individuos, produciendo asi, a mendo,
correlaciones inconsiste=tes entre los indicadores objetivos y las respuestas
subjetivas de determinados subgrupos demograficos. Por consiguiente, la
participacion de las Naciones Unidas en el proceso de elaboracion y aplicacion
de indicadores cualitativos se ha limitado principalmente a estudios
realizados a nivel comunitario acerca de proyectos experimentales que reciben
apoyo de las Naciones Unidas. Sin embargo, como se sefiala en las conclusiones
del informe, existen diversas esferas sociales muy complejas, de importancia e
interés nacional e internacional, en las que se podrian aprovechar las
actividades de investigacion y analisis realizados a nivel mundial acerca de
una utilizacion razonada de los indicadores cualitativos, debido a que en esas
esferas los fendmenos no se pueden reducir a simples términos cuantitativos.

I11. INDICADORES DE SECTORES SOCIALES Y SUBGRUPOS DEMOGRAFICOS

13. La gran mayoria de los conjuntos de indicadores sociales que los
organismos de las Naciones Unidas han elaborado se refieren a los sectores o
grupos sociales en los que esas organizaciones son competentes y de cuya
atencion ellas se han hecho responsables. En afos recientes, numerosos
organismos del sistema de las Naciones Unidas han trabajado activamente para
elaborar conjuntos de indicadores con miras a vigilar a nivel nacional y, con
propdsitos comparativos, a nivel mundial, los progresos alcanzados rgor los
gobiernos en el logro de los objetivos y metas establecidos en lo:, planes de
accion de los afos internacionales, las declaraciones mundiales y las
estrategias decenales ucerca de cuestiones de interés internacional. E| valor
gue esos indicadores orientados hacia el progreso tienen para la medicion de
la situacidén social y los niveles de vida radica en que esos indicadores
tratan de utilizar y medir algunos de los elementos que intervienen en una
conceptualizacion multidimensional del bienestar. como muchos indicadores
sociales estan estrechamente vinculados, el hecho de que algunos de ellos se
puedan examinar conjuntamente y de que otros se complementen mutuamente ha
sido una de las principales contribuciones de los indicadores orientados hacia
e? progreso a los intentos por medir las modificaciones que ocurren en las
condiciones de vida en general. Lo mismo se puede decir de los esfuerzos
realizados recientemente por elaborar indicadores multisectoriales acerca de
subgrupos demograficos, tales como el de las mujeres en particular (véase mas
adelante).

14. En afos recientes, el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para €l pesariollo Social y la Oficina de Estadistica de la Secretaria han
preparado estrdios generales acerca de la vasta esfera de los indicadores
sociales 37/. En su conjunto, esos estudios proporcionan un panorama general
de los criterios, conceptos y programas nacionales e internacionales en
materia de indicadores sociales hasta el momento de la publicacion de cada uno
de ellos; establecen marcos para seleccionar indicadores sociales y recopilar
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informacidon pertinente; y examinan los aspectos metodolégicos de la
utilizacion de los indicadores sociales para medir y analizar el desarrollo
socioeconomico.

15. En numerosos casos, los organismos de las Naciones Unidas que colaboran
entre Si en este ambito se han dedicado sobre todo a elaborar indicadores
socizles relativos a esferas bastante especializadas. Tal ha sido el caso,
por ejemplo, de las esferas sectoriales de interés mutuo, tales como el
Programa Interorganismos de Vigilancia de los Alimentos y la Nutricion,
patrocinado por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y que se ejecutd con el
auspicio del Subcomité de Nutricion del Comité Administrativo de

Coordinacion. El Programa de Vigilancia ha propuesto los siguientes
indicadores del nivel de nutricion como indicadores basicos del producto:

peso al nacer, peso segun la edad de nifios menores de cinco afios y estatura
segun la edad de nifios que ingresan a la escuela primaria 4/. Ademas, <omo se
indica mas adelante, dentro del sistema de las Naciones Unidas, también se
llevan a cabo actividades de cooperacién entre la Oficina de Estadistica y
otras dependencias de las Naciones Unidas que tienen a su cargo la aplicacion
de planes de accién, pero carecen de la experiencia en materia de estadisticas
e indicadores necesaria para concebir indicadores que convengan a la labor de
vigilancia. Cabe citar asimismo ejemplos de cooperacion en la creacién de
capacidad sostenida para reurir datos sobre el terreno, tales como la
colaboracién entre el Programa para desarrollar la capacidad nacional de
efectuar encuestas por hogares, de la Oficina de Estadistica, y el Programa
sobre las dimensiones sor iales del ajuste, del Banco Mundial. Por dltimo, y
como se consigna mas adelante, algunos Organos de las Naciones Unidas estan
colaborando para proponer medios de integrar las necesidades en materia de
indicadores de los diversos planes de accion internacionales, a fin de reducir
la carga adicional de los paises en desarrollo en lo que respecta a la reunidn
de datos para los indicadores propuestos.

16. A pesar de los casos de cooperacion eatre organismos sefialados mas
arriba, la principal responsabilidad de registrar los progresos alcanzados
mundialmente en la aplicacion de los planes sectoriales de accion recae
generalmente sobre los organismos del sistema do las Naciones Unidas que
atienden al sector cor:.:spondiente. Las esferas de vigilancia de esos
organismos suelen ser amplias y sus criterios eclécticos. Un ejemplo de ello
lo constituyen los indicadores sociales que la FAO elaboré para contribuir 2
que los Gobiernos pudiesen preparar informes cobre los progresos alcanzados en
la aplicacién del Programa de Accién aprobado en 1979 por la Conferencia
Mundial sobre Reforma Agraria y Desarrollo Rural 5/. Los indicadores
primarios de la FAO para vigilar el cumplimiento del Programa de Accion se
refieren a las esferas de mitigacion de la pobreza; acceso a la tierra, el
agua y otros recursos naturales; acceso de los productores a los insumos, al
mercado, a los cursos de capacitacion y de divulgacién; realizacion de
actividades no agricolas; aspectos institucionales de la ensefianza, la
capacitacion y los’ servicios de divulgacién; y el crecimiento del sector
agropecuaric y la poblacion. Las directrices de la FAO dcstacan asimismo la
necesidad de desglosar los indicadores segun los grupos socioeconémicos, la
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edad y el sexo, a fin de evaluar los efectos de las politicas y programas de
la Conferencia Mundial en diferentes grupos y orientar de manera mas certera

las actividades del sector publico en favor de la poblacion pobre de las aonas
rurales.

17. Hay asimismo otros ejemplos significativos de los esfuerzos de las
Naciones Unidas por mejorar y reforzar los indicadores relacionados con
determinados planes de accién internacionales. Por ejemplo, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) esta actualmente
ayudando a algunos paises a vigilar y evaluar sus progresos en el cumplimiento
de los objetivos de la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000.
Entre las medidas propuestas a ese respecto cabe sefalar la elaboracion de
indicadores cuantitativos acerca de la tenencia de la tierra, el acceso a la
vivienda y la creacién de empleos en el sector de la vivienda. Ademas, en
colaboracion con el Banco Mundial y el PNUD, el Habitat estado elaborando
indicadores acerca de la calidad de la vivienda y el medio urbano,

18. La esfera mas amplia, y tal ves la mas compleja, en que se han podido
identificar, interpretar y elaborar los indicadores sociales ha sido el medio
ambiente. En general, la tarea de convertir en indicadores sociales sistemas
de informacion de base cientifica esta prefiada de dificultades. Sin embargo,
a medida que se acerca la fecha do la celebracion de 1992 de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, aumenta
rapidamente el interés por esta esfera y se multiplican las actividades con
miras a crear indicadores adecuados. La Comision Econdmica para Europa (CEPE)
y. a nivel interregional, la Oficina de Esiadistica de la Secretaria han
estado esforzandose por elaborar indicadores ambientales, mientras que el
Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente, del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, ha llevado a cabo una valiosa labor como centro
de informacion mundial para la elaboracién de los indicadores

correspondientes §/. Ademas de la labor relativa a los indicadores urbanos
gue se consigna en el parrafo anterior, cabe sefalar, entre las esferas
importantes que abarcarian los indicadores ambientales orientados hacia la
sociedad, la situacion de la salud humana en términos de aire, agua y
alimentos contaminados o corrompidos3 los accidentes relacionados con el medio
ambiente y los desastres naturales: y las reacciones humanas individuales y
colectivas, tales como el éxodo desde zonas ecoldgicamente degradadas o
fragiles, las modificaciones en el comportamiento y el estilo de vida de los
consumidores, etcétera.

19. Con caracteristicas mas especificamente sectoriales, la OMS aa recogido
indicadores sobre las condiciones de salud, y ha prestado asistencia a
gobiernos para obtener la informacion necesaria, asi como indizadcres sobre la
prestacion de servicios de salud que resultan pertinentes para vig:lar los
progresos alcanzados a nivel nacional e internacional en el logro de los
objetivos de la Estrategia Mundial de Salud para Todos en el Afo 2000 7/.
Aunque la Asamblea Mundial de la Salud aprobé una lista de 12 indicadores
basicos, los comités regionales de cuatro de las seis regiones de la OMS han
aprobado indicadores adicionales. La participacion de la oms fue también
decisiva en la concepcion de indicadores para vigilar los progresos mundiales
en el logro de los objetivos establecidos dentro del marco del Decenio
Internacional del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental 8/.
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20. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) ha continuado su labor sobre la elaboracién de conceptos Yy
metodos para preparar indicadores culturales, dentro del marco de la UNESCO
para las estadisticas culturales 9/. También colabora con el UNICEF en 1la
elaboracién de indicadores del logro de las metas y objetivos propuestos en el
Marco de accion aprobado en 1990 por la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos: la Satisfaccion de las Necesidades Basicas de Aprendizaje 10/.
Estos se refieren a la atencion y el desarrollo en la primera infancia, el
acceso universal a la educacion primaria y su terminacion, el éxito académico,
la alfabetizacién de adultos y el suministro de educacion basica y otros tipos
fundamentales de capacitacion.

21. La OIT ha continuado su labor de recopilacion de estadisticas del trabajo
y formulacion de normas internacionales para esa recopilacion. También se
dedica a la elaboracion de indicadores para la observacion de procesos nuevos
en el mercado laboral y los grupos vulnerables tales como los trabajadoros
independientes, los que reciben salarios bajos, las mujeres y los trabajadores
del sector informal.

22. Gran parte de la evolucion reciente en materia de indicadores sociales ha
tenido relacion con actividades y acontecimientos internacionales dedicados
especialmente a diversos subgrupos demograficos 11/. Entre ellos figuran el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: lgualdad, Desarrollo y Paz, el
Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos, la Asamblea Mundial y el
Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento, la celebracion en 1985
del Afo Internacional de la Juventud y el Plan de Accion para la aplicacion de
la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo
del Nifo en el decenio de 1990. Se ha progresado considerablemente en la
elaboracion de indicadores sobre grupos sociales, especialmente las mujeres.
Por ejemplo, de conformidad con el Plan de Accion Mundial para la consecucidn
de los objetivos del Afo Internacional de la Mujer, aprobado en 1975, se han
preparado y puesto a la venta varias publicaciones de las Naciones Unidas
relativas a los indicadores de la situacion de la mujer y a su funciéon en el
desarrollo 12/. Realizaron esa labor el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) Yy la
Oficina de Estadistica de la Secretaria, en colaboracion con el Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas. En relacion
con los objetivos de la Declaracion Mundial sobre el Nifio para el decenio

de 1990, el UNICEF estd elaborando indicadores de la supervivencia, el
desarrollo y la proteccién del nifio » revisando los indicadores de apoyo en
esferas conexas tales como salud y educacion de la mujer, nutricién, salud
infantil, agua y saneamiento, educacién basica y nifios en circunstancias
particularmente dificiles 13/. También se esta considerando la posibilidad de
iniciar programas nuevos de elaboracién de indicadores acerca de los ancianos
y los impedidos 14-.

23. Para la realizacion de todas las actividades del sistema de las Naciones
Unidas encaminadas a mejorar los indicadores actualez Yy, cuando proceda,
elaborar nuevos, persisten en la mayor parte de los paises en desarrollo
problemas graves acerca de la reunion y el analisis de los correspondientes
datos estadisticos en forma fiable, frecuente y oportuna. Por ejemplo, se ha
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encontrado una falta generalmente grave de datos observables en relacion con
loa siguientes indicadores: porcentaje de viviendas con agua potable o
servicios sanitarios; porcentaje de la poblacion con acceso raaonable a
centros de atenciéon primaria de la salud; porcentaje de ni ios malnutridoar
tasas de morbilidad, etc. En alguno3 casos en que solo se cuenta con datos
est adi sti cos basados en observaciones parciales y ocasionales, loa organismos
de las Naciones Unidas han tratacs de suplir esa falta utiliaando
estimaciones. EIl programa de conput adoras MORTPACK elaborado por la Division
de Poblacién de la Secretaria para hacer estimaciones de la mortalidad es un
ejemplo de instrumento para esos fines. Si bien las estimaclones generalmente
han sido provechosas para la evaluacion cuantitativa de las condiciones
existentes en muchos pai ses en esferas en que se carece de datos detallados y
recientes, su utilizacion para la vigilancia actualizada y fines de politica
plantea problemas graves 15/. Ademas, en muchos casos compli-an aun mas el
analisis problemas generalizados reacionados con errores de muestreo y de
otro tipo.

24. Los problemas estadisticos existentes en muchos paises en desarrollo para
la elaboracion de indicadores sociales son motivo de suma inquietud. El
examen que hizo Ultimamente el Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social sobre la elaboracion de mejores indicade.es
sociales en Codte a'Ivoire, la India, Kenya y Marruecos da una idea de los
problemas que pueden presentarse aun en paises con larga y amplia experiencia
en materia de estadisticas sociales e investigaciones sobre indicadores o que
han recibido Ultimamente considerable asistencia externa en esa esfera 16/.
Reconociendo la posibilidad de que las necesidades estadisticas de los Estados
Miembros respecto de la observacion del progreso hacia el logro de objetivos
sociales internacionales en el decenio de 1990 sean considerables, un grupo de
trabajo formado por el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP), el PNUD vy la Oficina de Estadistica de la Secretaria se ha dedicado,
como ya se menciond, a | a labor de formular un enfoque intearado Yy consolidado
para el proceso de observacion. Dicho enfoque se esta adopcando €n
colaboracién con los gobiernos y se espera que proporcione un marco
suficientemente amplio para la participacion de otras organiaacionea
internacionales. Inicialmente se concentrara la atenci 6n en un conjunto
limitado de indicadores de necesidad urgente en virtud de las politicas
nacionales. En un pequefio nimero de paises se haran ensayos experi nent al es
para determinar el método y la estrategia mas adecuados para la reuniéon de las
estadisticas necesarias. Es decir que el enfoque estara rel aci onado

principal mente con la determinaciéon de la disponibilidad y la calidad de cada
indicador escogido, el caracter y magnitud de los vacios existentes y los
recursos necesarios para llenarlos.

IV. SISTEMAS DE INDICADORES SOCIALES INTEGRADOS
BASADOS EN MODELOS

25. Aunque la mayor parte de la labor del sistema de las Naciones Unidas en
relacidn con los indicadores ha estado dedicada a la elaboraciéon de

indicadores simples y maultiples, también hay ejemplos de 1z elaboracion de
indicadores como componentes de modelos conceptuales explicitos de sistemas
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sociales. Por ejemplo, el proyecto de la Oficina de Estadistica titulado
“Hacia un sistema de estadisticas demogréaficas y sociales (SEDS)" y las
matrices de contabilidad social de la OIT y el Banco Mundial, que tienen mayor
orientacion econdmica, constituyen intentos realizados en el decenio de 1970
para la concepcién de marcos de contabilidad social comparables a las cuentas
del i1agreso nacional. En el modelo de la Oficina de Estadistica se vinculaban
los logros de las personas durante el ciclo vital con varios aspectos
institucionales del gasto publico 17/. Las matrices de contabilidad social se
concentraron en la identificacion de diversos tipos de hogares, la preparacion
de modelos de la manera en gque ganan y gastan su dinero y el examen de loa
efectos de las variaciones del nivel y la estructura de la produccion sobre la
distribucién del ingreso y el consumo doméstico 18/. No obstante, la mayor
parte de loa paises en desarrollo tuvieron dificultad para satisfacer las
demandas analiticas y de reunién de datos del proyecto y las matrices. Por
esta causa, se ha cambiado la orientacion del proyecto hacia el trabajo con
indicadores sociales mas sencillos, y las matrices de contabilidad social se
han aplicado en pocos paises en desarrollo, principalmente como elementos del
estudio de medicion de loa niveles de vida hecho por el Banco Mundial (véase
mas adelante).

26. A pesar de los resultados desiguales de esos primeros esfuerzos, persiste
el gran interés en la elaboracién de sistemas de indicadores sociales
integrados basados en modelos. Ese interés en loa indicadores analiticos se
debe en parte a la inquietud por el aumento de la difusion de la pobreza en
muchos paises en desarrollo y también por el efecto negativo que loa programas
de ajuste estructural pueden tener sobre muchos de loa sectores pobres y mas
vulnerables de la poblacion.

27. Los indicadores analiticos son una parte importante del proyecto relativo
a los aspectos sociales del ajuste iniciado por el Banco Mundial en 1987 en
Africa al sur del Sahara con apoyo del PNUD 19/. Este proyecto se basdé en
métodos de encuesta e indicadores ensayados en relacién con el estudio de
medicion de loa niveles de vida, iniciado por el Banco Mundial en 1980. El
modelo o base conceptual del proyecto de aspectos sociales del ajuste supone
gue el ajuste y otros cambios macroeconémicos tienen efecto sobre loa hogares
por conducto de loa mercados y la infraestructura social y econdmica. En
consecuencia, los indicadores se han utilizado como parte de un sistema
jerarquico de informacién en los niveles macroecondémico, mesoeconémico y
microecondmico 0 doméstico. Esos indicadores se han elaborado para una amplia
variedad de cuestiones y temas, entre ellos las razones da la malnutricidn;
los factores determinantes de la matricula escolar; la calidad de la
educacion; las pautas de ahorro doméstico: la desigualdad del ingreso y
diversas caracteristicas de los sectores pobres; y el efecto distributivo del
pago de derechos de usuario. Los indicadores sociales qus mas se han usado
han sido aquéllos con mayores probabilidades de responder rapidamente a
cambios externos, por ejemplo, las tasas de abandono escolar en lugar de las
tasas de alfobetismo.

28. La base conceptual y los indicadores del proyecto de aspectos sociales

del ajuste se elaboraron en la sede del Banco Mundial de modo que la labor
empirica en distintos paises fuese coherente y comparable. Ademas, en vista

/l..
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de las limitaciones de los sistemas estaaisticos establecidos en muchos de los
paises participantes en el proyecto, el Banco Mundial ha utilizado en gran
medida consultores extranjeros, con miras a | a reunion y elaboracién oportunas
de datos correctos. EI problema con que se puede tropezar con este meétodo es
gue al finaliaar el proyecto los paises no estén en condiciones de seguir
aplicando loa criterios estadisticos y sobre indicadores introducidos por el
Banco Mundial,

29. Otra esfera en que el sistema de las Naciones Unidas ha realizado
Ultimamente actividades para la elaboracion do sistemas de indicadores

sociales basados en modelos es la medicién del grado de pobreza. EI criterio
tradicional para la medicion de la pobreza ha consistido en el calculo de un
nivel de ingresos de pobreza basado en la determinacion de un consumo minimo
de calorias y su correspondiente costo, que luego se multiplica por un factor
para tener en cuenta los articulos distintos de los alimentos que también son
necesarios para un nivel de subsistencia. No obstante, en vista del caracter
diversificado de la pobreza se han formulado criticas respecto del criterio
basado en el ingreso por su estrecha base econdmica y fisioldgica para el
calculo de los nivelas de pobreza y también porque se pasa por alto la funcion
gue puede tener en la determinacion de la pobreza el acceso o falta de éste a
servicios y suministros béasicos gubernamentales, que a menudo son gratuitos o
subvencionados, Con arreglo a esa interpretacion mas amplia de la pobreza,
mediante los niveles de pobreza basados en el ingreso se subestima el grado de
pobreza porque se concentran en el consumo privado y periodico y de esa manera
no se tienen en cuenta necesidades basicas insatisfechas correspondientes a
servicios sociales e inversiones en infraestructura de financiacion publica.

30. En virtud de una decision derivada de la Declaracion de la Primera
Conferenci a Regional sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe, celebrada
en 1988 en Cartagena, Colombia, el PNUD y la Comision Econdémica y Social para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) iniciaron un proyecto regional conjunto
para la elaboraciéon de un sistema «e indicadores sociales que permita nedir
mejor el grado de pobreza en América Latina y el Caribe. EI método integrado
para la medicién de la pobreza, como se lo ha denominado 29/, consistié en
primer lugar en la elaboracion de indicadores 1e necesidades basicas
insatisfechas. Con la asistencia de la oficina de la FAO en la CEPAL, el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), la
Oficina del Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe
(PREALC) de la OIT, la oMS/Organizacidén Panamericana de la Salud, la UNESCO Yy
el UNICEF se identificaron varios indicadores aplicables a la calidad de la
vivienda, el acceso a la escuela primaria y las tasas de dependencia.

31. Los indicadores de las necesidades bésicas insatisfechas determinan los
niveles por debajo de los cuales se considera que los hogares no pueden
satisfacer las necesidades basicas. Puesto que la satisfaccion do cada una de
las necesidades depende en cierto grado de la satisfaccion de las demas, se
considera que un hogar es pobre si el nivel de satisfaccion de cualquiera de
las necesidades del modelo es inadecuado. En otras palabras, el método no
permite reemplazar una necesidad por otra, lo cual significa también que las
dimensiones del modelo no pueden agregarse ni ponderarse en una escala unica,
aspecto que se examina luego.

/‘..
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32, En el método integrado para la medicion de la pobreza se considera que la
medicion de las necesidades basicas insatisfechas y la medicion del nivel de
pobreza basado en el ingreso son complementarias. En consecuencia, al
aplicarlas simultaneamente, la difusién total de la pobreza resulta de la
combinacidén de los dos conjuntos de medidas y no de su interseccion 21/. En
los hogares que se clasifican en la categoria de pobres en virtud de ambos
métodos de medicién hay generalmente pobreza crdnica, mientras que entre
aquéllos considerados pobres con arreglo al nivel basado en el ingreso figuran
muchos de pobreza ocasional y reciente. Al representar la distribucién
geografica de la pobreza do conformidad con el uso de variables para la
medicion integrada de la pobreza y datos de censos, se obtiene informacion
Util para | a formulacion de politicas, no 310 sobre el grado de pobreza de la
poblacidén, sino también sobre loa distintos aspectos de pobreza y loa sectores
en que conviene adoptar medidas correctivas adecuadas.

V. INDICES COMPUESTOS

33. Paralelamente a | oa esfuerzos hechos en el transcurso de | os afios para
identificar y reunir informacion sobre determinados indicadores, a veces
también se ha tratado de elaborar indices compuestos o combinaciones de
indicadores compuestos y ponderados a fin de aumentar el conocimiento sobre
los niveles y | as tendencias de las condiciones de vida en general. Dichos
indices han sido generalmente el resultado de intentos de lograr una i magen
mas amplia de la condicion humana que la obtenida con cifras del PIB por
habitante; no obstante, los criterios subjetivos de ponderacidén y el caracter
sintético de las medidas utilizadas plantean a menudo problemas de
interpretacion.

34. EI Institute de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social hizo en 1970 ensayos para la elaboracion de un sistema de indices del
nivel de vida que prescindia totalmente de las unidades monetarias y consistia
en exposiciones resumidas mas bien que en indicadores soci al es escogi dos
considerados como tales. EI indice de desarroll o general del Instituto y los
correspondientes conjuntos de medidas no estaban destinados simplemente a
complementar el PIB sino que reemplazaban las medidas del desarrollo en el
sentido econémico y social combinado de la palabra. Ademas, el indace no
asignaba niveles absolutos a cada pais en esferas tales como la educacion y la
sanidad sino que més bien establecia el nivel del pais en esas esferas en
relacion con su nivel general de desarrollo econémico y social. EIl indice se
basé en 18 indicadores econdmicos y sociales para 58 paises, en desarrollo y
desarrollados 22/.

35. Como ha sucedido con los indicadores sociales en general, en los Ultimos
afios se ha despertado el interés analitico en la elaboracion y utilizacion de
indicadores resumidos 0 compuestos. Por ejemplo, en América Latina y el
Caribe, el PNUD y la CEPAL han desarrollado un indice @el progreso social que
combina mediciones para definir el grado de desarrollo nacional con
indicadores del bienestar de la poblacion y aspectos cuantitativos y
cualitativos de la vida 23/. Es menos complejo el indice de desarrollo
humano, puesto de relieve en los informes anuales del PNUD sobre el desarrollo
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humano 247. Este indice consiste en tres indicadores con igual ponderacion:
esperanza de vid?, alfabetismo y PIB por habitante ajustado al poder
adquisitivo. En el indice se clasifica a los paises segun su posicion

rel ativa respecto de los tres indicadores y se obtiene el promedio para
establecer | a posicion global de cada pais ea la escala. De esa manera, el
indice de desarroll o humano proporciona perfiles de paises con distintos
niveles de desarrollo y sistemas econdémicos y sociales diferentes, lo que
facilita la investigacion provechosa de la relacion entre el nivel, las tasas
y las pautas de crecimiento econémico y progreso social.

36. Los ajustes hechos a la serie de indicadores del indice de desarrollo
social de 1991 incluyen a) la incorporacion del promedio de afos de :ducacidn
en el indicador de alfabetiumo, dandole una ponderacion igual a 12 mitad de la
del alfabetismc; y b) la modificacion de los calculos del PIB por habitante
mediante | a inclusion de ingresos super‘ores al nivel estimado de pobreza de
4.861 ddlares de los EE.UU. pero ponderando los incrementos que exceden el
nivel con arreglo a una escala decreciente a medida que son mayores, ESo0s
ajustes se han hecho para facilitar 1as comparaciones entre los paises
desarrollados, es decir los paises con niveles altos de alfabetismo e ingreso,
en funcion del nivel de cada uno respecto de los indicadores del conocimiento
y el control de los recursos necesarios para un nivel de vida adecuado,

VI. CONCLUSiONES

37. EIl sistema de | as Naci ones Unidas ha progresado mucho en la elaboracion y
el ulterior mejoramiento de indicadores para la medicion de la situacion
uocial y loa niveles de vida en el mundo. Dicho progreso ha tenido
importancia para poder conocer y comprender mejor los fendmenos sociales y
ayudar a | os encargados de adoptar decisiones a evaluar y mejorar las

politic: sociales. No obstante, persisten ciertas lagunas impor*antes en la
elabors a de indicadores. Por ejemplo, se podria prestar mas atencion a la
elaborac.ion Yy el mejoramiento de indicadores sobre teortu.a, censura, derecho a
la |ibertad de rewaidén pacifica y otras dimensiones de los derechos y las
libertades del ser humano, y a la integracidn de esos indicadores en analisis
basados en modelos y en indices compuestos de la situacion social y el
bienestar humano. De la misma manera, las actividades de todo el sistema de
las Naci ones Uni das para el desarrollo y la aplicacion de indicadores
cualitativos pueden ser decisivas para aamentar el conocimiento y la
comprensién de cuestiones dificiles, subjetivas: y delicadas que tienen
importancia critica para el bienestar de muchos grupos, a saber, las pautas de
discriminacion o explotacién por razones da raza o sexo, la participacion
social y politica efectiva, problemas sociales en relacion con el tréafico
ilicito de drogas y el uso indebido de estupefacientes, diversas dimensiones
del comportamiento criminal y la seguridad personal, etc.

38. EI mejoramiento y desarrollo ulterior de indicadores sobre la situacion
social Y los niveles de vida tiene importancia para la preparacion Qe los
informes de las Naciones Unidas sobre la situacion social, No obstante,
conviene que los indicadores tengan el menor grado posible de agregacion, Por
ejemplo, un examen rapido de los informes cuatrienales sobre |a situacion
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social en el mundo preparados por el Departamento de Asunt os Econdémicos y
Sociales Internacionales de la Secretaria o los informes anual es del PNUD
sobre el desarrollo humano permite ver que los analisis contenidos en ellos no
son simplemente tomados de otros estudios basados en i ndi cadores. Por el
contrario, gran parte de la labor de preparacion de esos i nfornes consiste en
la recopilacion de estadisticas sociales y, cuando procede y es viable, |a
elabo acién de conjuntos de indicadores, marcos y agregados, segua convi ene.
En consecuencia, es importante apreciar los fundamentos, | a capacidad y | as
limitaciones de los indicadores y sus aplicaciones, y evitar el uso
indiscriminado de estadisticas e indicadores sociales simplemente porque se
dispone de ellos. Ademas, a ese respecto hay que tener siempre presente la
funcion y el significado de los indicadores, que son so6lo uno de los muchos
instrumentos y criterios Utiles para la preparaciéon de informes analiticos
sobre la situacion social en el mundo.

Notas

1/ La reunidon de expertos se organizd atendiendo a las peticiones
hechas por la Asamblea General (resoluciones 407179 y 44/234) y el Consejo
Erondmico y Social (resoluciones 1987/6 y 1989/4), y a las reconendaci ones
foriuladas por la Comision de Estadistica en sus periodos de sesiones 24°, 25°
y 26°,

2/ Para un examen detallado del tema de los indicadores sociales, vease
M. Bulmer, Social Measurement and Social Indicators: Issues of Policy and
gheorv, George Allen & Unwin, Londres, 1981 C. Taylor, ed., Indicator System
for political, Economic and Social Analysis, Oelgeschlager, Gunn & Hain/Anton
Hain, Cambridge, Estados Unidos de América, 1980; y A. Szalai y F. hndrews,

eds., The guality of Life: Comoarative Studies, Sage Studies in International
Sociology 20, Londres, 1980.

3/ Véase D. McGranahan, E.Pizarro y C. Richard, Measurement and
Analysigs of Socio-Economic Development: An Inguiry into In -
Indicators of Development and Quantitative Interrelations of Socjal and
Economic Components of Dewslpmesgs Instituto de Investigaciones de las

Naciones Unidas para el Desarrollo Social, Ginebra, 1985; y Naciones Unidas,
Handbook on Social Indicatotu, Serie F, No. 49 (publicacion de | as Naci ones
Unidas, numero de venta: E.89.x%XVII.6), Nueva York, 1989.

4/ Véase Naciones Unidas, “Informe sobre los progresos logrados en la
elaboracion de una base de datos coordinada en el sistema de las Naciones
Unidas respecto de ciertas estadisticas e indicadores sociales de interés
comun y elaboracion de bases de datos nacionales conexas” (E/CN.3/1991/20),
Nueva York, 1991, parr. 17.

5/  Véase FAO, “Guidelines on socio-economic indicators for monitoring

and evaluating agrarian reform and rural development”, FAO, Roma, 1988
(documento mimeografiado).
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6/ Véase, por ejemplo, CEPE, "Draft set of ECE environmental
indicators" (CES/548/Add.6/Rev.1l), Ginebra, 17 de diciembre de 1985, y PNUMA,
Environmeptal Data Report. Alden Press, Oxford, 1989.

1/ Véase OMS, preparacidén de indicadores para vigilar l0S proaresos
realizados en el logro de la salud para todos en el afi¢ 2000, OMS,
Ginebra, 1981; y OMS, "Global Strategy of Health for All1: monitoring
1988-1989, detailed analysis of global indicators”, OMS, Ginebra, 1989.

8/  Véase OMS, "Guiding principles for national water suppiy and
sanitation monitoring" (cwss/86,6), Ginebra, 1986.

9/  Véase UNESCO, "The UNESCO Framework for Cultural Statistics (Fcs)"
(CES/AC.44/11), Paris, 1986; y el documento de antecedentes preparado por la
UNESCO para la reunion de expertos sobre indicadores culturales, celebrada en
Viena del 8 al Il de abril de 1986 (sT-86/CONF.601/4), Paris, 1986.

10/ Véase UNICEF __Informe Final de la Conferencia Mundial sobre
Educacién para Todos: 1la Satisfaccidén de las Necerddades Bdsicas de

Aprendizaie, Jomtien, Tailandia, 5 a 9 de marzo de 199g, UNICEF,
Nueva York, 1990, apéndice 2.

11/ Veéase Naciones Unidas, "Coordinacion internacional de las
estadisticas y los indicadores sociales y la elaboracién de estadisticas e
indicadores sobre grupos especiales de poblacion” (E/CN.3/1989/11),

Nueva York, 1988, parrs. 30 y 31.

127 Véase Naciones Unidas,_Conpendium of Statistics and Indicators on
the Situation of Women 1986, Serie K, No. 5 (publicacién de las Naciones
'‘Unidas, nimero de venta: E/F.88/xvII.6), Nueva York, 1986: y '‘Estadisticas e
indicadores sobre la participacion de la mujer en la economia™ er Naciones
Unidas, Estui® Mundial sobre el Panel de la Muier en el Desarrollo, 1989
(publicacion de las Naciones Unidas, numero de venta: §.89.1v.2),

Nueva York, 1989.

13/ Véase E/CN.3/1991/20, op. cit., anexo'

14/ Veéase E/CN.3/1989/11,_OP. cit., parr. 39: y Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios, "Elaboracion de estadisticas e indicadores para
la supervision de la aplicacion del Programa de Accion de Mundial para los
Impedidos' (CSDHA/DDP/GME/4), Viena, 1987.

15/ Véase E/CN,3/1991/20, op. cit., parrs. 47 a 54.

16/ Véase Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Social, "Estudios de casos realizados por el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social y
preparativos para la proyectada reunion estadistica internacional sobre
indicadores de patrones de consumo' (E/CN.3s/1991/21), Nueva York, 1990.
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17/ Veéase, por ejemplo, R. Johnston y D. 0'Brien, "International
cooperation on a framework for the integration of social, demographic, and
related economic statistics”, en C. Taylor, ed., gp, cit., pags, 69 a 72.

18/ Véase D. Ghai, M. Hopkins y D. McGranahan, "Some reflections on
human and social indicators for development', Instituto de Investigaciones de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Social, Discussion Paper No. 6,
Ginebra, octubre de 1988, pags. 7 y 8.

19/ Veéase, por ejemplo, el informe del Banco Mundial sobre el progreso
logrado en la ejecucion del Estudio de Medicién de los Niveles de Vida (EMNV)
y el proyecto de Aspectos Scciales del Ajuste (E/CN.3/1991/27),

Nueva York, 1991; C. Grootaert y R. Kanbur,_Policv-Oriented Analysis of
Povertv_and the Social Dimensions of Structural Adjustment, SDA Working Paper
Series, Banco Mundial, Washington, D.C., 1990; y R. Chander, C. Grootaert y G.

Pyatt, Livina Standards Survevs in Developing Countries., LSMS Working Paper
No. 1, Banco Mundial, Washington, D.C., 1980.

20/ Véase PNUD,_Desarrollo sin pobreza, informe preparado para la
Segunda Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el Caribe,
celebrada en Quito del 20 al 23 de noviembre de 1990, caps. 1 y 2.

21/ En otras palabras, al contar el niamero total de hogares pobres, hay
gue restar de la suma de ambas clasificaciones el numero de familias
consideradas pobres tanto con arreglo al criterio de ingreso como al de
necesidades basicas.

22/ Véase D. Ghai y otros, op, ¢it., pag. 9.

23/ Veéase PNUD, op, cit., parrs. 99 a 107.

24/ Véase, por ejemplo, PNUD, Desarrollo Humano, informe 1990, Oxford
University Press, Nueva York, 1990, cap. 1.




