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RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOB IERNOS

VENE ZIJEI,A

[or i9 inal.. espafiol]
[10 de septiembre de 1985]

I. Antes de proceder con el anSlisis del proyecto se considera conveniente hacer
de una manera sucinta argunas observaciones, desde e1 punto de vista der derecho
constitucional. sobre eI r6ginen juridico de los extranjeros en venezuela.

2. En el preanbulo de la Constituci6n Nacional se prev6 cono principio de
filosofia constitucional el objetivo de "cooperar con las dern6s naciones y, de modo
especial' con las Repfblicas hernanas del continente, en ros fines de 1a conunidad
internacionaL, sobre la base del reciproco respeto de 1as soberanias, Ia
aulodeterminac i.6n de -los pueblos, Ia garantia universal de los derechos
individuales y sociales de la persona hurnana ...".

3. E1 articulo 45 eiusden dispone!

"Los extranjeros lienen los misnos deberes y derechos que los venezolanos, con
las limitaciones o excepciones establecidas por esta Constituci6n y las leyes.

tos derechos politicos son privativos de los venezolanos, salvo lo gue dispone
er ar c rcu,Lo tlr.

Gozaran de los nismos derechos que 1os venezolanos por naciniento los
venezolanos por naturarizaci6n que hubieren ingresado ar pais antes de curnplir
Ios siete ahos de edad y residido en 6l pernanentenente hasta alcanzar ta
nayor idad . I'

4. ta nencionada norma indica que Gnicanente por via expresa constiLucional o de
una normativa legal (no reglanentaria) pueden restringirse los derechos de los
extranjeros en relaci6n con los de los nacionales, o sea, la materia es de reserva
legal.

5. Las distinciones legitinas entre los nacionaLes y extranjeros no constituyen
casos de discrirninaci6n sino una situaci6n juridica preestablecida que consagra ra
igualdad de trato entre las personas que reGnen 1as nisnas condiciones.

6. Et Estado venezolano es un Estado de derecho, por fo tantor los derechos y
deberes de 1os habitantes (naclonares y extranjeros) se encueneran consagrados en
nornas juridicas. La Cohstituci6n contiene un titulo especial que regula ,'los
deberes' derechos y garantias" de la persona hunana (habitante de ra Repriblica) y
al respecto se sefialan los derechos individual-es, sociales, econ6micos y politicos
(arts. 51 al 116) .

'1 . No obstante la existencia de una nornativa constituclonal, legal y
regranentaria con respecto a los sefiafados derechos, la constituci6n contiene una
norma (art. 50) ius naturalista que dispone:
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nla enunciaci6n de los derechos y garantias contenidas en esta Constltuci6n no

alebe entenaler6e como negacl6n de otros que, aiendo lnherenbes a la persona

hrnanar no figuren expresamente en eIIa."

8. La norma transcrita llustra que eI Estatto venezolalro otorgar6 protecci6n

Jurltlica a toda persona, sin distinci6n de su condlci6n en cuanto a su

iacionalltlad, en todo lo referente a los derechos inherentes a Ia persona humana

tambl6n en el caso tle gue alguno de estos derechos no se contenPle exPresamente '

9. La simbiosis entre el precePto legal y el citado artlculo lus naturallsta
constituye Ia esfera ile los derelhos y obligaciones de los extrlnjeros en Venezuela
y garantira su efectivldatl.

IO. Tambi6n en base a los instrurnentos internac lonales, como por ejenplo Ia
Declaracl6n Unlversal de Derechos Hrnanos (art. 6) ' el Pacto Internacional de

Derechos clviles y Pouticos (art. 2), e1 Pacto rnternacional de Derechos

Econ6nicos, sociales y Culturales (art. 2, Parte II) ' Ia convencl6n Internacional
soUre l-a rilminaci6n ie totlas las Formas de Discrimlnaci6n Raclal, convenciones
tegionales, tratadoa etc., la Protecci6n de los derechos y libertades de los no

Cludadanos encuentra en Venezulla un pals en el cual de una nanera efectlva se da

vigencia a laa nornas y PrinclPios jurldicos'

11. No se traba Por Io tanto, en el contexto jurfdico, de gestos humanitarlos y de

buena voluntad (Ios cuales Pglg son de digna consideracl6n) sino de un complejo
jurl,dlico de derechos y ou:-il,illones Preestablec idas, con todo et inperium' gue

confiere al extranjero una personallalad jurldlca reconoclda'

12. Laa conslderaciones precedenteg constituyen Ias prenlsas Para el an6llsls del

'pioyecto cle Declaracl6n sobre los derechos humanos 
'te 

los individuos que no son

cludadanos del Pais en que viven'.

13. La nornaliva al ser contenida en una deClaraci6n lndlca que no se trata de un

instrunento vinculante. No obstante, se entiende que su autorlalad y observancia se

circunscribe a las relaclones lnternacionalea e internas de convivencla clvilizada
y de reconoclniento de los derechos humanos de todos los seres humanos sin
itstincl6n alguna de raza. color, sexo, ldiona, re1i9i6nr oplni6n polltica o ale

cualquler lnaofe, origen nacional o social, poelci6n econ6rnica ' naclniento o

;;;i;;i;; otia conaf"i5n. Attenis r Ia tleclaraci6n encuentra su refuerzo Jurldico en

la legtslaci6n interna e internaclonal, clrcunstancia por la cual el anellsis de

dlcho docunento se hace confortne a la herlen6utica jurf'llca'

Artlculo 1' (Proyecto de Declaraci6n)

rpara los fines de esta Declaraci6n, el t6rnino "no cludadano' se aptlcarS a

todo inalivtduo que resida legahente en un Estado del que no es ciudadano' "

14. Tres aatEctos de esta norma presentan cierta dificultad ile aplicacl5n e

interpretaci6n!

a) '!g-gi!I!g:4," t En venezuela' sggtn Ia normativa interna (Ley de

nxtranjeroslFilllfiento) "exl'ten dos categorlas de er(tranjeross doniciliados
y tranletintes (turlstas, vlajeros en trinsito, visltantes locales o fronterizos y

slnptes transerintes). l" 
""i"iu 

jurldica de _derechos de caila categorla se amplla
en iunci6n ile su propia naturalezi y tlel per lotio de pernanencia en el pals del
extranjero. I ...
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Se estlma mis apropiado, desde el punto de vista Jurfdico, considerar al "nociudadano" la persona que no sea nacional del Estado en que se encuentre y es
exCranjero desde el punto de vista de la legislaci6n intjrna cle ese pafs.

- -b) _ "$!1|g" s En el derecho venezolano eI tdrmino slgnlf ica una pernanencla
legalizada prolongada y en esta circunstancia la persona se califica cono residente.

El articulo, al decir "resida"r ;se refiere 6nicarnente aI residente o tambl€n aotras categorias de extranjeros? Sl se refiere al sentido an,Plio, nejor serlaprever "que resida o se encuentr€' o sinplenente nque se enculntre'. -

Parece mds apropiado con ra finaridad de ra Decraraci5n sefralar ra f6rnura amplia,o sea, "que se encuentrer,

. :l 'I€galnente": prlna facie, Ia Declaraci6n deberfa apllcarse a todoindividuo que no sea nacional ael pstado en que se encuehtre y, uno u otroartfculo, en funci6n de su contenrdo, apricarse tambr6n a ros-io crudadanos que seencuentren ilegalnente en el pafs. En e6te sentido tendrlan vigencla, sin duda,los artlculos 4,5.6,7 (p6rrs. 1y 2) y lO (vid. infra el eonienido de lasnornas).

15. sln embargo, se considera que ra Declaraci6n deberla consagrar, cono en efectoconsagra, la legalidad de Ia presencla en el pals <tel no ciudadano, sin perjuicio
de los derechos de los cuales pueda gozar una peraona que infrinja Ia 1ey _ en sucondlci6n de persona hurnana - ya gue a lo ilicito un Estado de derecho y crvillzadono reacciona y no responde con nedldas ilicitas.
15. se sugiere por lo tanto, nantener ra exigencra ile la regalicrad, sin perjuicio
de los derechos de la persona humana que inerinja la ley en cuanto a su presencia
en el pais del .cual no es nacional.

Artlculo 2'

"r. Los no ciudadanos observaran ras reyes en vigor en er Estado en que
residan y se abstendr6n de activldades ilegalea que puedan serperjudiciales para eI Bstado.

2' Todo Estado tiene derecho a esperar que ros no crudadanos respecarin ras
costumbres y Cradiciones de los nacionales del Estado."

L7. Artlculo 2, p6rrafo 1: Es auficrente conservar la prrnera parte! "Lo6 no
ciudadanos observarin las leyes en vlgor en el Estado en que residann I la segundaparte parece redundante.

18. Respecto al t6rnino "residan',, v€anse las observaciones SjE.
19. Articulo 2L, plrrafo 2; se suglere refornar este ordinal, AL efecto se
observas Dentro de una socledad civilizada y denocritica, er respeto de ras
costunbres y tradliciones debe ser mutuo sln que esto pueda significar, estricbo
sensu, reciprocidad. En la esfera de las costumbres y tradiciones no se aplica elprinclplo de la rnayorfa. Por ejenpro, en naterla religiosa y ribertad de curtos eglnadrnisibre ra inposlci6n externa, am6n en el carnpo de tradiciones curturares y delfolklore. craro esti que ra convivencia significa ra libre circuLaci5n de ldeis y
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ale influenclas de estilos de vida, sin enDargo, el resPeto hacia las coslunbres y
tradiclones debe ser considerado en todas las direcciones con la finalldad de la
paz social y de protecci6n de Ia dignldad hrnnana.

?O. Se sugiere sustltuir el texto in cotnento por eI siguiente:

"Ios no cludadanos y los nacionales respetaran mutuanente sus costumbres y
tradlclones en resguardo del orden pfblico y de los derechos y Llbertades
inherentes a la persona hunana. "

2I. En la presente sugerencia, por resPeto de las costutnbres y tratliciones, no se

entiende su observancia o cumpllniento sino, cotrl() se advirti6 anteriomente, una
conducta que no perjuitlca el orden p6blico y los derechos lnherentes a la Persona
hurnana.

Artlculo 3'

"Todo Estado harS priblicas cualesquiera leyesr reglamentos o nedidas
aalminlstrat lvas que distingan entre ciudadanos y no cludadanos o afeclen a los
derectros de los no ciudadanos.'

22. ase contenpla en esta norma alg6n otro tipo de publlcaci6n ile lo que

com6nnente se hace con ocasl6n de Ia publlcacl6n de los textos oficlal-es?

23. Desde el punto de vlsta Jurldlco la respuesta es negatlva y, en todo casot
otro tipo de publicaci5n no es necesario.

Artlculo 4'

nsin perjuicio de cualquier dlstlncl6n que un Estado tenga derecho a hacer
entre 6us ciudadanos y no ciudadanos' lodo no ciudadano gozarS, por lo rnenos,
de los derechoa civiles siguientes, resPetando sienpre las obligaciones
inpuestas a los no ciudadanos por el artlculo 2 y su sujeci6n a las
linj.taciones previstas en el artlcul-o 29 de 1a Declaraci6n Unlversal de
Derechos Eurnanos:

i) EI derecho a la segur idad de su Persona y a Ia protecci6n por e1
Estado contra la violencia o el dano corporal infligido por
funcionarios del Gobierno o por un individuo' un grupo o una
lnstltuci6n i

ii) El derecho a la igualdad de acceso y a 1a igualdad de trato ante los
Eribunales y totlos 1os ilenSs 6rganos que adninlstran justicia y a
ser aslstldo gratuitanente por un int6rprete ai no comprende o no
habla eI idiona enpleado en eI tribunali

iii) El derecho a circular librenente y a eJ.egir su residencia en el
terrilorio ateL Estado, sujeto a aquellas restricciones que se hallen
previstas en 1a ley y que sean absolutaflEnte necesarias Por razones
imperiosas <re politica y orden pdblicos, de seguridad nacional, o de
salud o de rleral piblicasl

iv) EI tlerecho a salir del pais y a regresar a su palsl
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v) El derecho a casarae y a elegir c6nyuge I

vi) El derecho a la propietlad, lndivldual y colectivanentet

vli) El derecho a la llbertad de pensaniento, de conciencla y de re1i9l6n1

viit) El derecho a la libertad de opini6n y ite expresi6nl

ix) BI derecho a Ia libertad ate reunl6n y de asociael6n paclflcas;

x) El derecho a conservar su proplo idiona, cultura y tradiciones.r

24. Er encabezamiento: se suglere elininar la expresi6n ipor ro rnenosn. En el
contexto resulta superf.Lua y no corresponde a la t6cnica nornatl.va.

25. Artf.culo 4, p6rrafos I y 2: De estos derechos se b€neficiarlan tanbl6n las
personas que se encuentren ilegalnente en el pals.

26. Artlculo 4, p5rrafo 3: Aplicabre rinicamente a laa personas que se encuentren
legalrnente en el pafs.

27. Artlculo 4, p{rrafo 4: Se suglere agreqar '... eon Ia debtda protecci6n
contra las represallas, Ias sanciones o penas",

28. Art{culo 4, pSrrafo 5: vid. supra artlcuro 4, pgrrafo 3. En sustiEuci6n ale
la norna del texto se sugiere La proposlcl6n venezolana qqe se indica en el
documento A/C.3/38/IL, de 30 de novienbre ate t9g3 (pdg. 14) en 1a forma slguiente:

iEl derecho a elegir c6nyuge, a casarse, a fundar una fanilia y a reunirse con
su c6nyuge y sus hijos solteros renqres rte edatt y con sujeci6n a las
condiclones previstas en las leyes nacionales y, €l lo perniten laa leyea
internas, con otros mienbros de la fanllla.r

29- Artlculo 4, pirrafo 6 a l0: I.o6 derechos contemprados se apricarAn rinicanente
a 1as personas que se encuentren legarnente en el pafs, de conformidad c€n la
legislaci6n vigente.

Artlculo 5'

'Ningdn ciudadano podrA ser arbltrarianente detenido ni preso.n

30. conforrne' sin nodiflcacl6n. Esta norna se aplieard con presclndencia dle ra
condici5n con la cual se encuentra en el pals er no ciudadlano (legal o ilegaLnente).

Artlculo 6'

nNingtn no ciudadano seri sornetitto a torturas ni a tratos o a penas crueles,
inhumanos o degradantes. i

3I. Ibiden, vld. supra artlculo 5'.
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Artf.culo 7'

'1) Nlng6n no clutladano poilr6 ser arbltrar iarnente expulsado o ileportado.

2l Un no cludadano s61o podrS ser expulsado de} terrilorlo de un Estado
en cunplinlento de una declsl6n ailoPtada conforme a la leyt y a menos que
razones lnperiosas ate segurldad naclonal se opongan a e1lo, 6e pernitira a tal
no ciudailano exponer las razones que Io asistan en contra de su etpulsi6n, asi
coNno sdneter su Caso a revisi6n ante la autoritlad conpetente o bien ante la
persona o Personas designadas especlalnente por dicha autorltlad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.

3) Queda prohiblda Ia exPulsl6n colectiva de no ciudadanos.'

32. Art{culo 7, p5rrafo ls con Presclndencia de la condici6n (legal o
llegalmenter vid. supra, art. 1').

33. Artlculo 7, per tafo 2! @ artlculo ?, pSrrafo 1. Se sugiere conservar
rinicanente la prfunera parte afi?Einal, o sea, "un no ciudadano s6lo podrS ser
expulsadlo dlel territorio de un Estado en cunrpliniento ile una declsl6n adoptaala
conforme a la ley'.

34. La segunala parte tle la disposlcl6n resuLta ser lncongruente con Ia Declaraci6n
y su esglrltu. Se sugiere elinlnar.

35. En efecto el derecho ale toala peraona a Ser Olda, con las debida6 garanttasr no

puede negar€er ya 9ue tal poslcl6n signi'flcarla una denegaci5n de justicia'

36. Artlculo 7, p6rrafo 3: confortne.

Artlculo 8'

"sln perjulclo de cualquler dlstlnci6n que un Estado tenga derecho a hacer
entre sue cludadanos y no Cludadanos, todo nO ciudadano gOzar6, ltor 10 menost
de los derecbos econ6nlcos y sociales elgulentes, respetando sienpre las
obligaciones lmPuestas a 106 no ciudadanos por el artlculo 23

i) Et alerecho a condiciones equltativas y satisfactorias tte trabajo, a

lgual salario Por trabajo iguat y a remuneracl6n equitativa y
satlsfactorlat

. ii) EI derecho a rePartir sus ganancias y ahorros, de conformldad con
las leyea naclonales en vigort

ili) EI derecho a afiliarse a sindicatos y a partlcipar en sus
activialades sujeto a las leyes nacionales en vigori

iv) El alerecho a la sanitlaal pdbtica, asistencia m6dica, seguridad
aocial, eervlclos sociales y educaci6n, con tal que sean satisfechos
1o8 requisitoB nlniup€ para la participacl6n en aistemas nacionales

. y sin que ello suponga una carga exceglva Para los recursos de1
Estado. n
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37. La norrna deberla apl{carse finicarnente a los resldentes (doniciLiadoa} que se
encuentren legalaente en el pal,s.

3S. Art1culo 8, pSrrafo tl y ii): conforne.

39. AEtl.culo 8, perrafo 1i1) ! En sustituci6n del Eexto 6e acoge la proposlci6n cle
la organizaci6n de las Naciones unidas para la Educacl6n, la clincta y t. c,rrtur.
de 23 de agosto de 1983, o sea:

'81 derecho a afiliarse a sindicatos y a otras organizaclones o asociaclones,asl c-onp a partlcipar en sus accividades en la nlsna calidad y las nisnas
condiclones gue las nacl.onales d€I Estadoi.

40. Artlculo 8, p6rrafo iv) l En sustitucl6n der te:(to ae acoge J.a proposici6n del
organism rcncionado qgg:

nEl derecho a protecci6n sanltaria, atenci6n rEdlca, segurldad soclal,
servicios soclales, educaci6n, capacltaci5n profesional, descanso y
esparcirnlento en la nisma caridad y en ras misnas condicrones que ios
naclonales del Estado" .

Se elirninar5 todo el resto-

ArtlcuLo 9'
r'1. Nlng6n no ciudadano serd pr ivatlo arbitrarianente. de sus bienes legalrn€nte

adquiridos.

2- Todo no cludadano cuyos bien€s sean exproprados en su totalritatt o enparte, de confornidad -con ras reyes nacronares en vigor, tendrg derecho a
una justa indernnlzaci6n. "

41. Conforne.

Artlculo 10

"Todo no ciudadano tendre lib€rtad para comunr.carse con su consulado o con rarnisi5n diplomStica de su pals o, a falta ale ell.os, con el consulatto o nrisi6n
diPlom6tica de cualquler oEro Estado al que se hublere confiaato la protecci6n
de los intereses de su pals en el E€tado en que reside."

42. conforme, vld. supra artlculo 1 c).

Conclusi6n

43. ras conentarios que se hicieron al texto en referencla obealecieron a la
Juridicldad del nlsno en correlaci6n con los inatrutentoa Jurldicos internacionalesy el derecho lnterno,

44. Respecto a la jurisdlccr6n lnternacionar Be congider6 que ier individuo cornotal, inalepend lentemente de su naclonarldad, ha lregado a sei sujeto del tterecho
lnternaclonal y recibe pfotecci6n directa de 6ua derechos y libertades nediante
disposiclones internacionares legalnente obligatorias'. (,iid. el estuallo sobre la
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nateria preparaalo por la Baronesa Elles, Relatora Especial ale la subcdl1si6n de
prevencl6n de Dlscr lnlnac lones y Protecci6n a las Minorlas, B/CN.4/Sub.2/392/Rev.L,
p,69 . Is. )

45. En cuanto a la jurisdicci6n lnterna se tuvo presente Ia soberanla estatal y el
prlnclpio de legalidad.

45. se conaideraron corD(, premisas ltlfllfcttas los "considerandos" de la
Declaracl6nr el reconocfunlento, la observancia y la garantla de 1os derechos
hurnanoe de todoE loa sereg humanos sln ttiscr iminac lonea t el axiona de que todos los
honbres nacen libr€s e lguales en dlgnlatad y derechosl el reconocfuniento de La
pereonalidad Jurfilica ttel ser humano; ta igualdatt ante Ia ley y Ia Proteccl6n legal
de todos los seres humanos, y la Protecci6n contra toda dlscriminaci6n' Estas
prenisas constltuyen el espfritu de la Declaracl6n de los derecbos de los no
c iudaalanog.

47. Concluyenato se advlerte guel indepencl ientenente ale la seguridad jurfatica que

pueda ofrecer un instrunento legal, Ia aproxlrnaci6n a la DecLaracl6n unlversal de

106 derechos de los no ciudadanos <tebe hacerse slernpre recordando que el
'extranjero', el "no cludadano' no es un aer extratior sino nuestro pr6jino y
BerneJante.




