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RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOBIERNOS
VENE ZUELA

[Criginal: espafol]
[10 de septiembre de 1985]

1. Antes de proceder con el analisis del proyecto se considera conveniente hacer
de una manera sucinta algunas observaciones, desde el punto de vista del derecho
constitucional, sobre el régimen juridico de los extranjeros en Venezuela.

2. En el predmbulo de la Constitucién Nacional se prevé como principio de
filosofia constitucional el objetivo de "cooperar con las demis nacicnes y, de modo
especial, con las ReplGblicas hermanas del continente, en los fines de la comunidad
internacional, sobre la base del reciproco respeto de las soberanias, la
autodeterminacién de los pueblos, la garantia universal de los derechos
individuales y sociales de la persona humana ...".

3. El artfculo 45 ejusdem dispone:

"Los extranjeros tienen los mismos deberes y derechos que los venezolanos, con
las limitaciones o excepciones establecidas por esta Constitucidn y las leyes.

Los derechos politicos son privativos de los venezolanos, salvo lo gue dispone
el articulo 111.

Gozaran de los mismos derechos que los venezolanos por nacimiento los
venezolanos por naturalizacidn que hubieren ingresado al pais antes de cumplir
los siete afios de edad y residido en é1 permanentemente hasta alcanzar la
mayoridad."” '

4, La mencionada norma indica que Onicamente por via expresa constitucional o de
una normativa legal (no reglamentaria) pueden restringirse los derechos de los
extranjeros en relacidn con los de los nacionales, o sea, la materia es de reserva
legal. '

5. Las distinciones legitimas entre los nacionales y extranjeros no constituyen
casos de discriminacidn sino una situacidén juridica preestablecida que consagra la
igualdad de trato entre las personas que refinen las mismas condiciones.

6. El Estado venezolano es un Estado de derecho, por lo tanto, los derechos v
deberes de los habitantes (nacionales y extranjeros) se encuentran consagrados en
normas juridicas. La Constitucidn contiene un titulo especial que requla "los
deberes, derechos y garantias" de la persona humana (habitante de la Repiblica) vy
al respecto se sefialan los derechos individuales, sociales, econdmicos y politicos
(arts. 51 al 116).

7. No obstante la existencia de una normativa constitucional, legal vy
reglamentaria con respecto a los sefialados derechos, la Constitucidn contiene una
norma {art. 50) ius naturalista que dispone:
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"La enunciacién de los derechos y garantias contenidas en esta Constitucién no
debe entenderse como negacidén de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ella.”

8. La norma transcrita ilustra que el Estado venezolano otorgara proteccidn
juridica a toda persona, sin distincién de su condicidn en cuanto a su
nacionalidad, en todo lo referente a los derechos inherentes a la persona humana
también en el caso de que alguno de estos derechos no se contemple expresamente.

9, La simbiosis entre el precepto legal y el citado articulo ius naturalista
constituye la esfera de los derechos y obligaciones de los extranjeros en Venezuela
y garantiza su efectividad. :

10. También en base a los instrumentos internacionales, comc por ejemplo la
Declaracién Universal de Derechos Humanos (art. €), el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (art. 2), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales {(art. 2, parte II), la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial, convenciones
regionales, tratados etc., la proteccidn de los derechos y libertades de losg no

" ciudadanos encuentra en Venezuela un pais en el cual de una manera efectiva se da
vigencia a las normas y principios juridicos, '

11. No se trata por lo tanto, en el contexto jurfdico, de gestos humanitarios y de
buena voluntad (los cuales per se son de digna consideracién) sino de un compleio
juridico de derechos y obligaciones preestablecidas, con todo el imperium, que
confiere al extranjero una personalidad juridica reconocida.

12. Las consideraciones precedentes constituyen las premisas para el andlisis del
"proyecto de Declaracién sobre los derechog humanos de los individuos que no son
ciudadanos del pais en que viven".

13. La normativa al ser contenida en una declaracién indica que no se trata de un
instrumento vinculante. No obstante, se entiende que su autoridad y cobservancia se
circunscribe a las relaciones internacionales e internas de convivencia civilizada
vy de reconocimiento de los derechos humanos de todos los seres humanos sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidén, opinidén politica o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento ©
cualquier otra condicidn., Ademis, la declaracién encuentra su refuerzo juridico en
la legislacidn interna e internacional, circunstancia por la cual el andlisis de
dicho documento se hace conforme a la hermenéutica juridica.

Artfculo 1° (Proyecto de Declaracién)

"pPara los fines de esta Declaracidn, el término "no ciudadano™ se aplicard a
todo individuo que resida legalmente en un Estado del que no es ciudadano.”

14. Tres aspectos de esta norma presentan cierta dificultad de aplicacidn e
interpretacidni

a) "No ciudadano”: En Venezuela, seqin la normativa interna (Ley de
Extranjeros y su Reglamento) "existen dos categorias de extranjeros: domiciliados
y transe(ntes (turistas, viajeros en transito, visitantes locales o fronterizos y
simples transeintes). .La esfera juridica de derechos de cada categoria se amplia
en funcidn de su propia naturaleza y del periodo de permanencia en el pais del
extranjero. . ' ' /
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Se estima mis apropiado, desde el punto de vista juridico, considerar al ‘no
ciudadano™ la persona que no sea nacional del Estado en que se encuentre y es
extranjero desde el punto de vista de la legislacidén interna de ese pais.

"b) "Resida™: En el derecho venezolano el término significa una permanencia
legalizada prolongada y en esta circunstancia la persona se califica como residente.

El articulo, al decir "resida", gse refiere Gnicamente al residente o también a
otras categorias de extranjeros? Si se refiere al sentido amplio, mejor seria
Prever "que resida o se encuentre” o simplemente "que se encuentre”.

Parece mds apropiado con la finalidad de la Declaracidn seMalar la f8rmula amplia,
O Ssea, "que se encuentre”.

c) "Legalmente™: Prima facie, la Declaracidn deberia aplicarse a todo
individuo que no sea nacional del Estado en qgue se encuentre y, uno u otro
articulo, en funcidén de su contenido, aplicarse también a los no ciudadanos que se
encuentren ilegalmente en el pais. En este sentido tendrian vigencia, sin duda,
los articulos 4, 5, 6, 7 (pérrs. 1y 2) y 10 (vid. infra el contenido de las
normas} . '

15. Sin embargo, se considera que la Declaracidn deberia consagrar, como en efecto
consagra, la legalidad de la presencia en el pais del no ciudadano, sin perjuicio
de 1los derechos de los cuales pueda gozar una persona que infrinja la ley - en su
condicién de persona humana - ya que a lo ilicito un Estado de derecho y civilizado
no reacciona y no responde con medidas ilicitas.

16. Se sugiere por lo tanto, mantener la exigencia de la legalidad, sin perjuicio
de los derechos de la persona humana que infrinja la ley en cuanto a su presencia
en el pais del cual no es nacional. :

Articulo 2°

"l. Los no ciudadanos observarin las leyes en vigor en el Estado en que
residan y se abstendrin de actividades ilegales que puedan ser
perjudiciales para el Estado. ’

2, Todo Estado tiene derecho a esperar que los no ciudadanos respetarén las
costumbres y tradiciones de los nacionales del Estado.”

17. Articulo 2, parrafo 1: Es suficiente conservar la primera parte: “Los no
civdadanos observarin las leyes en vigor en el Estado en que residan”; la segunda
parte parece redundante. :

18. Respecto al término "residan", véanse las observaciones supra.

19. Articulo 21, parrafo 2: Se sugiere reformar este ordinal. Al efecto se
observa: Dentro de una sociedad civilizada y democritica, el respeto de las
costumbres y tradiciones debe ser mutuo sin que esto pueda significar, estricto
sensu, reciprocidad. En la esfera de las costumbres y tradiciones no se aplica el
principio de la mayoria. Por ejemplo, en materia religiosa y libertad de cultos es
inadmisible la imposicidn externa, amén en el campo de tradiciones culturales y del
folklore. Claro estd que la convivencia significa la libre circulacidn de ideas y
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de influencias de estilos de vida, sin embargo, el respeto hacia las costumbres y
tradiciones debe ser considerado en todas las direcciones con la finalidad de la
paz social y de proteccidn de la dignidad humana.

20. Se sugiere sustituir el texto in éomento por el siguiente:

"Los no ciudadanos y los nacionales respetarin mutuamente sus costumbres y
tradiciones en resguardo del orden piblicc y de los derechos y libertades
inherentes a la persona humana."

21. En la presente sugerencia, por respeto de las costumbres y tradiciones, no se
entiende su observancia o cumplimiento sino, como se advirtid anteriormente, una
conducta que no perjudica el orden piablico y los derechos inherentes a la persona

humana.

 Articulo 3°

"Podo Estado hari piliblicas cualesquiera leyes, reglamentos o medidas :
administrativas que distingan entre ciudadanos y no ciudadanos o afecten a los
derechos de los no ciudadanos.™

22. :Se contempla en esta norma algin otro tipo de publicacién de lo que
cominmente se hace con ocasién de la publicacidén de los textos oficiales?

23. Desde el punto de vista juridico la respuesta es negativa y, en todo caso,
otro tipo de publicacién no es necesario.

Articulo 4°

"Sin perjuicio de cualquier distincidn que un Estado tenga derecho a hacer
entre sus ciudadanos y no ciudadanos, todo no ciudadano gozard, por lo menos,
de los derechos civiles siguientes, respetando siempre las obligaciones
impuestas a los no ciudadanos por el articulo 2 y su sujecidén a las
limitaciones previstas en el articulo 29 de la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos:

i)

ii)

iii)

iv)

El derecho a la seguridad de su persona y a la proteccidn por el
Estado contra la violencia o el dafio corporal infligido por
funcionarios del Gobierno o por un individuo, un grupo o una
institucién; '

El derecho a la igualdad de acceso y a la igualdad de trato ante los
tribunales y todos los demis dérganocs que administran justicia y a
gser asistido gratuitamente por un intérprete si no comprende o no
habla el idioma empleado en el tribunal;

El derecho a circular libremente vy a elegir su residencia en el .
territorio del Estado, sujeto a aquellas restricciones que se hallen
previstas en la ley y que sean absolutamente necesarias por razones
imperiosas de politica y orden plblicos, de seguridad nacional, o de

“salud o de moral pOblicas;

El derecho a salir del pais y a regresar a su pais;
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v) El derecho a casarse y a elegir cdnyuge;
vi) El derecho a la propiedad, individual y colectivamentej

vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religiGn;
viii) El derecho a la libertad de opinién y de exprésién;

ix}  El derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas;

x) El derecho a conservar su propio idioma, cuitufé b4 tradiciones."

24, El encabezamiento: Se sugiere eliminar la expresién *por lo menos". En el
contexto resulta superflua y no corresponde a la técnica normativa.

25. Articulo 4, pérrafos 1 y 2: De estos derechos se beneficiarfan también las
personas que se encuentren ilegalmente en el pais.

26. Articulo 4, pérrafo 3: Aplicable (nicamente a las personas que se encuentren
legalmente en el pais.

27. Articulo 4, parrafo 4: Se sugiere agregar "... con la debida proteccién
contra las represalias, las sanciones o penas".

28, Articulo 4, parrafo 5: vid. supra articulo 4, parrafo 3, En sustitucidn de
la norma del texto se sugiere la proposicidén venezolana que se indica en el .
documento A/C.3/38/11, de 30 de noviembre de 1983 (p&g. 14) en la forma siguiente:

"El derecho a elegir cényuge, a casarse, a fundar una familia Yy a reunirse con
su conyuge y sus hijos solteros menores de edad y con sujecidn a las
condiciones previstas en las leyes nacionales y, si lo permiten las leyes
internas, con otros miembros de la familia."

29. Articule 4, parrafo 6 a 10: Los derechds contemplados se aplicardn ilnicamente
a las personas que se encuentren legalmente en el pais, de conformidad con la
legislacidn vigente.

Articulo 5°
"Ningln ciudadano podri ser arbitrariamente detenido ni preso."

30. Conforme, sin modificacién., Esta norma se aplicari con prescindencia de la
condicidén con la cual se encuentra en el pais e1 no ciudadano {legal o ilegalmente).

Articulo 6°

"Ningin no ciudadano seri sometido a torturas ni a tratos o a penas crueles,
inhumanos o degradantes.®

31. Ibidem, vid. supra artfculo 5°.
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Articulo 7°
"1) Ningn no ciudadano podr& ser arbitrariamente expulsado o deportado.

. 2) Un no ciudadano sélo podrid ser expulsado del territorio de un Estado
en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley; y a menos que
razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello, se permitird a tal
no ciudadano exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsidén, asi
como sSometer su caso a revisién ante la autoridad competente o bien ante la
persona o personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.

3) Queda prohibida la expulsién colectivé de no ciudadanos.”

32. Articulo 7, pérrafo l:  Con prescindencia de la condicidén (legal o
ilegalmente, vid. supra, art. 1°).

33. Artfcule 7, pirrafo 2: Ibidem articulo 7, pérrafo 1. Se sugiere conservar
Gnicamente la primera parte del ordinal, o sea, "un no ciudadano s6lo podréd ser
expulsado del territorio de un Estado en cumplimiento de una decisidn adoptada
conforme a la ley"®. ‘

34. La segunda parte de la disposicién resulta ser incongruehte con la Declaracidn
y su espiritu. Se sugiere eliminar. :

35. En efecto el derecho de toda persona a ser ofda, con las debidas garantias, no
puede negarse, ya que tal posicién significaria una denegacién de justicia.

36. Articulo 7, parrafo 3: conforme,
Articulo 8"

*sin perjuicio de cualquier distincidén que un Estado tenga derecho a hacer
entre sus ciudadanos y no ciudadanos, todo no ciudadano gozari, por lo menos,
de los derechos econdmicos y sociales siguientes, respetando siempre las
obligaciones impuestas a los no ciudadanos por el articulo 2:

ij El derecho a condiciones egquitativas y satisfactorias de trabajo, a
igual salario por trabajo igual y a remuneracién equitativa y
satisfactoria; ‘

ii) El derecho a repartir.sus ganancias y ahorros, de conformidad con
las leyes nacionales en vigori

iii) El derecho a afiliarse a sindicatos vy a pafticipar en sus
actividades sujeto a las leyes nacionales en vigor;

iv) El derecho a la sanidad pGblica, asistencia médica, seguridad

' social, servicios sociales y educacién, con tal que sean satisfechos
los requisitos minimos para la participacién en sistemas nacionales
_y sin que ello suponga una carga excesiva para los recursos del
Estado," :

ear
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37. La norma deberia aplicarse {inicamente a los residentes (domiciliados) que se
encuentren legalmente en el pais.

38. Articulo 8, parrafo i) y ii): conforme.

39, Articulo 8, pdrrafo iii): En sustitucién del texto se acoge la proposicién de
la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
de 23 de agosto de 1983, o sea:

"El derecho a afiliarse a sindicatos y a otras organizaciones o asociaciones,
asi como a participar en sus actividades en la misma calidad y las mismas
condiciones que las nacionales del Estado".

40. Articulo 8, pérrafo iv): En sustitucidn del texto se acoge la proposicién del
organismo mencionado supra:

"El derecho a proteccién sanitaria, atencidn médica, seguridad social,
servicios sociales, educacidn, capacitacidn profesional, descanso y

esparcimiento en la misma calidad y en las mismas condiciones que los
nacionales del Estado™. '

Se eliminarid todo el resto.
Articulo 9°

*l. NingGn no ciudadano seri privado arbitrariamente. de sus bienes leqalmente
adquiridos. '

2,  Todo no ciudadano cuyos bienes sean expropiados en su totalidad o en
parte, de conformidad con las leyes nacicnales en vigor, tendrd derecho a
una justa indemnizacién." :

41, Conforme,
Articulo 10

"Todo no ciudadano tendrd libertad para comunicarse con su consulado o con la
misién diplomitica de su pais o, a falta de ellos, con el consulado o misién
diplomatica de cualquier otro Estado al que se hubiere confiado la proteccién
de los intereses de su pais en el Estado en que reside." :

42. Conforme, vid. supra articulo 1 c),.
Conclusidn

43. Los comentarios que se hicieron al texto en referencia obedecieron a la
juridicidad del mismo en correlacidn con los instrumentos jurfdicos internacionales
¥ el derecho interno.

44. Respecto a la jurisdiccidén internacional se considerd que "el individuo como
tal, independientemente de su nacionalidad, ha llegado a ser sujeto del derecho
internacional y recibe proteccidn directa de sus derechos Yy libertades mediante
disposiciones internacionales legalmente obligatorias”. (Vid. el estudio sobre la
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materia preparadd por la Baronesa Elles, Relatora Especial de la Subcomisién de
Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las Minorfas, E/CN.4/Sub,2/392/Rev.1,
Pég'- 15-)

45, En cuanto a la jurisdiccidn interna se tuvo presente la soberania estatal y el
principio de legalidad.,

46. Se consideraron como premisas implicitas los "considerandos" de la
peclaracién: el reconocimiento, la observancia y la garantia de los derechos
humanos de todos los seres humancs sin discriminaciocnes; el axioma de que todos los
hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos; el reconccimiento de la
personalidad juridica del ser humano; la igualdad ante la ley v la proteccién legal
de todos los seres humanos, y la proteccidn contra toda discriminacién., Estas
premisas constituyen el espiritu de la Declaracién de los derechos de los no
ciudadancs.

47. Concluyendo se advierte que, independientemente de la seguridad jurfidica que
pueda ofrecer un instrumento legal, la aproximacidn a la Declaracién universal de
los derechos de los no ciudadanos debe hacerse siempre recordando que el
“extranjero®, el "no ciudadano” no es un ser extrafio, sino nuestro préjimo y
semejante. '





