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El PRESIDENTE [traducido del inglés]: Declaro abierta
la 584a. sesién plenaria de la Conferencia de Desarme.

En primer lugar, quiero dar una calurosa bienvenida, en nombre de la
Conferencia, al Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay,
Excmo. Sr. Héctor Gros-Espiell, quien sera nuestro primer orador de hoy.
El Ministro es bien conocido en la Conferencia ya que fue Secretario General
del Organismo para la Proscripcidn de las Armas Nucleares en la América
Latina. También ha participado activamente en actividades relacionadas con
las Naciones Unidas, en particular en la esfera de los derechos humanos, y ha
sido Representante Personal del Secretario General de las Naciomes Unidas.
Asimismo ha desempeiiado cargos diplomaticos y ha sido Representante Permanente
ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Por ultimo -aunque no en
ultimo lugar de importancia-, es un jurista destacado con importantes
antecedentes como profesor de derecho internacional publico. No me cabe duda
de que su declaracién representara una valiosa contribucién a nuestra labor.

En la lista de oradores para hoy figuran el Excmo. Sr. Ministro de
Relaciones Exteriores del Uruguay y los representantes del Brasil y
Nueva Zelandia.

Me es grato conceder la palabra al Ministro de Relaciones Exteriores del
Uruguay, Excmo. Sr. Héctor Gros-Espiell.

Sr. GROS-ESPIELL (Uruguay): Muchas gracias, sefor Presidente, por
sus muy amables palabras, y muchas gracias a la Conferencia de Desarme que me
recibe hoy y que me permite tener el insigne honor de dirigirme a esta reunidn
en nombre del Gobierno de mi patria.

Mi sentimiento de reconocimiento y de alegria al encontrarme hoy entre
ustedes, se acrecienta por el hecho de hablar en esta sala Francisco
de Vitoria, rodeado de los magnificos frescos pintados por el gran pintor
espafiol José Maria Sert, y en cuyas puertas de bronce estan grabadas frases y
conceptos inolvidables de los grandes juristas-tedlogos espafioles que en el
siglo XVI y XVII iniciaron, junto con Grocio, la dificil conmstruccidén de un
derecho internacional fundado en la idea de comunidad internacional.
Es ésta, seiior Presidente, la primera vez que un Ministro de Relaciones
Exteriores del Uruguay habla en la Conferencia de Desarme. Creo que la
participacidon de un pequefio pais que no es miembro de la Conferemcia, sino
sélo observador en el Grupo de los 21 (repito, un pequeifio pais pacifico que
vive en el respeto del derecho y convencido de que su propia seguridad se basa
en la idea misma de seqguridad colectiva, con unas fuerzas armadas en las que
obviamente no existe ningin problema de armamentismo y que estan reducidas al
minimo compatible con el cumplimiento de sus funciones especificas) tieme una
significacion particular. Permite, en efecto, traer a esta Conferencia la voz
de un pais comprometido s6lo con el derecho y los principios, y creo que esto
tiene una significacidn muy particular en especial en los momentos que vive el
mundo y frente a los problemas actuales. Es evidente la relacién estrecha y
entrafiable del desarme, de la limitacién y del control de armamentos con los
conceptos de paz y de seguridad. Pero creo que esta relacion indudable,
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conocida por todos, merece ser destacada en estos momentos, en la situacidan en
que vivimos, porque hemos asistido efectivamente a la mejor demostracidn de
que sin un proceso de limitacidn y de regulacién de armamentos es imposible
una verdadera paz.

En el discurso que pronuncié en la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 4 de octubre de 1990 bajo el titulo de "Vulnerabilidad de una paz
sin desarme” dije, en efecto, unas palabras que quisiera, con vuestro permiso,
volver a repetir: “Los acontecimientos del Golfo Pérsico constituyen un
recordatorio de la vulnerabilidad de toda paz que no se asiente en un sistema
de limitacidn y control internacional de armamentos, dirigido al objetivo
final de lograr algun dia el desarme general y completo. Por mids que se
derriben los muros divisorios, por mas que se mitiguen las confrontaciones
ideoldégicas y se abran las fronteras a la comunicacidén y el intercambio, por
mas que el brazo de la democracia y de la libertad se extienda destruyendo
anacrénicos esquemas autoritarios, no habra sequridad ni paz estable y
duradera en tanto existan a lo largo y a lo ancho del mundo gigantescos
arsenales prontos para ser utilizados por cualquier gobierno autoritario y
agresor. Un mundo armado, en el que grandes y pequeiios se equipan con
poderosos e inhumanos instrumentos de destruccidén y muerte, no proporciona
terreno adecuado para cimentar la paz. Los sucesos del Golfo fueron posibles
porque los Estados involucrados creyeron asegurar la efectividad de sus actos
con el apoyo de un poderio militar desmesurado, fruto de un armamentismo
incontrolado. La comunidad internacional tiene el deber de evitar que se
planteen en el futuro situaciones de peligro similares, y ello sélo sera
posible si impulsamos con decisidén el proceso del desarme. Por ello,
el Uruguay entiende que la tarea inmediata es la de concentrar esfuerzos para
lograr nuevos avances en la regulacidn y limitacién de armamentos, ya sean
éstos convencionales, nucleares, gquimicos, bactereoldgicos, radiolégicos o
espaciales".

En mi breve intervencidn de hoy, sefior Presidente, es obvio que no puedo
pretender, ni debo hacerlo, tratar la totalidad de los temas, aunque sea para
decir breves palabras sobre cada uno de los que estan en la agenda de
la Conferencia. S6lo he de referirme a algunos de ellos por su significacion
presente y por la importancia que mi pais le asigna, ya sea en su proyeccidn
general o en sus aspectos regionales.

Permitidme asi que, en primer lugar, diga unas palabras sobre la cuestidn
de las armas quimicas, tal como se plantea actualmente a juicio de
mi Gobierno. Es sabido que, desde el punto de vista juridico, la situacidn
actual de la cuestidn de las armas quimicas estd determinada por la existencia
y la aplicabilidad del Protocolo de Ginebra de 1925 relativo a la prohibicién
del empleo en la guerra de gases asfixiantes, tozicos o similares y de medios
bactereolégicos. Protocolo que fue completado muchos afios después, ya que
este Protocolo habia nacido de los trabajos de la Sociedad de Naciones, por
la Convencidén de 1972, elaborada en el seno de las Naciones Unidas y dedicada
a la prohibicidn del desarrollo, la produccidén y el almacenamiento de armas
bacterioldgicas (biolégicas) y toxinicas y a su destruccion. Pero estos dos
textos internacionales, de importancia evidente y de aplicabilidad necesaria,
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es evidente que no agotan de ninguna manera la tematica internacional relativa
a las armas quimicas. Por eso la Conferencia de Paris de 1989 sobre la
prohibicion de las armas quimicas analizé el problema en funcidnm de la
situacién actual, concluyendo en la necesidad de impulsar ese proceso para
completar el marco juridico de la proscripcidén completa de todos los aspectos
de la cuestion de las armas quimicas. En este contexto, los trabajos de

la Conferencia de Desarme tiemen evidentemente una importancia enorme y
adquieren hoy una actualidad y una urgencia que nadie puede desconocer.

En efecto, en 1989 la Conferencia de Paris reconocidé por un lado la
importancia y la validez permanentes del Protocolo de 1925, y en ella

los Estados Partes en dicho Protocolo reafirmaron solemnemente la prohibicién
que en €l se establece e hicieron un llamamiento a los Estados que todavia no
se han adherido para que asi lo hicieran; pero a la vez subrayaron, y esto es
lo importante que yo quisiera destacar hoy, la necesidad de concluir en fecha
proxima una convencidn sobre la prohibicidén del desarrollo, produccion,
almacenamiento y utilizacidn de todas las armas guimicas, asi como sobre su
destruccion. Este es el gran desafio que se plantea en materia de armas
quimicas en este momento y que, en virtud de la situacidn actual, es necesario
impulsar con renovado esfuerzo y con seguras esperanzas de alcanzar a la mayor
brevedad posible un resultado aceptable para toda la comunidad internacional
que haga su aplicacidén cierta e inmediata. A este respecto, quiero hacer
referencia a la declaracidén del Grupo de los 21 hecha muy recientemente,

el 7 de febrero de 1991, mediante una exposicidén realizada por el Peru en
nombre del Grupo. Sobre estas bases, sobre esta conciencia de la urgencia, la
importancia, la actualidad y el ineludible compromiso que esta Conferencia
tiene con la comunidad internacional en lo que respecta a la cuestion de las
armas quimicas, mi Gobierno espera que pueda llegarse en breve plazo a la
presentacion de esta convencidn tan ansiosamente esperada.

El otro punto al cual queria referirme es el relativo a la carrera
armamentista en el espacio. El mandato del Comité ad hoc sobre prevencidn de
la carrera armamentista en el espacio, y la exposicion hecha por Suecia en
nombre del Grupo de los 21 el 14 de febrero ultimo, coastituyen pasos
importantes para poder avanzar en esta materia. Tenemos asi, tanto en lo que
se refiere a las armas quimicas como a la cuestidén armamentista en el espacio,
dos Comités ad hoc que ya estan trabajando, y esperamos que en ambosS Casos
pueda esta Conferencia dar un ejemplo de celeridad, de anadlisis sereno,
profundo y practico en la solucidén de estos problemas.

Con respecto al tema de las armas nucleares, tema que ldgicamente no
podia estar ajeno a las palabras que hoy pronuncio en esta Conferencia, °
quisiera recordar lo que en nombre del Gobierno del Uruguay expresé el 21 de
agosto de 1990 en la Conferencia de revisidn del Tratado de no proliferaciodnm
(TNP). Después de hacer un analisis de lo que el TNP significa en cuanto que
proceso contrario a la proliferacién de las armas nucleares, y de recordar que
mi pais es Parte en el Tratado de no proliferaciér y ha cumplido siempre
estrictamente con sus obligaciones al respecto, agregaba esto que creo que
debe ser siempre temido en cuenta: “iEs acaso el TNP la unica forma posible,
la sola via para combatir e impedir la proliferacién de armas nucleares?
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El Uruguay estima que el TNP es la via o el camino mds importante pero que
seria una pretensidn incierta sostener que es la unica, exclusiva y
excluyente, para alcanzar el objetivo de la no proliferacién. La no
proliferacidén no se agota en el TNP; reposa también en los tratados en virtud
de los cuales se han creado zonas libres de armas nucleares en regiones
habitadas del planeta. Me estoy refiriendo al Tratado de Tlatelolco y

al Tratado de Rarotonga. Pero si bien la no proliferacién es el objetivo
comin de estos tratados y de los que en el futuro puedan acordarse para
establecer nuevas zonas libres de armas nucleares y sujetas al TNP, no puede
desconocerse que tales convenios, es decir los Tratados de Tlatelolco y

de Rarotonga, no tienmen el caracter premonitorio gque para algunos Estados
tiene el TNP, ya que no discriminan entre los Estados Partes en lo tocante 2
la prohibicidon de proveer, fabricar, importar y utilizar armas nucleares".

Dos zonas libres de armas nucleares existen hoy en el mundo con plena
vigencia y relativa aplicabilidad; la zona creada por el Tratado de Tlatelolco
en América Latina y la zona creada por el Tratado de Rarotonga en
el Pacifico Sur. Su importancia es evidente. Con respecto al Tratado
de Tlatelolco, mi pais se ha preoucpado siempre, con una preocupacién que
mantiene su plena vigencia, de contribuir para lograr una aplicacion plena y
total del Tratado de Tlatelolco, a fin de que éste cubra efectivamente toda
zona geografica descrita en el articulo 4 de ese Tratado. Asi, en el discurso
que pronuncié en la Conferencia del TNP y al que antes me he referido, dije a
este respecto: "El Uruguay, que es Parte en el Tratado de Tlatelolco, esta
haciendo los maximos esfueros para proyectar, y hacer adoptar en su momento,
textos referidos a este Tratado que permitan a la Argentina, el Brasil, Chile
y Cuba ser partes en él. Como es sabido, la Argentina firmé y no ratificé;
el Brasil y Chile han ratificado, pero sin hacer la dispensa prevista en
el articulo 28, parrafo 2, y Cuba todavia no ha firmado. En su deseo de
que América Latina en su integridad sea una zona libre de armas nucleares
-lo que no se lograrad hasta que estos cuatros Estados, que no son partes en
el TNP, entren en el sistema de Tlatelolco- el Uruguay esta preparando
mediante consultas unos textos que permitan a esos cuatro paises hermanos
unirse al régimen de no proliferacidon regional". Posteriormente a este mes
de agosto de 1990 se produjeron importantes acontecimientos que es necesario
evocar. La Declaracion de Foz do Iguagu formulada el 28 de noviembre de 1990
por los Presidente Menem y Collor de la Argentina y el Brasil, respectivamente,
marcé un paso sumamente importante en el proceso hacia la posibilidad de que
estos dos paises hermanos lleguen a ser partes plenas en el Tratado de
Tlatelolco. El Uruguay, inmediatamente después de la Declaracién de Foz
do Iguagu, se dirigié a los Gobiernos de la Argentina y del Brasil para
sefialar su complacencia y su plena disposicidén a cooperar con ellos en el
logro de los objetivos sefialados en esa Declaracidn, y a este respecto quiero
recordar también que Chile manifesté oficialmente, en las semanas que
siguieron a esa Declaracidén de noviembre de 1990, su voluntad de participar en
un proceso que permitiera llegar al momento de presentar la dispensa
correspondiente. En cuanto a Cuba, el Uruguay ha mantenido una intensa
gestidn diplomatica, a través de contactos directos entre los Ministros
de Relaciones Exteriores de Cuba y del Uruguay, para tratar de cooperar en
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todo lo posible en el deseable objetivo final de que también Cuba pueda ser
parte en el Tratado de Tlatelolco. Esperamos que este proceso abierto, del
cual una importante parte se desarrollard en las semanas proximas en Viena en
el marco de los contactos que estdn llevando a cabo la Argentina y el Brasil
a este respecto, pueda temer éxito y que temgamos muy buenas nuevas en fecha
proxima.

Otro tema que quisiera evocar es la relacidn, intima y necesaria que no
puede ser negada y que creo que los sucesos actuales la muestran cada vez con
mads claridad, entre los problemas de la limitacién y el control de armamentos
y el derecho internacional humanitario. Hay que impedir, a nuestro juicio,
que las negociaciones del desarme sean un coto cerrado, un didlogo de
especialistas politicos en materia de desarme sin contacto con la opinidn
piblica ni con el progreso y el desarrollo del resto del derecho
internacional. A este respecto, creo que es un ejemplo la Convencidn sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales gque
puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados,
de 10 de abril de 1981. Aunque esta Convencidn fue elaborada en una
conferencia especial de las Naciones Unidas sobre prohibiciones o
restricciones de empleo de las armas y no en el seno de esta Conferencia,
constituye un ejemplo de la relacién, del paralelismo existente entre los
problemas de la limitacidn de armamentos y el derecho internacional
humanitario. La Convencidn que acabo de citar no es estrictamente una
convencidn de desarme, pero si lo es strictu sensu, como 1o recuerda su
inclusidn en el libro de las Naciones Unidas sobre la situacidn de los
acuerdos multilaterales de requlacidén de armamentos y desarme.

Asimismo quisiera decir unas brevisimas palabras sobre la relacion de los
procesos de limitacidn y regulacion de armamentos en funcidn del desarme con
ese problema fundamental de nuestros dias que es la proteccidén del medio
ambiente. La relacidn de estos dos conceptos es evidente, y si no se llega a
un proceso adecuado y racional de limitacidén y regulacién de los procesos
armamentistas, si no se regula adecuadamente la cuestién de los ensayos
nucleares y de las explosiones nucleares, estaremos comstribuyendo al pavoroso

“problema del deterioro del medio ambiente. La Convencidn sobre la prohibicidn
de utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines militares u otros
fines hostiles, de 10 de abril de 1972, es un ejemplo, una primera
aproximacién a la regulacidén convencional de esta relacion entre dos temas
capitales para el porvenir de la humanidad. Pero esta es una Convencidn que
enfoca s6lo un aspecto del problema, al haber sido elaborada en 1972. Estamos
ya a 18 afios de distancia, y desde entonces hasta hoy el problema de la
proteccidn del medio ambiente ha adquirido una gravedad, una perentoriedad y
una urgencia de soluciones que supera todo lo que podia concebirse en esos
momentos. Ello obliga, a2 mi juicio y a juicio del Gobierno del Uruguay, a
encarar de frente este problema y a que el tema sea planteado con franqueza y
con profundidad en la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que
se celebrara en Rio de Janeiro en 1992.
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Por ultimo, quiero destacar la importancia que mi pais le asigna a la
participacion de los paises latinoamericanos como observadores en
la Conferencia de Desarme, Colombia, Costa Rica, Chile y Uruguay, y reiterar
una vez mas su pleno apoyo a los conceptos expuestos en el documento
de 15 de febrero de 1991. Estos paises desean cooperar en los trabajos
del Grupo de los 21, y creo evidente la importancia de esta participaciodnm.
Hay una proyeccidn y necesaria comprensidn por parte de estos paises
observadores, que desean estar presentes en los trabajos de la Conferencia
de Desarme como una forma de contribuir, aunque no sean miembros de
la Conferencia, al adelanto y al progreso en esta materia esencial para la
supervivencia de la humanidad misma en estos momentos tam criticos que vive el
mundo entero.

Una vez mas reitero no solamente el gran honor personal que ha sido para
mi poder dirigirme a ustedes, sino la plena vocacién del Uruguay de contribuir
al éxito de los trabajos de la Conferencia de Desarme.

Sr. RICUPERO (Brasil): Seior Presidente, el privilegio de hablar
inmediatamente después del Ministro Gros-Espiell me permite destacar el valor
y la inspiracidén de los conceptos que acabamos de escuchar, abonados no sdlo
por la autoridad moral del Ministro de Relaciones Exteriores de un pais con
tan impecable tradicidn en materia de paz, seguridad y cooperacidn
internacional, sino también por una vida de estudio, trabajo y dedicacién
personal a la causa del desarme.

[El orador continua en inglés.]

Es para mi un gran honor y un gran placer figurar entre los primeros en
felicitarle por ocupar la Presidencia que sin duda alguna obtendra los grandes
beneficios de su competencia, equilibrio y busqueda de compromisos que han
caracterizado tan destacadamente su reciente mandato en la Presidencia del
Comité ad hoc sobre las armas quimicas. También dirigimos nuestras palabras
de reconocimiento y elogio al Embajador Rasaputram, cuya energia incansable y
prudentes esfuerzos diplomaticos han establecido las condiciones necesarias
para el programa de trabajo del actual periodo de sesiones de la Conferencia.
Finalmente, permitame afiadir mi voz a quienes han expresado su tristeza por la
partida de tantos colegas distinguidos durante los ultimos meses, asi como
ofrecer nuestra bienvenida y nuestros mejores deseos a los nuevos
representantes que se han unido a nuestra tarea comun.

Para continuar y confirmar una préactica establecida recientemente, ‘tengo
la especial satisfaccidn de hacer uso de la palabra, no solamente en nombre
del Gobierno del Brasil, sino también del Gobierno de la Argentima para
ofrecer a la Conferencia en su actual periodo de sesiones informacidén sobre la
evolucion reciente de nuestra cooperacidén nuclear. Uno de los enfoques que
ambos paises estan desarrollando en apoyo del proceso bilateral de integracidm
es el refuerzo de los mecanismos de establecimiento de la confianza gracias a
una cooperacidén estable y mas amplia. Este esfuerzo ha conducido a diversos
logros concretos.
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Hace menos de tres meses, los Presidentes Fermando Collor y Carlos Menem
firmaron una Declaracidén sobre politica nuclear comin en la ciudad fronteriza
de Foz do Iguagu. Se nos ha dado instrucciones al Embajador Garcia Moritam y
a mi para que solicitemos su distribucién como documento de la Conferencia.

Asistieron a la ceremonia de Foz do Iguagu como invitados especiales el
Dr. Bans Blix, Director General del Organismo Internacional de Energia Atdmica
y el Dr. Antonio Stempel Paris, Secretario Gemeral del Organismo para la
Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina.

En la reunidén, ambos Presidentes establecieron un calendario para la
ejecucion de importantes objetivos de nuestras politicas nucleares: adoptar
un sistema comin de contabilidad y control del material nuclear para aplicarlo
a todas las actividades nucleares en ambos paises; negociar con el Organismo
Internacional de Energia Atomica un acuerdo conjunto de salvaguardias basado
en el sistema comun de contabilidad y control; y adoptar iniciativas para
facilitar en una fase ulterior la entrada en vigor del Tratado de Tlatelolco,
cuyos objetivos politicos comparten plenamente nuestros dos paises.

Las decisiones de aplicacién a corto plazo aprobadas en ese momento han
sido llevadas a cabo en gran parte, incluyendo el intercambio de listas
descriptivas de instalaciones nucleares, el intercambio de declaraciones sobre
los inventarios iniciales de materiales nucleares y las primeras inspecciones
reciprocas de los sistemas de registro ceantralizados.

El proximo paso que se dara en breve es la presentacion al Organismo
Internacional de Energia Atdmica del sistema de registro e informes que es
parte del sistema comun de contabilidad y control. Como su nombre indica,
consiste en procedimientos comunes de contabilidad, registro, informacidn e
inspeccidn que garantizaran un acceso sequro y sistematico a todas las
instalaciones nucleares de la otra parte y seguiran la pista de todos los
materiales nucleares en ambos paises. Tras haber establecido los
procedimientos de contabilidad, registro y preparacion de informes, expertos
de ambos paises estan desarrollando actualmente los mecanismos de inspecciodn.

Las anteriores declaraciones dadas por el Brasil y la Argentina ya han
servido para establecer la estructura en la que se desarrollara la cooperacidn
técnica e industrial entre los dos paises. Se concluyé un protocolo que
favorece una mayor cooperacidn industrial en la construccién de las centrales
eléctricas nucleares de Atucha II y Angra II. El Comité Permanente sobre
Politica Nuclear Comin ha venido reuniéndose durante dos ados y sequirad
haciéndolo, ya sea en la Argentina o en el Brasil, para evaluar la cooperacidn
técnica, establecer directrices y coordinar las posiciones que han de seguirse
en los foros internacionales dedicados a la energia nuclear y al desarme
nuclear.

La apertura y la transparencia son elementos clave de la cooperaciodn
nuclear entre la Argentina y el Brasil. El fortalecimiento de la confianza en
la esfera nuclear se puede conseguir con mucha mayor facilidad mediante una
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estrecha cooperacidn técnica y politica. Asi pues, los procedimientos y
mecanismos comunes que estan aplicando nuestros dos Gobiernos som un resultado
natural de una cooperacidén amplia, estable e intima que abarca todas las
esferas. Constituyen un corolario 1légico de esa cooperacion.

El principio de “"confia y verifica" ha adquirido en el caso de la
Argentina y el Brasil una expresion mucho mas sana y satisfactoria. Nuestra
experiencia en la esfera de la cooperacidén nuclear nos ha enseiiado que el
“"confia y verifica" no debe convertirse sistemidticamente en "verifica y
confia”. Sin duda alguna, las inspecciones son cruciales e indispensables
pero, de no darse las condiciones politicas convenientes quizas no basten para
reducir o eliminar la desconfianza y las sospechas.

El acuerdo conjunto de salvaguardias que van a celebrar el Brasil y
la Argentina con el Organismo Internacional de Energia Atémica se basara en el
sistema comin de contabilidad y control y proporcionard toda la informacidn
necesaria para garantizar la utilizacién de la energia nuclear con fines
pacificos en ambos paises, respetando al mismo tiempo los derechos de
la Argentina y el Brasil a desarrollar tecnologia nuclear sin restricciones
indebidas y protegiendo la informacién confidencial de caracter tecnoldgico e
industrial que se consigna en el proceso. El acuerdo también tendra que ser
compatible con el Tratado de Tlatelolco.

La tercera medida aprobada en la Declaracion de Foz do Iguagu se
relaciona con la actualizacién y el mejoramiento del texto del Tratado
de Tlatelolco, en particular los articulos que detallan los procedimientos de
verificacién y cumplimiento. Los ajustes se refieren a la necesidad de
armonizar las disposiciones para el establecimiento de los usos de la energia
nuclear con fines pacificos con la necesidad de preservar la informacidén
confidencial de caracter tecmolégico e industrial.

Los Gobiernos de la Argentina y el Brasil estan convencidos de que el
Tratado de Tlatelolco asi actualizado, se debe reconocer debidamente y debe
entrar en vigor tan pronto como sea posible para todos los paises
latinoamericanos y para todos los Estados mencionados en sus Protocolos I
y II. Seguimos considerando que el Tratado de Tlatelolco es el instrumento
apropiado para impedir la proliferacidn de las armas nucleares en
América Latina, meta que de hecho ya se ha conseguido desde su celebracidn
en 1967,

Esperamos que nuestra cooperacidén nuclear aliente a otros paises a
intensificar sus negociaciones para reducir considerablemente sus actuales
arsenales nucleares, abriendo asi el camino para nuevas negociaciones con la
participacion constructiva de todos los Estados poseedores de armas nucleares.

Para concluir deseo decir que los Gobiernos del Brasil y de la Argentina
estidn convencidos de que ya han logrado un objetivo importante, es decir, la
consolidacidn de un enfoque constructivo para la seguridad nuclear mediante la
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cooperacion en esa esfera. Un enfoque que al mismo tiempo es mas viable y
eficaz. Sin embargo, esperamos algo mas de nuestras iniciativas y que este
enfoque positivo pueda servir de ejemplo y aliento para el fortalecimiento de
la seguridad regional y mundial.

El PRESIDENTE [traducido del inglés]): Agradezco al representante
del Brasil su declaracidén y las cordiales palabras que ha dirigido a la
Presidencia.

Tiene ahora la palabra el representante de Nueva Zelandia,
Embajador Hannah,

Sr, HANNAH (Nueva Zelandia) [traducido del inglés): Seflor Presidente,
en primer lugar quiero felicitarle por haber asumido la Presidencia de 1la
Conferencia de Desarme durante las proximas cuatro semanas. Suecia y
Nueva Zelandia comparten muchos puntos de vista sobre las cuestiones del
desarme y la seguridad internacional. Puede usted contar con nuestro apoyo
durante su mandato. Por nuestra parte, no dudamos de que el impulso de la
Conferencia se vera fortalecido por su contribucidn personal en ese cargo.

Quisiera también presentar mis saludos a mi vecino de hoy en la seccidn de
los no miembros, el Excmo. Sr. Ministro de Relaciones Exteriores del Uruguay,
Dr. Héctor Gros-Espiell. Segui con gran interés su enjundiosa declaracidn,
como también la intervencion del distinguido Embajador del Brasil en nombre de
su propio pais y de la Argentina.

Mi declaracidén de esta mafiana estara consagrada por entero al problema de
las armas quimicas. En concreto, me propongo presentar a la Conferemcia el
informe de la inspeccién nacional de prueba de Nueva Zelandia, que figura en el
documento CD/1057. Pero antes de hacerlo quisiera formular algunas
observaciones generales acerca de la negociacidn de una coanvencién sobre las
armas quimicas, que es en este momento el principal foco de atencién de la
Conferencia.

Nueva Zelandia no posee ni ha poseido jamas armas guimicas. No permite
que se estacionen esas armas en su territorio. Nueva Zelandia es parte en el
Protocolo de Ginebra de 1925, y en 1989 retiré su reserva a ese Protocolo segun
la cual se permitia el empleo de armas quimicas en determinadas
circunstancias. Asi lo hizo porque el Gobierno de Nueva Zelandia no concibe
ninguna circunstancia en que pueda resultar admisible el empleo de armas
quimicas.

Una preocupacidén inmediata es la posibilidad de que se empleen armas
quimicas en la guerra del Golfo. Esta amenaza confirma nuestra conviccidn de
que se necesita una convencidon que vaya mucho mas alla del Protocolo de
Ginebra, que prohiba efectivamente el desarrollo, la produccién, el
almacenamiento y el empleo de las armas quimicas. Esa amenaza deberia reforzar
la determinacidn de todos nosotros de concluir semejante convencidn lo antes
posible.
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El apoyo de Nueva Zelandia a una convencidn sobre las armas quimicas debe
considerarse a la luz de lo anterior. Nueva Zelandia no es un participante
clave en las negociaciones. S6lo tenemos una industria quimica incipiente y
no podemos exhibir la competencia técnica que comparten tantos en esta sala.
Pero seguimos de cerca las megociaciones. El objetivo es que, una vez que se
concluya la convencién sobre las armas quimicas, Nueva Zelandia haya
promulgado la legislacion necesaria para contarse entre los signatarios
originales de la convencién. Otros Estados ya han expresado el mismo
objetivo, y esperamos que muchos mas procedan de igual manera mientras las
negociaciones pasan a su etapa final.

Nueva Zelandia no se engafia en el sentido de que aun quedan obstaculos
politicos decisivos que superar antes de que una convencion sobre las armas
quimicas se convierta en realidad. Reconocemos que algunos de esos obstéculos
pueden hallarse fuera del alcance de este Grgano. Por eso apoyamos la idea de
que mds adelante en el afo se celebre una conferencia ministerial, donde
podrian adoptarse las decisiones politicas necesarias. Huelga decir que
semejante conferencia deberid estar abierta a todos -tanto miembros como_1o
miembros de la Conferencia de Desarme- los que comparten el interés comun en
una convencidn sobre las armas quimicas. S§6lo si se logra la adhesidn
universal, la convencidén sobre las armas quimicas alcanzara su objetivo de
garantizar que tales armas no se empleen nunca mas en ninguna parte del
planeta.

El respaldo de mi Gobierno a la concertacién de una convencidn general,
eficaz y verificable sobre las armas quimicas es compartido por la industria
quimica neozelandesa. Como medida de este apoyo, el Gobierno y la industria
quimica de Nueva Zelandia colaboraron en la realizacidnm de una inspeccidn
nacional de prueba en noviembre de 1990.

Ya sefialé que Nueva Zelandia sélo posee una industria quimica pequeiia y
dispone de recursos técnicos limitados. No somos los unicos en estas
condiciones. En discusiones celebradas en reuniones regionales, hemos tomado
conciencia de la carga que otros paises pequefios suponen que deberan asumir al
aplicar la convencién sobre las armas quimicas. Uno de los objetivos de
nuestra inspeccion de prueba fue, por tanto, determinar el grado en que la
experiencia adquirida con inspecciones anteriores era también aplicable a
aquellos paises con industrias quimicas mas limitadas.

Teniendo en cuenta lo limitado de nuestros recursos técnicos, un segundo
objetivo fue examinar la funcién de comprobacidén de cuentas de una inspeccidn,
tanto como medio independiente de verificacién como en su relacidén con la
vigilancia cientifica.

La inspeccidn se efectud en un complejo de finalidades multiples de una
empresa quimica agricola que produce principalmente herbicidas. Esta es la
mayor de las pocas empresas que fabrican productos quimicos en
Nueva Zelandia. No produce ninguna de las sustancias quimicas enumeradas en
la Lista 2 del texto de trabajo. En consecuencia, a los efectos de la
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inspeccidon se considerd que el para-cloro-orto-cresol (PCOC) era una sustancia
quimica de la Lista 2. La actividad declarada en la fabrica durante la
inspeccidn fue la produccién del herbicida fenoxibutirato de

sodio 4-cloro-2-metilo (MCPB).

El informe de la inspeccion de prueba figura en el documento CD/1057.
Limitaré mis observaciones de hoy a los dos objetivos concretos que ya
meancioné.

La inspeccién demostré que las practicas comerciales en la industria
quimica actual originan una multitud de registros superpuestos que pueden ser
comprobados como medio de verificar la produccidn quimica legitima.

La inspeccion de prueba mostré claramente la eficacia de una comprobacidn
detallada de registros financieros y de produccidn como medio de verificacidnm.

Se procedié a una comprobacidon de registros financieros ademds de los
registros de produccidn para verificar las actividades declaradas a lo largo
de un periodo prolongado de tiempo (lo que tal vez no pueda determinarse con
segquridad en una inspeccidén in_situ). La comprobacidn de los registros
financieros sirvié también para comprobar a su vez con ellos los registros de
produccién en caso de un sistema fraudulento de contabilidad doble (que
pensamos que ocurriria con toda probabilidad en la esfera de la produccién).
La independencia de ambos sistemas coantables proporciona amplias oportunidades
para la deteccidén de actividades no declaradas, y no debe subestimarse.

Aunque la comprobacidn de los registros y de la produccion fue
relativamente sencilla, resultd ser el aspecto mas laborioso de la inspeccion
de prueba. Al proceder a la comprobacidén, se adopté la siguiente estrategia
en cinco planos:

i) Evaluacioén preliminar;
ii) Andlisis y evaluacién de la produccidn;
iii) Evaluacidn sustantiva de la comprobacion financiera:
iv) Evaluacién (prueba de cumplimiento) de control interno;

v) Evaluacidn analitica.

La estrategia, junto con una lista de la documentacidén necesaria para una
comprobacion de registros de produccién y financieros, se expone en detalle en
el anexo al informe,

Se encontré que, para proceder a una comprobacidon de registros, los
inspectores necesitaban experiencia en la comprobacion comercial de cuentas y
la contabilidad de gestidn/costos en el sector de las manufacturas.

Fue necesario un minimo de seis a nueve dias de trabajo (sequn las

complejidades de la operacidn y el numero de procesos independientes) para
completar una comprobacidn.



CD/PV.584
13

(Sr. Hannah, Nueva Zelandia)

En lo que respecta al plano mas gemeral de las consecuencias para los
recursos, la inspeccién de prueba reforzd, a nuestro juicio, la idea de que,
incluso para una instalacién industrial quimica de pequefia envergadura sujeta
a procedimientos de inspeccion ordinaria, se necesita un alto grado de
instrumentos técnicos y una amplia diversidad de capacidades a fin de
verificar adecuadamente las actividades legitimas de 1a industria quimica.

La inspeccidn fisica, la comprobacidn de registros financieros y de produccidén
y el andlisis de muestras son elementos fundamentales de un régimen eficaz de
inspeccidn.

En la realizacidn de esta inspeccidn de prueba, Nueva Zelandia utilizé
plenamente sus capacidades técnicas y cientificas. En nuestra opinién, los
recursos necesarios para obtener tales capacidades rebasan las posibilidades
de muchos paises, por lo que esos paises tropezaran probablemente con
dificultades en el cumplimiento de las obligaciones que les imponga la
convencidén sobre las armas quimicas. Aun cuando la carga de las inspecciones
ordinarias y por denuncia sera soportada por la Secretaria Técnica y no por
los distintos gobiernos, a muchos no les resultard facil cumplir el requisito
de establecer autoridades nacionales que posean el género de capacidades que
acabo de mencionar.

En su conclusidén, el informe de Nueva Zelandia identifica dos medios
posibles para ayudar a superar esas dificultades. En primer lugar, los paises
deben examinar los recursos técnicos/juridicos/cientificos que poseen sus
regiones y estudiar las posibilidades de una colaboracidén regional en la
aplicacidén de la convencién. En segundo lugar, seria conveniente desarrollar
lo antes posible una metodologia flexible, pero normalizada, de criterios
clave de comprobacidén de cuentas e inspeccidén. Ello garantizaria la
compatibilidad de los procedimientos de inspeccién; técmicas agiles y
eficaces, y la determinacidn previa y preparacién de los recursos humanos y
del equipo necesario.

Desde que se prepard el informe sobre la inspeccidon, hemos tenido 1la
oportunidad de estudiar el documento CD/1053 presentado por su propia
delegacidén, sefior Presidente, que propone formas de agilizar las inspecciones
en relacidn con la Lista 2. Cuando presentd ese informe en la sesién de la
semana pasada, expresd usted algunas dudas sobre la eficacia econdmica de la
verificacidn prevista en el proyecto de convencidn para la Lista 2.
Compartimos esas inquietudes y por nuestra propia experiencia estamos
particularmente conscientes de que un régimen de verificacidn puede imponer
una carga excesiva a las autoridades nacionales de los eventuales Estados
Partes mas pequeiios. Estamos vivamente interesados en que las propuestas del
documento CD/1053 sean examinadas atentamente por el Comité ad hoc.

A menos que los distintos Estados tengan confianza en su propia capacidad
de aplicar los aspectos pertinentes de la convencidén sobre las armas quimicas,
no podrd existir la necesaria confianza internacional en la convencidn en su
conjunto. La experiencia de Nueva Zelandia indica que muchos paises
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tropezaran con dificultades practicas de caradcter muy diferente al de las que
han de afrontar los protagonistas principales de las negociaciones. Todos
debemos tener presentes estas dificultades al comenzar el afic en que esperamos
se concluya la convencidén sobre las armas quimicas.

Doy las gracias a los miembros de la Conferencia y a usted,
sefor Presidente, por haber escuchado esta intervencidén un tanto técmica, y
espero que ésta sea de utilidad a las deliberaciones relativas a la convencidn
sobre las armas gquimicas.

El PRESIDENTE [traducido del inglés]: Agradezco al representante de

Rueva Zelandia su declaracién y las amables palabras que ha dirigido al
Presidente.

Asi concluye la lista de oradores para hoy. ¢Algun otro representante
desea hacer uso de la palabra? No es el caso.

Permitaseme pasar ahora a otro asunto. Como recordardn, en nuestra
sesion plenaria de ayer les comuniqué gque procuraria designar a un coordinador
especial que se encargara de promover el consenso sobre una estructura
organica apropiada para el examen del tema 8 de la agenda, titulado "Programa
Comprensivo de Desarme”. Me complace informarles que mis consultas han
llegado a su fin y que designaré al Embajador Marin Bosch, de México,
Coordinador Especial para este tema del programa. Doy las gracias al
Embajador Marin Bosch por haber aceptado esta responsabilidad. Estoy seguro
de que la cumplira con su habitual competencia diplomatica.

Como se sefiala en nuestro calendario de sesiones, inmediatamente después
de esta sesidn plenaria, la Conferencia celebrara una reunién oficiosa sobre
los aspectos de fondo del tema 2 de la agenda, titulado "La cesacién de la
carrera de armamentos nucleares y el desarme nuclear".

Como no gqueda ningin otro asunto pendiente para hoy, procederé a levantar
la sesidn. La préxima sesion plenaria de la Conferencia de Desarme se
celebrara el jueves 28 de febrero a las 10.00 horas.

n idn 1 ras.



