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El Secretario General ha recibido la siguiente comunicacidn, que se distri-
buye de conformidad con la resolucidn 1296 (XLIV) del Consejo Econdmico y Social.

[6 de agosto de 1985]

Como lo sefiald el distinguido experto de Ghana en el cuarto periodo de
sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, las raices del pro-
blema indigena estdn en el colonialismo. Las organizaciones indigenas han expre-
sado la misma opinidn y, reiteradamente, han insistido en su criterio de que la
solucidn depende de la libre determinacidn, del gobierno propio o de la autonomia.
La utilizacidn de la expresidn "libre determinacidn" alarma a muchos gobiernos
porque la consideran sindnimo de independencia. Esto no es necesariamente asi,
pero es evidente que nosotros debemos volver a definir la libre determinacidn en-
el contexto indigena, y en el mundo postcolonial en general.

Libre determinacidn y descolonizacidn

El principio de la libre determinacidn surge como una respuesta prdctica a
un problema histérico determinado: los imperios europeos que dominaban Africa,
Asia y gran parte de las islas del Caribe y del Pacifico. El imperialismo, al
concentrar el poderic mundial en unos pocos Estados europeos, fue considerado
una amenaza inmediata para la paz y la seguridad mundiales, y se dioc tan alta
prioridad al rdpido desmantelamiento de los imperios que se consagrdé poca aten-
cidn a otras opciones que no fuese la independencia de las antiguas colonias.
Es cierto que se emancipd a muchas colonias sin tener debidamente en cuenta los
procesos democrdticos, basdndose exclusivamente en las consultas diplomdticas.
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Como los territorios liberados estaban aislados de los Estados ya existentes y
tenfan considerables mayorias indigenas, no hubo objeciones prdcticas reales a
su independencia inmediata. No obstante, en algunos casos, la descolonizacidn
apresurada produjo la liberacidn de territorios mds que de pueblos. Se dio
prelacidn a las fronteras legales existentes, la mayoria de las cuales habian
sido establecidas por conveniencia de las Potencias colonizadoras, con respecto
a los criterios linglifsticos y culturales. Este es el motivo por el que algunas
regiones han recibido un legado de tensiones no resueltas que lamentablemente
fomentan los conflictos e invitan a las intervenciones del exterior que amenazan
la integridad de los Estados de reciente independencia.

Este sugiere la necesidad de examinar la posibilidad de una '"segunda etapa"
de descolonizacidn, en la cual los Estados que acaban de obtener la independen-
cia concierten acuerdos constitucionales regicnales, incluidas disposiciones
para la autonomia regional de distintos grupos étnicos territoriales, a fin de
reconciliar las diferencias regionales y de reforzar la unidad nacional.

Libre determinacidn y "poblaciones indigenas"

Las "poblaciones indigenas", segun se utiliza la expresidn en las Naciones
Unidas, se refieren en general a grupos aborigenes diferenciados sometidos a la
administracidn externa dentro de Estados que han logrado su independencia antes
del establecimiento del programa de descolonizacidn de las Naciones Unidas.
(Véase el "Estudio del problema de la discriminacidn contra las poblaciones
indigenas" E/CN.4/Sub.2/1983%/21/Add .8, pdrr. 379; E/CN.4/1985/NGO/6). Por razo-
nes prdcticas de seguridad, los Estados en general se han opuesto a considerar
la posibilidad de independencia de esos grupos, invocando los principios de
integridad territorial y unidad nacional de los Estados, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas y la resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General.
No obstante, esas objeciones no excluyen necesariamente a las poblaciones indi-
genas del ejercicio de la libre determinacidén, ya que ésta puede incluir también
diversas formas de autonomfia o federalismo regional dentro de los Estados exis-
tentes, como lo sugirid la Asamblea General en sus resoluciones 1514 (XV)

y 1541 (XV). Asi pues, al ocuparse de enclaves ocupados por poblaciones indige-
nas, pareceria sumamente razonable considerar la autonomia regional como una
solucidn de transaccidn entre los principios de la libre determinacidn y de la
integridad territorial. Segiun nuestra opinidn, esta solucidn de transaccidn
conduciria a un mayor grado de estabilidad y seguridad nacionales que el rechazo
categdrico de las aspiraciones de las poblaciones indfgenas a una mayor libertad
politica, cultural y econdmica.

Esto no significa que no haya poblaciones indfgenas que tengan derecho a
la descolonizacidn en el sentido tradicional. Muchos grupos que en la actuali-
dad se clasifican como "indigenas", en realidad constituyen la mayoria de un
Estado existente, como én algunas partes de América Central y América del Sur;
o la mayorfa en un territorio insular reclamado o controlado por un Estado
vecino, como partes de Australasia y de América del Norte. En esos casos, nho
es necesaria ninguna solucidn de transaccidn entre los principios de la libre
determinacidén y de la integridad territorial.
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La libre determinacidn como derecho permanente

Segin se indica en el reciente estudio del Secretario General sobre la par-
ticipacidn popular (E/CN.4/1985/10), varios Estados sugieren que el derecho a la
libre determinacidn continda después de la independencia, pero de un derecho
colectivo a la descolonizacidn pasa a ser un derecho individual de participacidn
democrdtica en el gobierno mediante, por ejemplo, elecciones libres. En otras
palabras, esos Estados sostienen que la libre determinacidn incluye a la vez el
derecho de un pueblo a formar su propic gobierno independiente, asf como su
derecho ulterior, en cuanto individuos, a ejercer el control de ese nuevo
gobierno mediante procedimientos democrdticos. A la vez que reconocemos el ideal
de la participacidn de todos en el gobierno, encontramos que este derecho ya
habfa sido consagrado en el artfculo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Segin la opinidn de los que redactaron el Pacto, la libre
determinacidn como derecho colectivo (artfculo 1) y el derecho de todos los ciu-
dadanos a participar en la direccidn de los asuntos publicos (articulo 25) son
conceptos diferentes.

(Representa la libre determinacidn una especie de derecho colectivo, dis-
tinto de la participacidn popular, que continda después de la independencia?
Creemos que si, que este derecho permanente dimana del hecho de que numerosos
Estados, como resultado de la libre asociacidn en el momento de la independencia,
o simplemente como resultado de su historia anterior a la misma, consisten en
conjuntos de grupos territoriales de distinta cultura que se resisten a la inte-
gracidn en una nueva cultura nacional uUnica. Sea que esos Estados de pluralidad
cultural surjan de procesos voluntarios o involuntarios, nos parece que su super-
vivencia depende de su capacidad para respetar las diferencias regionales y
reconciliar esas diferencias mediante acuerdos politicos regionales creativos.
Todo programa de integracidn involuntaria probablemente fracasard, engendrard
conflictos e invitard a la intervencidn del exterior.

Sugerimos por consiguiente que la concepcidn tradicional unitaria de los
Estados independientes estd perdiendo sentido prdctico en nuestro mundo contem-
pordnec. El mismo criterio pragmdtico que condujo a la elaboracidn original del
principio de libre determinacidn en el mundo de la posguerra . de los imperios
europeos, habla en favor del reconocimiento del derecho colectivo permanente de
comunidades territoriales distintas a un grado negociadc de autonomia en el
mundo actual de Estados plurales.



