AS
NACIONES )

UNIDAS

Asamblea General istr.
Consejo de Seguridad GENERAL

N I A 5‘(22
pind S/21953

21 de noviembre de 1990
| ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

./ ‘

ASAMBLEA GENERAL CONSEJO DE SEGURIDAD
Cuadragésimo quinto periodo de sesiones Cuadragésimo quinto ano

INFORME DEL COMITE ESPECIAL CONTRA EL APARTHEID#*

* El presente documento es una version m1meograf1ada del informe del Comité
Especial contra el Apartheid cuya forma impresa se publicard como Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo guinto periodo de sesiones
Suplemento No. 22 (A/45/22).

90-28021 0751b a 0753b



CARTA DE ENVIO .-oo-u.‘-oou.onono.ouoouo--o.'-ao-acooo-un.i.-

II.

IIT.

INDICE

Primera Parte. INFORME ANUAL DEL COMITE ESPECIAL

INTRODUCCION .ievoersocerosovcccacnosassscsssscasonscos
SITUACION EN SUDAFRICA ..scvcvcocsoreosssssccssvossons
A. Condiciones politicas generales ..eccceessessosesss

B. Evolucidn de los acontecimientos desde septiembre

de 1989 ciiieeesscoccrocacorssssassscsacsaccssoacns

1. Resistencia interna y nueva orientacidn
gubernamental cieceesesecrsrerctcsacctcssesosscsns
2. Declaracidén sobre el agpartheid y sus
consecuencias destructivas para el Africa
meridional .sievececiserosencaan ceveosesoranas
3. Clima para las negociaciones ......iccecevsees
4. Obstaculos a las actividades politicas libres

C. Situaciodn actudl ...cceveetesennssasscnsosnsarsoades
D. Estructura institucional del apartheid ....... cees
1., TIi@YTAS seeetvecrsosssctssssstsssssissassonasses
2. ViVIenda ceesecesesasssossorsorsssssassccecvecs
3. EAUCACION teveeececvecrassssesrsansassssosesanes
4., Salud .ccecieieiacetsasreasssaticcitssancssevone
5. El desempleo y las condiciones de trabaje ....

E. Situacion econdmiCa .eeecsesseessosscrssassonssans

1. ReseNa general ....c.ecesavecssoncsssscroocsens
2. Comportamiento de la eCONOmMia «.isvsverescnces

RELACIONES EXTERNAS DE SUDAFRICA .iceiienoccestosnnsone

A. Relaciones eCOoNnoMiCasS .cieesvecncssscsosansnocnans
1. Comercio y transSporte ....iecieieeecesososonase
2. Préstamos y Créditos ...eieieiiciennennonncaans
3. Desinversidén e inversiones extranjeras en

BUAAFILICA oo vrcveronnenroosastasosanssensssses

B. Evaluacién del efecto de las sanciones en la
economia de SUdAFTriCa v.vieeeereeroncscassoannsase

C. Relaciones MLlitares .e.viesssescsscsssscnscoaccenns

D. Efectos de la desestabilizacion ......... Ciererenn

-iii-

Parrafos Pagina
eeesssesens iv
1 7 2
8 155 3
8 20 3
21 87 6
21 28 6
29 30 8
31 58 9
59 87 15
88 96 24
97 140 26
105 112 28
113 118 29
119 126 31
127 130 33
131 140 34
141 155 38
141 144 38
145 155 39
156 216 41
156 191 41
159 171 41
172 181 46
182 191 49
1492 195 52
196 210 53
211 216 57



INDICE (continuacidn)
Parrafos Pagina
MEDIDAS INTERNACIONALES CONTRA EL APARTHEID +eeveeveoeoen. 217 - 279 60
A, GeneralidadeS ..cceeccrtsortaoscsssctocanersnsocnsscanas 217 ~ 218 60

B, Programa de accidén de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre el apartheid .....c.oveeeeenee 219 - 224 60

C. Otras medidas de las Naciones Unidas ...i.veevevnnn 225 - 226 62
D. Gobiernos y organizaciones intergubernamentales ... 227 - 236 62

E. Organizaciones no gubernamentales y otras

organizaciones ...eciiitii ettt teseisesiin 237 - 252 65
F. Sanciones por iniciativa popular .s...eeeeccsrnscsss 253 - 255 69
G. Boicoteo cultural c.ciceesecennsoseoransonvesansnas 256 - 268 70
H. Boicoteo deportivo ..iceecescavecrseasnesonssosasasas 269 - 279 73

EXAMEN DE LA LABOR DEL COMITE ESPECIAL ..viveevncacarase 280 - 353 77

A. Resoluciones aprobadas por la Asamblea General
sobre el tema del programa titulado "Politica de
apartheid del Gobierno de Sudafrica" .....evecvvene 281 - 292 77

1. Resoluciones aprobadas por la Asamblea General

en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones 281 - 284 77
2. Decimosexto periodo extraordinario de sesiones

de la Asamblea General sobre el apartheid y

sus consecuencias destructivas para el Africa

MEeridional .eeiesesessosscescrsscssssssasstesnsone 285 -~ 288 78
3. Reanudacidén del cuadragésimo cuarto periodo de
sesiones de la Asamblea General ...cosveoccssas 289 - 292 78

B. Actividades del Comité Especial en apoyo de la
resistencia contra el apartheid en Suddfrica ...... 293 - 309 79

1. Medidas relacionadas con los acontecimientos

politicos en SUdAfriCa e.vevsesncssssnsosenssos 294 - 299 80
2. Misidn al Africa meridional por una delegacidn

del Grupo de Apoyo de Mujeres Eminentes ....... 300 - 301 81
3. Reuniones y consultas especiales con opositores

del apartheid ...v.vececevetsrtoressasensssnsons 302 - 309 82

C. Medidas del Comité Especial relativas a la
observancia de las resoluciones de las Naciones
Unidas sobre el apartheid ...vevsesecercscssacnnsss 310 - 336 84
1. Seminario Regional sobre la Accidn en el Asia

Oriental contra el Apartheid ..coeveivocvccanns 311 - 312 84

—iv—



VI.

II.

IIT.

IT.

IIT.

Iv.

INDICE (continuacidn)

Parrafos
2. Restricciones politicas y diplomaticas ........ 313 - 317
3. Colaboracidén militar y Nnuclear ..eesssscssccses 318 - 322
4. Colaboracién econdémica y de otra indole ..e.eee 323 - 329
5. Contactos AepOrtivoS .seecesnsescessessssscanss 330 - 333
6. Contactos culturales y de otra indole ..eeoseae 334 - 336

D. Nuevas medidas para aislar al régimen de apartheid

de Sudéfrica 6 0 060 0 500 PO IO AP OO SN IO 0AN0NNNTATR OGN NYS 337—345

1. Consultas con organizaciones no gubernamentales

y los movimientos coatra el apartheid ......... 337 - 338

2. Apoyo a las actividades contra el apartheid:

participacidn en reuniones y otras actividades 339 - 345

E. Misiones del Presidente del Comité Especial ....... 346 - 350

F. Cooperacidn con otros drganos de las Naciones

Unidas y otras Organizaciones ...cceeeoeocseevceses 351 - 353
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES s.icicosscscccacosnacccs 354 -~ 372
Anexos

COMPOSICION DE LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS DEL COMITE

ESPECIAL CONTRA EL APARTHEID, DEL GRUPO INTERGUBERNA-

MENTAYL, ENCARGADO DE VIGILAR EL ABASTECIMIENTO Y EL

TRANSPORTE DE PETROLEO Y PRODUCTOS DERIVADOS A

SUDAFRICA, DE LA COMISION CONTRA EL APARTHEID EN LOS

DEPORTES Y DEL GRUPO DE APOYO DE MUJERES EMINENTES ......cccocecacan

PASAJES SELECCIONADOS DE DECLARACIONES FORMULADAS POR
EL COMITE ESPECIAL ® 4.0 0 9 00 00 0000 B OGO OO A0 L0 PN GO N L 0NN EOE OO

LISTA DE DOCUMENTOS PUBLICADOS POR EL COMITE ESPECIAL .ecsoceeccccos

-

Segunda Parte. INFORME SOBRE LA EVOLUCION RECIENTE DE
LAS RELACIONES ENTRE ISRAEL Y SUDAFRICA

INTRODUCCION .teiiovovosasonssossancosssssccansssoasasssns 1-7

COLABORACION MILITAR Y NUCLEAR eecceccscconosssnsnncanse 8 - 22
COLABORACION ECONOMICA ....c.veecuorocsnnsoansssseasacsse 23 - 25
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..iciceveveonsnsosncansas 26 - 28

Pagina
85
87
89

91
92

93

93
93

95

96

97

113

115

123

126
128
131

132



CARTA DE ENVIO

19 de noviembre de 1990

Excelentisimo Senor:

Tengo el honor de adjuntar los informes del Comité Especial contra el
Apartheid - el informe anual y el informe sobre acontecimientos recientes que
conciernen a las relaciones entre Israel y Suddfrica - que fueron aprobados por el
Comité, por unanimidad, el 19 de noviembre de 1990. Estos informes se presentan a
la Asamblea General y al Comsejo de Seguridad, de conformidad con las disposiciones
pertinentes de las resoluciones de la Asamblea General 2671 (XXV) de B8 de diciembre
de 1970 y 44/27 A a L de 22 de noviembre de 1989,

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi mas alta
consideracidén y estima.

(Firmado) Jai Pratap RANA
Presidente interino
Comité Especial contra el Apartheid

Excelentisimo Sefior
Javier Pérez de Cuéllar
Secretario General
Naciones Unidas

Nueva York, N.¥Y. 10017

—vi-



Primera Parte

INFORME ANUAL DEL COMITE ESPECIAL



I. INTRODUCCION

1. El Comité Especial contra el Apartheid, establecido en virtud de la
resolucidn 1761 (XVII) de la Asamblea General, de 6 de noviembre de 1962, esta

integrado por los 19 Estados Miembros siguientes:

Argelia Indonesia Repuiblica Socialista
Filipinas Malasia Soviética de Ucrania
Ghana Nepal Somalia
Guinea Nigeria Sudan
Haiti Peri Trinidad y Tabago
Hungria Republica Arabe Siria Zimbabwe
India Repiblica Democratica Alemana 1/

2, En su 635a. sesidn, celebrada el 16 de febrero de 1990, el Comité Especial

eligié Presidente, por unanimidad, al Sr. Ibrahim A. Gambari (Nigeria) y reeligié
como Vicepresidentes al Sr. Guennadi I, Oudovenko (Republica Socialista Soviética
de Ucrania), el Sr. Jai Pratap Rana (Nepal) y el Sr. Glodys Saint-Phard (Haiti).
El Sr. Virendra Gupta (India) fue reelegido Relator.

3. Tras la partida de Nueva York del Representante Permanente de Haiti quedd
vacante uno de los puestos de Vicepresidente. En su 639a, sesidén, celebrada el

8 de mayo de 1990, el Comité Especial contra el Apartheid eligié Vicepresidenta a
la Dra. Marjorie R. Thorpe (Trinidad y Tabago).

4. Tras la celebracidn de consultas, el Comité Especial decididé reestructurar sus
érganos subsidiarios. En su 639a. sesidn, celebrada el 8 de mayo de 1990, el
Comité Especial decidid establecer un Subcomité de Aplicacidén de las Resoluciones
de las Naciones Unidas sobre Sudafrica y un Subcomité sobre la Evolucién de los
Acontecimientos en Suddfrica. La labor que realizaban los subcomités y grupos de
tareas anteriormente establecidos fue asumida por los organismos creados con
arreglo a la reestructuracién. Los representantes de Ghana y Zimbabwe presidiran
los trabajos de estos subcomités hasta que el Comité Especial celebre nuevas
elecciones para sus érganos subsidiarios. (Véase el anexo I del presente informe
en que figuran los nombres de los miembros de los dérganos subsidiarios del Comité
Especial,)

5. En su segunda sesidén, celebrada el 19 de octubre de 1989, la Comisidn contra
el Apartheid en los Deportes eligidé Presidente al Sr. James Victor Gbeho (Ghana),
quien fue reelegido el 27 de agosto de 1990.

6. En su primera sesidn, celebrada el 29 de marzo de 1990, los Estados partes en
la Convencidén Internacional contra el Apartheid en los Deportes eligieron
Presidente al Sr. Ibrahim A. Gambari (Nigeria). Fue elegido Vicepresidente el

8r. Guennadi OQudovenko (Republica Socialista Soviética de Ucrania).

7. En el presente informe del Comité Especial se examinan la situacidén politica
de Sudafrica, las condiciones econdmicas y las relaciones de Sudafrica con el mundo
exterior asi como la reaccidén internacional ante el apartheid y las actividades del
Comité Especial. El informe abarca el periodo comprendido entre septiembre de 1989
y mediados de octubre de 1990,



11. SITUACION EN SUDAFRICA

A. Condiciones politicas generales

8. Sudafrica ha entrado en un proceso de cambios que puede llevar al fin
negociado del apartheid. La resistencia que ha opuesto la mayoria de sus
habitantes y la presidm ejercida por la comunidad internacional han sido los
factores decisivos gque han logrado persuadir a los dirigentes del Partido Nacional
que iniciaran las actividades encaminadas a la erradicacidn del apartheid y a
realizar negociaciones sobre una nueva constituciéon. Varias medidas positivas, en
particular el levantamiento de la proscripcidén de las organizaciones politicas de
oposicidén y la libertad de algunos presos politicos, incluido el dirigente del
Congreso Nacional Africano (ANC) Nelson Mandela y las conversaciones entre el ANC y
el régimen de Pretoria han contribuido a que se eliminaran algunos de los
obstaculos que se oponian a las negociaciones,

9. A pesar de gue el Presidente Frederik Willem de Klerk ha adoptado algunas
medidas bien orientadas, mno ha habido grandes cambios fundamentales. Todavia
subsisten, en gran medida, las bases del apartheid, practicamente no existe una
actividad politica libre y ain no se han realizado las negociaciones sobre una
nueva constitucidén. Aunque el régimen ha levantado la proscripcidn que pesaba
sobre el ANC, el Congreso Panafricanista de Azania (PAC), el Partido Comunista
Sudafricano y otras organizaciones politicas y ha puesto fin al estado de
emergencia, no ha podido, en cambio, establecer todas las condiciones necesarias
para crear un clima conducente a negociaciones con arreglo a lo establecido en la
Declaracidén sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa
meridional (véase la resolucidén §-16/1, anexo, de la Asamblea General)., De hecho,
tal como lo sefialé el Secretario General en su informe del 1° de julio de 1990
“+.++ si bien es evidente gue se ha desencadenado un proceso importante en
[Suddfrica], muchos opinan que el Gobierno deberia aplicar todas las medidas en su
totalidad, a f£in de crear la atmisfera apropiada" 2/.

10. Es motivo de honda preocupacidén la oleada de violencia, en particular la
desencadenada por los grupos asociados con las estructuras del apartheid y con las
fuerzas de seguridad y la extrema derecha. Esta situacidn puede aplazar o incluso
trastocar el fragil proceso de cambios. La comunidad internacional ha determinado
que se necesita crear un clima de paz que permita desarrollar uma actividad
politica libre para entablar negociaciones encaminadas a soluciomar el conflicto.
La violencia generalizada es un factor poderoso que impide que las organizaciones
proscritas anteriormente puedan reorganizar sus estructuras e impide el desarrollo
de un debate democratico sobre negociaciones y una constitucién futura. La
violencia adquiere dimensiones politicas y sociecondmicas puesto que las
condiciones sociales y materiales subyacentes constituyen la causa y el sustento de
los determinantes politicos de la violencia. Esta violencia puede en dltima
instancia estar al servicio de los intereses del régimen. En la medida en que las
organizaciones politicas no puedan reconstruir sus estructuras eficaces, el régimen
continuard en una situacidn ventajosa que podra, en dltima instancia, permitirle
determinar el ritmo de las negociaciones e incluso las condiciones de la
elaboracidn de la constitucidn misma.

11. Una serie de acontecimientos ocurridos dentro y fuera de Sudafrica han
contribuido a dar forma a la actual configuracién politica. La eleccidén del
Presidente F. W. de Klerk contribuyd a que los dirigentes del Partido Nacional se
dieran cuenta de que el sistema de apartheid estaba en bancarrota y de que llevaba
al pais a la ruina. De hecho, el apartheid se torné impracticable debido a la
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presidén que ejercieron con persistencia la resistencia concertada dentro del pais y
las sanciones y el boicoteo que impuso la comunidad intermacional.

12. El1 resurgimiento de la resistencia popular contra el apartheid que organizaron
las fuerzas contrarias al apartheid en 1989 representd un cambio decisivo en el
equilibrio politico que favorecid a los que buscaban una solucién democratica de
los problemas del pals. Una campafia nacional de desafio a las leyes de apartheid
desatdé una oposicidn de tales proporciones que sdlo pudo ser sofocada mediante una
repre51on masiva. Paralelamente a la persistente resistencia, se deterioraba la
situacidén econdmica del pais como resultado de las sanciones. Sobre todo la
presidén financiera, que se debid en parte a las medidas restrictivas
gubernamentales y a las decisiones comerciales, privd a Sudafrica de los capitales
que necesitaba para proseguir el crecimiento de su economia de apartheid y para
sequir manteniendo el poderoso mecanismo de seguridad.

13. Las medidas anunciadas por el Presidente F. W. de Klerk el 2 de febrero

de 1990 se aplicaron en una situacion de crecientes problemas politicos y deterioro
econdmico. Al mismo tiempo, acontecimientos importantes ocurridos en la comunidad
internacional contribuyeron a reforzar los cambios en el equilibrio de las fuerzas
politicas de Suddfrica. La distensidén progresiva en las relaciones internacionales
favorecid el encuentro de soluciones para los conflictos regionales por medio de
negociaciones. Una prueba del cambio del curso de los acontecimientos mundiales es
el logro de la independencia de Namibia en marzo de 1990 y el proceso actual de
negociaciones en relacidén con los conflictos de Mozambigque y de Angola.

14, En un momento sumamente oportuno las Naciones Unidas hicieron una contribucidn
critica al procesc necesario para el fin pacifico del apartheid. En el decimosexto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrado en diciembre
de 1989, se aprobd por consenso la Declaracion sobre el apartheid y sus
consecuencias destructivas para el Africa meridional (véase la resolucién §-16/1,
anexo, de la Asamblea General). Esta fue la primera oportunidad en que todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron por unanimidad un texto
sustantivo sobre la situacidn de Sudafrica. En la Declaracidén de las Naciones
Unidas, que se basa fundamentalmente en la Declaracidn de Harare (véase A/44/697,
anexo), por primera vez se determinaron las medidas acordadas en el plano
internacional encaminadas a crear un clima propicio para negociaciones y establecer
principios fundamentales para que Sudafrica se convirtiera en un Estado unido,
democratico y no racial. En la Declaracidén de las Naciones Unidas también se
definié un programa de trabajo de la comunidad internacional en que se reconocia la
necesidad de seguir ejerciendo presidn sobre el régimen para poner fin al apartheid
y para iniciar las negociaciones encaminadas al establecimiento de una nueva
constitucidn.

15. La determinacidn del ANC de encontrar una solucidn negociada para el conflicto
y la adhesién declarada de las autoridades respecto de la consecucidn de ese
objetivo han sido factores importantes que han contribuido a los avances del
proceso a pesar de las dificultades encontradas. Las minutas de Groote Schuur y de
Pretoria representan un cambio apreciable en la situacién de Sudafrica, en
particular a la luz de la decisién trascendental del ANC de suspender la lucha
armada. El acuerdo relativo a la liberacidn futura de los presos politicos y al
retorno de los exiliados politicos asi como el examen de la legislacion de
seguridad existente constituyen las bases para realizar mayores progresos en las
negociaciones. Si bien el PAC y otras organizaciones no han participado todavia en
las conversaciones en curso, se considera que su participacion es necesaria para
garantizar el éxito del proceso de negociacidn.
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16. El1 levantamiento de la proscripcién de los partidos y movimientos politicos ha
conducido a un grado de movilizacidn sin precedentes en la historia de Sudafrica a
pesar de que persisten las restricciones. Junto con sus aliados, es decir, las
federaciones de sindicatos, las organizaciones juveniles y estudiantiles, los
grupos de mujeres, los organismos religiosos, deportivos y de otra indole, los
movimientos de liberacidn mnacional estan tratando de reorganizar sus estructuras y
de establecer las bases para realizar un debate democratico sobre una nueva
constitucién para Sudafrica. E1 proceso esta plagado de dificultades a la luz del
legado de violencia del apartheid que ha impedido por largo tiempo que haya
libertad de asociacidén y libertad de expresion.

17. Aunque los acontecimientos que se resefian son alentadores, en lineas
generales, para la mayoria negra la realidad del apartheid practicamente no ha
cambiado. Con excepcidén de la Ley No. 49 de servicios separados, de 1953, siguen
en pie las bases institucionales del apartheid que han producido una alta tasa de
desempleo, la crisis en materia de vivienda y de educacidén y la desposesidn de
tierras. Como se sefala en el informe del Secretario General: "Algunos de los
datos gue figuran en el informe ilustran vividamente la grave injusticia social
infligida por el sistema de apartheid a la poblacién negra. El Secretario General
refrendaria decididamente cualesquiera medidas encaminadas a subsanar los
desequilibrios sociales y econémicos ... Esas medidas representarian un importante
adelanto hacia la meta de solucionar las flagrantes desigualdades ..." 3/.

18. Si bien las ultimas medidas anunciadas por el régimen son alentadoras, sigue
sin modificaciones la cuestidén fundamental que hay gque solucionar, a saber: iSe
convertird Sudafrica en un Estado unido, democrdtico y no racial o persistira la
hegemonia del blogue minoritario blanco en formas nuevas y sutiles? En estos
momentos la cuestidn de las negociaciones se ha convertido en centro e instrumento
de la lucha.

19. E1 curso reciente de los acontecimientos comprueba la necesidad de que 1la
comunidad internacional siguiera ejerciendo presiones sobre el régimen de Pretoria
a fin de acelerar el proceso encaminado a las negociaciones sobre un nuevo orden
constitucional para Suddfrica. Salvo escasas excepciones sigue habiendo consenso
por parte de la comunidad internacional sobre la necesidad de no cejar en la
aplicacidn de las medidas vigentes a Suddfrica hasta que los cambios sean profundos
e irreversibles. Esto se reafirmd en la resoluciém 44/244 de la Asamblea General,
de 17 de septiembre de 1990, sobre el apartheid, aprobada por consenso por la
Asamblea.

20. Asimismo, los acontecimientos ocurridos en la regién del Africa meridional
indican la necesidad de que la comunidad internacional aumente sus esfuerzos para
respaldar las negociaciones que se estadn realizando en Angola y Mozambique y les
presten asistencia para reconstruir las economias de esos paises que han sido
arrasadas por los actos de agresidn y desestabilizacidén dirigidos por Pretoria.



B. Evolucién de 1 ontecimien eptiembre de 198

1. Resistencia interna y nueva orientacidn qgubernamental

21. En 1989 siguid la movilizacidn de las fuerzas que Se oponen a la politica de
apartheid de Pretoria. La campafia de oposicidn que habia iniciado el Movimiento
Democratico de Masas dirigida a desafiar las persistentes proscripciones y
restrlcc1ones que pesaban sobre las organizaciones polltlcas Y las personas, y la
segregac1on racial definida por las leyes del apartheid culmind, en septiembre

de 1989, con una semana de manifestaciones contra las elecciones en las que se
elegiria s6lo a personas de raza blanca para ocupar puestos en las tres camaras del
Parlamento, segregadas racialmente. Las elecciones se realizaron el 6 de
septiembre de 1989 en un clima de tensiones y violencias extremas puesto que
millones de trabajadores participaron en un paro de dos dias que obligd al cierre
de muchos negocios comerciales en los grandes centros urbanos del pais. Segun
informé la Comision de Derechos Humanos de Suddfrica por lo menos 23 personas
resultaron muertas debido a la accidn policial 4/. En los meses siguientes
continudé la campafia de oposicidn encaminada a desafiar todas las facetas del
apartheid en los '"territorios patrios" o bantustanes y en las zonas urbanas.

El Movimiento Panafricanista que se formd en una conferencia nacional celebrada en
Soweto en diciembre de 1989 aumentd la movilizacidén de las fuerzas contrarias al
régimen racista de apartheid. En una conferencia nacional celebrada en
Bloemfontein en marzo de 1990, el Movimiento Panafricanista se convirtid en el PAC
interno. De hecho, al realizar estas actividades, las organizaciones contra el
apartheid "levantaron” por si mismas la proscripcidn que pesaba sobre ellas.

22. A este desafio se sumaron las iniciativas que propiciaban la erradicacidn del
apartheid por medio de negociaciones. A principios de 1989, el Congreso Nacional
Africano (ANC) iniecid un proceso de consultas amplias con la oposicién al
apartheid, dentro y fuera de Sudafrica, en relacién con el futuro politico y
econdmico del pais. El1 ANC utilizé en las deliberaciones sus Directrices
Constitucionales de 1987, en que formulaba su posicidn sobre Suddfrica como
sociedad no racial, unida y democratica. A mediados de 1989, el ANC observd que
existia una "coyuntura de circunstancias" favorable a la eliminacidén del apartheid
mediante negociaciones pacificas y propuso un proceso que incluiria la cesacion del
fuego de ambas partes, la formacidén de un gobierno provisional que supervisara la
transicidn a un sistema politico no racial y las negociaciones para una nuewa
constitucién. Al refrendar en gran medida las opiniones del ANC, la Organizacidén
de la Unidad Africana (OUA) hizo suyo el principio de las negociaciones entre
Pretoria y los movimientos de liberacidn nacional, al aprobar el Comité Ad Hoc de
Jefes de Estado del Africa Meridional la Declaracidn sobre la cuestidn de
Sudafrica, en Harare el 21 de agosto de 1989 (véase A/44/697, anexo). La
Declaracién de Harare (como se llamé posteriormente) proporciond directrices para
el proceso de las negociaciones y definid los principios que deberian ser la base
de una nueva constitucidn, a saber que Sudadfrica deberia convertirse en una
sociedad unida, democradtica y mo racial. E1 Movimiento de los Paises No Alineados
hizo suya la Declaracién de Harare. En su reunidn de octubre de 1989, el
Commonwealth expresé preferencia por la via de arreglo negociado y pacifico de
controversias implicita en la Declaracidn.

23. En la Conferencia para un futuro democratico que se celebrd en Sudafrica

el 9 y 10 de diciembre y en la que participaron mas de 4.600 delegados, que
representaban a mas de 2.100 organizaciones, se examiné un programa encaminado a
intensificar la lucha contra el apartheid y a fomentar la unidad en esa lucha 5/.
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La Conferencia resolvié aprobar la Declaracidén de Harare y pedir que se
estableciera una asamblea constituyente sobre una base no racial que repr?sgntara a
todo el pueblo de Sudafrica a fin de preparar una nueva cons?ituc%on. Asimismo, 1la
Conferencia aprobd varias resoluciones sobre cuestiones que 1nc}ulan ?esde las
negociaciones hasta la educacidn, la salud, el trabajo y el medio ambiente.

24, Al mismo tiempo, la reestructuracidn politica dentro del Partido Nacional que
se habia iniciado a comienzos del decenio de 1980, se acentud mas durante los
Gltimos meses de 1989 tras la caida del Presidente P. W. Botha. El hecho de gque
los militares no lograran contener la resistencia interna, sumado a los efectos de
la crisis econdémica en curso y a las repercusiones de las sanciones, indujeron al
Partido Nacional a buscar una solucidén politica para salir del atolladero. Tras
una serie de disturbios dentro del Partido que condujeron a la renuncia del
Presidente P. W. Botha el 14 de agosto de 1989, Frederik Willem de Klerk fue
elegido jefe del Partido Nacional y posteriormente Presidente del Estado.

25. En las elecciones del 6 de septiembre de 1989 el Partido Nacional gand las
elecciones por estrecha mayoria. De los 165 escafios, el Partido Nacional obtuvo 93
en comparacién con los 123 gue habia ganado en las elecciones de 1987; el Partiqo
Conservador aumentd sus escafios a 39 en 1989, en comparacidén con los 22 que tenia
en 1987 y el Partido Democratico formado recientemente (integrado por la fusidn del
Partido Federal Progresista, el Nuevo Movimiento Democratico y el Partido
Independiente) gand 33 escafios. Después de describir los resultados de la eleccidén
como un "claro mandato a favor de la politica de reforma ordenada del Partido
Nacional" el Presidente de Klerk tomd medidas para reducir la influencia de los
militares en los asuntos del pais y consolidar su base politica dentro del Partido.

26. La asuncidn de la presidencia por F. W. de Klerk establecid las condiciones
para aplicar un plan de reformas que habia ideado en 1989 el Broederbond, el centro
ideoldgico del nacionalismo afrikaner. En el plan se prevé una nueva organizacidn
politica para todos los sudafricanos a la vez que se protegen los derechos de los
grupos. En el esbozo de su programa de cambio, el Presidente de Klerk se refirid a
la "eliminacidn de la desconfianza, la sospecha y el temor entre los sudafricanos,
el establecimiento de un gran foro de negociacidén, indaba y la preparacidén de una
nueva constitucidn que permitiese a todas las personas participar sin la dominacion
de ningfGn grupo respecto de los demas".

27. En los Gltimos meses de 1989 el Presidente de Klerk llevd a cabo varias
medidas de liberalizacidn tales como la autorizacidn de manifestaciones colectivas,
la libertad de varios presos que cumplian largas condenas, la reduccidn de la
duracidén del servicio nacional de dos afios a un afio y el desmantelamiento del
Sistema de gestidn de seguridad nacional bajo control militar. El Sistema de
gestidén de seguridad nacional, red nacional de comités de gestidn nacional, fue
sustituido por un Sistema de Coordinacidém Nacional bajo control civil. Se hizo
hincapié en la funcidn de velar por el bienestar que tenia el Sistema de
Coordinacién Nacional y se restd importancia a su funcidn en materia de seguridad;
de todas formas, el Consejo de Seguridad Nacional sigue siendo el elemento mas
importante del Sistema de Coordinacién Nacional.

28. En esos momentos el Presidente de Klerk también reafirmé la posicidén politica
del Partido Nacional de que en Sudafrica el poder se deberia compartir mas bien
sobre la base de grupos raciales definidos que de acuerdo con el principio del
gobierno de la mayoria. Con todo ello, anuncid que se estaban estudiando diversas
medidas que mejorarian el clima para las negociaciones constitucionales. A fines



de afio, el Presidente de Klerk y varios miembros del Gabinete celebraron consultas

sobre el futuro politico del pais con el dirigente del ANC, Nelson Mandela, que aun
estaba encarcelado.

2. Declaracién sobre €1 apartheid y sus consecuencias
destructivas para el Africa meridional

29. Por medio de sus actividades en las Naciones Unidas, la comunidad
internacional dio a los acontecimientos mencionados anteriormente un fuerte impulso
en diciembre de 1989. En su decimosexto periodo extraordinario de sesiones
celebrado del 12 al 14 de diciembre de 1989, la Asamblea General aprobé por
consenso la Declaracidn sobre el apartheid Y sus consecuencias destructivas para el
Africa meridional (véase la resolucién S§-16/1, anexo, de la Asamblea General).

En la Declaracidn histérica se reconocidé que "en la presente coyuntura, si el
régimen de Sudafrica se muestra dispuesto a entablar negociaciones de manera
auténtica y seria, podria darse la posibilidad de que se pusiera fin al apartheid
mediante negociaciones". Al expresar la opinidén de que un nuevo orden
constitucional determinado por el pueblo de Sudafrica deberia basarse en la Carta
de las Naciones Unidas, en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y en varios
principios fundamentales especificos, en la Declaracidén se enumeraron varias
medidas que el régimen deberia adoptar a fin de crear el clima necesario para las
negociaciones. En consecuencia, Pretoria deberia como minimo:

"a) Liberar incondicionalmente a todos los presos y detenidos politicos
y abstenerse de imponerles restricciones:;

b) Levantar todas las prohibiciones y restricciones que pesan sobre las
organizaciones y personas proscritas o con limitaciones de derechos;

c) Retirar a todas las tropas de las barriadas populares:;

d) Poner fin al estado de emergencia y revocar todas las leyes, como la
Ley de Sequridad Interna, que tienen por objeto limitar la actividad politica;

e) Poner fin a todos los juicios y ejecuciones por motivos politicos."

30. Ademas de reconocer que el pueblo de Sudafrica ha de determinar el proceso
del cambio, en la Declaracidén se sugirieron directrices para el proceso de
negociaciones y para la redaccidén de una nueva constitucidén. Se establecié un
programa de accién con arreglo al cual la comunidad internacional no deberia dejar
de aplicar al régimen de Sudafrica las medidas existentes "hasta que haya pruebas
claras de cambios profundos e irreversibles, teniendo presentes los objetivos de la
presente Declaracidén” y en ella se formuldé un llamamiento para la relncorporaclon
de Sudafrica en las Naciones Unidas una vez que se aprobara la nueva constitueidn.
En la Declaracidn se pidid finalmente al Secretario General que presentara un
informe, a mas tardar el 1° de jullo de 1990, sobre los progresos alcanzados en la
aplicacién de la presente Declaracidn por parte del Gobierno de Sudafrica y la
comunidad internacional (véase la seccién IV B del presente informe).
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3. Clima para las negociaciones

31. Tras la aprobacién de la declaracién de las Naciones Unidas, que el régimen
rechazdé por considerar que era una injerencia en los asuntos internos del pais,
Pretoria adoptd varias decisiones que, en gran medida comstituyeron una respuesta a
las exigencias de la mayoria sudafricana y al llamamiento formulado por la
comunidad internacional. Algunas de esas decisiones son pertinentes a las medidas
que segin la declaracidén de las Naciones Unidas y la Declaracidn de Harare son
imprescindibles para crear un clima propicio para las negociaciones. Por ello, en
un discurso pronunciado en la sesidn de apertura del periodo de sesiones del
parlamento el dia 2 de febrero de 1990, el Presidente de Klerk anuncié varias
medidas de reforma declarando que su objetivo principal era "“lograr un régimen
constitucional totalmente nuevo y equitativo por el que todos los habitantes
disfrutaran de igualdad de derechos, tratamiento y oportunidades en todas las
esferas de actividad, de caracter constitucional, social y econdmico".

32, Esas medidas incluian: la libertad incondicional de Nelson Mandela y la
libertad de algunos presos politicos asi como la reduccidn a seis meses del periodo
maximo de detencidn que se permite con arreglo a las disposiciones de seguridad.

En las medidas también se preveia el levantamiento de la orden de proscripcién del
ANC, el PAC y el Partido Comunista Sudafricano asi como las restricciones impuestas
a 33 organizaciones y personas; el fin de las disposiciones de emergencia sobre los
medios de informacidn y sobre las actividades de educacién; y la concesidén de un
derecho automdtico de apelacidn a los condenados a muerte, la cual sdélo tendria
cardcter de "opcidn de condena para casos extremos". Todas las ejecuciones se
suspenderian hasta que el Parlamento adoptara una decisidn final sobre estas nuevas
propuestas. Ademads, se abolirian o se modificarian otros aspectos determinados de
las disposiciones de emergencia, por ejemplo, los detenidos tendrian el derecho de
tener un representante legal y servicios de asistencia médica de su elecciédn.

33. En consonancia con el anuncio emitido por el Presidente de Klerk, el 11 de
febrero de 1990 se puso en libertad al dirigente del ANC Nelson Mandela después de
27 anos de carcel. A ello siguieron otros importantes acontecimientos. En Groote
Schuur, del 2 al 4 de mayo de 1990 las autoridades de Suddfrica y los dirigentes
del ANC celebraron la primera conversacidén en 78 afios, lo cual se considerd como el
comienzo de un proceso tendiente a despejar todos los obstdculos que se oponian a
las negociaciones. Tras las conversaciones, las dos partes emitieron la Minuta de
Groote Schuur en la que, entre otras cosas, expresaron su "empeino en una obra comun
tendiente a la resolucidén del clima de violencia e intimidacidén imperante, provenga
de donde proviniere asi como en obrar en favor de la estabilidad y de un proceso
pacifico de negociaciones ...".

34. El 4 de mayo de 1990, el Ministerio de Salud Nacional y Desarrollo de la
Poblacidén anuncié que se habia puesto fin a la segregacidn racial en los
hospitales, si bien la medida sélo se aplicaria a los hospitales publicos.
Asimismo las autoridades también declararon gue a comienzos de 1991 se derogarian
la Ley de delimitacidén de zonas y las leyes relativas a la propiedad de la tierra.
Ademds, el Ministro de Desarrollo Constitucional, en el desempefio de funciones de
Presidente interino, presenté al Parlamento un plan de 12 partes relativo al futuro
constitucional del pais con arreglo al cual, las minorias, habida cuenta de sus
valores y aspiraciones especiales, debian tener una voz especial en el nuevo
régimen constitucional. El plan incluye apoyo del Estado a las escuelas
segregadas, la celebracidn de elecciones periddicas, un proyecto de ley sobre
derechos humanos, la preservacidén del sistema de mercado libre y la existencia de
un poder judicial independiente.



35. En junio de 1990, el Parlamento elimind una de las bases de las leyes del
apartheid cuando aprobd la Ley de Derogacion de la legislacidén discriminatoria
sobre servicios separados, que derogé la Ley No. 49 de servicios separados

de 1953. La medida entrd en vigor el 15 de octubre de 1990. La intensa oposicidn
de las municipalidades dirigidas por el Partido Conservador en las ciudades rurales
mineras e industriales podria socavar los efectos positivos de esa medida.

36. El1 6 de agosto de 1990, las autoridades de Sudafrica y los dirigentes del ANC
se pusieron de acuerdo sobre la Minuta de Pretoria, uno de cuyos aspectos
fundamentales era la decision del ANC de suspender toda accidén armada y actividades
conexas de inmediato. E1 régimen decidid, entre otras cosas, iniciar la etapa
gradual de poner en libertad a presos politicos y de sequir examinando las leyes de
seguridad con miras a incorporar enmiendas en el prdximo periodo de sesiones del
Parlamento.

37. El Presidente de Klerk asimismo esbozd sus opiniones respecto del futuro

de Sudifrica durante un discurso pronunciado en el National Press Club en
Washington, D.C., el 25 de septiembre de 1990. En esa ocasidén subrayd que el
Partido Nacional en la actualidad propiciaba una democracia pluripartidista en que
hubiese elecciones periddicas y con la participacién de todos los sudafricanos en
un Gobierno, en todos los niveles, '"que permitiese a todas las personas participar
sin la dominacién de ningin grupo respecto de los demas", la proteccidn de las
minorias contra el abuso del poder de la mayoria y el voto de igual valor para
todos. Reiterd la posicidén del régimen de que el poder judicial fuese
independiente y de que el sistema econdmico se orientara de conformidad con el
mercado. De manera andloga, en el mes de octubre de 1990, el Partido Nacional
decidid abrir sus puertas a todos los sudafricanos.

38. Las autoridades también trataron de lograr que otras organizaciones, entre las
que cabe seflalar el Congreso Panafricanista de Azania, el Movimiento Inkatha, 1la
Organizacién del Pueblo Azanio y el Partido Democratico participaran en el proceso
actual encaminado a las negociaciones.

39. En las secciones que figuran a continuacién se examinan varias cuestiones
relativas a la creacidén de un clima propicio para las negociaciones.

a) Presos y detenidos politicos

40, La respuesta del régimen al llamamiento de poner en libertad a todos los
presos y detenidos politicos ha estado llena de ambigiiedades. La puesta en
libertad de los presos politicos que habia anunciado el Presidente de Klerk el

2 de febrero de 1990 comprendid sélo una pequeiia proporcién de esos presos,
principalmente las personas que cumplian condenas de cdrcel por pertenecer a
organizaciones anteriormente prohibidas o por haber cometido actos que constituian
delitos simplemente por el hecho de haber estado proscritas las organizaciones
interesadas. A otros reclusos que estaban encarcelados en parte debido a esas
acciones se les reduciria la condena. El Presidente de Klerk en su discurso no
menciondé a los "presos politicos" y excluyé concretamente "a los presos
sentenciados por otros delitos como asesinatos, actos de terrorismo, o incendios
premeditados”. La Comisidn de Derechos Humanos de Sudafrica, en un informe
especial publicado a fines de mayo de 1990, observd que aunque la cifra oficial
publicada en el Parlamento relativa a los "presos por motives de seguridad" era de
347 reclusos, en los registros de la Comisidn constaba que ain habia entre 2.500 y
3.000 presos politicos en las carceles del pais. En el informe se incluyé una
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lista de 1.522 nombres de presos politicos cuya definicidn era "toda persona que
esta en la carcel debido a su oposicidén al sistema de apartheid" 6/.

41. La cuestidn de la libertad de los presos politicos fue el tema central de las
deliberaciones que celebraron el ANC y las autoridades los dias 2 a 4 de mayo

de 1990 en Groote Schuur y el dia 6 de agosto de 1990 en Pretoria. En la reunidn
de Grooter Schuur las dos partes acordaron la creacidén de un grupo mixto de trabajo
encargado de formular recomendaciones sobre la definicidén de los delitos politicos:
analizar las posibles pautas temporales al respecto; y aconsejar sobre las normas ¥y
los mecanismos necesarios para encarar la libertad de los presos politicos y la
forma de garantizar, en relacién con los delitos politicos, la inmunidad de los que
vivian dentro y fuera de Sudafrica., En la Minuta de Groote Schuur se autorizd la
consideracién de la libertad de los presos politicos condenados por abandonar el
pais sin un documento de viaje valido o por haber pertenecido a una organizacidn
previamente prohibida. De conformidad con la Minuta, se otorgé inmunidad
transitoria (Ley de inmunidad No. 35 de 1990) a los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional y otros miembros determinados del ANC que se encontraban fuera de
Sudafrica a fin de permitirles que regresaran al pais a tomar parte en las
conversaciones con las autoridades.

42. Ambas partes aprobaron el informe del Grupo Mixto de Trabajo que publicaron
con la Minuta de Pretoria el 7 de agosto de 1990 7/. En la Minuta de Pretoria se
previd la formulacidén de directrices que se aplicarian a los miembros de todas las
organizaciones, grupos o instituciones gubernamentales o de otra indole que
hubiesen cometido delitos 'en la hipdtesis de que se estuviera sirviendo o
combatiendo una causa". Se elabord un plan para la libertad gradual de los presos
relacionados con el ANC y para otorgar la amnistia a exiliados, en los casos en que
procediere. Con arreglo al plan que figura en el informe del Grupo Mixto de
Trabajo, de octubre de 1990, se prevé que sd6lo a una gama estrecha de exiliados
politicos se les otorgard amnistia en un futuro cercano y en cambio, miles de las
personas gue retornen en el futuro tendran que pasar por un procedimiento de
estudio profundo de cada caso en el que el Presidente de Klerk tomara la decisidn
final. Entre el 2 de febrero y el 22 de octubre de 1990 se puso en libertad a un
total de 177 presos politicos. De los 177, 61 fueron puestos en libertad tras la
aprobacion de la Minuta de Pretoria o sea, en los meses de septiembre y octubre

de 1990. Practicamente todos los presos liberados habian cumplido las dos terceras
partes de sus condenas en el momento de ser puestos en libertad. Asimismo, la
Comisidn de Derechos Humanos seflald que entre enero y agosto de 1990 otras

69 personas habian sido declaradas culpables de delitos politicos 8/.

43. La persistente aplicacidn de determinadas secciones de la Ley de Seguridad
Interna puede obstaculizar el proceso encaminado a la puesta en libertad de todos
los presos politicos. El 25 de julio de 1990, Sathyandranath (Mac) Maharaj, alto
funcionario del Comité Ejecutivo Nacional del ANC y miembro del comité central del
Partido Comunista Sudafricano, fue arrestado en Johannesburgo y ha estado
incomunicado desde entonces.

44, Al 31 de agosto de 1990, habia en total 164 personas detenidas con arreglo a
diversas secciones de las leyes de seguridad. Tras la declaracidén de zonas de
desorden en septiembre de 1990 se detuvo a mas de 40 personas en virtud de la
Unrest Areas Requlations Act (Ley sobre zonas de desorden (reglamentacidén)) incluso
a miembros de la Organizacidn del Pueblo Azanio (AZAPO) en Soweto 9/.
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45. En el curso de 1990 murieron siete personas mientras se encontraban bajo
custodia policial. A continuacion figuran los nombres de los siete casos sobre los

que se informd:

a) El 16 de enero de 1990, Mouyiselo Nicholas Phiri (16 afios) muridé mientras
era interrogado en la comisaria de Welverdiend. La policia realiza investigacionmes

sobre su muerte;

b) El 29 de enero de 1990, Michael Zungu (20 afos) de Natal fue encontrado
muerto en la parte posterior de una furgoneta policial que se encontraba frente a
la Comisaria de Mtubatuba. Se afirma que la victima se ahorcé con los cordones de

sus zapatos:;

c) El 30 de enero de 1990, Clayton Sizwe Sithole, que habia sido detenido en
virtud de la seccidén 29 de la Ley de Seguridad Interna fue encontrado ahorcado,
colgando de una tuberia de agua en la Comisaria de John Vorster Square en
Johannesburgo. Una comisidén que investiga su muerte, la primera investigacidn de
la muerte de un detenido, sostuvo gue la victima se habia suicidado:

4) En marzo de 1990, Lucas Tlhokomisang murid mientras se encontraba bajo
custodia policial en el hospital tras haber sido agredido mientras estaba ¢detenido;

e) El 1° de junio de 1990, Donald Thapelo Madisha, que se encontraba
detenido en virtud de la seccion 29 de la Ley de Seguridad Interna, se ahorcd en su
celda en la Comisaria de Potgieterorus. Se encontraba incomunicado;

£) El 13 de julio de 1990, Eugene Thokozane Moulawa (15 afios) de
Carletonville murid en el hospital tras haber sido agredido mientras se encontraba
bajo custodia policial;

g) El 23 de julio de 1990, Japie Andries Matabogo de Ventersdorp murid en el
hospital bajo custodia policial después de haber sido golpeado violentamente por 1la
policia. Se estd realizando una investigacidn policial y un jefe de la policia ha
sido suspendido momentaneamente en el desempefio de sus funciomes.

b) Prohibicidn de organizaciones y proscripcidn de personas y limitacidn

de sus rechos

46. Al anular todas las prohibiciones y restricciones que se habian impuesto
a organizaciones y las proscripciones de personas o limitacidén de sus derechos,
el régimen dio un paso necesario para crear un clima propicio a las negociaciones.

47. Sin embargo, la facultad de prohibir organizaciones o limitar los derechos de
personas sigue vigente, en virtud de la Ley de seguridad interna y la Ley de
reuniones sediciosas. El articulo 4 de esa Ley autoriza al Ministro de Orden
Piblico a declarar ilicita cualquier organizacidn que, en su opinidn, comstituya
una amenaza para el Estado. El articulo 46 autoriza la prohibicién de cualquier
reunidn politica al aire libre para la cual no se haya obtenido autorizacidn
previa. Esta disposicidn, que se renovs el 30 de marzo de 1990, por decimoquinto
aflo consecutivo, prohibe cualquier reunidn en cualquier tipo de edificacidn en la
que se abogue por boicoteos a la ensefianza o abandono del trabajo. En virtud de
los reglamentos de emergencia, el Ministro del Orden Pablico también esta
autorizado a prohibir cualquier organizacidn que participe en actividades o actos
gue no sean los gue requieran sus obligaciones administrativas.
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48. Las organizaciones opuestas al apartheid afirman q?e, a pes?f de la anglac1on
de las restricciones, la prohibicidén de reuniones 0'1? 1ntefrup01on de reunfonei
"ilegales'" les ha impedido realizar actividades_po%%tlcas lfbremente. Ademas, 1la
Ley No. 31 de 1974, sobre informacidén de financiaecion ?xterlor, control? ¥d
restringe estrictamente el recibo de dinero del extfanjer?. Se ha prohfbl 0 que
tanto el Frente Democratico Unido (FDU) como la Unidn Nacional de Estudiantes
Sudafricanos reciban fondos del extranjero, en virtud de la Ley sobre
organizaciones afectadas.,

c) Tropas en las barriadas populares

49. La Declaracién de las Naciones Unidas pidié la retirada de todas las tfopas de
las barriadas populares. El Presidente de Klerk no tratd este tema en su discurso
del 2 de febrero de 1990, y las fuerzas de seguridad siguen patrullando activamente
en muchas de las barriadas populares negras. Ademds, en la provincia de Natal, la
Fuerza de Defensa de Sudafrica ha desplegado un considerable contingenge adicional
de tropas. Las autoridades alegan que, como la proporcidn entre policias y .
residentes en Suddfrica es en la actualidad menos de 2 por 1.000, una de las mas
bajas del mundo, se necesitan tropas para contribuir a restablecer el orden 10/.
Sin embargo, las fuerzas de seguridad siguen haciendo uso de la wviolencia,

como sucedidé cuando dispararon contra los residentes de la barriada de Sebokeng

el 3 de septiembre de 1990 (véase el parrafo 4 de la seccidn B de la parte II del
presente informe).

d) Estado de emergencia y disposiciones legislativas de sequridad que limitan las
actividades politicas

50, E1 7 de junio de 1990, se levantd el estado de emergencia en todo el pais
menos en Natal. Posteriormente, el 18 de octubre de 1990, el Presidente de Klerk
anuncidé el levantamiento del estado de emergencia en la provincia de Natal,
incluido el bantustén de KwaZulu. E1 ANC elogié esa medida y volvid a pedir la
retirada de las tropas de Natal, entre ellas el Batallén 32. "Esa medida deberia
contribuir a crear un clima propicio a la paz y las actividades politicas libres",
afirmé el ANC, Al poner fin al estado de emergencia, el régimen dio un paso mas
hacia la creacién de un clima propicio a las negociaciones.

51, La libertad de realizar actividades politicas se ve seriamente limitada, con
todo, en virtud de una serie de leyes represivas, las mas notables de las cuales
son la Ley sobre seguridad publica y la Ley de seguridad interna. A continuacidn
se describen brevemente algunas de las leyes de seguridad gue estan en vigor
actualmente en el pais.

52. La Ley de seguridad interna, No. 74 de 1982, concede amplios poderes a las
autoridades para efectuar detenciones preventivas, restringir los derechos de las
personas y prohibir organizaciones, reuniones Yy publicaciones, asi como encarcelar
a personas por diversas actividades politicas. E1 articulo 29 de la Ley permite la
detencion de una persona por tiempo indefinido para ser interrogada sin que se 1le
haya? formulado cargos o celebrado juicio. El articulo 31 permite que una persona
a quien se requiere como testigo de cargo en una causa de indole politica pueda ser
mantenida incomunicada por tiempo indefinido. EI articulo 50 confiere a los
oficiales de policia la facultad de detener a cualquier persona sin necesidad de
mandawiento judicial y mantener a esa persona incomunicada durante 48 horas si, en
oginion del oficial, el comportamiento de ésta contribuye a prolongar disturbios
publicos, perturbaciones del orden, motines o manifestaciones de violencia publica.
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53. La Ley sobre seguridad publica No, 3 de 1953 permite a las autoridades
declarar el estado de emergencia, y les concede poderes mas amplios e ilimitados,
que pueden ejercer en escala masiva. Poco después de la declaracidn del estado de
emergencia, en junio de 1986, se aprobaron emnmiendas, tanto a la Ley de seguridad
interna como a la Ley sobre seguridad publica. La enmienda a la Ley de sequridad
interna permite la detencidn preventiva, por un mdximo de 180 dias, de cualquier
persona que las autoridades consideren una amenaza para la sequridad publica.

La enmienda a la Ley sobre seguridad publica No. 67 de 1986 permite a las
autoridades designar ciertas zonas como "zonas de disturbios”, en las que las
fuerzas de seguridad tendran amplios poderes, sin necesidad de que se declare de
hecho un estado de emergencia. El1 24 de agosto de 1990, el Ministro de Orden
Piblico anuncidé que habia declarado "zonas de disturbios" 19 distritos
magisteriales, que comprenden 27 barriadas negras, en virtud del articulo 5A de la
Ley sobre seguridad piblica No. 3 de 1953. Estas disposiciones son virtualmente
idénticas a las de un estado de emergencia y comprenden poderes para practicar
allanamientos, registros y confiscaciones sin mandamiento judicial. Ademas, en las
Notas Oficiales No. R2064 y R2063, de 24 de agosto de 1990, el Ministro de Orden
Piblico prohibié, en virtud de la Ley de 1968 sobre armas peligrosas, la posesién
de una larga lista de determinadas armas y armas de fuego a quienes participem en
reuniones (que tengan propdsitos agresivos), dentro de las zonas de disturbios 11/.
Al mismo tiempo, se impuso un toque de queda en siete barriadas cercanas a,
Johannesburgo, el cual rige desde las 21.00 hasta las 4.00 horas. Organizaciones
opuestas al apartheid han criticado estas medidas, que consideran obstdculos para
sus esfuerzos por organizarse. En octubre de 1990, las autoridades levantaron el
toque de queda.

54, También se siguen imponiendo restricciones a la libertad de asociacidn, en
virtud de la Ley sobre reuniones y manifestaciones y la Ley de prohibicidn de
manifestaciones en las sedes de los tribunales o cerca de ellas. En virtud del
articulo 46 de la Ley de seguridad interna, se puede prohibir cualquier reunidn
politica al aire libre o exigir que, para poder celebrarla, se tenga una
autorizacidn especial; y si la reunidn se realiza sin autorizacidn, la policia
tiene amplios poderes para dispersarla, aunque no haya indicios de perturbacidn del
orden publico.

55. De esta manera, la intrincada madeja de disposiciones legislativas de
sequridad que estan en vigor en Sudafrica, y que no se circunscribe a los
reglamentos de emergencia y la Ley de sequridad interna, restringe las actividades
politicas, violando los principios de libertad de asociacidén y libertad de prensa y
permitiendo que se cometan actos represivos contra las personas.

56. Para los ciudadanos sudafricanos, la posesién de un pasaporte no es un
derecho, sino un "privilegio", y por ello ese documento se puede denegar o retirar
en cualquier momento, sin que la persona afectada tenga posibilidad alguna de
apelar ante los tribunales. Ademads, en virtud de la Ley de seguridad interna,
constituye una infraccién, sancionable con pena de carcel de hasta tres afios, citar
cualquier declaracidén formulada, en el pasado o en el presente, por cualquiera de
las personas incluidas en la lista de personas relacionadas con organizaciones
prohibidas o ilegales. Los editores de periddicos se ven obligados a mantenerse
constantemente al tanto de los detalles de esa lista, para no infringir la ley.

En agosto de 1990, figuraban en la lista unas 300 personas 12/.

57. Las disposiciones legislativas de seguridad también violan la libertad de
prensa, ya que el poder para prohibir publicaciones sigue estando vigente, en
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virtud de la Ley de seguridad interma. E1l 5 de septiembre de 1990, las autoridades
anunciaron que no se prorrogaria un periodo de tres meses en el gue se habian
atenuado las restricciones impuestas a los medios de informacidén y que, en virtud
de las disposiciones relativas a las =zonas de disturbios, se prohibiria el acceso
de los periodistas a tales zonas, debido a gue la presencia de éstos tendia a
"incitar” a la violencia. Estas disposiciones se pusieron en vigor un dia después
que residentes de Sebokeng hablando a los periodistas sobre las muertes en la
regidn, afirmaron que la policia habia sido cémplice de los atacantes. Ademds, las
actividades de los medios de informacidn todavia se ven restringidas por leyes
tales como la Ley sobre publicaciones, la Ley sobre proteccidn de la informacidn,
la Ley de policia, la Ley de prisiomes, la Ley sobre defensa y la Ley de
inteligencia. Por ejemplo, a consecuencia de la informacidén que difundid sobre las
actividades de los escuadrones de la muerte que cuentan con apoyo oficial y de la
extrema derecha, el diario en Afrikaans de oposicion Vrye Weekblad fue demandado
por 1 millén de rand por el comisionado adjunto de policia. En otras ocasiones, se
ha prohibido a los periodistas el acceso a barrios marginales en los que la policia
estaba demoliendo chozas.

e) Juicios y ejecuciones por motivos politicos

58. El1 2 de febrero de 1990, el Presidente de Klerk anuncié la suspensién de todas
las ejecuciones. La Ley de enmienda del derecho penal, No. 107 de 1990, que el
Parlamento aprobd durante su mas reciente periodo de sesiones, acabd con la
imposicidn obligatoria de la pena de muerte (aplicable en casos de asesinato sin
circunstancias atenuantes) e invistié al Tribunal Supremo de poderes discrecionales
a este respecto. Todas las personas sentenciadas a muerte tendran el derecho
automdtico a apelar, y se facultara al abogado defensor a pedir clemencia si el
acusado decide no hacerlo por si mismo. La Ley también establece el nombramiento
de un grupo de expertos juridicos y de un tribunal de apelacién para revisar los
casos de todas las personas anteriormente condenadas a muerte. Ademds, no permite
condenar a muerte a ningdn joven que tuviera memos de 18 afios en el momento en que
cometié el delito. Ello no obstante, los juicios y ejecuciones por motivos
politicos han continuado en virtud de la Ley de seguridad interna y otras
disposiciones legislativas de seguridad. Los opositores al apartheid consideran
que se debe promulgar una ley que prohiba explicitamente las ejecuciones por
motivos politicos. En agosto de 1990 habia mds de 290 causas de indole politica
ante los tribunales, en las cuales estaban involucradas, por lo menos 2.180
personas 13/. Hasta fines de agosto de 1990 habia mds de 300 presos condenados a
muerte, 58 de los cuales habian sido declarados culpables de delitos de indole
politica 14/.

4. Obstédculos a las actividades politicas libres

59. La actual ocla de violencia que prevalece en algunas regiones del pais
constituye un importante factor que pone en peligro las actividades politicas
libres en Suddfrica y el fragil proceso de negociaciones. La mayoria de los actos
cometidos por un nimero considerable de agentes de las fuerzas de seguridad, ademas
de los cometidos por grupos parapoliciales y de extrema derecha, de manera directa
o por conducto de grupos vinculades con las estructuras del apartheid, no han sido
investigados y constituyen la causa primordial de la actual ola de violencia.
Aunque la violencia es la expresidn de un conflicto politico, sus raices se
sustentan en factores socioecondmicos resultantes del sistema del apartheid.

Las consecuencias a largo plazo de esta ola de violencia podrian ser la creacion de
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un conflicto permanente y el auge de una "cultura de violencia", en la que matar
sea la norma, y la fuerza, en vez del debate democriatico, se convierta en una
solucidén aceptable para cualquier tipo de desacuerdo. Algunos observadores sefialan
que, a menos que se pueda controlar la violencia, ésta podria llegar a socavar
gravemente, a nivel local o regional, cualquier acuerdo que las autoridades y las
fuerzas opuestas al apartheid puedan concertar a nivel nacional.

60. Los observadores de derechos humanos han reconocido diversos tipos de
violencia, todos los cuales tienen graves efectos sobre el actual clima politico:
los actos violentos perpetrados por las fuerzas de sequridad, los ataques de
comandos de sicarios dirigidos contra los activistas y organizaciones opuestos al
apartheid, la violencia de los grupos de extrema derecha y parapoliciales y los
conflictos entre organizaciones politicas. Se calcula que, en agosto de 1990
solamente, mas de 700 personas fueron asesinadas y mads de 2.300 resultaron heridas
a consecuencia de actos violentos perpetrados por las fuerzas de seqguridad, los
grupos parapoliciales y de extrema derecha y los comandos de sicarios 15/.

a) Actos violentos cometidos por las fuerzas de seguridad

61. Segun los testimonios presentados ante el Grupo Especial de Expertos sobre los
derechos humanos en el Africa meridional, 170 personas murieron y 1.500 recibieron
heridas a consecuencia de los actos cometidos por la policia en Suddfrica desde

el 2 de febrero al 30 de junio de 1990. Al 31 de agosto de 1990, el nimero de
muertos habia llegado a 197 y los heridos, a 2,490 16/. Este alto numero de bajas
se podria deber, en gran medida, a que las disposiciones legislativas de seguridad
autorizan a los oficiales de policia con graduacidn superior a la de suboficial a
portar armas, incluidas armas de fuego, para dispersar manifestaciones. En un
incidente ocurrido el 26 de marzo de 1990 en la barriada negra de Sebokeng
(provincia del Transvaal meridional), la policia abrié fuego contra manifestantes
opuestos al apartheid y matd a 18 personas e hirid a mds de 280 de los
manifestantes. La manifestacidn se habia convocado para protestar contra los altos
alquileres y la seqregacidn racial que se practica en los establecimientos

locales 17/.

62. Una comisidn oficial indagatoria que investigdé el incidente de Sebokeng,
dirigida por el magistrado Richard Goldstone, emitié su informe el 1° de septiembre
de 1990. El magistrado Goldstone sefialé que los guardias de asalto habian usado la
fuerza de una manera tan inmoderada y desproporcionada, que su accién no podia
alcanzar ninguin propdésito licito, y que no habia pruebas fidedignas que sugirieran
que el comportamiento de la multitud hubiese dado motivos a los agentes para temer
razonablemente, por sus vidas o su seguridad personal. El magistrado también halld
que el comportamiento de los policias que habian disparado con municiones de guerra
contra la multitud requeria la atencién del Procurador General. Al tiempo que
sefialé algunos mecanismos que podrian contribuir a la celebracidn de consultas
adecuadas entre los dirigentes de las manifestaciones y las autoridades,
refiriéndose tanto a las autoridades locales como a la policia, el magistrado
Goldstone criticé la investigacién que la policia habia realizado de estos
acontecimientos, calificdndola de "fortuita y no profesional" y agregdé que la misma
habia sido subjetiva y "habria presentado una interpretacidén muy prejuiciada y
unilateral de los hechos a cualquier persona que se interesase por los resultados
de la investigacidén" 18/. E1 magistrado Goldstone criticé que se hubiese incluido
a '"alguaciles especiales" (Kitskonstabels) en una "unidad de contraataque", pues
ello habia contribuido de manera determinante a que se produjera el tiroteo.
Asimismo hizo notar la "mendacidad" de un oficial de policia que se sumé al

-16-



contingente policial durante el incidente. Segin dijo el magistrado Goldstone:
w_.. me senti trastornado ante la actitud insensible de un pequefio miembro de la
fuerza de policia que presté declaracidn ante la Comisidén. Se mostréd despre?cupado
por el cardcter letal de las municiones que habia usado y por las consecuencias

que tuvo el uso de éstas. Tal actitud no se debe tolerar en ninguna fuerza.?e
policia ..." 19/. En respuesta al informe, el Ministro del Orden Publico dijo que
se estaban tomando las medidas correctivas necesarias para reforzar la eficacia de

la fuerza de policia sudafricana.

63. La mayoria de las manifestaciones de protesta contra los actos de violencia de
la policia fueron dispersadas por miembros de la fuerza de policia sudafricana y de
la Fuerza de Defensa de Sudafrica, que usaron gases lacrimégenos, balas de caucho
y, a veces, municiones de guerra. E1l 20 de mayo de 1990 resultaron muertas .

10 personas en la barriada de Thabong, cerca de Welkom, cuando la policia abrio
fuego contra una multitud que se dispersaba después de una gran concentracidn,
Posteriormente, el 4 de septiembre de 1990, elementos de la Fuerza de Defensa de
Sudafrica, que acudieron en apoyo de la policia, dispararon contra residentes de
Sebokeng matando a 11 personas 20/. Algunas organizaciones comunitarias, tales
como la Alexandra Civic Organization, han acusado a las fuerzas de seguridad de
asesinar deliberadamente a activistas opuestos al apartheid, tales como Meshack
Kunene, quien murié a consecuencia de los disparos que recibié en Alexandra el

30 de junio de 1990. La policia estd investigando las circunstancias de esa
muerte. El1 16 de julio de 1990, el ANC envié al Presidente de Klerk un informe
acerca de los actos de violencia cometidos por la policia, en el que exigia que se
pusiera fin a la "chocante conducta inhumana" de la policia en las zonas rurales.
El informe se basaba en unas 50 declaraciones formuladas a letrados por victimas de
esos actos en las comunidades agricolas de Ashton, Montague y Roberston. También
se criticé un "ejercicio de prevencidén del delito" a nivel nacional conocido con el
nombre de "Operacidon Watchdog”", el cual se 1llevé a cabo entre marzo y mayo de 1990
y consistid en redadas para practicar allanamientos y confiscaciones en las
barriadas populares.

b) A meti r coman icari

64. Comandos secretos de sicarios, presuntamente bajo las drdenes de la fuerza de
policia sudafricana y la Fuerza de Defensa de Sudafrica, han llevado a cabo ataques
contra activistas y organizaciones opuestos al apartheid y con ello han obstruido
gravemente las actividades politicas y han contribuido al actual clima de miedo que
prevalece en el pais. Desde mediados de la década de 1970, mas de un centenar de
activistas opuestos al apartheid han sido victimas de asesinatos politicos.

Algunas de esas victimas se contaban entre las figuras mas sobresalientes del
movimiento contra el apartheid. Sin embargo, sélo en dos de esos casos se ha
iniciado proceso judicial,

65. En octubre y noviembre de 1989, los ex miembros de policia de seguridad
Butana Almond Nofomela, David Tshikalange, y su capitdn, Johannes Dirk Coetzee,
confesaron haber pertenecido a un escuadrén de la muerte, el cual habia actuado con
autorizacidén oficial de la fuerza de policia sudafricana y habia recibido fondos de
ésta. El escuadrén era conocido como Unidad C 1 y tenia su sede en el
establecimiento agropecuario de Vlakplaas, cerca de Pretoria. A principios

de 1990, se reveld la existencia de otro escuadrdn de la muerte, la Oficina de
Cooperacidon Civil, patrocinada por la Fuerza de Defensa de Sudafrica. A
consecuencia del clamor de protesta que provocaron estas revelaciones, en febrero
de 1990 el Presidente de Klerk ordend abrir una indagacidén judicial publica
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presidida por el magistrado Louis Harms, cuya Comisién recibié el mandato de
investigar estas acusaciones, asi como las actividades de la Oficina de Cooperacidn
Civil. Se 1nvest1gar1a un total de 71 asesinatos, incluidos los de David Webster,
un miembro de la Comisién de Derechos Humanos en Sudifrica, asesinado en
Johannesburgo el 1° de mayo de 1989, y del Dr. Louis Ribeiro y su esposa,
asesinados en diciembre de 1987.

66. La indagacién puso al descubierto la existencia de unidades clandestinas,
tanto de 1la policia como del ejército, pero no ha podido establecer los detalles de
los hechos. Diversas organizaciones opuestas al apartheid han criticado las
limitadas atribuciones que se concedieron a la Comision, la cual sélo puede
interesarse en hechos ocurridos en Sudafrica, y no mas alla de las fronteras de
ésta. Se sospecha que comandos de sicarios han cometido mas de 60 asesinatos y
actos de violencia en paises tan alejados de Sudafrica como Francia Y Belglca.

El valor de la indagacidn realizada por la Comisidn se ve reducido ain mas por el
hecho de no poder hacer comparecer como testigos al Ministro de Defensa ni al
Ministro de Orden Piiblico, ni poder obtener una larga serie de documentos de la
Oficina de Cooperacién Civil,

67. Segun la junta independiente de investigacidn de la represidn no oficial, el
ocultamiento deliberado de los registros de ese proyecto constituia un intento de
apafiar las actividades de la Oficina de Cooperacidn Civil. Ademas, los trabajos de
la Comisidén se vieron obstaculizados por actos desafiantes cometidos por testigos
clave, incluidos altos oficiales militares. Tanto la Comisidén de Derechos Humanos
como la junta acusaron a los comandos de sicarios de sequir realizando sus
operaciones, incluso durante el periodo en que el magistrado Harms efectud su
indagacidén. En julio de 1990 solamente, se registraron no menos de 10 ataques de
comandos de sicarios, los cuales dejaron un saldo de cuatro muertos. La Comision
de Derechos Humanos, en particular, sefialé el asesinato de Aldo Mogano, ocurrido
el 7 de abril de 1990 en la barriada popular de Alexandra, y el de Sam Chand
{(miembro del Congreso Panafricanista de Azania) y su familia, ocurrido en Botswana
el 23 de abril de 1990, y las graves heridas que sufrié el pastor Michael Lapsley,
a consecuencia de un paquete explosivo que le fuera enviado a Harare en abril
pasado 21/. La Oficina de Cooperacidn Civil, que al parecer fue creada en 1986 y
ha tenido hasta 64 oficinas en todo el mundo, con unos 200 agentes, fue
"oficialmente" desmantelada el 31 de julio de 1990 22/.

68. En marzo de 1990 se creo la comisidn indagatoria Hiemstra, que ha investigado
acusaciones de que el Concejo Municipal de Johannesburgo habia organizado

desde 1986 una red de agentes para espiar a organizaciones opuestas al apartheid,
tales como Five Freedoms Forum, y perpetrar actos de intimidacidén y hostigamiento.
Ante el magistrado Hiemstra se presentaron testimonios de que este grupo operaba en
nombre de la Inteligencia Militar Sudafricana, y que sus miembros solian recurrir a
la violencia.

69. El Proyecto del Africa meridional del Lawyers' Committee for Civil Rights
under Law, organizacidn con sede en Washington, publicé el 20 de septiembre de 1990
un informe titulado South Africa's Death Squads, en el cual recomienda una serie de
medidas para revelar plenamente los abusos cometidos por los escuadrones de la
muerte y propiciar que se respete el imperio de la ley 23/. Entre esas medidas, se
recomendo que el reglmen de Pretoria ampliara las atribuciones de la Comisidn Harms
para que ésta investigase las acusaciones referentes a las actividades de los
escuadrones de la muerte no sélo dentro de Sudafrica, sino también fuera de las
fronteras de ésta; para que se entregaran a la Comisidén todos los documentos
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pertinentes relativos a las actividades de los escuadrones de la muerte; se
iniciara proceso judicial contra cualquier funcionario involucrado en tales
actividades; se pusiera fin a toda financiacién o apoyo logistico que la policia o
las fuerzas armadas estuviesen dando a los escuadrones de la muerte; se
investigasen las actividades de la extrema derecha, y se entablese accién judicial
de manera enérgica contra cualquier tipo de actividad ilicita. En el informe
también se afirma que estas medidas deben aplicarse de manera urgente, a fin de
poner f£in a las actividades de los escuadrones de la muerte, que cuentan con
patrocinio oficial, y garantizar que organizaciones de extrema derecha no continien
tales actividades 23/.

c) Actos de violencia cometidos por grupos de extrema derecha

70. Aunque los grupos de extrema derecha se mantienen activos en Sudafrica desde
hace varias décadas, sus ataques contra los bienes y las personas se han
incrementado de manera considerable después del discurso que el Presidente de Klerk
pronuncié ante el Parlamento el 2 de febrero de 1990. Estos grupos se oponen
vehementemente a todo proceso que pueda llevar a la democratizacidén de Sudafrica.
En julio de 1990, por ejemplo, se registraron unos 20 incidentes terroristas
cometidos por elementos de extrema derecha, con un saldo de 9 muertos y

59 heridos. En agosto de 1990 hubo 15 incidentes de esa indole, que provocaron

4 muertos y 24 heridos 24/.

71. El1 26 de junio de 1990, una delegacidén de extremistas de derecha sostuvo
conversaciones en Pretoria con el Presidente de Klerk. El Sr. Jaap Marais,
dirigente del pequefio partido Herstigte Nasionale Party y presidente de la
delegacidn, dijo que entre los afrikaaners prevalecian "sentimientos muy profundos
de intranquilidad e inseguridad", generados por la nueva politica que las
autoridades estaban aplicando y declard que su partido no habia recibido mandato
alguno para participar en tales reformas 25/, Estas opiniones ya se habian
expresado en una manifestacidén organizada el 26 de mayo de 1990 en el Voortrekker
Monument, en las afueras de Pretoria, a la que asistieron unas 50.000 personas.
Las organizaciones participantes anunciaron que se proponian crear un ejército de
30.000 hombres en Pretoria "para proteger los bienes, las mujeres y los nifios de
los blancos contra los negros" 26/.

72. Los expertos calculan que existen hasta 46 grupos militantes de afrikaaners
blancos. En un memorando publicado en julio de 1990, la junta independiente de
investigacidn de la represidén no oficial presentd una lista de 29 de tales

grupos 27/. El mayor y mejor establecido de esos grupos extraparlamentarios de
derecha es el Afrikaner Weerstandsbeweging/AWB (Movimiento de Resistencia de los
Afrikaaners), creado en 1974 por Eugene Terreblanche, ex sargento de la fuerza de
policia sudafricana. El Movimiento entrena comandos y propugna abiertamente el uso
de la violencia. La policia de Namibia busca a dos de los miembros del Movimiento
en relacidn con el asesinato de un guardia de seguridad, cometido el 24 de agosto
de 1989, durante un ataque contra las oficinas del Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para el Periodo de Transicidn (GANUPT). En febrero de 1990 se cred
en Welkom otra organizacidn, llamada "Blanke Veiligheid" (Seguridad blanca),
ostensiblemente para luchar contra la delincuencia patrullando las calles de la
ciudad pero, en realidad, para infundir terror a los negros. Estos hechos han
incrementado considerablemente las tensiones en la ciudad y han dado lugar a varios
incidentes fatales. El Boerstaatparty (Partido Estatal Bder), dirigido por Robert
Von Tonder y Piet Rudolph, es partidario de la creacidén de un Estado bder,
integrado por las antiguas republicas bders del Transvaal, el Estado Libre
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de Orange y el sector septentrional de Natal. El1 "brazo armado'" del Partido
Estatal Bder es el Boere-Weerstandsbeweging (BWB). Piet Rudolph, a quien la
policia busca en relacidén con el robo de armas del cuartel general en Pretoria de
la Fuerza Aérea Sudafricana y otros incidentes violentos de diversa indole, envid
en julio de 1990 una cinta de video al diario Die Beeld, en la cual declaraba la
guerra contra el Gobierno y el ANC., Fue arrestado el 17 de septiembre de 1990.

73. Entre los actos de violencia de los que esos grupos se han proclamado
responsables o que les han sido atribuidos, cabe seflalar el ataque con explosivos,
en Welkom, contra las oficinas del Sindicato Nacional de Mineros, organizacidn
afiliada al Congreso de Sindicatos Sudafricanos (COSATU), el 9 de junio de 1990,

y contra las oficinas en Johannesburgo del diario Vrye Weekblad, el 5 de julio

de 1990; y la explosién de una bomba el 16 de julio de 1990 en una atestada parada
de taxis, en la que resultaron heridos por lo menos 27 negros 28/. La junta
independiente de investigacidn de la represidn no oficial declard, en el memorando
mencionado anteriormente, que "los dirigentes de derecha se sienten confiados de
que cuentan con el apoyo de los miembros de la Fuerza de Defensa de Sudafrica y-la
fuerza de policia sudafricana",

4d) Actos de violencia cometidos por grupos parapoliciales y conflictos
entre organizaciones politicas

74. Los violentos enfrentamientos que han persistido en la provincia de Natal
durante varios afos entre organizaciones politicas se agravaron en 1989 y 1990, y
se extendieron a las barriadas negras de la provincia del Transvaal. Segin un
informe publicado en abril de 1990 por el Instituto Sudafricano de Relaciones
Raciales, la violencia en esas regiones habia alcanzado su nivel mds alto en los
tiempos modernos. Segin el Instituto, al menos 1.403 personas, la mayoria de ellas
negras, murieron en 1989 a consecuencia de la violencia politica, y se calcula que,
en los primeros tres meses de 1990 solamente, el numero de muertos se encontraba
entre 574 y 966 29/. En el conflicto de Natal participan principalmente miembros
del movimiento Inkatha, de base zull (redenominado recientemente Partido de la
Libertad Inkatha) y partidarios del Frente Democratico Unido (FDU) y del COSATU.

En abril de 1990, la mayoria de los asesinatos se perpetraban en Natal, donde méds
de 12.000 personas habian huido de sus hogares para escapar a la ola de violencia.
Sin embargo, el informe advertia ya gque uno de los rasgos sorprendentes de esa ola
de violencia era que tendia a extenderse mas alla de Natal.

75. Segun los datos proporcionados por el Instituto, en 1989 sdlo el 9% de las
muertes habia ocurrido fuera de Natal, mientras que en los primeros tres meses

de 1990 esta proporcién habia llegado al 28%. Hasta septiembre de 1990, mads de
4.000 personas habian sido asesinadas en Natal., Una de ellas fue Iris Magwaza,
organizadora a nivel de distrito del ANC en el sector meridional del Transvaal,
quien fue asesinada en su hogar por un asaltante no identificado el 30 de
septiembre de 1990. La Srta. Magwaza estaba coordinando los esfuerzos para
establecer la paz entre el movimiento Inkatha y el ANC en Natal., En un mensaje
enviado al ANC y a la familia de la victima, el Comité Especial contra el Apartheid
deplord el asesinato de la Srta. Magwaza y dijo que éste estaba “dirigido contra
las fuerzas que trabajan para reducir las tensiones" y en favor de un clima de

paz. En el Reef (provincia del Transvaal), en agosto y septiembre de 1990, se
produjeron numerosos enfrentamientos violentos entre los partidarios de Inkatha, en
su mayoria residentes de los alberqgues, y los vecinos de la barriada popular,
muchos de 1los cuales son partidarios del ANC. E1 primer incidente de importancia
ocurrié el 22 de julio de 1990, cuando unos 4.300 hombres que usaban cintas de tela
en torno a sus cabezas y presuntamente contaban con el apoyo de blancos con el
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rostro pintado de negro balaclavas, llevaron a cabo uma protesta armada en el
conjunto de albergues de Sebokeng, cerca de Vereeniging, después de una
manifestacion del Partido de la Libertad Inkatha en el estadio de Sebokeng.
Veinticuatro personas murieron, entre ellas 19 miembros de la Unidén Nacional de
Trabajadores Metaliurgicos de Sudafrica, organizacidén afiliada al COSATU. En dos de
los blogques de albergues atacados por los grupos parapoliciales residian miembros
de la Unidn que estaban en huelga en dos compafiias diferentes.

76. Entre los incidentes ocurridos posteriormente, cabe sefialar otro ataque

contra los albergues de Sebokeng, disparos fortuitos contra transeuntes en las
calles de Johannesburgo y la matanza de pasajeros de un tren interurbano que
viajaba entre Johannesburgo y Soweto el 13 de septiembre de 1990, atagque en el

cual murieron 26 personas y hubo mas de un centenar de heridos, cuando una pandilla
agredidé sistematicamente a los pasajeros del atestado tren con escopetas, cuchlllos
y machetes. E1l saldo total de victimas podria llegar a 36 muertos y

270 heridos 30/. Estadisticas de julio de 1990 revelan que se habian producido

72 ataques de grupos parapoliciales que causaron 111 muertos. En septiembre

de 1990, las muertes provocadas por actos de violencia relacionados con grupos
parapoliciales llegaron a 800; y los heridos, a mas de 1.600.

77. En una declaracidn emitida el 31 de agosto de 1990, el Comité Especial afirmd
que la actual ola de violencia es "consecuencia directa de las politicas de
apartheid, sobre todo la politica relativa a los territorios patrios y el sistema
de trabajadores migrantes, que ha agudizado las tensiones en las comunidades
negras". Si se describe el conflicto calificandolo de "intertribal", sdlo se
perpetiua la nocidén de gque todos los conflictos entre africanos tienen su origen en
las "tradiciones tribales" de Africa. Aunque los miembros de Inkatha son zulies,
no todos los simpatizantes del ANC son xhosas. En Natal, en la mayoria de los
casos en que hubo violencia, ambas partes eran zulies. Aunque se han producido
incidentes violentos en los que han participado partidarios del ANC y del Congreso
Panafricanista de Azania, sobre todo en el Transvaal y en las provincias del Cabo
oriental, la mayoria de los incidentes violentos motivados por razones politicas se
produjeron entre partidarios del FDU/COSATU/ANC y de Inkatha. Tanto el
FDU/COSATU/ANC como el Congreso Panafricanista de Azania han hecho gestiones
pacificadoras para evitar que ocurran tales incidentes.

78. E1 conflicto de Natal también se ha atribuido a una combinacidn de otros
factores relacionados con las estructuras y politicas del apartheid, como la
pobreza estructural que prevalece en las barriadas y zonas rurales de Natal y la
consiguiente competencia por aprovechar los escasos recursos; la rivalidad entre
organizaciones politicas dentro de Natal; los antagonismos entre estructuras de
poder local en las zonas de residencia de negros y las divisiones sociales en las
comunidades negras y entre esas comunidades, motivadas por los diversos niveles de
privacién material 31/. Se pueden formular observaciones andlogas en los casos de
los recientes enfrentamientos ocurridos entre ocupantes de albergues y residentes
de barriadas aledanas a Johannesburgo, las cuales se pueden atribuir en gran medida
al sistema de trabajadores migrantes. Los ocupantes de los albergques y los
residentes de las barriadas negras tienen que competir por los escasos recursos, es
decir, tierra, empleo y servicios, circunstancia que contribuye a que las ya tensas
relaciones se vuelvan mas acerbas. Las pésimas condiciones de vida que reinan
tanto en los alberques para personas de un mismo sexo como en los campamentos de
ocupantes sin titulo se prestan a potenciales estallidos de violencia. Por
ejemplo, mientras que los albergues de Soweto tiemen oficialmente capacidad

para 13.000 trabajadores, segun estimaciones oficiosas el nimero de ocupantes llega
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a 39.000. Un total de casi 125.000 trabajadores migrantes residen en 31 albergues
ubicados en barriadas como Soweto, y en los sectores oriental y meridiomal de
Johannesburgo 32/.

79. Los testigos que prestaron declaraciones juradas ante la junta independiente
de investigacidén de la represidom no oficial afirmaron que la. p011c1a no desarmé a
los ocupantes de los albergues y que, en otros casos, los acompafid durante los
ataques contra residentes de las barriadas. Las "armas culturales" que portaban
los miembros de Inkatha eran fusiles AK47 y R1, garrotes y machetes hechos a
maquina, Ademas, testigos presenciales sefialaron la presencia de blancos con el
rostro pintado de negro (balaclavas) entre los grupos que incitaban a la
violencia. E1l 16 de septiembre de 1990, entre 25.000 y 30.000 zuldes, la mayoria
de ellos portando “armas culturales', recibieron autorizacidn para asistir a una
manifestacidén en Soweto, en la que hizo uso de la palabra el rey zuli Goodwill
Zwelithini. EI1 COSATU tiene pruebas de que, en varias ocasiones, la policia no
respondié a los mensajes de alerta que el COSATU le comunicé anticipadamente acerca
de ataques que se estaban planeando en los albergues. Las declaraciones de los
albergues de las barriadas indican también que la violencia en el Reef comenzd
poco después del lanzamiento de Inkatha como nuevo partido politico nacional el
15 de julio de 1990 33/.

80. Sequn Lloyé Vogelman, Director del Proyecto de investigacién de la violencia,
de la Universidad de Witwatersrand:

"Los alberques se han transformado en centros de enfrentamiento
sangrientos. Debido a su ubicacidén aislada y sus caracteristicas, que suelen
ser similares a las de una prisidn, se convierten en terreno ideal para que
prospere en ellos una cultura agresiva y machista, que no fremna la presencia
estabilizadora de las familias. El1 modo de vida que se practica en estos
albergues posibilita el establecimiento de una identidad basada en el grupo,
en primer lugar debido al hecho de que la administracidn de los albergues se
ha distribuido tradicionalmente en consonancia con las clasificaciones
étnicas. En sequndo lugar, los ocupantes de los albergues comparten la misma
experiencia diaria, lo cual determina que se puedan organizar de manera
extremadamente facil.

Debido a ello, determinados albergues suelen convertirse en plazas
fuertes de determinadas organizaciones. Ello contribuye a explicar por qué se
ha observado que algunas de las manifestaciones de violencia que han ocurrido
recientemente en torno a los albergues son de naturaleza organizada. La
violencia de la que somos testigos no es un estallido espontdneo de conflictos
étnicos. Estd organizada, orquestada y planeada."

81. La creacidn de los bantustanes ha sembrado las semillas de la violencia, pues
los dirigentes de estos bantustanes han establecido una estructura de relaciones
"tradicionales” y "de clientela” que tiende a perpetuarlos en el poder y que los
movimientos de liberacidén nacional se han propuesto eliminar. E1 FDU/COSATU/ANC
afirman que Pretoria y las autoridades KwaZulu, especialmente sus fuerzas de
policia, debido a su falta de imparcialidad, constituyen en Natal un obstaculo
importante que impide alcanzar una solucién pacifica en la zona. Sefialan que, a
pesar de haberse formulado centenares de cargos de actividades criminales contra
miembros de Inkatha en la regidén, sélo en 12 de esos casos se ha iniciado proceso
judicial. De igual modo, se ha afirmado que la policia sudafricana y KwaZulu y los
miembros de Inkatha han sido cdémplices en las recientes manifestaciones de
violencia en el Reef.
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B2, Nelson Mandela ha criticado la actitud de las fuerzas de seguridad en el
conflicto y ha declarado ademas que opera en Sudafrica un cuerpo altamente
adiestrado similar al de la Resistencia Nacional de Mozambigue (RENAMO). Después
de su encuentro con el Presidente de Klerk el 14 de septiembre de 1990, dijo que
este dltimo habia admitido que en la violencia de las barriadas parecia estar
actuando una "mano oculta”. El mismo dia, una declaracién de la Oficina del
Presidente de Klerk recomocia que: "Hay fuerzas que no desean el éxito de
negociaciones pacificas" 34/.

83. La violencia causada por esa compleja combinacién de factores ha desarrollado
su propio impulso y se ha convertido en una grave amenaza para el proceso hacia

las negociaciones. El Frente Democratico Unido/Congreso de Sindicatos
Sudafricanos/Congreso Nacional Africano ha propuesto algunas medidas que las
autoridades deberian tomar para sofocar la violencia en Natal, con inclusidén del
relevo de sus funciones de policia al Ministro Principal del bantustdn de KwaZulu y
la creacién de una comisién de investigacidn independiente que indague esta
violencia. Junto con miembros de la Comisidén Mixta de Trabajo de Natal celebraron
consultas con el Presidente de Klerk y algunos miembros de su Gabinete sobre la
violencia en Natal y les hicieron recomendaciones al respecto.

84. El1 7 de septiembre de 1990, después de una visita a la regidén de Natal, la
Comisidn Internacional de Juristas (CIJ) hizo recomendaciones similares. La CIJ
sugirid, entre otras cosas, que se celebrase una reunidén cuatripartita en la gue
participasen el ANC, Inkatha, las autoridades y las iglesias. La funcidon de estas
dos dltimas partes seria garantizar el cumplimiento de los acuerdos concertados y
que el Comité Central Inkatha no "pretendiera imponer de nuevo una moratoria a la
paz, concepto Unico en la historia de la diplomacia y que desacredita a

Inkatha' 35/.

B5. El1 Comité Especial contra el Apartheid instdé a las partes en cuestidn a que
buscaran un mecanismo que detuviera la violencia y posibilitara una futura
reconciliacidn nacional. En el mismo sentido se expresaron la Organizacidén de la
Unidad Africana, la Comunidad Europea ¥ la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Expresando su profunda preocupacidn por "el aumento de la viclencia en
Sudafrica"”, en su resolucidn 44/244 del 17 de septiembre de 1990 la Asamblea
General hizo un llamamiento para gque se pusiera fin de inmediato a la violencia e
insté a las autoridades de Sudafrica a que adoptasen "medidas urgentes a ese
respecto, concretamente mediante la abolicidn de las estructuras del apartheid y la
garantia de una accidn imparcial y eficaz por parte de las fuerzas de seguridad".
La Asamblea hizo un llamamiento también "a todas las partes interesadas a que
contribuyeran a la creacidén de un clima libre de violencia".

86. El1 Secretario General de las Naciones Unidas, en su intervencidén al reanudarse
el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones de la Asamblea General dedicado al
apartheid, expresd su profundo sentimiento de angustia y su profunda preocupacidn
ante la incesante espiral de violencia en Suddfrica. Aunque no era su intencidn
culpar ni responsabilizar a nadie, el Secretario General expresé "preocupacidn
especial por las crecientes alegaciones de culpabilidad de elementos de las fuerzas
de seguridad en esos incidentes [de violencial]" 36~/.

87. El 19 de septiembre de 1990 se celebré una reunidn entre miembros del Comité
Ejecutivo Racional del ANC, que establecieron un subcomité especial para investigar
la violencia en Natal, y una delegacién del Comité Central del Partido por la
Libertad de Inkatha. Era la primera reunion entre representantes oficiales de tan
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alto nivel de ambas organizaciones, desde una reunidn celebrada en Londres

en 1979. E1 23 de octubre de 1990, el ANC propuso celebrar en un futuro proximo
una reunidén con sus colegas del Partido por la Libertad de Inkatha, en la que
participasen el Jefe Mangosuthu Buthelezi y el Vicepresidente del ANC, Nelson
Mandela. La base para esta reunidn se establecid en Natal, en octubre de 1990
después de que se firmaron los acuerdos de paz regionales y tuvieron lugar
reuniones a alto nivel entre las dos partes. Previamente, el Arzobispo anglicano
de Ciudad del Cabo, el muy Reverendo Desmond Tutu, anuncid que convocaria una
reunién urgente de lideres de todos 1los grupos politicos de Sudafrica para fomentar
la unidad y coordinar la estrategia respecto de las negociaciones con las
autoridades. Al tiempo que afirmaba que el objetivo de la reunidn era celebrar una
“cumbre politica negra", el Arzobispo Tutu dijo que invitaria a los lideres de los
movimientos politicos negros importantes ... "para que nuestro pueblo se diera
cuenta de que gquienes se negaban a asistir eran enemigos de la unidad, la paz y la
liberacidn" 37/.

C. Situaciodn actual

88. La anulacidén de las prohibiciones y restricciones a todas las organizaciones y
personas permitié a los movimientos de liberacidn nacional hacer su aparicidén en el
dmbito abierto de las actividades politicas y centrar sus esfuerzos en reconstruir
sus estructuras y crear un espacio politico de debate y consulta sobre el futuro de
Sudadfrica. Junto con sus aliados contra el apartheid, el ANC, el SACP, el PAC y
otras organizaciones politicas estdn comprometidos en un proceso dindmico para
hacer frente a las nuevas dificultades que comporta la evolucidén de la situacidn.
Estas organizaciones estan todas reestructurando sus delegaciones regionales
mediante un proceso de educacidn politica en el que se debate el presente y el
futuro de Suddfrica. Organizaciones como el AZAPO y el Movimiento de Conciencia
Negra (BCM) estan empeflados en una tarea similar.

89. Respecto de las negociaciones en pro de la eliminacidn del apartheid, aungue
Pretoria ha invitado al PAC a unirse a las conversaciones sobre negociaciones que
se celebran actualmente, éste ha declarado, que a estas alturas no tomard parte en
un proceso de este tipo, mientras se mantenga en la etapa preliminar o previa a la
negociacién. E1 PAC, segun su decano Kwedi Mkalipi, apoya la exigencia de crear
una asamblea constituyente cuyos representantes del pueblo, elegidos por sufragio
universal, deliberen y promulguen una nueva constitucidn para el pais 38/.

En estas circunstancias, el PAC pide la derogacidén de la ley de inscripcién de la
poblacidn, de las leyes relativas a la propiedad de la tierra, de la Constitucidén
(que establece un Parlamento tricameral basado en la segregacidn racial), de la Ley
de Educacidén Bantli, de las leyes que establecen la creacidén de bantustanes y de
todas las leyes de sequridad que limitan la libertad de palabra y de reunién.

En Johannesburgo, el PAC convocé en julio de 1990 una Conferencia Nacional de
Oprimidos, en la que se debatid un documento de trabajo sobre la economia

llamado "Diagndéstico exploratorio y exposicidén de situaciones imprevistas”.

El documento, que prevé una economia planificada, serd debatido en las filiales de
la organizacidén en todo el pais antes de que se dé forma definitiva a la politica
econdmica en el Congreso del PAC previsto para diciembre de 1990.

90. El ANC ha iniciado un proceso de examen de las propuestas constitucionales y
de la economia después del apartheid. Para la ultima de ellas fue de gran ?yuda
el trabajo realizado por economistas asociados con COSATU, quienes hace algun'
tiempo se vienen dedicando al estudio de las futuras estructuras de la economia
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de Sudifrica. Algunos de los temas mas importantes que Se estan examinando ¥y
debatiendo son la nacionalizacidn, la politica industrial y agrafia y una carta de
los trabajadores. Este debate tiene lugar en el contexto de seminarios y grupos de
discusién que llevan a cabo delegaciones del COSATU y el ANC, el S%CP y ?tros
grupos. La economia y otros temas seran debatidos en la anferenc1a Nacional d?I
ANC prevista para junio de 1991, en preparacidén de la cual tienen lugar una serie

de conferencias regionales.

91, Algunas organizaciones politicas se han pronunciado sobre el actgal proc?s?
hacia las negociaciones, sobre todo después de que Pretoria las invitd a participar
en las conversaciones en curso. En la resolucidn del AZAPO sobre negociaciones,
aprobada en su noveno Congreso anual, el 4 de marzo de 1990, se afirmaba que el
calendario para las negociaciones era prematuro y, en cambio, se hacia un
llamamiento para una conferencia de las organizaciones de los oprimidos con el fin
de crear entre todas ellas un terreno comin. En un comunicado conjunto emitido en
octubre de 1990, el AZAPO y el BCM rechazaron el proceso de negociaciones del
Presidente de Klerk por no considerarlo democratico ya que convocaba a las
organizaciones de resistencia por separado y desigqualmente.

92, Otras iniciativas contintan promoviendo un debate democratico sobre el
presente y el futuro de Suddfrica. Una organizacién como el Instituto para una
Solucidn Democratica en Suddfrica (IDASA) organizdé recientemente una serie de foros
con el propdsito de difundir, entre los blancos principalmente, las posiciones de
las organizaciones politicas y extraparlamentarias. En marzo de 1990, IDASA
organizé un acontecimiento llamado "Los actores de la escena extraparlamentaria”
dirigido por representantes del Movimiento Panafricanista (PAM o PAC en aquel
momento), el Frente Democratico Unido, el AZAPO y otras organizaciones. En mayo
de 1990, en Lusaka, el Instituto para una Solucidn Democratica en Sudafrica y el
ANC acogiercon una conferencia sobre "El Futuro de Seguridad y Defensa en
Sudafrica”, cuyos objetivos eran, entre otros, investigar una forma de
desintensificar el conflicto e iniciar un debate sobre la configuracién y la
funcidn de una futura fuerza de defensa., Entre los participantes figuraban una
delegacidn del ANC/Umkhonto we Sizwe, oficiales de las Fuerzas Ciudadanas,
coroneles de los "territorios patrios", estrategias y académicos militares,
oficiales superiores jubilados de la Fuerza de Defensa de Sudifrica, reclutas,
activistas de la Campaila contra el Servicio Militar Obligatorio y lideres
religiosos 39/. En octubre de 1990, el Instituto para una Solucidén Democratica en
Sudafrica organizd un foro titulado "Las mujeres, unidas frente al futuro" en el
gue 125 mujeres dedicaron el debate al reclutamiento.

93. En mayo de 1990, en Johannesburgo, el Movimiento Consultivo de Empresarios
organizé una conferencia a la que asistieron 350 delegados, incluidos lideres
empresariales y dirigentes principales del ANC. El objetivo de la conferencia era
discutir criterios econdémicos para definir un terremo comin y localizar obstdculos
en el debate. Entre los temas debatidos figuraban la funcidén de la transformacién
politica de la actividad empresarial, politica econdmica para una futura Suddfrica,
nacionalizacién y privatizacidén, sanciones, la violencia en Natal, el retorno de
los exiliados y la funcidén de los sindicatos 40/. E1 Movimiento Consultivo de
Empresarios ha iniciado ya contactos preliminares con el PAC y el AZAPO asi como
con otras orgamizaciones.

94. Del 11 al 12 de agosto de 1990 los lideres del interior y del exterior
celebraron en Harare profundas y amplias discusiones con la Cémara de Comercio
Americana en Suddfrica. Segun el PAC, los representantes de la Camara de Comercio
Americana estaban bien informados y eran imparciales. Reconocieron unidnimemente la
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necesidad de cambios fundamentales en la Sudafrica del apartheid. Por su parte, la
Camara de Comercio Americana en Sudafrica encontrd que el Congreso Panafricanista
tenia una vision avanzada del desarrollo y PlanlflcaCJOn de la futura economia
sudafricana. Encontraron ambos terreno comun sobre ciertos temas relacionados con
la economia.

95, En junio de 1990, las organizaciones religiosas sudafricanas tomaron una
importante medida encaminada a llegar a un acuerdo sobre la funcién de la religidn
organizada en el actual proceso politico. El Consejo Sudafricano de Iglesias y la
Iglesia Holandesa Reformada (Nederduitse Gereformeerde Kerk/NGK) iniciaron un
didlogo sobre el papel de la religién organizada en el proceso de cambio y en el
futuro de Sudafrica. Ademas, en su Conferencia Nacional en julio de 1990, el
Consejo Sudafricano de Iglesias decididé que el desmantelamiento del apartheid seria
irreversible cuando a) se crease una asamblea constituyente; b) el poder soberano
se confiriese bien a la asamblea, bien a otra estructura interina establecida de
comin acuerdo; y c) la minoria blanca no tuviese el poder juridico que le otorgan
las actuales estructuras legislativas para revocar o vetar el proceso. El Consejo
se comprometié a difundir esta definicidn en los ambitos nacional e internacional.

g6. Aunque se progresa en las negociaciones, continuan las luchas al nivel
popular, ya sea contra las municipalidades locales, la educacidn en régimen de
apartheid o los empleadores intransigentes. Se sostiene que en este momento, la
movilizacidn de masas y la protesta disciplinada pueden ser una fuerza estratégica
que mantenga la presidén para acelerar el proceso hacia las negociaciones.

D. Estructura institucional del apartheid

97. Pese a los positivos cambios que se han producido en Suddfrica y a la
intencién expresa del Presidente de Klerk de comenzar a adoptar medidas encaminadas
a la eliminacidn del apartheid, su estructura institucional estd practicamente
intacta. Al respecto, en el informe del Secretario General se indica que en
Sudafrica todos estadn de acuerdo en que, mientras no se eliminen las bases [leyes]
del apartheid, la discriminacidn racial seguird dividiendo al pais. Los
sufrimientos y la opresidn que ha generado este sistema juridico constituyen hoy en
dia una dura realidad y sus consecuencias perduraran mucho tiempo después de la
eliminacién del apartheid. Como se indica mas adelante, sdélo se ha eliminado una
de las bases principales del apartheid.

98. En virtud de la Ley de inscripcidn de la poblacidén No. 30 de 1950, todos los
ciudadanos deben ser registrados al nacer como blancos, asidticos, negros o

mestizos, aunque estos tres ultimos grupos se consideran negros. Por el hecho de
clasificar a todos los sudafricanos de acuerdo con su raza, la Ley de inscripcidn
de la poblacidén es la piedra angular de la estructura institucional del apartheid.

99. La Ley sobre la creacidén de las "reservas”, de 1913, y la Ley de 1936 por la
que se establecia un fondo fiduciario para la explot301on de las reservas de
tierras y las enmiendas posteriores establecen el principio de segregacion
territorial, segin el cual los negros y blancos han adquirido y ocupado tierras en
distintas zonas especialmente designadas. El territorio reservado para los negros
corresponde solamente al 13,6% del pais. Estas leyes forman la base juridica de la
division de Sudafrica en 10 "territorios patrios"” o bantustanes para distintos
grupos étnicos, el grand apartheid. No se permite a los negros residir en 1la
Sudafrica "blanca" y se les obliga a vivir y ejercer sus derechos polltlcos en los
bantustanes.
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100. La Ley de delimitacidén de zonas No. 41, de 1950, consolidada mediante la Ley
No. 36 de 1966, autoriza al régimen a reservar distintas zonas para vivienda,
educacién o desarrollo industrial, estrictamente por razones de raza. Se imponen
rigurosas penas por la transgresidén de estas leyes. La Ley promulgada en 1989
concedidé mayores facultades a las autoridades para aplicar la segregacidn
residencial sin intervencidén de los tribunales. Ultimamente se ha hecho imposible
aplicar las disposiciones de la Ley debido a la crisis de vivienda en las ciudades
y al incumplimiento de la Ley. Esta no se ha aplicado sistematicamente porque las
autoridades se han visto obligadas a tolerar el traslado de personas negras a las
"zonas blancas".

101. La Ley de reservacidén de servicios residenciales separados No. 49, de 1953,
disponia que todos los encargados de administrar o supervisar locales publicos
(como parques o playas) o vehiculos publicos podian destinar tales locales o
vehiculos al uso exclusivo de personas de una determinada raza. Al igual que en el
caso de la Ley de delimitacidn de zonas, se ha vuelto imposible aplicar esta Ley en
la practica. En ciudades como Johannesburgo y Ciudad del Cabo se han promulgado
ordenanzas relativas a la integracidn racial en determinados locales. El 15 de
octubre de 1990 entrd en vigor la Ley de Derogacidn de la legislacién
discriminatoria sobre servicios residenciales separados, con lo que se puso fin a
la segregacidén racial en los locales publicos. No obstante, la integracidém racial
ha despertado resistencia en varias zonas del pais, donde municipalidades
controladas por el Partido Conservador se niegan a aplicar la nueva Ley. Las
municipalidades afirman gue la aplicacidén de la Ley se traducira en "hacinamiento"
y, por lo tanto, estdn recurriendo a su poder discrecional para autorizar
exclusivamente a los residentes a hacer uso de algunos locales. En este sentido.
las disposiciones de la Ley de delimitacidén de zonas permitiran por definicidn que
continde la segregacidén (véase el parrafo 35).

102. Si bien las leyes mencionadas representan la base juridica del sistema de
apartheid, la Ley constitucional de la Republica de Sudafrica No. 110, de 1983, que
establece un Parlamento de tres camaras segregadas por raza para blancos, mestizos
y asiiticos, excluye expresamente a la poblacidn mnegra de las votaciones para el
Gobiermno central. Esa exclusidén se ve reforzada por las disposiciones de la Ley
relativa a la ciudadania en los territorios patrios, aprobada en 1970. Esa Ley
prevé la creacién de bantustanes "independientes', cuyo estatuto como tal sélo
Sudafrica reconoce. Hasta la fecha cuatro de ellos han sido declarados
independientes: Transkei, Bophuthaswana, Venda y Ciskei. En consecuencia, se ha
declarado ciudadanos de esos bantustanes a millones de negros gue han pasado a ser
extranjeros en su propia patria. Los seis bantustanes restantes son territorios
"autdnomos".

103. La segregacidn racial en virtud de las leyes de apartheid mencionadas ha
creado tal desigualdad gue su superacidn constituird una ardua tarea para cualquier
gobierno futuro de Sudafrica. Los autores del estudio titulado Uprooting Poverty:
Ihe South African Challenge sostienen que la pobreza estructural de Sudadfrica es un
problema eminentemente politico y que se puede atribuir a varios factores, entre
otros la extrema desigualdad entre ricos y pobres y el hecho de que en la
actualidad la pobreza sea una consecuencia de la politica deliberada de apartheid.
En este sentido, la violencia estructural del sistema de apartheid coastituye una
agresién tan brutal contra la mayoria negra como cualquier enfrentamiento

fisico 41/. El 16 de marzo de 1990 las autoridades anunciaron la creacidn de un
fondo fiduciario especial de 3.000 millones de rand para atender parte de las
necesidades insatisfechas relacionadas con la vivienda, la educacién, la
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capacitacién, la alfabetizacidon y la salgd basica. Sin embargo, de acuerdo con un
cdlculo reciente, desde ahora hasta el afio 2010 cada afio habria que destinar
practicamente todo el fondo para satisfacer la demanda insatisfecha de viviendas
sélo en las zonas urbanas africanas.

104, Las desigualdades provocadas por estas politicas de segregacidn se reflejan
mas severamente en cinco esferas principales: propiedad de la tierra, vivienda,
educacién, salud y desempleo y condiciones laborales. Ademas de destacar las
consecuencias de estas desigualdades, el Secretario General sefiald en su informe
que habria que adoptar medidas eficaces encaminadas a subsanar los desequilibrios
sociales y econémicos en esas esferas 42/.

1. ITierras

105. La estricta aplicacidn de las leyes relativas a la propiedad de la tierra es
una de las principales causas de la grave crisis que afecta hoy en dia a los
sudafricanos negros en este ambito. Desde 1950 se estima que 4 millones de negros
han sido trasladados contra su voluntad a bantustanes o unidades reservadas para
distintos grupos raciales. Mas de 3 millones corren el peligro de ser trasladados
o desalojados. Los bantustanes no son entidades autdénomas, sino que dependen por
completo de Sudafrica en el dmbito financiero, econdmico y militar, Por ejemplo,
en el presupuesto para 1988-1989 el régimen de Pretoria destind 1.463 millones de
rand al bantustdn de KwaZulu, lo que representaba el 74% del ingreso de dicho
bantustan 43/.

106. El1 altisimo nivel de pobreza, desempleo y enfermedades en los bantustanes se
ve exacerbado ain mas por el hecho de gque en muchos casos los grupos dominantes
apoyados por las autoridades utilicen sus escasos recursos para ejercer poder y
exigir lealtad. La coercidn y la represidén estdn a la orden del dia en la mayoria
de los bantustanes y quienes se ven obligados a convertirse en extranjeros en su
propia patria sienten un profundo resentimiento.

107. En el curso del dltimo afio se produjeron en los bantustanes una serie de
acontecimientos que presagian la desaparicidén de la politica de grand apartheid.

En los ultimos meses ha habido manifestaciones populares masivas en todos los
bantustanes, especialmente en los "independientes". En el Ciskei ha habido durante
varios afios una fuerte resistencia a la represion impuesta por el régimen de ese
bantustan. En 1989 la lucha contra la incorporacidn forzada de varias zonas en el
Ciskei llevé a la demolicidn de casas e indujo a algunos residentes a buscar
refugio en iglesias de King Williams Town. En 1989 ocho comunidades que se preveia
incorporar organizaron una campafia para poner fin a las incorporaciones, como parte
de la cual se presentd una peticidn nacional con la firma de 42.000 residentes para
ejercer presidén contra la incorporacidn y el sistema de los bantustanes. Hacia
fines de 1989 varias pequefias comunidades rurales organizaron boicoteos al consumo,
a los que se respondid con una violenta represidn con la participacion de la
policia y el ejército. E1 4 de marzo de 1990 el General de Brigada Oupa Ggozo
derrocé al régimen del bantustdn y posteriormente expresé que estaba dispuesto a
iniciar conversaciones sobre la reincorporacidén del Ciskei en Sudafrica.

108. En Bophuthatswana se lanzaron gases lacrimdgenos y se dispard contra una
marcha de protesta en la que participaban mds de 80.000 personas para exigir la
renuncia de Lucas Mangope, el dirigente del "territorio patrio". Antes de eso, se
habian producido protestas similares en otras zonas, en las que varias personas
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perdieron la vida. En respuesta a la represidén, se hicieron llamamientos para
iniciar abstenciones de consumo y boicoteos al consumo.

109, Ademas, muchas otras comunidades tuvieron éxito en su lucha contra la
incorporacidn en Bophuthatswana y el Ciskei. También se realizaron reuniones,
manifestaciones y boicoteos para luchar contra el traslado forzoso de algunas
comunidades.

110. E1 15 de mayo de 1990 el Ministro de Educacidén dio a conocer cierto cambio de
actitud de Pretoria con respecto al futuro del sistema de los bantustanes. En esa
oportunidad declardé que la participacidn de todos los sudafricanos en el proceso
politico se habia convertido en el objetivo primordial de las autoridades y que se
podrian celebrar negociaciones sobre la cuestidn de los Estados "auténomos".

111. E1 Ministro de Desarrollo Constitucional indicé en junio de 1990 que las leyes
relativas a la propiedad de la tierra serian derogadas a comienzos de enero

de 1991. Al referirse en términos generales a las consecuencias constitucionales
de estas leyes, sobre todo a nivel de los gobiernos locales, el Presidente de Klerk
manifesté que "toda reforma con respecto al uso de la tierra [deberia)] tener en
cuenta los principios de la libre empresa, de la sequridad en la tenencia de la
tierra y de los derechos de propiedad creados". La abolicién de las leyes
relativas a la propiedad de la tierra tendri un efecto inmediato y extraordinario
en las zonas rurales. Algunos observadores han advertido que si las comunidades
interesadas no participan en el proceso de derogacidén ésta puede traducirse en
expulsiones mucho mas graves que las provocadas por la politica de traslado
forzoso. Actualmente esta cuestidn esta siendo negociada exclusivamente entre las
autoridades y los dirigentes de los bantustanes 44/.

112. En general, los cambios positivos registrados en 1989 y en los primeros meses
de 1990 indican gue es posible gque se deje de aplicar la politica sobre los
bantustanes y que en el futuro cercano llegue a haber una categoria unica de
ciudadanos en una Sudédfrica unida., Es importante sefialar que las constantes
actividades populares y masivas en los bantustanes son el resultado de una
prolongada lucha a nivel local que, si bien adopta diversas formas en cada aldea,
se ha convertido en la columna vertebral de la accion masiva. En este contexto, la
respuesta a los problemas inmediatos, sobre todo los elevados algquileres y las
altas tarifas que se cobran por los servicios, los bajos salarios y las condiciones
insalubres de trabajo, estd dando origen a sélidas organizaciones rurales. E1l
grado de organizacién politica en los bantustanes podria convertirse en un elemento
esencial de la formulacidn de una nueva politica relativa a la propiedad de la
tierra en Sudadfrica.

2. Vivi

113, Al consagrar la segregacidén racial en la legislacidén y transformar la
estructura de las ciudades sudafricanas, la Ley de delimitacidn de zonas se ha
traducido en desigualdades en el uso de la tierra que han impuesto nuevas
limitaciones a la ya insuficiente asignacidén de tierras a la poblacidén negra.
Ademas, debido a la segregacidém a nivel residencial, el desplazamiento de los
trabajadores de su hogar al trabajo y viceversa ha llegado a ser innecesariamente
largo y oneroso. La politica de Pretoria de crear entidades locales en barriadas
negras ha demostrado ser inaplicable desde el punto de vista politico y financiero,
no sélo porque dichas entidades son extremadamente impopulares sino también porque
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no tienen facultades para recaudar impuestos y reciben subsidios inferiores a las
aldeas blancas. La limitada capacidad de las autoridades locales para invertir en
proyectos de infraestructura ha producido un grave deterioro en los servicios.

Por lo general se ha vinculado a las autoridades locales negras con los alquileres
altos, las condiciones deficientes de vida, la grave escasez de viviendas y la
corrupcién, Las principales demandas que plantean los organizadores de los
boicoteos de alquiler son mejores servicios, transferencia de la propiedad a
quienes vienen pagando alquiler ya desde hace decenios y la supresidn de las
entidades directivas locales negras separadas.

114. La provision de viviendas en las barriadas negras se redujo deliberadamente
durante varios decenios, puesto que se consideraba que los negros eran "residentes
temporales" en las ciudades, que debian vivir en barriadas aparte que irian
quedando vacias a medida que se obligara a los negros a regresar a Sus
"bantustanes". La falta de viviendas populares y de financiacidn adecuada para las
familias de bajos ingresos también contribuyé a dar menores posibilidades de acceso
a la vivienda.

115. Esta combinacidn de leyes segregacionistas y de desequilibrios socioecondémicos
ha producido una situacidén explosiva que se caracteriza por una importante brecha
entre la creciente necesidad de viviendas adecuadas y la escasez de viviendas o
terrenos para edificacidén. La grave escasez de viviendas en las zonas urbanas ha
producido hacinamiento y un rapido aumento de las ocupaciones sin titulo. Segun
el Ministerio de Planificacidn y Asuntos Provinciales, hoy en dia hay

900.000 ocupantes sin titulo en Suddfrica, en tanto que el Comité Nacional de
Tierras, organizacidn general coordinadora que anteriormente se llamaba Comité
Nacional contra los Desalojos, considera que hay mds de 2 millones de personas

en esas condiciones 45/. Solamente en las zonas urbanas en 1990 faltan

850.000 viviendas. Aunque se deberian construir 130.000 viviendas cada afio para
responder a la demanda, el afio pasado s6lo se construyeron 40.000 46/. Se estima
que alrededor de 7 millones de personas viven en tugurios o chozas 47/.

116. La respuesta de las autoridades al rapido aumento de las ocupaciones sin
titulo consistié en la aprobacidén en 1988 de la Ley de prevencién de la ocupacién
ilegal sin titulo. Debido a las caracteristicas represivas de la Ley, el Imnstituto
Sudafricano de Relaciones Raciales declard que [la Ley] "podria provocar conflictos
y, por lo tanto, plantear una amenaza mucho mas grave a la estabilidad urbana que
la supuestamente planteada por las ocupaciones sin titulo" 48/. La aplicacidn de
esta Ley ha provocado actos de violencia e incluso muertes, como en el caso de
Dobsonville y Thokoza, donde los residentes se opusieron a la demolicidn de sus
chozas con topadoras.

117. La insuficiencia de los servicios de que disponen los residentes negros de
zonas urbanas y rurales queda en evidencia en los siguientes datos oficiales:

el 95% de las viviendas de africanos en el Estado Libre de Orange no tienen
electricidad y 1o mismo ocurre con el 93% en Natal, el 87% en Ciudad del Cabo y
el 79% en Transvaal. Sdlo alrededor de un tercio de las casas de Soweto y las
barriadas de los alrededores de Diepmeadow tienen agua corriente y sélo el 20% de
la poblacidén del Transkei cuenta con agua apta para el consumo 49/. En este
contexto, los boicoteos de los algquileres, que consisten en que los residentes se
niegan a pagar los drasticos aumentos de los algquileres y de los servicios,
continuaron en muchas barriadas de todo el pais a lo largo de 1989 y 1990. Al mes
de diciembre de 1989 en las cuatro provincias se adeudaban 763 millones de rand a
las entidades locales negras 50/. Quienes han vivido en esas zonas por mucho
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tiempo afirman que ya han pagado varias veces el valor de las casas y que Se les
deberian transferir sus titulos de propiedad. En octubre de 1990 las .
municipalidades dominadas por el Partido Conservador comenzaron a dejar sin agua ni
electricidad a algunas casas, COomo una manera de obligar a que se paguen las
cuentas. Al parecer, esta medida tenia por objeto provocar conflictos en las
barriadas para socavar el proceso actual encaminado a la celebracidn de

negociaciones.

118. En algunas barriadas han surgido asociaciones civiles relatiYamente bien
organizadas, gque exigen el establecimiento de una administracién Unica con una base
tributaria unificada. Después de prolongadas negociaciones entre la Delegacidén del
Pueblo de Soweto y las autoridades, en septiembre de 1990 se llegé a un acuerdo en
Soweto para poner fin al boicoteo a cambio de que no se cobraran los alquileres
pendientes. Se estid considerando una propuesta de fusién de Johannesburgo y Soweto
en una sola administracidn con una sola base tributaria. La importancia de estas
negociaciones a nivel local reside en la posibilidad que ofrecen de organizar a la
comunidad en apoyo a las demandas populares. A su vez, la capacidad de estas
asociaciones para influir en la adopcidn de decisiones a nivel local puede
fortalecer el proceso de negociaciones a nivel nacional.

3. Educacidn

119. Recientemente, los paros y las huelgas de brazos caidos de maestros y las
marchas de protestas que han organizado han contribuido a poner de relieve la
constante crisis educacional en Suddfrica, Un ejemplo de esta crisis es la
diferencia que existe entre la educacidén que se ofrece a los nifios blancos y a los
niflos negros. Debido a que en virtud de varias leyes de educacidén se separa por
completo a los alumnos negros de los blancos y se establecen distintos programas
de estudio para cada raza, el sistema educacional sudafricano sigue siendo
intrinsecamente injusto. El régimen gasta un promedio de 3.082 rand por afio en

la educacidn de cada nifio blanco y de 764,73 rand en la de cada nifo negro 51/.

De hecho, en Sudafrica la educacidn no es obligatoria para los negros, pero si lo
es para los blancos, los mestizos y los asidticos hasta los 16 afios. Ademds, hay
17 secretarias de educacidn, lo que supone una duplicacidén de las estructuras y un
considerable desperdicio de recursos gque limita aun mds la asignacién de fondos a
la educacion de los negros. Asimismo, las condiciones existentes en los colegios
para negros son lamentables. Segun se ha informado, en 1989 se clausuraron

24 escuelas primarias estatales para blancos con capacidad para 4.104 alumnos.

En el mismo periodo el déficit de salas de clase en las escuelas primarias y
secundarias para negros ascendié a 159.849 (en esta cifra no se incluyen los
bantustanes) 51/. S8i bien la reduccidén de los alumnos matriculados pone en peligro
el funcionamiento de muchas escuelas para nifios blancos del casco urbano de las
ciudades, en las escuelas para negros el hacinamiento es cada vez mayor. En muchos
casos, después de la clausura de escuelas para nifios blancos se han algquilado los
locales a empresas.

120. Debido a la escasez de salas de clase, en la mayoria de las escuelas para
nifios negres se aplica un sistema de turnos, en que los alumnos asisten a clases en
la mafiana o en la tarde. La falta de maestros preparados también contribuye a que
el nivel de educacidén sea bajo en las escuelas para nifios negros. De acuerdo con
el Comité Nacional sobre la Crisis de la Educacidn, el 40% de los maestros blancos
tiene titulo universitario, mientras que la mayoria de los maestros negros sélo
tiene un certificado de educacidén obtenido después de dos afios de estudios. En las
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escuelas para nifilos negros faltan por lo menos 7.000 maestros 52/. En esas
escuelas hay un maestro por cada 39 alumnos a nivel primario Y un maestro por

cada 33 a nivel secundario 53/. Ademas, los estudiantes negros disponen de pocos
textos de estudio y no se les permite llevarlos a su casa. Debido al deterioro de
la calidad de la educacidén que se ofrece a los nifios negros, en 1989 sdlo el 41% de
los negros’que tomaron el examen de ingreso a la educacidn superior al término de
la educacion secundaria lo aprobaron, lo que se compara con 96% en el caso de los
estudiantes blancos 54/.

121. El Comité Nacional sobre la Crisis de la Educacién calcula que sdlo 3 de

cada 1.000 negros tiene titulo universitario, lo que se compara con 35 por

cada 1,000 en el caso de los blancos. Aun mas inquietante es que, segin varios
estudios, entre otros el realizado por el Programa de Carreras Técnicas, haya
alrededor de 5 millones de nifios en edad escolar que no van a la escuela ya sea por
falta de dinero o por falta de locales 54/.

122. Las cifras sobre educacidn de la poblacidén negra suelen ser las que
corresponden al Departamento de Educacidn y Formacidn y en ellas no se toman en
cuenta los estudiantes de los diez bantustanes. En 1988 sdlo el 29% de los

6,6 millones de estudiantes negros estudiaba en escuelas administradas por el
Departamento de Educacidén y Formacidén, en tanto que un 71% estudiaba en escuelas
administradas por los departamentos de educacidén de los bantustanes 54/. Las
deficientes condiciones existentes en las escuelas de los bantustanes son aun
peores que las del Departamento.

123. E1 Ministro de Educacidén y Cultura anuncid en marzo de 1990 que se dejaria de
aplicar el principio de educacidn estatal segreqada y que las escuelas ya no
estarian separadas por razas. El Ministro propuso dos modelos sobre la base de los
cuales los padres de los alumnos de escuelas estatales exclusivamente para blancos
podrian admitir a alumnos de otras razas a partir del afio escolar que se iniciaria
en enero de 1991. De acuerdo con uno de los modelos, las escuelas estatales para
blancos que estuvieran interesadas en la inteqracidn podrian registrarse como
escuelas privadas, gque entonces recibirian un subsidio superior al actual pero
inferior al que recibirian como escuelas estatales. De acuerdo con el segundo
modelo, los padres podrian solicitar al Departamento de Educacidén y Formacidén que
autorizara la admisidn de estudiantes negros o mestizos en escuelas estatales, pero
se otorgaria preferencia a los nifios que vivieran en la "zona tributaria natural"
de la escuela. Sdélo se admitiria a estudiantes que estuvieran "en condiciones de
verse favorecidos por la instruccidn que se ofrezca". En ambos casos, esta
decisién deberia ser adoptada por los padres de los nifios blancos que estudien en
esos colegios, sobre la base de "una mayoria inequivoca de votos'".

124. Pocos nifios de otras razas viven en las "zonas tributarias naturales" de las
escuelas para blancos, debido a la aplicacién de la Ley de delimitacidn de zonas.
Ademas, el aumento de los gastos de funcionamiento de las escuelas que decidan
pasar a ser privadas supondria derechos de matricula demasiado altos para la
mayoria de las familias negras, Por lo tanto, el efecto de los cambios propuestos
por el régimen seria limitado. Al parecer, las autoridades aun no han adquirido el
compromiso expreso de establecer un sistema unitario e igualitario de educacidn,
como lo demuestran diversas declaraciones del Ministro de Educacién y Cultura en
las que ha asegurado que no se obligard a los sudafricanos blancos a integrarse y
que la apertura de las escuelas para blancos sélo sera optativa.
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125, Asimismo, pese a la reciente asignacidén de un fondo especial de 800 millones
de rand al Departamento de Educacidén y Formacidn, entre otras cosas para la
adquisicidén de parte de los textos necesarios, el presupuesto para 1990-1991 sigue
caracterizandose por una marcada disparidad en la distribucién de los recursos para
la educacién de blancos y negros. De los 13,400 millones de rand asignados para
educacién en el bienio, 5.500 millones se destinardn a la educacién para blancos,
en tanto que se gastardn 4.900 millones en la educacién de negros y 2 millones en
la de mestizos.

126. Los movimientos de liberacidn nacional, el Comité Nacional sobre la Crisis de
la Educacidén y el Sindicato Nacional de Educadores de Suddfrica y otros organos de
ensefianza consideran que la Unica respuesta a la crisis de la educacidn es el
establecimiento de un sistema unitario y equitativo que preste servicios a todos.
A su juicio, sélo cuando una secretaria uUnica de educacidn establezca prioridades
se podran determinar las necesidades y asignar los recursos en forma justa y
equitativa.

4. Salud

127. Las desigualdades en el sector de la salud se reflejan en indicadores
demograficos tales como la tasa de mortalidad infantil. De acuerdo con el
Organismo Pietermaritzburg de Conciencia Social Cristiana (PACSA), la tasa de
mortalidad de los nifios negros menores de un ano es de 94 a 124 por 1.000, mientras
que en el caso de los blancos esta tasa sélo es de 9 por mil nacidos vivos. La
esperanza de vida de los sudafricanos negros sélo alcanza a los 62 afios, mientras
que en el caso de los sudafricanos blancos es de 72 afios 55/. Estas cifras son un
reflejo de una politica de salud basada en la segregacidén racial y de acuerdo con
la cual se asignan menos recursos y se ofrecen menos servicios a los pacientes
negros que a los blancos. El Congreso Sudadricano de Trabajadores de la Salud
calcula que las autoridades destinan 451 rand por afio a la atencidén de pacientes
blancos y sélo 115 rand a la atencidn de pacientes negros 56/. Se ha otorgado una
importancia desproporcionada a la atencién médica altamente especializada y a las
unidades ‘prestigiosas'". En los dltimos afios, se ha asignado el 43% del
presupuesto para salud a 13 hospitales académicos y a la aplicacidn de técnicas
especializadas y altamente avanzadas 57/. La ensefianza médica se ha concentrado en
la capacitacidn de médicos en tecnologias altamente avanzadas y hoy en dia hay
escasez de médicos de medicina general. También se ha otorgado prioridad a las
zonas urbanas y, por lo tanto, se han descuidado las zonas rurales (en particular
los bantustanes). Segun PACSA, en Suddfrica hay un promedio de 7,2 médicos por
cada 10.000 habitantes y dicha tasa sélo alcanza a 1,2 en los bantustanes. Ademéas,
la fragmentacidn de la estructura de salud en 14 secretarias representa otra
elevada carga financiera para el sector de la salud.

128. Debido a esta politica racial y a la pobreza y al hacinamiento en la viviendas
que caracterizan a las zonas negras, las enfermedades infecciosas que podrian
prevenirse facilmente mediante inmunizacidén o curarse si se diagnosticaran a tiempo
siguen siendo mortales en la comunidad negra. Se calcula que el 61% de las
defunciones de nifios africanos se deben a malnutricidén y a nacimientos prematuros,
asi como a enfermedades conexas, sobre todo gastroenteritis 58/. Asimismo, si bien
el sarampién parece ser menos comin entre los blancos, los mestizos y los
asiaticos, su incidencia en la poblacidn negra es alta y probablemente vaya en
aumento. Segun la Asociacidén Nacional de Tuberculosis de Sudafrica, se calcula que
12 millones de sudafricanos tenian tuberculosis latente en 1989 y que el 15% de
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ellos contraeria algin tipo de tuberculosis declarada. Segun informes alarmantes,
en el afio 2000 habra millones de sudafricanos infectados con el virus del

SIDA 59/. Simultdneamente, se ha intensificado la escasez de médicos y enfermeras
en las instituciones publicas, lo que ha empeorado las ya agotadoras condiciones
de trabajo del resto del personal. De acuerdo con datos oficiales dados a conocer
en 1989, el 20% de los puestos para enfermeras en Suddfrica estaban vacantes y el
80% de las enfermeras renunciaban al sector publico tres afios después de terminar
sus estudios 60/. Muchos médicos que estudian en Sudafrica también renuncian a los
hospitales piblicos para emigrar a paises como el Canadd o Nueva Zelandia,

129. En 1989 estas politicas se convirtieron en el blanco de la Campaifla de Desafio,
en que numerosos pacientes mneqros exigieron en forma pacifica su admisidn a
hospitales exclusivos para blancos. En parte como respuesta a esa campafa, el
Ministro de Salud y Poblacidn anuncid en mayo de 1990 que en todos los hospitales
publicos de provincias se atenderia a pacientes de todas las razas. Junto con
declarar que, si se consideraba que la tasa normal era de tres camas por cada
1.000 habitantes habia un superavit de 11.700 camas de hospital para blancos y un
déficit de 7.000 camas para negros, el Ministro declaré que las autoridades
pondrian todas las camas de los hospitales publicos que no estuviesen ocupadas a
disposicidén de todos y que se desarrollaria un método para que esta transicidn
fuera "ordenada". Las autoridades también anunciaron que se modificarian las
prioridades de la politica de salud, puesto que se comenzaria a otorgar mayor
importancia a la atencidén primaria. E1 Ministerio asignaria mds fondos y recursos
para la creacidén de las 20 clinicas de atencidn primaria de la salud que se
concentrarian en educacidén sanitaria, inmunizacidén, atencidén maternoinfantil y
saneamiento. El1 Ministro también solicité que se suspendiera la construccién

de 12 nuevos hospitales para blancos. Por ultimo, se indicd que las enfermeras
recibirian un subsidio especial.

130. Los movimientos de liberacidén nacional y 1l6s grupos especializados de apoyo,
como la Asociacidén Nacional Médica y Odontoldgica y el Congreso Sudafricano de
Trabajadores de la Salud, acogieron con benepldcito la decisidén oficial, aunque
advirtieron que la nueva politica podria ser socavada por los esfuerzos que
realizaba el régimen en esos momentos para privatizar la atencién de la salud y por
las arraigadas actitudes racistas existentes a nivel local. Ademas, las
disposiciones de la Ley de delimitacidén de zonas tenderian a neutralizar el efecto
de esa nueva politica, ya que la mayoria de los pacientes negros no podrian
emprender viajes largos y costosos hasta los hospitales ubicados en las zonas de
los blancos. Esa politica sélo tendrid una repercusidn limitada en los blancos, ya
que el 85% de ellos estdn amparados por planes de asistencia médica que les
permiten utilizar clinicas y sanatorios privados.

5. El desempleo y las condiciones de trabajo

131. La aplicacidén de las leyes del apartheid, en especial las que regulan las
relaciones laborales, ha distorsionado el mercado de trabajo y creado importantes
desequilibrios. Si bien las estimaciones sobre el numero de desocupados difieren
considerablemente, la Oficina Intermacional del Trabajo (OIT) dijo en 1990 que
"analistas dignos de confianza lo cifran en no menos de 4,5 millones de personas,
casi todas ellas negros" 61/. En algunas zonas urbanas el ntumero de negros
desocupados supera el 30%, cifra que todavia es mayor en las zonas rurales. Sdélo
el 8% de las personas registradas oficialmente reciben sequro de desempleo.
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132, Se estima que se requeriria un aumento del 5% anual en el producto interno
bruto (PIB) como minimo, para absorber a los que ingresan al mercado de trabajo.
Sin el sector no estructurado - que absorbe unos 150.000 de los 350.000 postulantes
incorporados en el mercado de trabajo - "las tendencias del desempleo habrian sido
catastréficas™ 61/. El volumen del sector no estructurado ha sido un tema
controvertido, sobre el cual se ha especulado durante varios afos. En marzo

de 1990, el Servicio Central de Estadisticas publicé un estudio segin el cual habia
2,6 millones de negros trabajando en el sector no estructurado, de los cuales
alrededor de dos tercios eran trabajadores a jornada completa. Esas personas no
estdn amparadas por ningun plan de seguridad social y sus ingresos son bajos:
alrededor de la mitad de los trabajadores independientes del sector no estructurado
(86% del total) ganan menos de 250 rand por mes.

133, Para la mayoria de los sudafricanos negros gue tienen empleo, las condiciones
de trabajo son inadecuadas. Los trabajadores del sector agricola, en especial,
reciben salarios bajos y escasa proteccidén. Recientemente, las autoridades
pidieron a la Comisidén Nacional de Recursos Humanos (NMC) que estudiara temas
importantes, como la elaboracidén de legislacidén laboral que proteja a los
trabajadores agricolas, y anunciaron que se estaba estudiando un proyecto de ley
que estableceria condiciones minimas de empleo para esos trabajadores. Otro tema
importante en materia de condiciones de trabajo es el grado de seguridad en la
industria de la mineria, Desde 1983, las minas de oro y de carbdén de Sudafrica han
cobrado las vidas de 4.594 mineros. La mayoria de las muertes y lesiones han
ocurrido en las minas de oro, donde por cada tonelada de oro extraida muere un
minero. Segin la Unidén Nacional de Mineros (NUM), durante el primer semestre

de 1990, se perdieron 238 vidas en las minas y 3,929 mineros resultaron

lesionados 62/. La NUM criticd enérgicamente el nuevo proyecto de ley sobre
minerales, que transferiria la responsabilidad de velar por la seguridad de las
minas del ingeniero de minas del gobierno a los administradores de cada mina.

134. La Comisidén Nacional de Recursos Humanos considera que Suddfrica no podra
hacer realidad su potencial de desarrollo si sigue tratando de satisfacer sus
ingentes necesidades de mano de obra principalmente con la poblacién blanca. Se
estima que en el afio 2000, alrededor del 77% de la poblacidén econdmicamente activa
seria negra y sélo el 11% blanca 63/. Pese al éxodo de profesionales, la mayoria
de los puestos de trabajo calificados y de mayor nivel todavia son ocupados por
blancos. Aunque el 80% de la poblacién econémicamente activa es negra, los blancos
ocupan alrededor del 95% de los puestos de direccidn 61/. Aunque la "barrera
racial” o reserva de empleos para los blancos tedricamente ha desaparecido de la
mayoria de las industrias, de hecho esa barrera se ha mantenido por la renuencia de
los administradores a contratar o ascender a los negros calificados.

135. Durante el periodo que se examina, los intentos realizados por las autoridades
y los patrones para aplicar un cédigo laboral represivo y racista provocaron
intensos conflictos. La Ley de Enmienda de las relaciones laborales, promulgada en
septiembre de 1988, provocd un enfrentamiento militante entre trabajadores y
patrones en 1989 y 1990. Las dos principales federaciones sindicales del pais, a
saber el Congreso de Sindicatos Sudafricanos (COSATU) y el Consejo Nacional de
Sindicatos (NACTU), seflalan que las disposiciones de esa ley limitan la libertad de
asociacién, afianzan el sindicalismo racial y limitan todavia mas el derecho a no

trabajar, todo lo cual contraviene las normas laborales internacionales reconocidas
por la OIT.
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136. Tras un largo proceso de negociaciones, en mayo de 1990 el COSATU, el NACIU y
el Comité Consultivo de Empleadores Sudafricanos sobre Cuestiones Laborales
(SACCOLA) llegaron a un acuerdo gque reconoce derechos basicos a todos los
trabajadores, incluida la negociacidén colectiva, la libertad de asociacidén y el
derecho de huelga, y sugiere enmiendas concretas a la Ley de Enmienda de las
Relaciones Laborales. El acuerdo es significativo, porque es la primera vez gque
trabajadores y patrones proponen legislacidén laboral conjuntamente. Con todo, a
pesar de que la Comisidn Nacional de Recursos Humanos recomendd aceptar la mayoria
de las propuestas que figuraban en el acuerdo, las autoridades se rehusaron a
promulgarlo durante el periodo de sesiones de 1990 del Parlamento, aduciendo
desacuerdos entre 1los sindicatos de blancos y algunas empresas paraestatales. Las
federaciones sindicales advirtieron que si Pretoria no aprobaba esas enmiendas, era
probable que los conflictos industriales se exacerbaran em un grado sin
precedentes. Luego de una reunidn celebrada el 26 de junio de 1990 entre el
COSATU, el SACCOLA y el Presidente de Klerk, se credé un grupo de trabajo mixto para
examinar las formas de resolver la crisis. E1l 20 de septiembre de 1990, el COSATU,
el NACTU, el SACCOLA y el Ministerio de Trabajo llegaron a un acuerdo que alland el
camino para la supresidn de varias emmiendas introducidas en la legislacidn en 1988
y puso en movimiento el proceso en favor del reconocimiento de los derechos
sindicales fundamentales a todos los trabajadores, incluidos los de los sectores
publico, agricola y doméstico. Con todo, el COSATU advirtié en un comunicado de
prensa que cualguier alteracidén de la propuesta de enmiendas legislativas
significaria dar marcha atras al proceso. También declard que las leyes laborales
sudafricanas todavia no llegaban a satisfacer las normas internacionales y que era
preciso tomar medidas rapidas para garantizar a todos los trabajadores plenos
derechos de negociacidn colectiva y de huelga 64/.

137. La afiliacidén a los sindicatos siquico aumentando y se estima que el numero de
miembros es cercano a los 2,5 millones 65/. Durante los primeros seis meses

de 1990, se perdieron alrededor de 1,2 millones de jornadas laborales debido a
huelgas, cifra tres veces mayor que la registrada em 1989, (463.864), y cinco veces
mayor que la correspondiente a 1988 (229.614). MAas de la mitad de las huelgas
fueron por aumento de salarios; el resto por reivindicaciones y despidos. Esas
cifras ponen de manifiesto las mayores expectativas de la fuerza de trabajo, en
medio de los recientes acontecimientos politicos y de una economia estancada.
También se reanudaron otras formas de protesta, como la ocupacidn de locales, la
supresidn de las horas extraordinarias, paros y demostraciones en los locales de
trabajo. Las huelgas mas importantes, que tuvieron lugar en los sectores publico
(municipalidades y hospitales), del transporte, minero, minorista, de
abastecimiento de comidas preparadas y de la alimentacién, en muchas oportunidades
llevaron a la intervencioén policial, a la intimidacidn y a un alto grado de
violencia.

138. En julio de 1990, alrededor de 3 millones de trabajadores atendieron el
llamamiento a un paro general a nivel nacional realizado por el COSATU, el Frente
Democratico Unido (UDF) y el Consejo Nacional Africano (ANC), para protestar contra
la violencia en Natal y exigir a Pretoria que adoptara medidas para poner fin a la
violencia. Segun la Camara de Comercio de Sudafrica, el paro causé a la economia
una pérdida de produccidn estimada en 750 millones de rand., Mientras tanto, la
campafla por justicia, paz y democracia emprendida por la Unidn Nacional de Mineros
cobré impulso cuando los mineros negros resistieron la discriminacidén racial y la
represion en las minas. Se llevaron a cabo ocupaciones de locales con el objeto de
exigir, entre otras cosas, la abolicién del régimen laboral migratorio y el
reconocimiento de los derechos de los trabajadores a dedicarse libremente a las
actividades sindicales en las minas.
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139. E1 COSATU intensificdé su campafia contra la privatizacidn, la campafia en favor
del salario minimo nacional y la campana en pro del Estatuto del Trabajador. En el
marco de esas campafias, la federacidn estd llevando a cabo un estudio sobre 1la
politica econdmica de Sudadfrica tras el apartheid. Por su parte, e} NACTU también
prosiguié su lucha contra la privatizacidén, haciendo hincapié, al mismo tiempo, en
la necesidad de abordar problemas comoc el de la gente sin techo, el desempleo, las
malas condiciones de trabajo y la educacidn racista. En la dltima reunidn de
afiliados del NACTU se aprobdé una mocidén relacionada con las negociaciones. Se
resolvié que las condiciones previas para negociar un acuerdo eran la de un voto
por persona en un pais integrado y sin racismo y la redistribucidén de los recursos,
en especial, la tierra 66/.

140. En este ultimo periodo el movimiento sindical sudafricano maduré y se
convirtié en uno de los cimientos del futuro de Suddfrica. En la medida en que
aumenta en estatura, credibilidad e importancia, sirve para realzar el papel
decisivo que desempefiaran las relaciones industriales en la sociedad tras el

apartheid.

Cuadro 1
Principales indicadores econdmicos de Suddfrica, 1987 a 1989

(Cambio porcentual anual a precios constantes de 1985)

1989
r_trimestr
1987 1988 1989 1 2 3 4

Producto interno bruto 2,1 3,7 2,1 2,1 1,3 1,1 -1,5
Gasto interno bruto 4,1 7,6 -~0,8 6,1 -1,3 -7,5 -7.2
Consumo del sector privado 3,17 4,9 2,9 1,9 1,3 0,2 0,6
Consumo del sector piiblico 3,9 1,6 4,6 42,0 -6,3 -7,9 -5,3
Inversién bruta en capital fijo -2,4 8,6 4,0 5,6 4,6 0,6 -3,2
Exportaciones -2,6 5,7 9,5 -14,5 52,3 -12,7 -0,8
Importaciones 3,9 22,5 0,1 -5,6 51,1 -38,4 -20,7
Balanza en cuenta corriente -14,5 -52,2 39,4 - 12,7 26,4 0,8
Precios al consumidor 16,1 12,9 14,7 13,6 15,0 15,1 15,1
Tipos de interés (préstamos

preferenciales) 12,5 15,3 19,8 18,7 19,7 20,0 21,0
Tipo de cambio efectivo as 3,1 -13,2 -3,8 -4,0 -5,1 2,1 3,3
Tipo de cambio ddlar EE.UU./rand 13,7 -19,0 -6,7 -7,1 -8,0 3,5 5,5

Fuente: South African Reserve Bank, Quarterly Bulletin, marzo de 1990.

a/ Tipo de cambio medio ponderado en relacidn con las monedas mas
importantes.
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E. Situacidén econdmica
1. Resefia general

141. La situacidn econémica de Sudifrica siguié siendo inestable en el
se examina. Dado que ha cesado practicamente la entrada de capital nuevo en forma
de préstamos bancarios e inversiones extranjeras, en gran medida como consecuencia
de las §ancion?s Y de las condiciones adversas para las actividades econdémicas en
la nacion, Sudafrica se ha convertido en un pais exportador de capital,
necesita mantener un gran superavit comercial a fin de cumplir con el ser
su deuda externa. En 1989 mejord la balanza de pagos debido a un aumento
considerable de las exportaciones y a un volumen de importaciones virtualmente
estable. Al mismo tiempo, al disminuir el ritmo de crecimiento Y persistir una
inflacidén elevada, la economia parecia ir camino de una recesidn.

periodo que

El pais
vicio de

142, Las autoridades sudafricanas han cambiado su politica econdmica de mantener
un indice elevado de crecimiento econdémico, orientandola hacia la aplicacién de
medidas deflacionarias a fin de asequrar el pago de las obligaciones de la deuda,
La estrategia econdmica actual consiste en: a) politicas de estabilizacidn a
corto plazo y b) politicas de ajuste estructural a largo plazo. Las politicas de
estabilizacién incluyen tipos de interés elevados a fin de fomentar el ahorro y
reducir el consumo, una politica monetaria estable encaminada a reducir la
inflacidn y una reduccidén del déficit presupuestario al 3% del PIB. Las politicas
de ajuste estructural incluyen un programa ambicioso de privatizacién, la
liberalizacidén del sistema financiero, un nuevo plan general de estimulos a las
exportaciones y la reforma de la estructura arancelaria. El objetivo de la
estrategia es lograr un crecimiento impulsado por las exportaciones, junto con una
"industrializacidén orientada hacia adentro” que promueva las actividades de gran
intensidad de mano de obra con un bajo contenido de importaciones. Hasta el
momento, los resultados han sido ambiguos. La inflacidn sigue siendo elevada, ain
cuando se han logrado avances para controlarla. Pese al mejoramiento en la balanza
de pagos, en particular en las reservas de divisas, los efectos recesivos de las
nuevas politicas afectaron negativamente el problema ya existente del desempleo.

143. La politica de Pretoria relativa al papel del Estado en la economia y sus
esfuerzos de privatizacidn se convirtieron en motivo de controversia politica.

En noviembre de 1989 se vendié la Iron and Steel Corporation (ISCOR), anteriormente
controlada por el Estado, y el siguiente objetivo es la privatizacidn de la
Phosphate Corporation (Foskor), empresa productora de fosfato. Asimismo, es muy
probable, o ya esta en marcha, la privatizacidén del Servicio de Correos, Transmit
(transporte piblico), Eskom (Comisién de suministro de energia eléctrica) y los
hospitales dirigidos por el Estado. Las principales federaciones sindicales, a
saber, el Congreso de Sindicatos Sudafricanos (COSATU) y el Consejo Nacional de
Sindicatos (NACTU), se oponen firmemente a esos cambios y tratan de asegurar que la
transferencia del sector piblico al sector privado no empeore las condiciones del
empleo de sus miembros y que no se menoscabe su poder frente a los nuevos
empleadores. E1 ANC, el PAC y las federacionmes tienen poca confianza en la benigna
"mano invisible" de la economia de mercado desreglamentada y consideran que la
politica actual tieme como objetivo reducir la capacidad de un futuro gobiermo no
racial de reestructurar la economia sudafricana y redistribuir el ingreso.

144, Si no mejora sustancialmente la confianza de los circulos de negocios y se .
revierte la actual salida de capital, las perspectivas a corto plazo de la economia
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sequiran siendo inciertas, y se mantendrad la presidn para que el régimen realice
cambios politicos fundamentales. En las siguientes secciones se analiza con mayor
detalle la evolucidén econdmica reciente en Sudafrica.

2. mpor n 1 nomia

145. E1 comportamiento de la economia sudafricana en 1989 reflejé los efectos de
una politica monetaria progresivamente mas estricta y de una politica fiscal
restrictiva.

146. El crecimiento econdémico, medido en términos de las variaciones del PIB en
valores reales, disminuyd de su maximo de 3,7% en 1988 a un 2,1% en 1989 (véase el
cuadro 1). En el cuarto trimestre de 1989, la produccidn total registrd una
contraccién del 1,5%, que fue la primera reduccidén desde el primer trimestre

de 1986. Una nueva disminucién de la misma proporcidn, estimada para el primer
trimestre de 1990, indica que la economia ha iniciado una recesidén moderada, y para
todo el afio de 1990 se prevé un crecimiento del PIB de un 0,2%.

147. Las tendencias en la produccidén por sectores mostraron divergencias marcadas.
La produccién agricola, que fue la unica que crecid, registré un aumento del 10% en
comparacién con 1988. La produccién industrial y el comercio mostraron
disminuciones significativas, mientras que en el transporte, las finanzas y el
sector publico se observaron disminuciones moderadas. El sector minero no registré
cambios sustanciales, habida cuenta de que el aumento de la producciodn real del
subsector "otras actividades mineras" fue contrarrestado por una disminucidén en la
industria minera del oro.

148, El gasto interno bruto se elevé considerablemente (6%) en el primer trimestrs
de 1989, pero disminuyé en los trimestres posteriores como consecuencia de las
politicas restrictivas del régimen. En todos los componentes importantes del gasto
interno se registrd una tendencia hacia la declinacidn durante el afio. El1 consumo
del sector privado aumentd en un 2,9% en comparacién con un 4,9% en 1988, La
disminucidén fue ocasionada por el descenso de los gastos en bienes duraderos,
después del auge registrado el aflo anterior.

149. El presupuesto correspondiente al ejercicio econdmico 1990/1991 tiene como
objetivo mejorar el comportamiento de la economia mediante una politica de
incentivos fiscales a la oferta. Se prevé que el déficit, sin tener en cuenta los
préstamos, que el aho anterior era de sélo 3.800 millomes de rand, aumentard a poco
menos de 8.000 millones de rand, o sea el 2,8% del PIB previsto. El presupuesto
tiene como objetivo estimular la capacidad del sector privado de crear riqueza
mediante reducciones en los impuestos por un monto de 4.000 millones de rand y
mediante la supresién del impuesto sobre las ganancias de capital a las acciones
retenidas por mas de 10 afios. Se considera que esa medida podria determinar un
aumento de las nuevas inversiones de 8.000 millones de rand a 18.000 millones de
rand. El presupuesto representa un cierto cambio en las prioridades de Pretoria
por el cual se reducen los gastos de las fuerzas de sequridad y se trata Qe
solucionar algunos desequilibrios econdémicos creados por el apartheid. Si bien

los gastos de defensa disminuyeron en términos reales (el total de gastos aumentd
133,5 millones de rand), se aumentaron los montos asignados al personal y al equipo.

150. Las autoridades anunciaron también la creacidén de un fondo fiduciario especial
de 3.000 millones de rand para atender a los "atrasos econdmicos", en particular en
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materia de vivienda y educacidén para la poblacidén negra. El fondo se constituird
de una vez con 6.000 millones de rand procedentes del superavit de los ingresos
después de descontar los préstamos. A ese respecto, las autoridades han declarado
que no prevén seguir financiando el fondo en afnos futuros. En conjunto, pese a las
mejoras en relacidén con presupuestos anteriores, el presupuesto actual tiende a
acentuar las desigualdades de los ingresos entre los blancos y los negros.

151. El1 debilitamiento de la inversidén fija, en particular a fines de 1989, puso de
relieve la escasa confianza de los circulos de negocios, En vista de la incierta
situacién politica, los empresarios parecen temer menos interés en invertir su
capital en nuevas fabricas y nueva maquinaria que en exportar su capital al
extranjero.

152, La tendencia general de las inversiones fijas fue resultado de un descenso

de las inversiones en la agricultura, la mineria y el comercio, que se debid a las
escasas perspectivas de rendimiento de las cosechas en el sector agricola, la
reduccién de las utilidades de las empresas, los altos tipos de interés y la
tendencia al debilitamiento de los mercados internacionales de productos basicos y
de la demanda interna. La razdén entre el ahorro interno y el PIB alcanzd um nivel
minimo (21,6%) en el segundo trimestre, pero se recuperd en los trimestres
siguientes.

153, La inflacidén, en términos del indice de precios al consumidor, ascendié

al 14,7% en 1989, en comparacidén con el 12,9% en 1988, pese a la ligera contraccién
de la demanda interna y la desaceleracidén gradual de la tasa de crecimiento de la
oferta de dinero (véase el cuadro 1). En general, se considera que el indice de
inflacidn oficial subestima la tasa real de aumento de los precios, pues era
evidente que los sudafricanos estaban padeciendo un alto nivel de inflacién, un
menor poder adquisitivo del rand y, por consiguiente, una reduccién de los niveles
de vida. Sin embargo, el Ministro de Finanzas pidié a los empleadores que
limitaran el aumento de los salarios. A su juicio, el aumento del 18% en 1989 tuvo
efectos inflacionarios debido a que no se habia basado en un aumento de la
productividad.

154, El1 tipo de cambio del rand en relacidén con otras monedas importantes disminuyd
en un 3,8% en 1989 y caydé un 1,1% mas en los primeros dos meses de 1990. En
relacién con el ddélar de los Estados Unidos, el rand se deprecidé constantemente
durante los primeros tres trimestres de 1989, debido principalmente a la
recuperacién del ddlar; en total perdid 6,7 puntos porcentuales y luego se
estabilizd considerablemente a principios de 1990.

155. En general, se considera que se necesita una tasa real de crecimiento
econdmico del 5% anual para dar cabida a las personas que ingresan en el mercado de
trabajo, sin mencionar la necesidad de reducir el desempleo existente. Sin
embargo, el PIB sdlo aumentd en un 2,1% en 1989. En el presupuesto correspondiente
a 1990/1991 se previdé una tasa de crecimiento de sélo el 1%, y las medidas

presupuestarias estan encaminadas a "mitigar" los efectos de la declinacidén de las
actividades econdmicas.
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III. RELACIONES EXTERNAS DE SUDAFRICA

A. Relaciones econdmicas

156. Los resultados econdmicos de Sudéfrica estdn vinculados estrechamente con las
relaciones econdmicas que mantiene con otros paises. La economia del pais no sdlo
es vulnerable a una desaceleracién de la economia mundial y a las variaciones en
los precios de los productos basicos, sino también a los presiones econdmicas
externas impuestas al comercio, las inversiones y las finanzas.

157. La balanza de pagos de Sudafrica mejoré significativamente en 1989. El
superdvit en cuenta corriente aumentd a 4.100 millones de rand, en comparacidén con
2.900 millones de rand en 1988. El1 mejoramiento se debié a que, por una parte, se
detuvo practicamente el crecimiento general de las importaciones, gue disminuyeron
en forma sostenida en el segundo semestre del afio y, por la otra se registrd un
notable comportamiento de las exportaciones, en particular en el segundo trimestre,
al que contribuyd en cierta medida el aumento de las exportaciones de maiz como
consecuencia de una cosecha casi sin precedentes. En conjunto, en 1989 el volumen
de las exportaciones de mercancias, sin incluir el oro, aumentd en un 17% respecto
de 1988, cifra que se compara favorablemente con la expansidn del volumen del
comercio mundial en 1989, estimada en un 7%. Sin embargo, la balanza de
invisibles, se deteriord y registrd un déficit de 11.000 millones de rand en 1989,
Esto se debidé principalmente al considerable aumento de los pagos netos por
concepto de servicios y transferencias, en su mayoria pagos mas elevados de
intereses de la deuda externa derivados del alza de 1los tipos de interés
extranjeros, y a la decisidn de los inversionistas extranjeros de deshacerse de las
inversiones en acciones en Sudafrica y adgquirir valores que devengan intereses,
tales como bonos publicos. En la cuenta de capital de la balanza de pagos, la
salida neta de capital de Sudadfrica no relacionada con las reservas descendid de
6.500 millones de rand en 1988 a 5.600 millones de rand en 1989, como resultado de
una reduccidn sustancial de la salida de capital a corto plazo. Las reservas netas
en oro y divisas se contrajeron en 1,400 millones de rand, después de una
disminucidén de 3.600 millones de rand en el afio anterior.

158. A fines de 1988, el total de la deuda externa de Sudafrica ascendia a un poco
menos de 21.200 millones de ddlares de los EE.UU.; de esa cifra, dos tercios
correspondian a bancos internacionales y la mayor parte del resto consistia en
bonos en manos de tenedores extranjeros. De esa deuda, 9.100 millones de ddlares
estaban incluidos en una moratoria en el marco de la ampliacién del Segundo Acuerdo
Provisional. E1l 18 de octubre de 1989, Sudifrica celebrd un Tercer Acuerdo
Provisional con los principales bancos acreedores por la suma de 8.100 millones de
ddlares.

1. Comercio y transporte

159. Al igual gue otros paises productores de materias primas, Suddfrica tieme una
economia abierta. En 1989, las importaciones de biemes y servicios representaron
casi el 26% del PIB, mientras que las exportaciones constituyeron el 33%.

160. En el cuadro 2 se observan las tendencias recientes en el volumen del comercio
sudafricano. Segun el South African Reserve Bank, el volumen total de las
exportaciones (incluido el oro) aumentd en un 11,3% entre 1985 y 1989, Si no se
incluye el oro, ese aumento asciende al 26,2%. En el mismo periodo, el volumen de
ias importaciones aumentd en un 24,1% 67/.
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161: gsas tendencias confirmarian las conclusiones formuladas en el Informe del
Comlt.:e Especial correspondiente al afio anterior 68/ de que, en general, las
sanc1ones.que restringen las exportaciones a Sudafrica dan menos resultados que las
que restringen las importaciones procedentes de ese pais. La razén es que la
compet?ncia por lograr acceso a los mercados de exportacidén es muy intensa Y
cualquier cupo del mercado que deje vacante un exportador es sumamente atractivo
para los competidores. Ademas, es probable que los intereses proteccionistas de

los palses que son sus asociados comerciales apoyen la aplicacidn de restricciones
a las importaciones de Sudafrica.

162. Sin embargo, las tendencias antes mencionadas en relacién con el volumen

de comercio son sdélo indicadores parciales de la eficacia de las sanciones
comerciales. De hecho, una de las repercusiones sustanciales de las sanciones es
la que tienen en los precios, que tienden a elevarse en el caso de las
importaciones sudafricanas y a disminuir en el de sus exportaciones. Es evidente
que resulta sumamente dificil distinguir entre los cambios en los precios inducidos
por las sanciones y los cambios derivados de las variaciones en la tasa de
inflacidn y en los tipos de cambio.

163. En el cuadro 3 se observa el valor del comercio entre Sudafrica y sus
principales asociados comerciales en 1988 y 1989. Entre los cinco principales
asociados, cada uno de ellos con un comercio total de mas de 3.000 millones de
délares en 1989, la Repuiblica Federal de Alemania ocupé el primer lugar, seguida
del Japén, Italia, los Estados Unidos y el Reino Unido. No obstante esa
clasificacidn, Italia se convirtié en el cliente principal, con un crecimiento de
las importaciones del 27,5% en relacién con el afno anterior. Las importaciones
italianas procedentes de Sudafrica consisten principalmente en oro para la
industria de la joyeria, que representa por lo menos un tercio de las exportaciones
de oro de Sudafrica 69/. Ademds, el comercio total con Italia aumentdé en un 24,1%,
en comparacidén con las reducciones en los casos de la Republica Federal de
Alemania, el exportador principal, (-2,1%); el Japén (-5,0%) y el Reino Unido
(-6,4%). EI1 Reino Unido fue el quinto asociado comercial de Sudafrica en orden de
importancia al ser superado por Italia y los Estados Unidos. De los asociados
comerciales de Suddfrica que siguen en orden de importancia, en particular,
Bélgica, Luxemburgo, Suiza y Espafia aumentaron significativa’smente sus actJ:.vidades
comerciales con Sudafrica en 1989, mientras que sélo los Paises Bajos registraron
una disminucion.

164. Ademas de los paises que se indican en el cuadro 3, Sudafrica establ?cio o
fortalecid recientemente sus relaciones comerciales con algunas otras x.laca.ones.
En Africa, el valor total de sus exportaciomes hacia el resto del contn.lente
asciende a 5.000 millones de rand por afio, como minimo. Segun inform?c:_.ones de la
prensa, algunos paises, como Cote d'Ivoire y el Zaire estan siendo utlllzac.lostco:;c;
plataforma para establecer grandes depésitos destina’xdos a ez:xcauzar la corrJ..e’n :—Q/
exportaciones procedentes de Sudafrica hacia los pa%ses vecinos en esa region .
Madagascar anuncié que estableceria vinculos comerciales y de transporte gonla
Sudafrica después de que los dos Gobiernos concertaron un a.xcueazdo a raiz de 2 en
visita del Presidente de Klerk. Segin el acuerdo, se examinaria la coope;zgl‘da_es
esferas que abarcan desde la agricultura, las finanzas y la banca, hasta J

y el turismo 71/.
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165. Tras una visita de un dia a Marruecos, el Presidente de Klerk anuncié que
ese pals y Pretoria habian iniciado conversaciones para establecer relaciones
diplomaticas y comunicaciones aéreas comerciales 72/. También se informd que el
Gobierno de Mauricio habia abierto una oficina para promover el comercio con
Sudéfrica.

166. Asimismo, las relaciones comerciales de Sudafrica con Europa oriental estén
aumentando. Hungria sentd recientemente las bases para establecer relaciones
econdémicas mas estrechas con Pretoria, que abrié una oficina para que se encargara
de sus intereses en Budapest 73/. En octubre de 1990 Rumania y Sudafrica firmaron
un acuerdo comercial. También Polonia y Sudafrica convinieron en establecer
oficinas de intereses en ambos paises. Se prevé que Polonia comprara

200.000 toneladas de mineral de hierro sudafricano. La Camara de Comercio Exterior
de Polonia firmdé recientemente acuerdos econémicos con la Camara de Comercio de la
Provincia de Transvaal en los que se prevé la realizacién de operaciones econdmicas
conjuntas y de actividades de cooperacidén econémica en otras esferas 74/,
Anteriormente, en 1990, funcionarios de comercio de Sudafrica habian visitado la
Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas. Segin fuentes soviéticas, el propdsito
de la visita era examinar las consecuencias del accidente de Chernobyl 75/.

167. El desglose de los productos que exporta Sudafrica indica que el oro, que
representd 8.630 millones de ddlares en 1988, sigue siendo, con mucho, la fuente
mas importante de ingresos de exportacidén. Una baja sustancial en el valor del oro
daria como resultado una grave disminucidn de los ingresos en divisas, una tasa de
inflacién mas elevada y una reduccidn de las reservas de divisas. Los metales
comunes representan la segunda fuente de ingresos de exportacidn (2.950 millones
de ddlares):; a continuacidén se encuentran los productos minerales (2.200 millones
de ddlares), encabezados por el carbén, que registrdé exportaciones de unos

43 millones de toneladas en 1988 y una marca de 47 millones de toneladas en 1989,
y después el platino (1.100 millones de ddlares) y los alimentos, las bebidas y
el tabaco (1.060 millones de délares) 76/. En cuanto a las importaciones, la
maquinaria ha sido y sigue siendo el principal producto de importacién, y los
gastos por ese concepto ascendieron a 5.450 millones de ddlares en 1988. En
sequndo lugar se encuentra el equipo de transporte y luego los productos quimicos,
con 2.470 millones de ddlares y 1.850 millones de ddlares, respectivamente 76/.

168. Se estima que las importaciones sudafricanas de petrdleo y sus derivados

son del orden de 12 a 14 millones de toneladas por afo, con un costo total de
1.500 millones de ddlares a 2.000 millones de ddlares. En un informe publicado en
septiembre de 1990, la Oficina de Investigaciones Navieras, con sede en Amsterdam,
estimé que, entre 1979 y 1990, Suddfrica habia gastado 25.000 millones de ddlares
ademas de su factura por concepto de petrdleo crudo de unos 29,000 millones de
ddlares, a fin de contrarrestar los efectos directos e indirectos del embargo de
petréleo 77/. Actualmente se estima que el pais depende en un 70% del petrdleo
importado, que es menos del nivel a que habia llegado en el decenio de 1970.
Mediante su proceso de obtencidn de petrdleo a partir del carbdn esta abasteciendo
casi el 30% de todas sus necesidades. Las estimaciones del Grupo Intergubernamental
encargado de vigilar el abastecimiento y el transporte de petrdleo y productos
derivados a Suddfrica muestran que un 80% del petrdleo que importa Sudafrica se
transporta en forma de petrdleo crudo en buques cisterna o en cargueros mixtos, y
que el restante 20% es en forma de productos del petrdleo _§/. En el informe de
la Oficina de Investigaciones Navieras se indica que compafiias navieras registradas
en Grecia y el Reino Unido, ademds de Hong Kong, han transportado petrdleo a
Suddfrica. Desde mediados de 1989 ha habido un aumento pronunciado de 1mportacién
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de derivados del petrdleo, debido posiblemente a incendios en las instalaciones de
conversion de carbdn en petrdleo. Amsterdam es, segin se informa, el conducto
principal para el envio de derivados del petrdleo a Sudafrica 71/.

169. Suddfrica ha conseguido soslayar otros aspectos de las sanciones. E1
presidente de Cote d'Ivoire ha dicho que su Gobierno restablecera relaciones
diplométicas con Sudafrica si triunfa en las elecciones presidenciales de octubre.
Madagascar anuncié que restablecera la comunicacién aérea con Suddfrica. E1
Gobierno de Espafia convino en reanudar los vuelos de carga a Sudafrica 79/.

La compafia aérea estatal South African Airways ha iniciado una importante campafia
de publicidad como preparativo para los futuros vuelos directos sin escala a Europa
siguiendo una ruta sobre Africa, después de bordear durante muchos afios la parte
occidental del continente 80/.

170. Pese al boicoteo contra el turismo hacia Suddfrica, ese pais registrd en 1989
una cifra sin precedentes de 930,393 visitantes, o sea un aumento de mas del 15%
en relacién con 1988. La mayoria de los visitantes provinieron de Europa,
principalmente del Reino Unido y de la Republica Federal de Alemania. E1 Consejo
de Turismo de Sudafrica ha establecido un presupuesto de 1.750 millones de ddlares
para publicidad impresa para 1990 y ha comprado espacios en algunas revistas
internacionales, en particular en los Estados Unidos, en un nuevo esfuerzo por
romper el boicoteo contra el turismo 80/.

171. El régimen inicidé también la aplicacidén de medidas para contratar a
trabajadores calificados de los paises de Europa oriental, y ofrecia pagar el 80%
de sus gastos de viaje. Mas de 30.000 ciudadanos de esos paises, atraidos por la
publicidad relativa a las mayores oportunidades econdmicas, trataron de inmigrar
a Sudafrica en el primer trimestre de 1990 81/.

2. Prestamo crédi

172. La deuda externa siguid pesando significativamente en la economia sudafricana
y se considera que es una de las causas principales de los cambios politicos
iniciados por las autoridades. El tercero y mas reciente acuerdo sobre el pago de
la deuda, que entré en vigor el 1° de julio de 1990 y expira el 31 de diciembre

de 1993, se negocié en condiciones mas bien favorables para Sudafrica 82/, El
acuerdo proporciond alivio financiero a Pretoria en un periodo en que la crisis de
la deuda amenazaba al pais y permitié a las autoridades distribuir el pago de sus
obligaciones de la deuda externa em un periodo mas largo de lo que anteriormente
era posible. En el cuadro 4 se muestra la programacidn general del pago de la
deuda. .
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Cuadro 4

Estimaciones de lo agos totales de la deuda de Sudafric
entre 1990 y 1993

(En millones de ddélares EE.UU.)

1990 19901 1992 1993

Tipo de pago
Principal de la deuda congelada 240 a/ 426 441 513
Principal de otros tipos de deuda 1 400 700 700 600
Total 1 640 1 127 1 141 1 113

Fuente: Tribunal de Cuentas de los Estados Unidos (GAO0), South Africas
Relationship with Western Financial Instituions, GAO/NSIAD-90-189
(Washington, D.C.), junio de 1990.

a/ Incluye los pagos finales pendientes al 15 de junio de 1990 de
conformidad con el Segundo Acuerdo Provisional.

173. Como se manifiesta en el cuadro 4, el Tercer Acuerdo Provisional reduce el
pago de la deuda congelada en 1990, afo en que los pagos relativos a otros tipos de
deuda son los mas elevados. De conformidad con este acuerdo, los acreedores siguen
recibiendo un interés ligeramente mayor, a saber, del 1%, en comparacién con los
tipos de interés originales de los préstamos. Cuando expire este acuerdo en

diciembre de 1993, todavia sequirdn congelados unos 6.500 millones de ddélares que
habrd que reprogramar,

174. Los pagos por concepto de la deuda también se han reducido y diferido mediante
la opcién de aceptar préstamos de liquidacidn de deuda a 10 afos prevista en el
Segundo Acuerdo Provisional. Segin las condiciones de esos préstamos, en los
primeros cinco afios no se amortiza el capital, que después debe pagarse totalmente
en 10 cuotas semestrales iguales. En el Tercer Acuerdo Provisional, las
condiciones relativas a esa opcidén son mis estrictas. Sudafrica ha propuesto ahora
que cualquier acreedor que opte por convertir la deuda en un préstamo de 10 afios
reciba el pago hasta fines de 1993 (es decir, la fecha en que expira el Tercer
Acuerdo Provisional) con el mismo tipo de interés que se aplica a los tenedores de
la deuda congelada. Posteriormente habra un periodo de cuatro afios en que no se
pagard el capital, tras el cual se pagara completamente la deuda pendiente en

cinco cuotas semestrales iguales en un lapso de 30 meses. Los bancos acreedores ya
han convertido mds de 4.000 millones de ddlares de la deuda congelada en préstamos

de liquidacidén de deuda en vista de la mayor prioridad que se ha asignado a estos
ultimos préstamos.
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175, Entre enero de 1985 y junio de 1989, la salida total de capital de Sudafrica
scendlo a 10.800 millones de ddlares por lo menos, de los cuales 3.700 millones de
délares representaron el page a bancos por concepto de préstamos y 7.100 millones
de délares correspondieron a otros pagos de la deuda Yy a la salida de capitales de
inversionistas precavidos.

176. Entre los prlnc:Lpales acreedores estadounidenses ha variado la polltxca
respecto de la opcidén mencionada, que aligera a Sudafrica durante cuatro afios el
pago de la deuda. Citicorp, el Chase Manhattan Bank y la Security Pacific
Corporation decidieron convertir todo el monto de sus préstamos pendientes a
Sudafrica. Manufacturers Hanover Trust, el Chemical Bank of New York, el Bankers
Trust y Continental Bank Corporation convirtieron sdlo una parte de sus préstamos,
mientras que J. P. Morgan, y Republic New York, estdn decididos a no convertir
ninguna parte de sus préstamos 83/. Ademds, seis instituciones: el Bankers Trust,
el Chase Manhattan Bank, Citicorp, Manufacturers Hanover Trust, J. P. Morgan y el
North Carolina National Bank siguen teniendo instituciones financieras
corresponsales en Sudadfrica,

177. A los bancos del Reino Unido, que siguen siendo los principales acreedores de
Pretoria, les corresponde mds de un cuarto del total de los préstamos bancarios
pendientes de Sudadfrica. Los préstamos pendientes de esos bancos equivalian a
unos 3.900 millones de ddlares en junio de 1989 y parecian concentrarse en alto
grado en dos instituciones, en particular Barclays y Standard Chartered Banks, a
las que correspondia por lo menos el 45% de los préstamos 84/.

178, Hay también instituciones financieras francesas, en particular, Credit
Lyonnais, Indosuez y Credit Commercial de France, que tienen un considerable
volumen de préstamos pendientes. A fines de septiembre de 1988, segun el ultimo
informe oficial de la Banque de France, el total de los créditos franceses
equivalia a 2.190 millones de ddlares 85/.

179, Dado que los bancos internacionales y los inversionistas siguen mostrando
renuencia a conceder préstamos a mediano y largo plazo a Sudafrica y a realizar
inversiones en ese pais, practicamente la unica fuente de capital nuevo de
Sudédfrica es crédito comercial. Si bien se desconoce el monto total de la deuda
sudafricana por concepto de créditos comerciales, existen algunas estadisticas
sobre préstamos de instituciones de crédito a la exportacidén. La Unién de Berna
proporcioné a fines de septiembre de 1989 la siguiente informacion sobre los
principales asociados comerciales de Sudafrica 82/:

a) El banco Hermes de crédito a la exportacién y a la importacién (Repiblica
Federal de Alemania) tieme la mayor cantidad de compromisos pendientes, a saber,
281,3 millones de ddlares a corto plazo y 2.730 millones de ddélares a mediano y
largo plazo;

b) El Export Credit Guarantee Department del Reino Unido tiene compromisos
de créditos para la exportacidén a Sudafrica por 197,7 millones de ddlares a corto
plazo y por 2.000 millones de délares a mediano y largo plazo;

) La institucidn de crédito a la exportacidén de Francia, Compagnie

Frangaise d'Assurance du Commerce Exterieur, tiene compromisos a mediano y largo
plazo por 1.200 millones de dblares y a corto plazo por 178,8 millones de ddlares;
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d) El Ministerio de Comercio Internacional e Industria del Japén tieme
compromisos a corto plazo por la suma de 691,1 millones de délares para las
exportaciones a Sudafrica y créditos a mediano y largo plazo por 251,9 millones de
délares. Al parecer el Gobierno japonés limita los créditos a Sudafrica debido al
carécter polltxcamente delicado de la cuestidn. Por consiguiente, es posible que
la mayoria de los créditos que apoyan el comercio japonés con Sudafrica proceda de
fuentes internas de las propias empresas comerciales japonesas.

180. En resumen, Sin embargo, el volumen de los nuevos créditos comerciales
concedidos a Sudafrica es limitado. E1 Tribunal de Cuentas de los Estados Unidos,
basdndose en datos de la Organizacidén de Cooperacidén y Desarrollo Econdmicos (OCDE)
y el Banco de Pagos Internacionales (BPI), calculd recientemente que la corriente
total de nuevos créditos garantizados relacionados con el comercio, incluidos los
créditos bancarios garantizados por los gobiernos, ascendié a 1.066 millones de
délares entre junio de 1986 y junio de 1989. E1 informe @el Tribunal de Cuentas
llega a la conclusién de que la sustitucidén de los préstamos convencionales por
creditos comerciales a mediano y largo plazo puede ofrecer a Sudafrica cierto grado
de alivio al problema de su balanza de pagos, pero no compensa totalmente la
escasez de préstamos bancarios convencionales 82/.

181. Segin un informe reciente sobre la economia sudafricana preparado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el levantamiento de las sanciones financieras
permitiria al pais aumentar su crecimiento econdmico anual del 0,2% al 2,1%. Ese
informe se examind durante las consultas del Articulo IV relativas a Sudafrica
correspondientes a 1990, que se celebraron el 10 de octubre de 1990 entre los
directores ejecutivos del FMI y las autoridades sudafricanas 86/.

3. i rsidn inversiones extranijer n africa

182. E1 afio pasado continué el retiro de empresas transnacionales de Sudafrica,
aunque el numero de empresas que abandoné el pais disminuyé marcadamente. El
Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales informa que, entre
agosto de 1985 y agosto de 1990, un total de 560 empresas transnacionales
liquidaron sus inversiones en Sudafrica. A mediados de 1990, 209 empresas con sede
en el Reino Unido, 127 empresas con sede en los Estados Unidos y 106 con sede en la
Republica Federal de Alemania aun tenian capitales en el pais.

183. De acuerdo con informaciones proporcionadas por el Centro de las Naciones
Unidas sobre las Empresas Transnacionales, la desinversidn ha sido mds pronunciada
en el caso de las empresas con sede en los Estados Unidos. En agosto de 1990, wun
total de 314 empresas domiciliadas en los Estados Unidos habian retirado sus
inversiones de Sudafrica, en comparacidén con 139 en el Reino Unido y 34 en la
Repiblica Federal de Alemania (véase el cuadro 5). $in embargo, se sabe que 103 de
las 314 empresas con sede en los Estados Unidos han conservado vinculos distintos
de la participacién de capital con sus antiquas filiales en Sudafrica, en
comparacidén con 14 del Reino Unido y 11 de la Republica Federal de Alemania. Los
arreglos distintos de la participacidén de capital suelen asegurar una corrieate

permanente de tecnologia y de servicios de apoyo técnico que tiene importancia para
el desarrollo industrial de Sudafrica.
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Cuadro 5

Empresas transnacionales que han liquidado su capital social
en Sudafrica y Namibia y de _las que se sabe gue mantenian
in r ] 3 s » * -« &

istin de 1 rtici ion en el ital en
1 r i
Intereses
Con capital distintos
. social en de la parti-
. Namero de estado cipacidn en

Pais empresas a/ inactive el capital
Alemania, Republica Federal de 34 2 11
Australia 23 .o 4
Austria 2 «e .
Bélgica 6 . 3
Canada 32 3 2
Dinamarca 2 . .
Estados Unidos de América 314 13 103
Finlandia 2 o .
Francia 11 1 2
Irlanda 1 .o .
Italia 7 . 2
Nueva Zelandia 3 .o ..
Noruega 3 .- e
Paises Bajos 10 s 3

Reino Unido de Gran Bretana

e Irlanda del Norte 139 2 14
Suecia 10 e 1
Suiza —6 -1 —2
Total 605 22 147

Fuente: Cifras proporcionadas por el Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales.

Nota: Por lo general es mas fAcil obtener informacidn sobre la desinversidn y
las inversiones distintas de participacién de capital en el caso de las empresas
transnacionales de los Estados Unidos que en el de las empresas de otros paises.

a/’ Incluidas la casa matriz y la subsidiarias/filiales cuando se sabe que
éstas funcionan en forma independiente,
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184. Uno de los principales factores que explica la desinversidén de las empresas
con sede en los Estados Unidos es la doble tributacidén de las utilidades a que
dio lugar la Enmienda Rangel de los Estados Unidos. Esta enmienda, aprobada por
el Congreso de los Estados Unidos a fines de 1987, elimindé los créditos por
concepto de impuestos extranjeros respecto de los impuestos pagados a Pretoria a
partir de 1988. Ademas, en los Estados Unidos el movimiento contra el apartheid,
ha logrado mas que en otros lugares ejercer presion sobre las autoridades de los
estados, condados y municipalidades para que adopten politicas de compra o de
contratacidn que prohiban realizar transacciones con empresas que tengan vinculos
con Sudafrica.

185. De acuerdo con el ultimo estudio publicado por el Investor Responsibility
Research Center (IRRC), con sede en Washington, la liquidacidn de inversiones de
empresas domiciliadas en los Estados Unidos ha perdido dinamismo. E1 numero de
empresas domiciliadas en los Estados Unidos que se retiraron del pais bajé de un
maximo de 40 en 1987 a 25 en 1988 y 24 en 1989, mientras hasta el momento 8 han
retirado mas inversiones en 1990. La tendencia puede atribuirse a que, con el
tiempo, ha disminuido el numero de empresas que tienen intereses en Sudafrica 87/.

186. La desinversidn se ha realizado de varias formas: mediante la venta de los
activos de las empresas transnacionales a empresas sudafricanas mediante la venta a
personal directivo local, mediante la venta de los activos a empresas extranjeras,
mediante el cierre de las actividades en el pais o mediante la transferencia de
activos a un fideicomiso. ULas dos primeras modalidades se han utilizado con
muchisima mas frecuencia que las demas y representan casi dos tercics de la
desinversién efectuada por métodos conocidos.

187. Los cambios politicos podrian estimular el regreso de las inversiones a
Sudafrica, pero por ahora no se percibe un cambio en ese sentido. Un
acontecimiento notable es el descenso de la participacidn extranjera en el capital
sudafricano invertido en el sector minero estratégico. De un maximo de 42% en 1979
y mas de 20% en 1988 las acciones en manos extranjeras disminuyeron gradualmente a
14,5% en 1989. Es posible que el descenso guarde relaciém con el hecho de gque los
movimientos nacionales de liberacidn son partidarios de una politica de
nacionalizacién del sector minero 88/. Al mismo tiempo, en una entrevista

reciente, el Ministro de Comercio e Industria de Sudafrica expresé que la industria
automotriz tiene previstas inversiones extranjeras por valor de 4.500 millones de
rand destinadas a ampliar las plantas de Mercedes Benz, Toyota y Volkswagen.

188. Se prevé una inversidén adicional de 500 millones de rand en la produccidén de
piezas auto cataliticas principalmente para la exportacidém. Dentro de poco, el
mayor conglomerado del mundo de refinacidén y comercializacidn de platino, Johnson
Matthey, producira en Suddfrica hasta 2 millones de transformadores cataliticos
ambientales para automdviles. La mayor parte de la produccidn serd absorbida por
fabricantes de automdviles de la Republica Federal de Alemania, a saber BMW,
Daimler-Benz y Opel (subsidiaria de la General Motors Corporation con sede en los
Estados Unidos) 89/. También se prevé un apreciable incremento de las inversiones
de empresas de Taiwan, provincia de China, después gque en marzo de 1990 se inuagure
en Johannesburgo su Banco Internacional de Inversiones. E1 propdsito de la oficina

es facilitar la afluencia de capital a Suddfrica, desde Taiwan, provincia de
China 99/,

189. Pese a decisiones tales como la adoptada por el Reino Unido en febrero de 1990
de levantar la prohibicidén voluntaria de realizar nuevas inversiones, es poco
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probable que en el futuro prdximo las empresas transnacionales que pasaron por el
oneroso proceso de liquidar sus inversiones vuelvan atrés sobre su decisidn.
Aunque potencialmente Sudafrica es un mercado importante en relacién con la regla
general en el continente, en estos momentos para la mayoria de las empresas
transnacionales parece ser de interés marginal 91/.

190. En 1989 el valor total de las inversiones directas sudafricanas en los Estados
Unidos bajdé a 59 millones de ddélares, de un méaximo de 265 millones en 1987 y de

81 millones en 1988, mientras que este ultimo afio el valor total de la inversidn
sudafricana alcanzd a 3.538 millones de ddlares 92/.

191, En marzo de 1990, la De Beers Consolidated Mines, empresa de propiedad
sudafricana que controla el BO% del mercado mundial de diamantes en bruto, anuncid
la transferencia del control de todas sus tenencias extranjeras a la De Beers
Centenary AG, domiciliada en Lucerna (Suiza) 93/. La De Beers Centenary AG

dirige la red mundial de diamantes De Beers, sus reservas de gemas por valor de
2.500 millones de ddlares, sus minas en Africa y todas las inversiomes
extranjeras. Pese a que la empresa lo negd, se piensa que el traslado tuvo
relacidén con los temores de una posible nacionalizacidén por un gobierno posterior

al apartheid 94/.

B. Evaluacidn del efecto de las sanciones en la economia de Suddfrica

192, Las sanciones han impuesto apreciables dificultades a la economia sudafricana,
mds que nada por la imposibilidad de obtener créditos y capital para inversidn.
Aunque las estimaciones del costo total que representan las sanciones econdmicas
varian bastante, un estudio realizado dltimamente llega a la conclusién de que, de
no ser por las sanciones, la magnitud de la economia de Sudafrica seria de un 20% a
un 35% mayor gue en la actualidad 95/. Por su parte, se estima gue el embargo de
petréleo costd a la economia sudafricana 22.100 millones de délares en el periodo
comprendido entre 1979 y 1988 96/. Cuando a esto se agregan el costo de eludir el
embargo de armas obligatorio, las entradas no obtenidas por concepto de
exportaciones, el mayor costo de las importaciones, la fuga de capitales
extranjeros y la virtual exclusidn de los créditos internacionales desde 1985, el
costo total de las sanciones econdmicas podria elevarse a 27.000 millones de
ddélares como minimo 97/.

193. Para segmentos de la poblacidn blanca de Sudafrica las sanciones han acarreado
consecuencias importantes. Actualmente, en los circulos oficiales del pais existe
la impresién politica generalizada de que las sanciones han limitado las opciones
de Pretoria y ello se menciond expresamente comc uno de los factores decisivos gue
llevé a las autoridades a legalizar la proscrita oposicidn politica y a poner en
libertad al lider del Congreso Nacional Africano Nelson Mandela. Ya en mayo

de 1989 el difunto Gerhard de Kock, Gobernador del South African Reserve Bank habia
advertido que "los ideales de crecimiento Sptimo, inflacidn baja y mejores
condiciones de vida no podradn alcanzarse a menos que se avance de manera adecuada
en la esfera de las reformas politicas". En febrero de 1990, el Economic Review
del Standard Bank seflala que durante gran parte del ultimo decenio "las sanciones
plantearon un problema adicional y costaron al pais al menos 2% al afio por concepto
de crecimiento econdémico". La necesidad de salir del aislamiento internacional por
medios politicos fue reconocida por el Presidente de Klerk en un discurso
pronunciado ante una sesidén conjunta del Parlamento el 7 de junio de 1990. En esa
oportunidad afirmé que "no podemos vivir aislados del resto del mundo. Necesitamos
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el comercio y la inversidén del exterior. Necesitamos una interaccidn tecnoldgica,
cultural y deportiva con otros paises". :

194. Al mismo tiempo, se reconoce cada vez mas que los efectos de la presidn
internacional dependen, en gran parte, de las medidas que adopten las autoridades
sudafricanas en respuesta a esta presidén o en previsién de ella. En realidad, la
simple amenaza de las sanciones ha obligado a las autoridades a adoptar costosas
politicas autadrquicas para disminuir la dependencia del mundo exterior, con lo cual
se ha reducido enormemente el crecimiento de la productividad. Se estima que en
los 20 dltimos afios la combinacidén de estas politicas con la pérdida de las lineas
de crédito internacionales ha causado una baja de la tasa de crecimiento econdmico
que fluctia entre 2 y 3,5 puntos porcentuales., El ultimo estudio del Investor
Responsibility Resarch Center sobre los efectos de las sanciones en Sudafrica llega
a la conclusidén de que las politicas de sustitucidn de las importaciones adoptadas
por las autoridades en el periodo comprendido entre 1967 y 1985 hicieron caer en
un 47% el crecimiento real de las importaciones intermedias 98/.

195. E1 debate sobre el efecto de las sanciones ha puesto de relieve que los
Estados Miembros no vigilan adecuadamente la aplicacién de las sanciones y no las
ponen en practica con especial energia. En su informe sobre las medidas para
vigilar la aplicacidn de las sanciones contra Suddfrica adoptadas por el sistema de
las Naciones Unidas, los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
(A/45/670), el Secretario General llegd a la conclusién de que una coordinacién
bastante débil en la aplicacidén de las sanciones y los diferentes criterios
adoptados para su puesta en practica por los gobiernos habian creado una serie de
lagunas que podian utilizarse y se habian utilizado para eludir las sanciones y
reducir su eficacia. Esto parece ocurrir tanto con las medidas adoptadas por los
distintos Estados como con las medidas aprobadas conjuntamente por varios
gobiernos. E1 Secretario General observé ademas que el proceso de vigilancia

mejoraria considerablemente si todos los Estados adoptaran mecanismos para evitar
la violacién de esas medidas.

C. Relaciones militares

196. Por primera vez en muchos afos Sudafrica estd reduciendo su presupuesto de
gastos de defensa. Mientras que en 1989 dichos gastos representaron un 15,4% del
presupuesto total, o 4,2% del PIB, en el presupuesto de 1990 constituyen un 14% del
total, esto es un 3,7% del PIB, De esta manera, en comparacidn con el presupuesto
del ano pasado, en 1990 los gastos militares reales estan disminuyendo alrededor de
un 15% 99/. Sin embargo, el presupuesto de defensa incluydé una asignacién de

5.000 millones de rand a la Cuenta Especial para Defensa, gue no estd sujeta a
escrutinio publico. Esta asignacidn es superior a la destinada a bienestar

social. Cabe recordar que en el pasado el Comité Especial ha hecho referencia a la
utilizacidén de la Cuenta Especial para Defensa para actividades secretas, incluido
el suministro de armas clandestinas desde el extranjero (evasidén del embargo de
armas) y la desestabilizacidén de Estados del Africa meridional. Ademds, aumentd de
manera apreciable la asignacidn para la policia, que se estima en 2.900 millones de
rand en comparacién con los 2.490 millones de rand en el presupuesto de 1989 100/.

197. En septiembre de 1990 las autoridades anunciaron reducciones adicionales de
los gastos militares que llevarian a cerrar o fusionar 16 unidades del ejército y
la fuerza aérea. Este anuncio confirmdé las proyecciones del presupuesto militar y
significa que la estrategia de Pretoria trasladd el énfasis de los militares a
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la pol%cia. Estos cambios sucedieron a una decisidn anterior de reducir la
duracion del.serv1c1o militar y de recortar el personal de la Armaments Corporation
of South Africa (ARMSCOR), cuyo presupuesto, segin se estima, se reduciria en un

40%. Ademas, se cancelaron 11 importantes proyectos de armamentos que debia
iniciar ARMSCOR en 1990 101/.

198. Sin embargo, se informdé también que el 15 de enero de 1990 la Atlas Aircraft
Corporation de Sudafrica dio a conocer su dltima arma, un helicéptero de apoyo de
combate, el ROOIYALK XH.2. La plataforma de uso miltiple para proyectiles que
posee este helicoptero de dos planos puede equiparse con misiles aire-aire Yy
aire-tierra, cohetes y un candn de apoyo para combate. El gerente general de la
Divisidén de aviones de la ARMSCOR expresd que la aeronave esta destinada a la
exportacidn y que pronto se iniciardn las actividades de comercializacidén 102/.
Aunque las autoridades sostuvieron que el helicdptero se fabrica integramente en el
pais, la mayoria de los expertos militares estd de acuerdo en que la industria
sudafricana de armamentos aun depende de la importacidn de elementos esenciales
para la produccidén de esta clase de equipo militar,

199. E1 régimen a menudo ha sostenido que ya no depende de los mercados extranjeros
para obtener equipo y tecnologia militares. Sin embargo, siguieron apareciendo
informes sobre la magnitud de la colaboracidén militar de otros paises y empresas
con Sudafrica. Segln se informa la empresa International Signal and Control (ISC),
domiciliada en los Estados Unidos, que fue adquirida por la Ferranti Corporation
del Reino Unido, estuvo envuelta en violaciones del embargo de armas. Se afirmé
que el principal objetivo de la empresa era gquebrar las sanciones de manera que
Sudafrica pudiese obtener contratos de armamentos. De acuerdo con informaciones de
prensa, las aduanas de los Estados Unidos y del Reino Unido y fiscales de los
Estados Unidos estaban investigando las actividades de la International Signal and
Control y de la Ferranti. En especial, se estudiaria si los contratos secretos
sobre misiles de la Ferranti Corporation entrafiaban realmente el uso de piezas
fabricadas en Sudafrica.

200. En relacidn con el mismo tema, en septiembre de 1990 los fiscales presentaron
al Tribunal estadounidense del Distrito de Filadelfia, escritos en los que se
sostiene por primera vez que el ex presidente adjunto de la Ferranti "dirigid"
personalmente ciertas actividades fraudulentas. Los escritos contenian informacidn
de que la International Signal and Control despachd equipo militar electrdnico a
Sudadfrica sin las licencias de exportacidn que exigen los Estados Unidos. También
se reveld que la International Signal and Control fue creada en 1971 con el
propésito de exportar ilegalmente armas y tecnologia militar a Sudafrica. En 1987
cuando la Ferranti absorbié a la Inter ional Signal and Control, el nuevo
subdirector (seqin se dice, un negociante en armas de Pennsylvania) falsificé
contratos con clientes ficticios, que se encauzaron a través de una serie de
empresas que servian como fachada y de 39 cuentas bancarias en los Estados Unidos y
Suiza 103/.

201. En los Estados Unidos un empresario se declard culpable de haber participado
con un ciudadano de Suddfrica residente en Toronto, Canadd, en un plan para
exportar giroscopios militares a Suddfrica para su utilizacidn en misiles
antitanques. Se estima que el costo del plan representé 50 millones de

ddlares 104/.

202. Segin se informa entre 1984 y 1988 el Gobierno de Iragq aqquirié qe‘Sudéfrica
200 cafiones cortos FH-70 de 155 mm. La transaccién comprendié el suministro de
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petrdleo iraqui a cambio de estas piezas de artilleria. Pese a que las autoridades
sudafricanas habian rechazado la sugerencia de que Suddfrica estaba abasteciendo de
armas al Iraq, el Ministro de Relaciones Exteriores de Sudafrica declard
recientemente que pPretoria ha suspendido todo comercio con el Irag (incluida la
venta de armamento) Y reiteré la decisidn de su pais de cumplir con las sanciones
impuestas a Iraqg por el Consejo de Seguridad 105/.

203. La cuestién de las relaciones militares de Sudafrica con otros paises,
incluidas las violaciones del embargo de armas obligatorio impuesto por la
resolucidn 418 (1977) del Consejo de Seguridad, de 4 de noviembre de 1977, fue
examinada con especial atencidén por el Comité Especial, los Estados Miembros y la
comunidad internacional en su conjunto.

204. La colaboracidén de Suddfrica con Israel en el terreno militar continua sin
wvariaciones desde hace ya mucho tiempo. Segiun informaciones fidedignas obtenidas
recientemente, dicha colaboracidén ha permitido a Suddfrica desarrollar misiles
nucleares de alcance intermedio e instalaciones completas para ensayos. En la
segunda parte del presente informe se proporciona informacidn completa sobre esa
colaboracidn.

205. El1 cambio de gobierno en Chile y las declaraciones formuladas por el Gobierno
recién elegido respecto de su compromiso de cumplir las resoluciones del Consejo de
Seguridad sobre el embargo de armas fueron un paso positivo en vista de la estrecha
colaboracidn militar que existid entre el anterior Gobierno de Chile y el régimen
de Pretoria 106/. Debido a los esfuerzos del nuevo Gobierno de Chile, Sudafrica no
pudo participar en la Feria Internacional del Aire (FIDAE) de 1990. Sin embargo,
se informé que bajo el nombre de las industrias Cardoen se exhibid alli equipo
militar sudafricano, a saber cafiones cortos G5 y G6 de 155 mm. Cabe sefialar que en
marzo de 1989 personal de Cardoen reconocidé que la empresa participaba con ARMSCOR
en la produccidén conjunta de los cafiones cortos G5 de 155 mm., que se destinan
exclusivamente a la exportacidn 107/.

206, E1 Comité Especial ha sequido AQurante varios afios los acontecimientos
relacionados con la entrega a Sudafrica de micropeliculas de los planos del
submarino U-209 por dos empresas domiciliadas en la Repiblica Federal de Alemania,
la Howaldswerke-Deutsche Werft AG y la Ingenieurkontor Lubeck. Cabe recordar que

la cuestién de los planos ya ha figurado en informes anteriores del Comité
Especial 108/.

207. E1 28 de junio de 1990, el Comité Especial recibid copia de una carta dirigida
al Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecido por la resolucidén 421
(1977) relativa a la cuestidn de Suddfrica por el Representante Permanente de la
Repiblica Federal de Alemania. Segin la carta, la Oficina del Fiscal del Tribunal
Regional de Kiel habia iniciado actuaciones contra personas de las empresas
mencionadas, por posibles transgresiones de la seccién 34 de la Ley de Comercio
Exterior y Pagos. Se informd ademas al Comité Especial que la Oficina del Fiscal
deberia decidir si formularia acusaciones oficiales. En la carta se describian
también las disposiciones legales y las enmiendas aprobadas hasta junio de 1990 que
tenian por objeto lograr una aplicacion mds rigurosa del embargo de armas por el
Gobierno Federal. Cabe recordar que en 1989 se habia demostrado que la Republica

Federal de Alemania carecia de legislacién eficaz para poner en practica el embargo
de armas 109/.
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208. La informacidn proporcionada al Comité Especial por algunos miembros del
Parlamento reveld las conclusiones del Tribunal, segun las cuales los directivos de
las empresas no habian cometido un delito. Sin embargo, el Tribunal determiné que
habia motivos suficientes para investigar la transgresidén de disposiciones
administrativas. El Tribunal llegé también a la conclusidén de que la cuestidn de
los planos del submarino no habia causado perjuicios significativos a las
relaciones exteriores de la Republica Federal de Alemania. A este respecto,
algunos miembros del Parlamento indicaron gque el Gobierno Federal habia ordenado a
la Oficina Regional de Finanzas de Kiel 110/, que entablara un juicio contra los
directivos de las empresas por transgresidn de una disposicidén administrativa de la
Ley de Comercio Exterior y Pagos. Aunqgue el Tribunal Regional de Kiel determind
que la falta cometida por las dos empresas no era grave, algunos miembros del
Parlamento afirman que los planos se entregaron a Suddfrica apenas en 1987. El
hecho de que se declarara que en el caso no habia lugar provocé una enérgica
reaccién del portavoz del Partido Social Demdécrata y de dirigentes del Partido
Verde 111/,

209. Durante el periodo que se examina el Comité del Consejo de Seguridad
establecido por la resolucidn 421 (1977) de 9 de diciembre de 1977, relativa a la
cuestién de Suddfrica publicd un informe sobre las actividades realizadas en el
periodo comprendido entre 1980 y 1989. El informe incluye una reseifia de las
principales cuestiones planteadas por los oradores en las audiencias privadas
celebradas por el Comité en Nueva York el 14 y el 27 de septiembre de 1989, Entre
otras cosas, se habia sefialado que el embargo de armas s6lo era una de muchas
maneras de ejercer presidn sobre Sudafrica y gue en esa etapa era necesario
intensificar la vigilancia y la presidén. Algunos participantes opinaron que era
fundamental ampliar el alcance de las resoluciones del Consejo de Seguridad 558
(1984), de 13 de diciembre de 1984 y 591 (1986), de 28 de noviembre de 1986. Se
hizo hincapié en que la metodologia para analizar el embargo de armas deberia temner
en cuenta todos los factores externos que promueven el crecimiento de la capacidad .
militar de Sudafrica. Al respecto, habrd que considerar en particular la
colaboracidn con Sudifrica en las esferas de la tecnologia de las computadoras, los
nuevos materiales, la ingenieria genética, la biologia molecular y la investigacién
nuclear. Se observd también que la adopcidn de una definicidn mas clara de la
expresién "armas y material conexo", tal como recomendd el Comité de Ministros de
Relaciones Exteriores del Commonwealth sobre Sudafrica, podria contribuir a la
aplicacidén eficaz del embargo de armas 112/.

210. Las conclusiones del informe del Comité del Consejo de Seguridad reiteran
asimismo un llamamiento a todos los Estados para que

"... reforzaran sus actividades de inspeccidén y aumentaran su vigilancia
respecto de los procedimientos de concesidén de licencias para exportar o
reexportar equipo militar, a fin de asegqurar que tal equipo no llegara a
Suddfrica en violacidén de las decisiones del Consejo de Seguridad. E1 Comité
también desea dirigir un llamamiento a los Estados miembros para pedirles que
se aseguren de que las disposiciones del embargo se pongan plenamente en vigor
en sus respectivas legislaciones y que investiguen a fondo todos los casos que
se pongan en su conocimiento en que se haya informado de violaciones. Para
impedir que se produzcan violaciones del embargo, es importante que los que
puedan sentirse inclinados a suministrar armas a Sudafrica sepan que la
contravencién del embargo acarreara penas de consideracidn." 113/
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D. Efectos de la desestabilizacién

211. Durante el periodo que se examina una serie de acontecimientos politicos ha
tenido efectos positivos en el Africa meridional. EI1 relajamiento de las
relaciones polltlcas entre las principales Potencias ha mejorado el ambiente de
cooperacién internacional y conducido a una busqueda activa de soluciones pacificas
de los conflictos regionales, en especial en Namibia. Sudafrica suscribid un
acuerdo con Angola y Cuba que permitié cumplir la resolucién 435 (1978) del Consejo
de Seguridad, de 29 de septiembre de 1978, relativa a la independencia de Namibia.
El acuerdo comprendlo el retiro de las fuerzas cubanas de Angola, el cierre de los
locales del Congreso Nacional Africano en Angola y el compromiso de Sudadfrica de
poner fin a la agresidn contra Angola, incluido su apoyo militar a las fuerzas de
la Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA). En noviembre

de 1989 se realizaron en Namibia elecciones para una Asamblea Constituyente bajo la
supervisién y control del Grupo de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Periodo de Transicidén (GANUPT). La Organizacidn Popular del Africa Sudoccidental
(SWAPO) obtuvo la mayoria de los votos. Finalmente, Namibia obtuvo la
independencia el 21 de marzo de 1990 y se puso en vigor una constitucidn
democratica aprobada por consenso.

212. En Angola y Mozambigue, los dos paises mds afectados por la politica de
Pretoria de agresién y desestabilizacidén de sus vecinos, también se produjeron
sucesos alentadores. Después del fracaso del convenio Gbadolite, el Gobierno
angolefio y representantes de UNITA sostuvieron cuatro rondas de conversaciones en
Portugal, entre abril y septiembre de 1990. Los representantes de los Estados
Unidos de América y de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas no participan
directamente en las conversaciones pero estan disponibles para el caso de que se
necesite "“asesoramiento técnico” sobre cuestiones militares 114/. Aunque no se
llegd a un acuerdo oficial ni se convino una cesacién del fuego, las perspectivas
de que se resuelva el conflicto de Angola parecen ser mejores. Luego de un primer
intento fracasado de organizar una reunidn entre rgpresentantes del Gobierno de
Mozambique y de la Resist&ncia Nacional de Mozambique (RENAMO), en Blantyre,
Malawi, en junio de 1990, en julio y agosto de 1990 ambos bandos sostuvieron
conversaciones en Roma. Asistieron a la reunidn cuatro observadores, incluido un
miembro del Parlamento perteneciente al Partido Socialista Italiano, gquien
participé en representacidn de las autoridaes italianas. Se emitid una declaraciédn
conjunta en que se sefiala que la reunidn fue "abierta y franca" y en que se sefiala
la necesidad de "dejar de lado lo que nos divide y centrarnos en lo que nos une',

pero en que no se proporcionan detalles de una posible base o proceso para poner
fin a la guerra.

213. Las autoridades sudafricanas han negado reiteradamente que hayan prestado
asistencia alguna a la RENAMO. Sin embargo, parecen haber surgido pruebas de gue
los rebeldes de la RENAMO siguen recibiendo suministros a través de la frontera con
Sudafrica. Un articulo publicado en The Weekly Mail de Johannesburgo, sefiala que:
"Una investigacidén de un mes ha revelado que se han utilizado puestos temporales a
lo largo de la frontera de 500 kildmetros para apoyar a las bandas de la RENAMO.

La importancia de las pruebas indica que posiblemente ain exista una unidad militar
clandestina - que dispone de recursos secretos y contrata a empresarios
particulares vinculados con la Oficina de cooperacidn civil - para desestabilizar a
Mozambique, probablemente sin el conocimiento del Gabinete" 115/. E1l articulo
también cita un informe publicado por la Southern Africa Quaker Peace Initiative en
el que se dice que: "Hay pruebas abrumadoras de que algunos elementos de Suddfrica
(particularmente las fuerzas de defensa) siguen reclutando mozambiquefios para
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apoyar a la RENAMO y que dan respaldo material y logistico a los bandoleros"

En res?uesta 2 una carta abierta de periodistas, intelectuales y artistas de-
Mozambique, en %a cual piden a los sudafricanos que les ayuden a poner fin a la
guerra en su pais, una serie de organizaciones sudafricanas contra el apartheid
crearon el Mozambique Solidarity Action Interim Committee (MOSAIC). Sosteniendo
que la RENAMO "carece de estrategia politica visible Y ha sostenido una guerra
l?asada en el amedrentamiento de la poblacidén local y en la destruccidn de la
infraestructura socioeconémica existente"”, el MOSAIC estid llevando a cabo una
campana para que Se haga una investigacidn piblica acerca de las fuentes que apoyan

a la RENAMO desde Sudafrica y para que se promulguen leyes que sancionen este
apoyo 1l16/.

214, Las consecuencias de los conflictos que afectan a Angola y Mozambique han sido
apreciables en lo que respecta a pérdidas econdmicas y sufrimientos humanos. En
octubre de 1989, la Comisidén Econdmica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA)
publicé un informe titulado South African Desestabilization: The Economic Costs of
Front-Line Resistance to Apartheid 117/. Calculando que la agresién militar Yy la
de’sestabilizacién de sus vecinos perpetradas por Suddfrica ha costado a la regidn
mas de 60.000 millones de ddlares en el decenio, el estudio revela que la
desestabilizacién ha sido la principal causa de los reveses econdmicos de la
regién. E1 estudio muestra también que los principales objetivos de la estrategia
desestabilizadora de Sudafrica han sido los vinculos de transporte de la regidn.
La infraestructura de transportes de Mozambique, en especial, puede llegar a ser la
via principal del comercio exterior de la regién y es fundamental para que la
regién dependa menos de Sudafrica. En los ultimos meses, rebeldes de la RENAMO han
intensificado sus.ataques en Mozambique, y destruido los caminos, vias férreas y
cables eléctricos que conectan a Maputo, la capital.

215. De acuerdo con el "indice de sufrimientos humanos" establecido por el Comité
de la Crisis Demografica, de Washington, Mozambique ocupa el primer lugar entre
todos los paises en lo que atafie a sufrimientos humanos como consecuencia de estos
largos afios de guerra. Segun datos publicados en el S.A. Barometer de
Johannesburgo, en el pais han muerto 530.000 personas a causa de la guerra y que
casi 2 millones han debido abandonar sus hogares o han huido del pais 118/.
Personas que trabajan en el campo de los derechos humanos estiman que unos
250.000 mozambiquefios han buscado asilo en Suddfrica. Muchos han muerto en el
cerco de alambre cortante electrificado que levanté Suddfrica a lo largo de su
frontera para impedir la entrada de inmigrantes ilegales 119/. Se estima que
100.000 mozambiquefios han huido a Zimbabwe. En septiembre de 1990 durante una
conferencia de prensa ofrecida en las Naciones Unidas, el Presidente de Mozambique,
Sr. Joaquim Alberto Chissano, afirmd que su gobierno estd comprometido con la
busqueda de la paz, la transformacién politica y 1la recuperacidn de su economia y
que esta resuelto a dar seguridad al pais mediante "acciones militares contra la
desestabilizacién" 120/. En Angola, el sabotaje de las carreteras y las vias
férreas también ha alterado gravemente la economia - ya consumida por la sequia -~
y ha dificultado el transporte de alimentos y bienes esenciales a la§ regiones
remotas del pais. E1 amplio uso de minas terrestres por UNITA también ha dado a_
Angola la tasa mads alta del mundo de personas sin miembros, ya que 50.000 angolenos
han debido sufrir amputaciones 116/.

216. Pese a algunos acontecimientos positivos registrados en %a {regién, dura.mt‘:e el
dltimo tiempo los opositores del apartheid siguieron siendo victimas <'ie.act1v1dades
terroristas en los paises colindantes con Suddfrica. Entre estas act:.1v1dades cabe
mencionar el asesinato de Sam Chand, miembro del Congreso Panafricanista y toda su
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familia, en Botswana en abril de 1990, asi como las graves heridas infligidas al
Rvdo. Richard Lapsley, miembro del Congreso Nacional Africano quien recibid un
paquete con una bomba en Zimbabwe, también en abril de 1990. Durante el ataque de
Botswana, la zona fue destruida con bombas de tiempo de manera similar a los
ataques realizados antes por elementos de las fuerzas de seguridad sudafricanas.
Los cargos formulados ultimamente contra el CCB (véase la parte B.4 de la

seccidén II del presente informe) comprenden acciones terroristas perpetradas por
"escuadrones de ataque" contra miembros de los movimientos de liberacidn nacional
que residen en el extranjero. Ademds, aln no hay indicaciones de que las
autoridades hayan procurado seriamente investigar a grupos tales como los comandos
de reconocimiento creados por la Direccidén de inteligencia militar sudafricana, que
fueron elementos claves para proporcionar orientacién y una red de apoyo a la
RENAMO y a otros movimientos de esta naturaleza utilizados en Africa meridional.
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IV, MEDIDAS INTERNACIONALES CONTRA EL APARTHEID

A. Generalidades

217. Una importante iniciativa de los gobiernos en la esfera de las medidas
internacionales contra el apartheid fue la aprobacidén por consenso el 14 de
diciembre de 1989 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el apartheid y sus
consecuencias destructivas para el Africa meridional (véase la resolucidn $-16/1 de
la Asamblea General, anexo). El Programa de accidén de la Declaracidn representa el
compromiso de los gobiernos de no cejar en la "aplicacidn de las medidas existentes
para promover la eliminacién del apartheid por el régimen de Suddfrica hasta que
haya pruebas claras de cambios profundos e irreversibles, teniendo presentes los
objetivos de la presente Declaracidn”,

218. El1 dirigente del ANC, Sr. Nelson Mandela, visité varios paises y las Naciones
Unidas y, entre otras cosas, abogd por el mantenimiento de la presidn sobre
Sudafrica. Los movimientos contra el apartheid y las organizaciones no
gqubernamentales también hicieron campafa en todo el mundo contra el aflojamiento de
las sanciones y en varios casos tuvieron éxito y lograron que las autoridades
locales adoptaran medidas restrictivas en sus transacciones con las empresas
transnacionales que mantienen vinculos con Sudafrica.

B. Programa de accidn de la Declaracidn de las
Naciones Unidas sobre el apartheid

219, En cumplimiento de los objetivos expuestos en la Declaracidén de las Naciones
Unidas sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa
meridional (resolucidn S-16/1 de la Asamblea General, anexo), los Estados Miembros
decidieron:

"a) Seguir ocupandose de la cuestidén de una solucion politica de 1la
cuestion de Sudadfrica;

b) Reforzar el apoyo global a los opositores del apartheid y montar
campafias internacionales para lograr ese objetivo;

c) Utilizar medidas concertadas y eficaces, incluida la observancia
plena por todos los paises del embargo de armas obligatorio, a fin de ejercer
presidn para lograr la pronta eliminacion del apartheid:

d) Velar por que la comunidad internacional no ceje en su aplicacién de
las medidas existentes para promover la eliminacidén del apartheid por el
régimen de Sudafrica hasta que haya pruebas claras de cambios profundos e
irreversibles, teniendo presentes los objetivos de la Declaracidn;

e) Prestar toda la asistencia posible a los Estados de primera linea y
a los Estados vecinos para que puedan restaurar sus economias ...

£) Brindar toda la asistencia que puedan solicitar los Gobiernos de
Angola y Mozambique para asegurar la paz a sus pueblos, y alentar y apoyar las
iniciativas de paz emprendidas por los Gobiernos de Angola y Mozambique para
lograr la paz y la normalizacidén de la vida en sus paises."
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220. En el Programa de accidén también se pedia al Secretario General que preparara
un informe sobre los progresos alcanzados en la aplicacién de la Declaracidén y lo
presentara a la Asamblea General, a mads tardar el 1° de julio de 1990. En junio

de 1990 el Secretario General envié a Sudafrica a un grupo de funcionarios de
categoria superior de las Naciones Unidas para que se reunieran con las autoridades
Yy con representantes de partidos y movimientos politicos y con otras organizaciones
interesadas, para obtener informacidn objetiva sobre los ultimos acontecimientos
relacionados con la cuestién del apartheid. El Grupo se reunid con ocho ministros
del Gobierno, lideres de los movimientos de liberacidn nacional y representantes de
39 partidos politicos, movimientos y organizaciones., En sus observaciones finales,
el informe sefialaba que "... El proceso politico que ha iniciado [Sudafrica] tiene
alentadoras perspectivas de conducir a la eliminacidén del apartheid ...".

221. E1 Secretario General, presentando su informe (A/44/960) a la Asamblea General
en la continuacidn del cuadragésimo cuarto periodo de sesiones, el 20 de julio

de 1990, dijo que se sentia profundamente alentado por los positivos
acontecimientos que habian tenido lugar en Suddfrica. Consideraba que sélo una de
las medidas estipuladas por la Declaracidén para crear un clima favorable a las
negociaciones habia sido plenamente aplicada, en tanto que otras sélo lo habian
sido parcialmente. Concluyd diciendo que si bien "Suddfrica estaba en los umbrales
de una nueva era", el proceso politico encaminado a la eliminacién del sistema de
apartheid estaba todavia en una etapa inicial.

222. E1 Grupo de Estados de Africa en las Naciones Unidas, refiriéndose al informe
del Secretario General, concluyé que habia "pruebas innegables de que los cambios
que puedan haberse producido en Suddfrica no pueden considerarse profundos e
irreversibles. De hecho, en ninguna parte del informe del Secretario General se
dice que se haya dado cumplimiento a lo estipulado en la Declaracidén ...".

223. E1 Comité Especial contra el Apartheid, en un comunicado de prensa de

fecha 24 de julio de 1990, acogié favorablemente el informe del Secretario General
Yy seflalé que compartia su observacién de que si bien el proceso de cambio en
Sudafrica habia comenzado, se encontraba todavia en una etapa preliminar. EI1
informe, segin el Comité Especial, "pone fin, de una vez por todas, a las opiniones
expresadas en algunos lugares de que ya han tenido lugar en Sudafrica cambios
profundos e irreversibles".

224. La Asamblea General examiné el informe del Secretario General (A/44/960 y
Add.1 a 3) en la continuacién del periodo de sesiones, del 14 al 17 de septiembre
de 1990, y aprobo por consenso su resolucién 44/244 titulada "Politica de apartheid
del Gobierno de Sudafrica". La resolucidn toma nota de que los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y la comunidad internacional "han apoyado en general el
programa de accidn que figura en la Declaracién" y expresa "su preocupacidén por los
casos en que ha habido un alejamiento del consenso internacional reflejado en la
Declaracidén". Hace un llamamiento a "todos los gobiernos y organ1zac1ones
gubernamentales para que se adhieran rigurosamente al Programa de accidn ... y a
ese fin sigan aplicando las medidas vigentes encaminadas a alentar al régimen de
Sudafrica a erradicar el apartheid hasta que haya pruebas claras de cambios
profundos e irreversibles, teniendo presentes los objetivos de la Declaracién "
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C. Otras medidas de las Naciones Unidas

225. En las audiencias publicas sobre las actividades de las empresas
transnacionales en Sudafrica y Namibia, organizadas en Ginebra del 4 al 6 de
septiembre de 1989 por el Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas
Transnacionales, el Grupo de personas eminentes recomend$é la estricta aplicacién y
observacidén de las sanciones contra Sudafrica 121/,

226, La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) establecid en 1989 un Grupo de
expertos independientes encargado de seguir y controlar la aplicacidn de las
sanciones y otras medidas contra el apartheid en todo el mundo, y especialmente las
formas de eludirlas. El1 Grupo decididé hacer hincapié en los estudios relativos al
embargo contra el carbon sudafricano, a las sanciones financieras eficaces y a la
interrupcién de las comunicaciones aéreas con Suddfrica. El Grupo examiné también
los informes preliminares sobre las sanciones financieras y el embargo del carbén.
La Comisidén sobre la accién contra el apartheid de la Conferemcia Internacional del
Trabajo y el Comité sobre Discriminacidén del Consejo de Administracidn de la
Organizacion Internacional del Trabajo prosiguieron sus actividades de vigilancia.
La Conferencia Internacional del Trabajo, en su 77a. reunidn, celebrada en junio

de 1990, hizo varias recomendaciones basadas en el informe de la Comisidén sobre la
accidén contra el apartheid. En particular, la Conferencia reiterd su llamamiento a
los gobiernos para que concretaran el embargo sobre el carbdén sudafricano,
sanciones financieras eficaces, legislacidn apropiada para impedir la venta y el
transporte de petrdleo a Sudafrica e interrupcidén efectiva de las comunicaciones
aéreas con Suddfrica. Con ese fin, la Conferencia exhortd a gue se hicieran
campafias especiales con la participacién plena de todos los miembros
constituyentes. Ademds, el Comité sobre Discriminacidn examiné en la 246a. reunidén
del Consejo de Administracidn de la OIT, celebrada en mayo y junio de 1990, 1la
informacidén mds reciente proporcionada por los gobiernos, los empleadores y las

organizaciones de trabajadores sobre medidas adoptadas contra el gpartheid.
D. Gobiernos y organizaciones intergubernamentales

227. En el Congreso de los Estados Unidos se ha desarrollado una corriente de
opinién a favor de reforzar las sanciones previstas en la Ley Amplia contra el
Apartheid de 1986. Con ese fin se presentaron en el Congreso varios proyectos de
ley que proponen imponer sanciones adicionales contra Sudafrica, incrementar la
ayuda a las organizaciones sudafricanas y mejorar las relaciones entre los

Estados Unidos y Angola. Después del discurso pronunciado por el Presidente

de Klerk el 2 de febrero de 1990, el Subcomité de Asuntos Exteriores del Senado
sobre Africa suspendié la preparacidn de un nuevo proyecto de ley destinado a
ampliar las sanciones actuales proscribiendo la reprogramacidén de cualquier
préstamo en curso de bancos de los Estados Unidos a Suddfrica. E1 proyecto de ley
requeria también que los Estados Unidos votaran en el FMI contra cualquier préstamo
a Sudafrica.

228, E1 Secretario de Estado de los Estados Unidos visitd Sudafrica en marzo

de 1990 y se reunidé en Ciudad del Cabo con el Presidente de Klerk. Posteriormente,
en septiembre de 1990, el Presidente de Klerk se reunié en Washington con el
Presidente Bush y con miembros del Congreso de los Estados Unidos. Fue la primera
reunién entre un Presidente de los Estados Unidos y un dirigente sudafricano desde
que el Partido Nacional establecidé el apartheid en 1948. Tras la reunidn, el
Presidente Bush describid el proceso de cambios en Suddfrica como "irreversible".
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En ese contexto, afiadié que ain habia que adoptar medidas adicionales y afirmé que
habia llegado el momento de alentar el "surgimiento de una nueva Sudafrica" 122/.
Sefiald que las sanciones vigentes con arreglo a la Ley Amplia contra el Apartheid
aun no podian levantarse. La Ley de 1986 prevé que para que se levanten las
sanciones, deben reunirse previamente condiciones institucionales que incluyen la
puesta en libertad de todos los presos politicos, el levantamiento del estado de
emergencia y de la proscripcidén de los grupos politicos democriticos, la revocacidn
de las leyes de delimitacidén de zonas y de inscripcidén de la poblaciém y la
decisidén de entablar negociaciones de buena fe, sin condiciones previas, con
miembros de la mayoria negra verdaderamente representativos.

229. En octubre de 1990, el Presidente Bush presenté ante al Congreso de los
Estados Unidos un informe en cumplimiento de la seccidén 501 de la Ley de 1986.

En el informe el Presidente Bush decia que las medidas adoptadas por el Gobierno
[sudafricano] reunian algunas de las condiciones establecidas por la Ley, y otras
podrian satisfacerse en el futuro. El informe agregaba: "... E1 Gobierno no cree
apropiado modificar o suspender las sanciones existentes hasta que las condiciones
establecidas por el Congreso en la seccién 311 se hayan cumplido. Pero tampoco hay
que cambiar en la direccidén opuesta a las reglas del juego en lo tocante al
levantamiento de las sanciones ..." 123/.

230. Los Jefes de Gobierno del Commonwealth, en una reunidn celebrada en Kuala
Lumpur en octubre de 1989, aprobaron la 'Declaracidn de Kuala Lumpur sobre el
porvenir del Africa meridional® (véase A/44/672-S/20914, anexo). En la
declaracidén, que fue apoyada por todos los miembros del Commonwealth excepto el
Reino Unido, los Jefes de Gobierno reconocieron que los efectos de las sanciones
habian comenzado a influir en la politica de Sudafrica y que, por lo tanto, las
sanciones debian hacerse mas rigurosas 124/. En consecuencia decidieron
desarrollar nuevas formas de presion financiera, apoyar la iniciativa del Comité de
Ministros de Relaciones Exteriores del Commonwealth sobre el Africa Meridional con
miras al fortalecimiento del embargo obligatorio de armamentos y seguir propugnando
esa iniciativa en el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la
resolucidén 421 (1977) del Consejo. También apoyaron la creacidén de un organismo
independiente para que examinara los vinculos financieros internacionales de
Suddfrica e informara periddicamente sobre ellos y para que reuniera y diera a
conocer informacidém objetiva sobre las corrientes financieras hacia Sudafrica y
acerca de las politicas respecto de ese pais. Ademds, propusieron el
establecimiento de un grupo de expertos sobre el desarrollo de los recursos humanos
para la Sudafrica posterior al apartheid,

231. E1 Comité de Ministros de Relaciones Exteriores del Commonwealth sobre el
Africa Meridional, constituido por los Ministros de Australia, el Canada, Guyana,
la India, Nigeria, la Republica Unida de Tanzania, Zambia y Zimbabwe, en su reunidn
de Abuja (Nigeria) de mayo de 1990, acogieron con beneplacito los acontecimientos
que habian tenido lugar en Sudadfrica, pues consideraron que ofrecian una
oportunidad sin precedentes para el abandono de las politicas de apartheid. E1
Comité aprobd el Compromiso de Abuja, en el cual se reiteraba que "el aflojamiento
de las sanciones perjudicaria gravemente el objetivo de celebrar negociaciones con
buenos resultados. Las sanciones deben sequir aplicandose hasta que haya pruebas
evidentes de que los cambios son irreversibles". Subrayando la importancia de
mantener el consenso existente en torno a las sanciones internacionales, el Comite
acorddé comunicar sus opiniones a otros gobiernos, en especial a sus contrapartes en
la Comunidad Europea (CE), al Grupo de los Siete y también a los paises de Europa
oriental, instandolos a no reducir la presidn sobre Sudafrica antes de que se
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produjeran cambios de fondo. Tras examinar el informe sobre la labor del Comité
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecido en virtud de 1la
resolucidén 421 del Consejo de Seguridad sobre embargo de armas, el Comité de
Ministros acordd continuar la presidén en pos de una mayor transparencia en el
funcionamiento del Comité a fin de asegurar una aplicacién mas eficaz del embargo
de armas por la comunidad internacional 125/.

232, Los Ministros de Relaciones Exteriores de los paises ndrdicos, en una reunidn
celebrada en Noruega los dias 11 y 12 de septiembre de 1990, aprobaron la
Declaracién de los paises ndérdicos sobre Sudafrica (A/44/977, anexo). La
Declaracién tomaba nota de los acontecimientos positivos e importantes que se
habian iniciado en Sudafrica, pero seflalaba que ain seguian en pie algunos de los
elementos fundamentales del sistema de apartheid. Por lo tanto, los Ministros se
comprometieron a sequir "ejerciendo presién sobre el Gobierno de Sudafrica, con
inclusidén de sanciones econdmicas, hasta que haya pruebas claras de cambios
profundos e irreversibles en Sudifrica". Teniendo en cuenta los hechos positivos,
acordaron reexaminar el programa de accidén de los paises nérdicos contra el
apartheid. Los paises ndérdicos ya han modificado sus disposiciones relativas a
visados para ciudadanos sudafricanos ''con miras a aumentar las oportunidades de
establecer contactos que podrian contribuir a fomentar el didlogo y el proceso de
democratizacidn ...".

233. Los Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea, reunidos en
Dublin el 20 de febrero de 1990, declararon que Sudadfrica debia adoptar nuevas
medidas antes de que pudiera revisarse la posicidén de la Comunidad Europea.
Decidieron enviar a Suddfrica a un grupo de representantes ministeriales en una
misién de investigacidn con el proposito de evaluar los cambios gque se estaban
produciendo en el pais. E1 grupo, encabezado por el Ministro de Asuntos Exteriores
de Irlanda, se reunid con autoridades de Suddfrica y con dirigentes de la oposicién
al apartheid. El grupo instd al Presidente de Klerk a apresurar las reformas
politicas hasta la abolicidn del apartheid. Los dirigentes de la Comunidad
Europea, en la reunidn en la cumbre que celebraron en Dublin los dias 25 y 26 de
junio de 1990, decidieron mantener las sanciones a pesar de los intentos del

Reino Unido de que se aflojaran. Después de estudiar un plan elaborado por el
Gobierno de los Paises Bajos sobre el levantamiento gradual de las sanciomes, los
dirigentes de la Comunidad Europea acordaron considerar un "aflojamiento gradual de
las medidas punitivas" cuando "haya pruebas claras de que el proceso de cambio
iniciado continua" 126/. Anteriormente, el 14 de junio de 1990, el Parlamento
Europeo habia decidido por una mayoria de 177 votos contra 47 mantener las
sanciones econdmicas contra Suddfrica hasta que el apartheid fuera "completa e
irrevocablemente abolido" 127/.

234, Sin embargo, se ha producido un cambio gradual de politica en algunos Estados
miembros de la Comunidad Europea. En particular, el Gobierno del Reino Unido
declaré en febrero de 1990 que "los cambios que estan teniendo lugar en Sudafrica
justifican una politica de contacto mas que de aislamiento. No vemos que el
boicoteo cultural, cientifico o académico tenga sentido o contribuya al
debilitamiento del apartheid. En el futuro, no vamos a desalentar a los artistas,
cientificos o académicos que quieran ir a Sudafrica o reunirse con sudafricanos".
El Ministro de Asuntos Exteriores britdnico anuncid también la decisidn unilateral
del Gobierno del Reino Unido de poner fin a la restriccidn voluntaria de nuevas
inversiones, que se aplicaba desde 1986.
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235. Varios paises de la Comunidad Europea recibieron oficialmente al Presidente
de Klerk en mayo de 1990. El Presidente de Klerk visitdé Francia, Grecia, Portugal,
Bélgica, el Reino Unido, la Republica Federal de Alemania, Suiza, Espafa e Italia,
En tanto que las recepciones oficiales fueron cordiales, en muchos paises los
movimientos contra el apartheid organizaron demostraciones para protestar por su
visita. El1 Comité Especial caracterizdé la visita como "enteramente prematura" y
creadora de falsas impresiones 128/. MAs tarde, en octubre de 1990, el Presidente
de Klerk hizo visitas oficiales nuevamente a Portugal y al Reino Unido y por
primera vez a los Paises Bajos. Visitd también Marruecos y Luxemburgo.

236. En septiembre de 1990 el Comunicado de Kampala del Comité Ad Hoc de la OUA
sobre el Africa meridional reiterdé la conclusién contenida en el informe del Grupo
de Observacidn de que "... no ha habido en Sudafrica ningun cambio fundamental o
irreversible ,..". E1 Comité Ad Hoc opind que hasta que el régimen no adoptara las
medidas contenidas en las declaraciones de las Naciones Unidas y de Harare para el
establecimiento de un ambiente conducente a las negociaciones "la comunidad
internacional debia, por lo menos, mantener las presiones y sanciones actuales como
medio de lograr la aplicacion plena e inmediata" de ambas declaraciones 129/.

E. QOrganizaciones no gubernamentales y otras organizaciones

237. Las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones contindan su
campafia internacional contra el apartheid centrando sus actividades en tres
aspectos principales: 1la vigilancia de la aplicacidén de las sanciones aprobadas
por la comunidad internacional contra Sudafrica, la influencia en la opinidn
publica y en los gobiernos en lo relativo al apartheid, y el apoyo a los
movimientos de liberacidén nacional y a la oposicidén contra el rtheid en
Sudafrica.

Vigilancia del cumplimiento de las sanciones

238. La Comisién Mundial del Oro, con sede en Londres, siguidé promoviendo la
imposicién de sanciones contra la importacidén de oro de Sudidfrica. Por iniciativa
del Senado, el Congreso de los Estados Unidos decididé investigar la viabilidad de
imponer un embargo en la importacién de oro. La Comisidén aportdé pruebas para esta
investigacién de la Contaduria General de los Estados Unidos en Londres y en los
Estados Unidos. En un informe publicado en 1989 sobre la viabilidad de 1la
aplicacién de sanciones adicionales a la importacidn de oro de Suddfrica, la
Contaduria General de los Estados Unidos concluyé que el Banco Sudafricano de
Reserva, unico organismo de Sudafrica autorizado para exportar oro, era una
organizacidn paraestatal. Como la Ley de 1986 prohibe la importacidn de cualquier
producto gque sea comercializado por una organizacién estatal sudafricana, las
autoridades aduaneras de los Estados Unidos tuvieron que prohibir la importacidn de
oro en lingotes de Suddfrica. La Comisidén investigd también el comercio de oro
sudafricano a través de Suiza. Segin la Comisidén, el oro de Sudafrica que llega a
Suiza es transferido a "puertos libres'" suizos. Miembros del Parlamento suizo han
recibido informacidn al respecto. La Comisidén promueve también un boicoteo de
productos hechos con oro sudafricano, proporcionando fuentes de suministro de joyas
hechas con oro de otros origenes,

239. Una organizacidén contra el apartheid con sede en Londres, End Loans to South
Africa ("No mds préstamos a Suddfrica") anuncié en julio de 1990 que Ratners, el
gigante britdnico de venta de joyas al por menor, habia dado su acuerdo en
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principio para cesar la compra de joyas hechas com oro sudafricano. La decisidn se
tomé bajo intensa presidm politica y de piquetes dirigidos por esta organizacidén y
otras en todo el Reino Unido. La mencionada organizacidén prosiquid también sus
investigaciones y vigilancia de las sanciones financieras contra Sudafrica.

240, La Shipping Research Bureau, organismo independiente fundado en 1980 en los
Paises Bajos por dos organizaciones contra el apartheid, publicé en septiembre

de 1990 su informe semestral sobre las estratagemas para eludir el embargo de
petrdleo contra Suddfrica (véase la seccidén III, partes A y B del presente
informe). Ya antes, en marzo de 1989, la Shipping Research Bureau habia comenzado
también a vigilar mds sistemdticamente las exportaciones de carbdén de Sudéafrica.

241. E1 Comité Zuidelijk Afrika (Comité holandés sobre el Africa meridiomal)
publicé en abril de 1990 un folleto sobre la aplicacién del boicoteo a las
comunicaciones aéreas con Sudadfrica, titulado "Apartheid by Air" (Apartheid por via
aérea). Otra publicacidén del mismo Comité aparecida en 1990 y titulada
“"Computerizing Apartheid" (Computadorizar el apartheid), se ocupaba especialmente
de la dependencia de Sudafrica de la tecnologia extranjera en materia de
computacidén y del comercio de computadoras con Sudafrica.

242, En diciembre de 1989 los movimientos contra el apartheid de los paises
ndérdicos establecieron la Fundacidn Nordica para Sudafrica, a fin de ayudar a esos
movimientos en su investigacidén sobre las sanciones contra Sudifrica, especialmente
mediante la recaudacién de fondos. En su primera reunidn de 1990 celebrada en
Estocolmo, la junta ejecutiva de la Fundacidn decidid concentrar sus recursos en la
investigacidn de la importacidn de carbhdn de Sudafrica a los paises ndrdicos y en
el comercio de manganeso ndrdico. k

243, E1 Movimiento britdnico contra el apartheid siquid vigilando las sanciones, en
particular las financieras, el embargo de armas y de petrdéleo y la exportacidn de
equipo de alta tecnologia o de importancia estratégica a Sudafrica. E1 Movimiento
elabord varios documentos sobre la situacién en Sudafrica que fueron presentados a
las Naciones Unidas, el Commonwealth y la Comunidad Europea. Ademas, prosiguié su
campafia de denuncia de la represién de los grupos opositores contrarios al

apartheid.

’

Influencia en la opinidn piblica y en los gobiernos

244, Las actividades encaminadas a influir en la opinidn publica y en los gobiernos
en lo tocante al apartheid fueron especialmente importantes en 1990 porque los
movimientos contra el apartheid movilizaron a sus miembros en apoyo de las visitas
del lider del ANC Nelson Mandela a numerosos paises en junio y julio de 1990,
visitas que tuvieron amplia repercusidn. El éxito de esa movilizacidn contribuyd a
fortalecer las campanas contra el apartheid. Se establecieron comités
internacionales y nacionales de recepcidn para coordinar y promover actividades
destinadas a celebrar la puesta en libertad de Nelson Mandela y a darle la
bienvenida durante sus visitas. E1 Comité Internacional de Recepcidn organizé un
concierto de musica de rock en Wembley (Londres) el 16 de abril de 1990, al que
asistieron 70.000 personas y que fue transmitido a mds de 30 paises. En su
discurso a los asistentes Nelson Mandela insté a la comunidad internaciomal a
"rechazar cualquier sugerencia de dar fin a la campafia para aislar al sistema

del apartheid". Agregé: "Sélo quienes apoyan al apartheid pueden argiiir que hay
que premiar a Pretoria por los pequefios pasos que ha dado, como mi puesta en
libertad y el levantamiento de la prohibicidn que pesaba sobre el ANC y otras
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organizaciones". El1 Sr. Mandela tuvo también un gran éxito con la visita gue hizo
a los Estados Unldos en julio de 1990, durante la cual pronunc1o un discurso en una
reunidn conjunta del Congreso de los Estados Unidos, se reunié con el Presidente
George Bush y habld en una reunidn extraordinaria del Comité Especial, celebrada en
el Salén de la Asamblea General.

245. Poco antes, los movimientos contra el apartheid de los paises de la Comunidad
Europea habian seilalado que la visita del Presidente de Klerk representaba un grave
aflojamiento de 1la presidn internacional sobre Sudafrica e instaron a la Comunidad
Europea y a sus Estados miembros a que reafirmaran su apoyo a la Declaracidén de las
Naciones Unidas 130/.

246. La organ1zac1on britdnica de beneficencia OXFAM emprendidé en abril de 1990 una
importante campafia 1lamada "Front-line Africa" gue tenia tres objetivos basicos:
alentar al Gobierno del Reino Unido y a la Comunidad Europea a comprometer una
considerable ayuda financiera adicional a los Estados de primera linea, persuadir
al Gobierno y a los bancos britanicos a que cancelaran todas las deudas de esos
paises y exhortar al Gobierno a mantener las sanciones existentes contra

Sudafrica 131/. Sin embargo, este Gltimo objetivo fue excluido cuando la Comisidn
sobre Beneficencia declard tras una investigacidn que OXFAM, en su calidad de
institucién de beneficencia, no podia desarrollar actividades politicas. La South
African Coalition, integrada por diversos sindicatos y grupos politicos y
religiosos britdnicos, organizé el 27 de febrero de 1990 un dia de presidn sobre el
Parlamento. Se celebraron tres reuniones en Westminster Central Hall, con la
participacién de 4.000 personas 132/. En marzo de 1990, una delegacidn de la South
African Coalition encabezada por el Arzobispo Trevor Huddleston presentd un
memorando al Ministro de Asuntos Exteriores britdnico en el que solicitaban gue el
Gobierno del Reino Unido renovara su apoyo a las medidas acordadas en la
Declaracién de las Naciones Unidas 133/. En Espafia, el Comité contra el Apartheid
de Madrid, en colaboracidén con dos sindicatos importantes, organizé de marzo a
julio de 1990 una campaiia encaminada a persuadir al Gobiermo espafiol a poner fin a
la importacidén de carbdn de Sudédfrica.

247. La Asociacidén de Parlamentarios de Europa Occidental en favor de la adopecidm
de medidas contra el gpartheid organizd en Paris el 22 de mayo de 1990 una
conferencia sobre "El Africa meridional en el Decenio de 1990: el papel de
Europa". En su discurso pronunciado ante la conferencia, el Presidente de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, General de Divisidén Joseph N. Garba
(Nigeria), exhortd a los lideres de la Comunidad Europea a mantener el consenso
internacional logrado con la adopcidn de la Declaracidén de las Naciones Unidas.

En los Estados Unidos, el Comité Estadounidense sobre Africa organizd en 1990 una
campafia titulada "Fin del apartheid: un voto para el pueblo". Alrededor de 50.000
cédulas recogidas en congregaciones, locales sindicales y centros sociales de todo
el pais expresaron el apoyo de los "votantes" por el desmantelamiento del apartheid
y la concesién del derecho de voto a todos los sudafricanos.

Apoyo a los movimientos de liberacidn mnacional

248. Las organizaciones no gubernamentales y otras organizaciones han tratado
también de ayudar a los movimientos de liberacidén nacional en Sudéfrica,
especialmente mediante la denuncia de las acciones represivas del régimen contra la
oposicidn contraria al apartheid. El1 Comité de Proteccién a los Periodistas, con
sede en Nueva York, dirigié varias cartas en ese sentido a las autoridades
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sudafricanas. En un télex de fecha 5 de julio de 1990 dirigido al Presidente

de Klerk, el Comité expresd su alarma por el asesinato de Sam Mabe, Director
adjunto del periddico Sowetan y por el estallido de una bomba en las oficinas de
Johannesburgo del Vrye Weekblad. Bl Comité de Abogados por el Respeto de los
Derechos Civiles, con sede en Washington, dio a conocer en marzo de 1990 un estudio
sobre "La puesta en libertad de los presos politicos de Sudéfrica: definiciones y
expectativas', y en septiembre de 1990 publicd un informe titulado "Los escuadrones
de la muerte de Sudafrica”™. En su informe, el Comité de Abogados instaba a las
autoridades de Sudafrica a que adoptaran una serie de medidas urgentes '"para poner
fin al apoyo gubernamental a las actividades de los escuadrones de la muerte y
garantizar que las medidas que se adoptaran no fueran simples subterfugios para
encubrir las operaciones de simpatizantes de la extrema derecha" (véase la

seccidén II, parte B.4, del presente informe). E1l Movimiento briténico contra el
apartheid, por su parte, dirigid cartas al Secretario General de las Naciones
Unidas y al Ministro de Asuntos Exteriores del Reino Unido en las que expresaba su
preocupacion por el arresto del Sr. Mac Maharaj, miembro de categoria superior

del ANC,

249. Los grupos religiosos han desempenado tradicionalmente un importante papel en
la campafia contra el gpartheid. En Australia, la Comisidén de responsabilidad
social y justicia inicié en abril de 1990 una campafia para boicotear la gasolina
vendida por la Royal Dutch Shell hasta que ésta se retirase de Sudafrica. La
Comisidn estd movilizando a millones de australianos para que firmem un registro
denominado "Evitar Shell", en el cual el firmante se compromete a no comprar ningun
producto de Shell 134/. En abril de 1990, 22 pastores de algunas de las iglesias
mas numerosas de los Estados Unidos visitaron Suddfrica por invitacion del
Arzobispo anglicano Desmond Tutu y del Reverendo Frank Chikane, Secretario General
del Concilio Sudafricano de Iglesias. En la conferencia de prensa que dieron en
Johannesburgo al término de su visita, los miembros de la delegacién declararon que
las sanciones de los Estados Unidos contra Suddfricana no debian aflojarse sino,
por el contrario, intensificarse 135/.

250. Los sindicatos de todo el mundo continuan su campafa para persuadir a sus
gobiernos a que adopten nuevas sanciones o a que apliquen las medidas existentes
contra el apartheid y para instar a sus compafiias nacionales a que se retiren de
Sudafrica. La Confederacidn Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL) hizo en agosto de 1988 una declaracidn ante la Comisidn de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas que concluydé con una nueva exhortacidén al establecimiento de
sanciones econdmicas obligatorias contra Sudafrica. En septiembre de 1989, la
CIOSL presté testimonio en las audiencias publicas organizadas por la Comisidn de
Empresas Transnacionales de las Naciones Unidas sobre las actividades de las
empresas transnacionales en Sudafrica y también hizo una declaracidén en el
decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el
apartheid. La CIOSL continud la vigilancia de las sanciones, cooperando en ese
aspecto con la Shipping Research Bureau 136/.

251. El1 Sindicato de Mineros de los Estados Unidos ha venido ejerciendo presiédn
sobre el Congreso de los Estados Unidos para que adopte medidas destinadas a
imponer un embargo de petrdleo contra Suddfrica. En los ultimos meses el Sindicato
de Mineros ha mantenido su presidén sobre la Royal Dutch Shell para gque se retire de
Sudafrica 137/. En el Reino Unido, el Congreso de Sindicatos continudé manifestando
su solidaridad con los sindicatos sudafricanos en conflicto con filiales britanicas
y con otros empleadores. En noviembre de 1989, por ejemplo, a pedido del Sindicato
de Trabajadores de Ferrocarriles y Puertos de Sudafrica, el Congreso de Sindicatos
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se dirigié a los Servicios de Transporte Sudafricanos y a las autoridades
sudafricanas para instarles a reincorporar a 3.800 empleados que habian sido
despedidos por intervenir en huelgas. E1 Consejo Australiano de Sindicatos se
comprometid a aportar aproximadamente 190.000 délares australianos en un periodo de
tres afios, de 1989 a 1991, en apoyo de un programa de educacién de sindicalistas
sudafricanos.

252, Los sindicatos de todo el mundo han sequido de cerca los acontecimientos
recientes en SudAfrica. Por ejemplo, el Sindicato de Trabajadores de las
Industrias Automotriz, Aerocespacial y Agricola de los Estados Unidos envid el

6 de mayo de 1990 una carta al Embajador de Suddfrica en los Estados Unidos en la
que expresaba su profunda preocupacidén por la escalada de la violencia en Natal e
instaba a las autoridades sudafricanas a que tomaran medidas para poner fin a la
violencia. Andlogamente, la 52a, Convencién Anual de los Trabajadores de las
Comunicaciones de los Estados Unidos, que representa a 525.000 miembros, aprobd una
resolucidn sobre la violencia en Natal, en la que pididé que los Gobiernos de los
Estados Unidos y del Canadd ejercieran presidn sobre el Presidente de Klerk para
poner fin a la violencia 138/. Por su parte, la CIOSL exhortd al Jefe Gatsha
Buthelezi a que pusiera fin a los ataques de sus partidarios contra los
sindicalistas de Natal, y condend particularmente los ataques que provocaron la
muerte de varios miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores Metalurgicos de
Sudafrica, afiliado al Congreso de Sindicatos sudafricanos 139/.

F. Sanciones por iniciativa popular

253, Las sanciones por iniciativa popular siguieron siendo una fuerza importante en
las medidas encaminadas a reforzar y ampliar el alcance de las sanciones actuales.
En varias regiones de los Estados Unidos, las autoridades locales hicieron mas
estrictas sus politicas de compras con el propésito de ampliar el alcance de las
sanciones contra Suddfrica. En el Estado de California, una ley sobre
transparencia de la gestidn de las empresas que entrd en vigor el 1° de enero

de 1990 permite entablar demanda contra las empresas que, al tiempo que se
presentan en licitaciones publicas, siguen haciendo negocios en Sudafrica 140/.

En Tallahassee (Florida), el Concejo Municipal prohibié que la ciudad invirtiera en
cualguier empresa que tuviera propiedades, empleados, filiales o inversiones en
Sudafrica 141/. E1 10 de julio de 1990, el Concejo Legislativo Municipal de la
ciudad de Nueva York aprobd por unanimidad una ley dirigida a reforzar la actual
legislacidn que prohibe a la ciudad hacer negocios con empresas que mantengan
vinculos con Suddfrica. La ley amplidé las disposiciones contra el apartheid
existentes para las empresas que proporcionan bienes y servicios a la ciudad y
establecid un nuevo sistema de clasificacidn para los 28 bancos que manejan los
200 millones de ddlares en depdsitos de la ciudad. Ademds, la ley incluye por
primera vez disposiciones para asegurar que las empresas que se retiran de
Sudafrica respeten los derechos laborales. La ley estipula que la Municipalidad
debe reunir informacidn sobre si dichas empresas dan a sus empleados un preaviso
de seis meses y negocian de buena fe sobre las condiciones del despido 142/.

254. Los trabajadores del municipio se wvalieron del peso de sus fondos de pensiones
para ejercer presidn sobre las empresas a fin de que se retiraran de Suddfrica. El
fondo municipal de pensiones mias grande de Nueva York cortd em 1990 todos sus
vinculos con firmas que ain operaban en Sudafrica y retird fondos de mas de

31 empresas en la fase final de un plan de desinversiones de cuatro anos 143/.
Estas iniciativas, obrando como agente catalizador para el incremento de las
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sanciones, dieron por resultado que 26 estados, 19 condados y 83 ciudades
d?ciéieran dejar de comprar a empresas que tuvieran negocios con Sudéfrica,
liquidaran sus valores en dichas empresas y retiraran los fondos que tuvieran
invertidos en ellas. Estas sanciones de iniciativa popular llevaron a que se
desinvirtieran mds de 20.000 millones de ddlares de los EE.UU. de empresas que
hacen negocios en Suddfrica 144/.

255: La Royal Dutch Shell, una de las mas grandes inversoras extranjeras en
Sudafrica, sique siendo uno de los principales objetivos de las sanciones de
iniciativa popular en numerosos paises, al igual que Manufacturers Hanover Trust

y Citicorp. En los Estados Unidos, el Comité nacional de sindicatos pro boicoteo a
la Shell organizdé una semana de accién por los derechos humanos y contra el
apartheid del 4 al 10 de diciembre de 1989. En el Canadad, la Coalicidn contra el
apartheid de Alberta, que vigila las actividades de la Shell en Canada y en
Sudafrica, publicé un "Breve informe sobre la empresa petrolera Shell" 145/. En la
asamblea anual de accionistas de la Royal Dutch Shell que tuvo lugar en Londres en
mayo de 1990 se logrdé un acuerdo entre las organizaciones contra el apartheid y la
compaifiia, con arreglo al cual se permitid que hablaran en la reunidn tres oradores
contra el apartheid 146/. Analogamente, IEM enfrenta una intemsa presién por parte
de sus trabajadores para que ponga fin a la transferencia de tecnologia a
Sudafrica. En mayo de 1990, 386 empleados de IBM de los Estados Unidos, Europa y
el Japon presentaron una resolucidn en ese sentido a los accionistas de 1la
empresa. El1 17% de los accionistas votaron a favor de la resolucidn. Los
organizadores de la campaha ya han presentado una resolucidn para la reunidn de
accionistas de 1991, con miras a obtener mAs apoyo para su iniciativa 147/.

G. Boicoteo cultural

256. E1 boicoteo cultural contra Sudafrica sigue siendo un elemento fundamental de
la accidn internacional concertada para aislar al régimen de apartheid. Las
medidas positivas adoptadas recientemente por Pretoria demuestran que el boicoteo
contra Suddfrica, incluido el boicoteo cultural, es una manera efectiva de alentar
la solucidén politica del conflicto en ese pais. En ese sentido, durante el periodo
que se examina, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y personas a
titulo individual siguieron desarrollando actividades y programas en diversas
partes del mundo. Varias personalidades del mundo del espectaculo han declarado
que no actuaran en Sudafrica mientras siga vigente el sistema de apartheid y han
lanzado al mismo tiempo iniciativas concretas para apoyar la campafia internacional
contra el régimen y la lucha por la liberacidn.

257. Pese a que ha habido un marcado aumento de la toma de conciencia internacional
sobre el boicoteo cultural contra Sudafrica, que se ha manifestado en
investigaciones y solicitudes de informacidn sobre los artistas que pueden haber
violado el boicoteo, siguen filmandose peliculas extranjeras en Sudafrica. Los
productores cinematograficos parecen sentirse atraidos por los generosos incentivos
fiscales ofrecidos por el régimen.

258, Se ha informado que la empresa Harmony Gold, con sede en los Estados Unidos,
que hace algunos afios causé conmocidn entre los grupos contra el aparthei§'de todo
el mundo a causa de la produccién y promocién de una miniserie de television
titulada "Shaka Zulu", estad produciendo una continuacién de esa serie titulada
"Shaka Zulu II", cuyo estreno estd programado para 1992. El gomité Especial ha
sostenido que esa serie de televisidn, que fue filmada en Sudafrica con la
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colaboracidén de la South African Broadcasting Corporation, controlada por el
régimen, era histéricamente inexacta y tenia por ?bjeto promover las politicas del
régimen respecto de la poblacidn negra. El Comité Especial y los grupos'contra el
apartheid siguen vigilando las actividades relacionadas con esa produccion y
emprendiendo esfuerzos conjuntos para persuadir a personas y a empresas de la
necesidad de poner f£in a su participacidn en tal proyecto.

259. A pesar del boicoteo cultural, no hay escasez de programas de television
extranjeros en Sudafrica. Aungue las redes de televisidén mantienen la politica de
no vender sus propios programas de entretenimiento a Sudafrica, le venden los
programas de noticias. Los productores y propietarios de la mayoria de los
programas de entretenimiento para el gran publico no son las redes de televisién
sino empresas independientes, que los venden al régimen de apartheid 148/.

260. Los esfuerzos por hacer cumplir el boicoteo cultural han logrado ultimamente
algunos éxitos. Los Comodoros, un conocido grupo de cantantes, habian previsto
actuar en Sun City, en el bantustan "independiente" de Bophuthatswana, como parte
de una gira de conciertos programada en 1989. El Comité Especial, junto con la
Alianza de Miusicos Sudafricanos, los Artistas Unidos contra el Apartheid y muchos
otros grupos interesados, contribuyeron a persuadir a los Comodoros a que volvieran
a considerar su decisidén de actuar en Sudafrica. La decisidén de los Comodoros de
cancelar su viaje fue un revés para los intentos de Pretoria de romper el
aislamiento cultural internacional en gque se encuentra 149/.

261, E1 7 de noviembre de 1989, la junta directiva de la Asociacidén de Actores de
Cine de los Estados Unidos votd para reafirmar su posicidn de octubre de 1983

"en apoyo del boicoteo cultural contra Sudafrica", e instd a sus miembros

"a negarse a actuar en Sudadfrica o para compafiias de produccién sudafricanas".

262, En enero de 1990, el Presidente del Subcomité de la Aplicacidn de las
Resoluciones de las Naciones Unidas y de la Colaboracidn con Sudafrica y el
Secretario General Adjunto, Director del Centro contra el Apartheid, visitaron

Los Angeles (California) para celebrar consultas sobre los planes de organizar un
simposio complementario del Simposio sobre la Cultura comtra el Apartheid gque se
habia celebrado en Atenas en septiembre de 1988. Se entrevistaron también con
representantes de la industria del espectaculo y de los sindicatos y asociaciones
de artistas. Las reuniones sirvieron para influenciar a los grupos que no se
habian mostrado dispuestos a cooperar com los fines del boicoteo cultural de las
Naciones Unidas contra Sudafrica por haberse formado una opinién sobre el Registro
de las Naciones Unidas de animadores, actores y otros que han actuado en Sudafrica
Yy otros problemas conexos, sobre la base de informacidn e interpretacidén errdneas.
Ahora, la comunidad del espectaculo de Los Angeles ha manifestado un apoyo
considerable a las actividades del Comité Especial. Se proyecta organizar a
principios de 1991 una reunidén complementaria del Simposio de Atenas.

263. El1 Comité Especial también ha seguido aplicando las recomendaciones del
Simposio de Atenas, cuyo principal objetivo era ayudar a la comunidad artistica
intgrnacional a participar mas activamente en la lucha por la liberacién de
Sudafrica. En el Simposio se aprobd una resolucién en la que se instaba al
establecimiento de un fondo fiduciario para dar becas a jévenes artistas cuyas
activ%dades hubieran sido reprimidas de resultas del apartheid. A ese respecto, el
Comité Especial decidid apoyar el Fondo Africano de las Artes, ya establecido, cuyo
objetivo es proporcionar becas a los jovenes artistas sudafricanos que, a causa del
apartheid, no pueden proseguir sus aspiraciones artisticas en su propio pais.
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Hasta la fecha, el Fondo Africano de las Artes ha otorgado 19 becas a artistas que,
a su retorno a Sudafrica, ofrecen a la comunidad sus servicios como ejecutantes,
consejeros culturales, profesores de arte, administradores, empresarios y
productores. Ya se han emprendido actividades para recaudar fondos, conseguir
becas y desarrollar actividades conjuntas con instituciones y universidades y de
esa manera ampliar las operaciones del Fondo.

264. Numerosos artistas que se han negado a actuar en Suddfrica han participado en
medidas concretas para ayudar a la lucha por la liberacidén de Sudafrica. Los
Artistas Unidos contra el Apartheid de los Estados Unidos desempeflaron un papel
decisivo en julio de 1990 en la movilizacidén de la comunidad artistica en apoyo de
la visita del dirigente del ANC Nelson Mandela a los Estados Unidos. Durante una
cena para recaudar fondos que tuvo lugar en la ciudad de Nueva York y fue
patrocinada, entre otros, por el cantor Little Steven Van Zandt, los actores

Robert De Niro y Eddie Murphy y el director cinematogradfico Spike Lee, se reunieron
alrededor de 500.000 ddlares de los EE.UU. para el ANC. Se proyectaba destinar ese
dinero al proceso de restablecimiento de la organizacidn en Suddfrica. En un breve
discurso que pronuncié en esa reunidn, el Sr. Mandela reiterd el apoyo del ANC al
boicoteo cultural y subrayé el papel importante que correspondia a los artistas en
esa empresa. El Sr. Mandela instd a los artistas a que también dedicaran sus
esfuerzos a apoyar a quienes estan tratando de construir una futura Suddfrica. Una
iniciativa similar de los artistas para reunir fondos tuvo lugar durante la visita
del Sr. Mandela a Los Angeles.

265. En Londres (Reino Unido), también en julio de 1990, se organizé el

Festival Zabalaza para analizar los problemas relacionados con la cultura de la
resistencia. "La cultura como arma de lucha", que ha sido objeto de intensa
discusidn entre los artistas de Sudafrica, fue el objeto principal del debate
durante el festival. Representantes del Congreso de Escritores Sudafricanos
reiteraron su llamamiento en pro de una cultura politicamente orientada y
estéticamente avanzada. En ese contexto, se pronunciarcn por un arte sudafricano
que expresara "la totalidad de la experiencia humana". Un representante del PAC
dijo que "mucho debe hacerse para recuperar lo que hemos perdido". Otros temas de
discusidn fueron el conflicto y la cultura y la mujer y la cultura. Ademds, en
coincidencia con el festival se organizaron varias exposiciones entre las que cabe
mencionar exposiciones de selecciones de obras de fotdgrafos y pintores
sudafricanos residentes en Suddfrica y en el exilio. El festival finalizd con un
debate sobre la cultura posterior al apartheid.

266, En Glasgow (Escocia), el Comité Escocés del Movimiento contra el Apartheid, en
colaboracidén con el Congresc de Sindicatos de Escocia y en consulta con el ANC
organizé, del 23 al 27 de septiembre de 1990, la Conferencia Internacional de la
Resistencia Cultural al Apartheid. E1 objetivo de la Conferencia fue reunir a
artistas de Suddfrica y sus contrapartes de otros paises para examinar el tema

"la resistencia cultural al apartheid: por una Suddfrica unida, no racial y
democratica" y su importancia para todos los pueblos.

267. Durante el periodo que se examina, la larga tradicidn de la resistencia
cultural al apartheid se extendidé prdcticamente a todos los ambitos artisticos para
convertirse en una de las formas mas dindmicas de expresidn creativa en Sudafrica.
A ese respecto, el Festival Cinematografico del Weekly Mail, que tuvo lugar del

27 de agosto al 15 de septiembre de 1990, proporciond un foro para dar a conocer la
cultura cinematogrdfica progresista que se ha desarrollado en el pais. Aunque el
festival se centrd en el papel de la cinematografia en el actual periodo de

-72-



transicién, también analizd peliculas filmadas en Suddfrica y sobre ella desde
principios de siglo. Algunas de ellas, hechas en los decenios de 1950 y'1960,
nunca habian sido proyectadas antes en Sudafrica. El festival, que conté con el
apoyo, entre otros, del ANC y la Organizacidén de Trabajadores del Cine y Anexos
incluyé también una muestra de cine de América Latina, Africa, Europa y los
Estados Unidos.

268. El festival tuvo como teldén de fondo el debate que se venia desarrollando en
Sudifrica sobre el papel de la cultura en el periodo actual y en la Sudafrica
posterior al apartheid. Una importante contribucién a ese debate fue la Qe

Albie Sachs, miembro del ANC, quien presentd en un seminario una monografia en la
que ponia en tela de juicio la concepcidén predominante de cultura. En su
monografia decia que el objetivo no era crear una cultura modelo a la cual todos
debian asimilarse, sino reconocer con orgullo la diversidad cultural del pueblo.
Tras sefialar que "el apartheid ha cerrado nuestra sociedad", subrayaba que la
misidn histdrica de la organizacidn era "“ser el heraldo de la libertad de
conciencia, de discusidn y de opinidn" 150/. Prosequian los esfuerzos por
establecer organizaciones de las diversas disciplinas artisticas y vincularlas
con el movimiento sindical no racial. A fin de coordinar las actividades
culturales en Sudafrica y en el extranjero, un grupo de organizaciones de artistas
formé en mayo de 1990 el Comité Nacional Provisional de Coordinacién Cultural.

El Comité responde, en parte, a la necesidad de que la cultura de la resistencia en
Sudafrica establezca contactos con el mundo de la cultura exterior.

H. Boicoteo deportivo

269. E1 boicoteo deportivo contra Sudafrica alcanzd importantes éxitos durante el
periodo que se examina. E1 Comité Olimpico Internacional y su Comision sobre el
Apartheid y los Juegos Olimpicos, en cooperacién con el Comité Especial contra el
Apartheid y con organizaciones deportivas africanas adoptaron importantes medidas
encaminadas a fortalecer el boicoteo deportivo contra Suddfrica y a prestar
asistencia a todos los deportistas a titulo individual, a los equipos y a las
organizaciones deportivas en Sudafrica con miras a erradicar el apartheid del
deporte en ese pais. El boicoteo se fortalecié aun mas con las decisiones de la
Conferencia Internacional de Cricket y de la Federacién Internacional Motociclista
de prohibir los contactos deportivos con Sudafrica.

270. En ese contexto en enero de 1990, se celebrd una reunidn en Paris, entre
asesores del Comité Olimpico Internacional y funcionarios del Comité Olimpico
Nacional de Suddfrica, 6rgano predominante blanco. Esta fue su primera reunion
desde que se prohibiera la participacidn de Suddfrica en el movimiento olimpico
después de los juegos olimpicos que se celebraron en Roma en 1960, En una
declaracidn publicada después de la reunidén, los representantes reafirmaron la
posicion del Comité Olimpico Internacional de que Sudafrica debia poner fin al
apartheid antes de que se le admitiera nuevamente en la comunidad olimpica
internacional. Segun el Comité Olimpico Internacional, el movimiento olimpico no
puede volver a examinar la posicién de Suddfrica hasta gque no se establecieran en
ese pais auténticas federaciones deportivas no raciales que incluyeran todas las
disciplinas olimpicas. En ese contexto, el Presidente del Comité Olimpico
Internacional sefiald gque Suddfrica sélo podra ser admitida nuevamente en la

comunidad deportiva mundial '"con el consentimiento de otras naciones
africanas" 151/.
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271. La reunidn consultiva de la Comisidén sobre el Apartheid y los Juegos Olimpicos
del Comité Olimpico Internacional se celebrd en Kuwait el 19 y el 20 de febrero

de 1990, Durante esa reunidn, el Presidente de la Comisidn contra el Apartheid en
los Deportes, también en su calidad de representante del Comité Especial, participd
en las deliberaciones con la Comisidon sobre el Apartheid y los Juegos Olimpicos del
Comité Olimpico Internacional. Aungue esos dos drganos ya habian establecido
anteriormente contactos oficiosos, esta fue su primera reunidn oficial. La
Comision sobre el Apartheid y los Juegos Olimpicos formuld dos propuestas al Comité
Olimpico Internacional: a) invitar a la Asociacidén de Comités Olimpicos nacionales
africanos a manifestar sus opiniones respecto de las iniciativas adoptadas por
algunas organizaciones deportivas sudafricanas, en particular, a fin de celebrar
reuniones con todas las organizaciones deportivas sudafricanas e informar al Comité
Olimpico Internacional sobre los resultados de dichas reuniones, y b) estudiar 1a
posibilidad de prestar asistencia técnica a los deportistas sudafricanos menos
favorecidos, a fin de ayudarlos a prepararse para abordar cuestiones deportivas que
podrian plantearse en el futuro. El Presidente del Comité Olimpico Internacional
subraydé que la prohibicidn deportiva contra Sudafrica no se relajaria y que
cualquier decisidn relativa a la prohibicidn se tomaria unicamente después de
consultar con esos paises africanos 152/,

272, En el periodo que se examina se celebré la Cuarta Conferencia Internacional
contra el Apartheid en los Deportes, en Estocolmo (Suecia) del 4 al 6 de septiembre
de 1990. La Conferencia fue organizada por el Comité Especial contra el Apartheid,
en cooperacidén con la Confederacidn Sueca de Deportes, el Comité Olimpico Nacional
de Suecia, el Comité Olimpico no racial de Sudafrica y la Campafia Internacional
contra el Apartheid en los Deportes. Asistieron en total 190 participantes de mas
de 40 paises incluidos deportistas y administradores del deporte, activistas de la
Campafia Internacional contra el Apartheid en los Deportes, movimientos de
liberacidén nacional y representantes gubernamentales. El Primer Ministro de Suecia
inaugurd oficialmente la Conferencia y el Presidente del Comité Especial contra el
Apartheid y el Director del Centro contra el Apartheid formularon declaraciones.
Las deliberaciones se centraron en dos temas principales, a saber, la asistencia al
sector del deporte sudafricano que se encuentra en desventaja y la oposicién a la
propaganda del apartheid: evaluacidén de la campafia de aislamiento y estrategias
futuras. Se aprobd una Declaracidn sobre la accidn internacional contra el
apartheid en los deportes en que se exhortd a mantener el boicoteo deportivo contra
el apartheid hasta que auténticos representantes del pueble sudafricano
consideraran profundo e irreversible el proceso de transicidn y solicitaran
oficialmente a la comunidad internacional que levantase las sanciones contra
Sudafrica, de conformidad con la Declaracidn de las Naciones Unidas. En la
Declaracidén se exhorté también a las entidades deportivas y a los deportistas de
Sudafrica a que superasen las dificultades restantes a fin de que pudieran
establecer en breve organizaciones integradas para cada disciplina deportiva sin
ningin vestigio de segregacidén racial o discriminacidn en sus estatutos o practicas
¥ que, por ende, se sentaran las bases para establecer una federacidn deportiva
nacional no racial en la que estuviesen integrados todos los deportistas del pais.
Asimismo, se hizo un llamamiento a todas las personas de buena voluntad para que
consideraran prestar asistencia a los deportistas de Sudafrica, de manera adecuada
y gradual, a fin de lograr la libertad de competencia y la igualdad de
oportunidades que ofrece el deporte.

273. En la lista de contactos deportivos con Sudafrica, que se publicé en junio

de 1990, figuran los nombres de 3.515 deportistas de 57 paises. El numero de
deportistas que figuran en la lista de 1989 asciende a 3.404; el aumento se debe al
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mayor nimero de atletas que compiten en deportes secundarios en'Sudéfri?a, con
frecuencia, con una retribucidén en metdlico. De éstos, 498 habian participado en
actividades deportivas en Suddfrica en 1989, aunque la mayor parte de ellos no son
conocidos. La mayoria son deportistas de los Estados Unidos (1.029), seguidos por
los del Reino Unido (672). Desde la publicacidn de la primera lista en 1981,

616 deportistas en total se han comprometido a no participar en actiyidades
deportivas en Sudafrica mientras siga vigente el sistema del apartheid. De esas
promesas, 72 se recibieron entre mayo de 1989 y junio de 1990 153/.

274. E1 Comité Olimpico Internacional ha sequido realizando esfuerzos para aislar
al régimen del apartheid en la esfera del deporte. El Comité Olimpico
Internacional ha anunciado que el atleta que compita en Sudafrica sera
descalificado para participar en los Juegos Olimpicos. Méds ain, la participacién
del Comité Olimpico Internacional ha sido fundamental para lograr la suspension de
Sudafrica de las actividades de la Federacion Internacional de Tenis. A ese
respecto, el Comité Especial ha encomiado al Jefe del Comité Olimpico Intermnacional
por su interaccidén dindmica y generosa con diversas federaciones deportivas
nacionales e internacionales a fin de que se observe la politica del Comité
Olimpico Internacional contra el apartheid (véase el anexo II del presente informe,
GA/AP 1946, de 24 de octubre de 1989).

275, La Conferencia Internacional de Cricket adopté medidas para disuadir a los
jugadores de cricket de participar en actividades deportivas en Sudafrica. Desde
la adopcidén de esas medidas, el Comité Especial ha recibido numerosas solicitudes a
fin de que se supriman de la lista de contactos deportivos con Sudafrica los
nombres de los jugadores de cricket que habian participado anteriormente en
actividades deportivas en Sudafrica. Tras la celebracidn de amplias consultas se
acordd que los nombres de todos los jugadores de cricket que habian participado en
actividades deportivas en Suddfrica antes del 1° de abril de 1990 serian suprimidos
de la lista. No obstante, el Comité Especial reiterd que este gesto sin
precedentes, encaminado a reconocer las consecuencias trascendentales de la
resolucién sobre Suddfrica que aprobd el Comité Olimpico Internacional, no se
volveria a repetir. En el futuro, la supresion de nombres de la lista tendria que
efectuarse en concordancia con la politica del Comité Especial. Asimismo, el
Comité Especial convino en conceder a los motociclistas la misma exencidn.

276. La Federacién Internacional Motociclista decididé excluir a Sudafrica y anuncié
que no reconoceria ninguna competicidn que se celebrara en ese pais. En una
declaracidn publicada el 24 de octubre de 1989, el Comité Especial destacd que
estas medidas se habian adoptado con miras a asistir a esas organizaciones
deportivas en su decision de prohibir los contactos deportivos con Sudafrica,
incluidas las medidas disciplinarias que se impusieran a los atletas que
infringieran la prohibicidn en el futuro. Ahora bien, si los atletas, cuyos
nombres habian figurado originalmente en la lista y fueran posteriormente
retirados, participasen en cualquier actividad deportiva en Suddfrica, sus nombres
serian nuevamente incluidos, se les consideraria "renegados" y no se volveria a
suprimir sus nombres de la lista, aun cuando se comprometiesen a no participar en
el futuro en ninguna actividad deportiva en Sudafrica (véase el anexo II,

GA/AP 1946, de 24 de octubre de 1989).

277. La European Professional Golfers Association advirtid a sus miembros que se
les prohibiria participar en torneos en Suecia si competian en Sudafrica después
del 19 de septiembre de 1989. En una declaracidén publicada el 24 de septiembre
de 1989, el Comité Especial felicité a la Confederacidn Sueca de Deportes por
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perseverar en el boicoteo deportivo contra el apartheid y por convencer a la
European Professional Golfers Association para que aceptase su politica. No
obstante, el Comité Especial no podia suprimir los nombres de los jugadores de golf
de la lista hasta que no se adoptase una posicién internacional en comin o a menos
que los interesados enviaran una promesa por escrito al Comité Especial senralando
que no competirian en Sudafrica mientras siguiese en vigor el sistema del apartheid
en ese pais (véase el anexo II, GA/AP/1946, de 24 de octubre de 1989).

278. A pesar de las medidas favorables adoptadas por deportistas a titulo
individual y por organizaciones deportivas internacionales a fin de apoyar el
boicoteo deportivo, varios deportistas y equipos atléticos habian decidido
participar en competencias deportivas en Sudafrica. Hubo indignacidn internacional
cuando un equipo britanico de cricket encabezado por el jugador profesional de
cricket Mike Gatting hizo caso omiso de todas las exhortaciones a que cancelara su
gira deportiva propuesta a Suddfrica. La gira, que se realizo en emnero de 1990,
fue calificada como una violacidén de la moratoria de las giras deportivas a
Suddfrica impuesta por las Naciones Unidas, asi como una contravencion de la
Campafia mundial contra el apartheid y una afrenta al Acuerdo de Gleneagles. El
equipo fue recibido por una campafia de protesta bien organizada lanzada por el
Congreso Nacional de Deportes de Sudafrica (NSC). Representantes del NSC
declararon que los jugadores de cricket rebeldes no habian llegado a comprender
claramente con qué vehemencia la poblacidn negra de Sudafrica se oponia a la

gira 154/. A raiz de las protestas, se interrumpidé la gira, y, posteriormente, se
anuncié que se habia cancelado la segunda gira propuesta 155/. El1 drgano rector de
la Unién Sudafricana de Cricket estaba realizando esfuerzos a fin de entablar
conversaciones con el NSC sobre el establecimiento de una organizacidén de cricket
en Suddfrica 156/. Esa iniciativa se sumaba a los esfuerzos que se estaban
realizando con miras a establecer un movimiento deportivo de masas no racial y
democratico en ese pais. En julio de 1990, se celebrd en Port Elizabeth el
Congreso de los Deportes de las Escuelas Sudafricanas. Los participantes en el
torneo convinieron en que la lucha por el establecimiento de estructuras deportivas
no raciales se debia combinar con la lucha en pro de un sistema de educacidon unico
y no racial.

279. Se informé que un equipo hungaro de futbol en sala habia jugado en Sudadfrica
contra algunos equipos locales. Como resultado de ello, las autoridades deportivas
competentes prohibieron a esos jugadores participar en partidos de futbol en cancha
abierta por un periodo de 10 afos 157/, Asimismo, se informé que el deportista
sudafricano Peter Lindenberg participdé en el campeonato mundial de lanchas de motor
de alta potencia que se celebr6 en Budapest en agosto de 1990. Lindenberg fue el
primer sudafricano en competir en Europa oriental después de varios afios 158/.
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v. EXAMEN DE LA LABOR DEL COMITE ESPECIAL

280. E1 Comité Especial contra el Apartheid formulé'pr?puestas a la Asamblea
General respecto de su politica en relacidn con Sudafrica. ’Esas propuestas se .
reflejaron en las resoluciones aprobadas en 1989 y 1990, asi coTo en l? ?eclarac1on
sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas para el A?rlca meridional. E1l
Comité Especial continué siguiendo de cerca y analizando los 1mporta?tes
acontecimientos en Sudafrica y la respuesta de la comuni@ad internac19n?l. Al
promover campafias internacionales para mantener la presion sobfe el regimen del
apartheid, el Comité Especial se centrd en actividades que’podlan influlr'en la
adopcidn de decisiones. El Comité Especial puso especial enfasis en reallz?€
actividades que apuntaban cuidadosamente contra el apartheid y en la promocion de .
una solucidn pacifica del conflicto en Sudafrica mediante negociaciones. El Comite
Especial organizé, patrociné y copatrocind conferencias, seminarios y otras
reuniones. Asimismo, el Comité promovié el establecimiento de contactos con
opositores del apartheid y prestd asistencia, en la medida de §us posibilidades, a
movimientos contra el apartheid tanto dentro como fuera de Sudafrica.

A. Resoluciones aprobadas por la Asamblea General sobre el tema del
programa titulado "Politica de apartheid del Gobierno de Sudafrica"

1. Resoluciones aprobadas por la Asamblea General en su
cuadragésimo_cuarto periodo de sesiones

281. E1 28 de septiembre de 1989, la Asamblea General aprobd su primera resolucidn
del cuadragésimo cuarto periodo de sesiones (resolucidén 44/1) titulada "Condena a
muerte dictada contra un patriota sudafricano" por 149 votos contra ninguno y

2 abstenciones. A pesar del llamamiento formulado por la Asamblea General para que
se conmutase la pena de muerte impuesta a Mangena Jeffrey Boesman, miembro del
Congreso Nacional Africano, las autoridades sudafricanas lo ejecutaron.

282, En las ocho sesiones plenarias celebradas del 7 al 22 de noviembre de 1989, la
Asamblea General examind el tema 28 del programa titulado "Politica de apartheid
del Gobierno de Sudafrica". En gran medida sobre la base de recomendaciones
formuladas por el Comité Especial la Asamblea General aprobd el 22 de noviembre

de 1989 las 12 resoluciones siguientes (44/27 A a L) relativas a diversos aspectos
del apartheid: "Solidaridad internacional con la lucha por la liberacidn en
Sudafrica"; "Apoyo internacional a la erradicacidn del apartheid en Sudafrica
mediante negociaciones genuinas"; "Sanciones amplias y obligatorias contra el
régimen racista de Sudafrica"; "Imposicidn, coordinacidn y fiscalizacidn estricta
de las medidas contra la Sudafrica racista"; "Presidén financiera internacional
sobre la economia de agpartheid de Sudafrica"; "Relaciones entre Sudafrica e
Israel”; "Programa de trabajo del Comité Especial contra el Apartheid"; "Embargo de
petrdleo contra Sudafrica"; "Colaboracidén militar con Sudéfrica”; "Fondo Fiduciario
de las Naciones Unidas para Suddfrica"; "Medidas internacionales concertadas para
la eliminacidn del apartheid", y "Apoyo a la labor de la Comisidén contra el
Apartheid en los Deportes".

283. Por primera vez, una resolucidn sustantiva sobre el apartheid propuesta por el
Comité Especial fue aprobada por consenso, a saber, la resolucidén de la Asamblea
General 44/27 B en que se insta al régimen de Pretoria a adoptar las medidas
necesarias para crear un clima propicio para las negociaciones.
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284, Las resoluciones contaron practicamente con el mismo apoyo, o incluso mayor,
que la resolucidn del afio anterior. Cabe observar que la resolucién 44/27 G, por
primera vez, no tuvo ningun voto en contra; ademds, las resoluciones 44/27 B y
44/27 J fueron aprobadas por consenso. Al expresar su apoyo a determinadas

resoluciones, varios Estados Miembros observaron con satisfaccidn la concisidn y el
cardcter preciso de los proyectos de resolucidn.

2, Decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas
para el Africa meridiomnal

285. E1 decimosexto periodo extraordinario de sesiones sobre el apartheid y sus
consecuencias destructivas para el Africa meridional se celebrd en la Sede de las
Naciones Unidas, Nueva York, del 12 al 14 de diciembre de 1989,

286. E1 12 de diciembre de 1989, de conformidad con la decisidn 44/408, de 13 de
noviembre de 1989, la Asamblea General establecid un Comité ad hoc plenario del
decimosexto periodo extraordinario de sesiones para que examinara la cuestidén del
apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa meridional. EI Comité

ad hoc, que fue presidido por la Embajadora de Nueva Zelandia, Dame Am Hercus, tuvo
ante si un proyecto de declaracién sobre el tema, que habia sido presentado por la
Oficina del Comité Especial contra el Apartheid tras celebrar consultas con los
Estados de primera linea. El1 Comité Especial oyd a 19 representantes de
organizaciones no gqubernamentales y personas que presentaron exposiciones sobre

ese tema.

287. Ciento veintiuna delegaciones intervinieron durante las seis sesiones
plenarias de la Asamblea General. El 14 de diciembre de 1989, tras intensas
negociaciones, la Presidenta del Comité ad hoc presentd un proyecto de declaracidn
para que se aprobara en sesidén plenaria de la Asamblea General, La Asamblea
General aprobd por consenso la Declaracidén (resolucidn S-16/1, anexo).

288. Al aprobar la Declaracién, la Asamblea General reafirmé la prioridad que
asignaba a la eliminacidn del apartheid. La comunidad internacional, por primera
vez, establecidé unanimemente cuales debian ser, en su opinidn, los elementos
fundamentales para una Suddfrica unida, no racial y democratica, y se pronuncié a
favor de un proceso de negociaciones que apuntara al logro de ese objetivo. La
Declaracidn proporciona a la comunidad intermacional un criterio para evaluar tanto
las acciones del régimen de Suddfrica como las de la comunidad intermacional. En
la Declaracidn se expresa claramente que cualquier relajacién de las sanciones o de
otras medidas similares serd prematura mientras no haya una clara evidencia de que
se ha producido un cambio profundo e irreversible en Sudafrica.

3. Reanudacidén del cuadragésimo cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General

289. E1 20 de julio de 1990 se reanudd el cuadragésimo cuarto periodo de sesiones
de la Asamblea General con el fin de examinar el informe del Secretario General
(A744/960) sobre los progresos realizados en la aplicacidén de la Declaracidén sobre
el apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa meridional. A fin

de dar tiempo a las delegaciones para estudiar el informe y realizar las consultas
necesarias, la Asamblea General decididé reanudar el periodo de sesiones del

12 al 17 de septiembre de 1990.
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200. E1 24 de julio de 1990, el Presidente interino del Comité Especial, en una
declaracidén oficial, celebrd el informe del Secretario General Y convino en que,
si bien el proceso de cambio en Sudafrica ya habia empezado, aun se encontraba en
una etapa preliminar. Las disposiciones de la legislacidén represiva continuaban
entorpeciendo la actividad politica normal y las medidas necesarias se habian
aplicado sélo parcialmente. En vista de esa situacidn, el Comité Especial exhorté
a la comunidad internacional a continuar ejerciendo presién sobre Sudafrica con
miras a poner fin al apartheid.

291, Del 12 al 17 de septiembre de 1990, tras reanudar su periodo de sesiones, la
Asamblea General examiné el informe del Secretario General. Cuarenta delegaciones
se pronunciaron ante la Asamblea en las cuatro sesiones plenarias. E1 17 de
septiembre de 1990, la Asamblea General aprobd por consenso la resolucidn 44/244
titulada "Politicas de apartheid del Gobierno de Sudafrica". Antes de reanudar

el periodo de sesiones, a solicitud del Presidente del Comité Especial contra el
Apartheid, la Comisidén Politica Especial fue convocada el 1l de septiembre de 1990
a fin de conceder audiencias a las organizaciones no gubernamentales y a personas
gue tuviesen especial interés en la cuestidn relativa al apartheid 159/.

292, En la resolucidén aprobada por consenso, los Estados Miembros instan al régimen
de Sudafrica a crear un clima plenamente propicio para las negociaciones mediante
la adopcidén de las medidas que se estipulan en la Declaracidén. Asimismo, los
Estados Miembros exhortaron a Sudafrica a adoptar medidas urgentes para poner

fin a la violencia que impera actualmente en Sudafrica. Ademds, acogieron con
beneplacito el hecho de que el Congreso Nacional Africano de Sudafrica y el
régimen de Suddfrica hubieran entablado conversaciones y encomiaron al ANC por su
iniciativa de entablar conversaciones con el régimen de Sudifrica y por su decisidn
de suspender la lucha armada. Finalmente, hicieron un llamamiento para que se
proporcionara asistencia para el restablecimiento de las organizaciones politicas
anteriormente proscritas, para la reintegracién de los presos politicos liberados

y para la repatriacidn voluntaria de los refugiados y exiliados politicos
sudafricanos. Asimismo, pidieron al Secretario General que presentara a la
Asamblea General en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, a mas tardar el

30 de junio de 1991, un informe sobre los progresos alcanzados en la aplicacidn

de la Declaracién.

B. Actividades del Comité Especial en apovo de la resistencia
contra el apartheid en Sudéfrica

293, El Comité Especial prosiguié supervisando muy de cerca la situacién reinante
en Sudafrica y reacciond mediante la formulacidén de declaraciones publicas ante una
serie de acontecimientos que ocurrian en el pais. La misién al Africa meridional
por una delega01on del Grupo de Apoyo de Mujeres Eminentes tratd de divulgar

la situacidén de las mujeres y nifios refugiados y promover la asistencia
internacional para aliviarla, Las diversas reuniones Y consultas celebradas

con los sudafricanos, incluido el Sr. Nelson Mandela, Vicepresidente del ANC,
ofrecié una oportunidad para que el Comité Especial intercambiara experiencias
con otros representantes de los Estados Miembros respecto de los acontecimientos
en Sudafrica. Al evaluar algunos de los cambios positivos que introdujeron las
autoridades sudafricanas, el Comité Especial tuvo presente las metas establecidas
en la Declaracidén de las Naciones Unidas.
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1. Medidas relacionadas con los acontecimientos
politicos en Sudifrica

294, E1 5 de septiembre de 1989, el Presidente del Comité Especial criticéd las
medidas represivas del régimen contra varios dirigentes y oficinas del Congreso de
Sindicatos Sudafricanos (COSATU) y el arresto de dirigentes religiosos sudafricanos
en visperas de las elecciomes, basadas en la segregacidén racial, gue se celebrarian
el 6 de septiembre de 1989. E1 22 de septiembre de 1989, el Presidente interino
expresé su preocupacidén por la proscripcidn de una marcha pacifica organizada por
las mujeres en contra de la represion en Sudafrica. Ambas acciones pusieron de
manifiesto que se habia proyectado y coordinado un ataque contra el Movimiento
Democratico de Masas y se considerd que iban en detrimento de la creacidén de un
clima favorable para la celebracidén de negociaciones. El1 9 de noviembre de 1989,
el Presidente interino criticé también la amenaza que hizo el régimen de suspender
la publicacidn del periddico sudafricano New Nation,

295, Respecto de los presos y detenidos politicos, el 20 de septiembre de 1989, el
Comité Especial hizo un llamamiento a la comunidad internacional y, en particular,
a los medios de informacidn, para que tomaran medidas apropiadas y exigieran la
liberacidén inmediata de los periodistas que fueron arrestados por haber participado
en las manifestaciones de la vispera de las elecciones de septiembre y por haber
difundido dichos acontecimientos. El1 26 de septiembre de 1989, el Presidente
interino, exhorté urgentemente a la comunidad intermnacional a que redoblara los
esfuerzos para salvar la vida de Mangena Jeffrey Boesman y demds presos politicos
gque esperaban la ejecucidén de la sentencia de muerte. Afirmando que la
continuacidn de las sentencias de muerte y las ejecuciones tendrian consecuencias
negativas para la busqueda de una solucidn pacifica de la situacidn sudafricana, el
Presidente interino exigié de nuevo la liberacidn de todos los presos y detenidos
politicos. El1 16 de octubre de 1989, el Comité Especial acogié con agrado la
liberacién de Walter Sisulu, Ahmed Kathrada, Jafta Masemola, Raymond Mhlaba,

Wilton Mkwayi, Andrew Mlangeni, Elias Motsoaledi y Oscar Mpetha después de muchos
aflos de encarcelamiento. E1 15 de diciembre de 1989, el Presidente interino
felicitd a Moses Chikane, Patrick Lekota y a Popo Molefe por su salida de las
cdrceles del apartheid. En febrero de 1990, el Comité Especial celebré la
liberacidén de Nelson Mandela.

296, E1 12 de enero de 1990, el Presidente interino denuncié las matanzas de
trabajadores negros en huelga contra los servicios de transporte sudafricano de
propiedad estatal y la violencia contra ellos, y reiterd el apoyo del Comité
Especial a la lucha por los derechos sindicales. De nuevo, el 28 de marzo de 1990,
el Comité Especial condend el uso de la violencia por parte de la policia
sudafricana durante una marcha pacifica contra el alza de los alguileres y la
segregacién racial en las viviendas de la barriada de Sebokeng. Con motivo de

la celebracidén del 1° de mayo, el Comité Especial saludo al COSATU y al Comsejo
Nacional de Sindicatos (NACTU) por defender sistematicamente los derechos de los
trabajadores sudafricanos y por mantener una posicidén intransigente contra el

apartheid.

297. E1 19 de abril de 1990, el Comité Especial deplord el tragico fallecimiento de
Jafta Masemola, dirigente del PAC y expresd sus condolencias a la organizacién y a
su familia. E1 30 de julio de 1990, el Presidente expresd la grave preocupacion
del Comité Especial por el arresto de un miembro directivo del Comité Ejecutivo
Nacional del ANC y miembro del Comité Central del SACP, (Mac) Maharaj, conforme a
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lo previsto en la Sec01on 29 de la ley sobre sequridad interna., Segin el Comité
Especial, la detencién del miembro directivo del ANC demostrd una vez mads que no
reinaba un ambiente de actividad politica libre en Sudafrica. Pese a esta accidn

represiva, el Comité Especial esperaba que no se descontinuaria el proceso de las

negociaciones.

298. En una declarac1on formulada el 31 de agosto de 1990, el Presidente expresé la
profunda preocupaclon del Comité Especial por la continuacidén de la violencia en
las barriadas. Habida cuenta de la gravedad de esos acontecimientos, el Comité
Especial considerd que era imperioso que las autoridades tomaran medidas eficaces
para velar por que la policia actuara con imparcialidad. E1 Comité Especial
también hizo un llamamiento a las partes interesadas a fin de hallar mecanismos
orientados a detener la violencia desenfrenada y a aumentar las pssibilidades de
lograr la reconciliacién nacional,

209. En dos ocasiones el Presidente y el Presidente interino acogieron con
beneplacito las medidas positivas tomadas por las autoridades sudafricanas que
contribuirian al proceso de crear un clima apropiado para la realizacidn de las
negociaciones. E1 2 de febrero de 1990, el Comité Especial saludé el levantamiento
de la proscripcidn del ANC, el PAC, el SACP y otras organizaciones contrarias al
apartheid; la liberacién de determinados presos politicos; la suspensidn de la
imposicién de la pena de muerte y la moderacidén de determinadas restricciones
impuestas a los medios de informacidén. El Comité Especial también reconocidé con
satisfaccién el anuncio de la liberacidén inmediata de Nelson Mandela. El1 8 de
junio de 1990, el Comité Especial acogidé con agrado la decisién de levantar
parcialmente el estado de emergencia que llevaba cuatro afios en Sudafrica. A la
vez que encomiaba estas medidas, el Comité Especial expresd su preocupacién porque,
incluso sin las draconianas disposiciones del estado de emergencia, se mantenian
vigentes los mecanismos para reprimir las protestas pacificas y la disension.

El Comité Especial expresd su opinidn de que las medidas positivas no justificaban
de modo alguno un relajamiento prematuro y apresurado de las restricciones vigentes
contra Sudafrica por parte de algun Estado o grupo de Estados mientras se
mantuviera intacto el sistema del apartheid.

2. Misidn al Africa meridional por una delegacidn del Grupo
de Apoyo de Mujeres Eminentes

300. En cumplimiento de una decisién adoptada por el Comité Especial, se efectué
una misidén para evaluar las necesidades de las mujeres y los nifios refugiados
sudafricanos y namibianos. En coordinacidn con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), la delegacidén, encabezada por la
Sra. Lisbeth Palme, Presidenta del Comité Nacional Sueco pro Fondo de las Naciomes
Unidas para la Infancia (UNICEF), visitd las zonas de refugiados en Zimbabwe,
Zambia y Namibia del 19 al 29 de noviembre de 1989. Recibié informacidén de primera
mano de parte de refugiados y repatriados namibianos respecto de sus

necesidades especiales y entabld conversaciones con representantes de organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales que participaban en los
programas de asistencia para los refugiados. Se celebraron consultas con
representantes de los movimientos de liberacidén nacional, especificamente con las
secciones'femeninas de las organizaciones. Durante su visita, la delegacidn se
entrevisté también con el Sr. Kenneth Kaunda, Presidente de Zambia, el Sr. Sam
Nujoma, Presidente de 1a SWAPO y la Sra. Sally Mugabe, Presidenta E]ecutlva de la
Fundacidn de Zimbabwe para el Desarrollo y la Supervivencia del Nifo.
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301. Al final de la misién la delegacidn presentd un informe al Comité Especial
en que figuraban recomendaciones relativas a las necesidades de las mujeres y

los nifios refugiados, las cuales se transmitieron a las Naciones Unidas, las
organizaciones intergubernamentales, los gobiernos huéspedes y los donantes, asi
como a los organismos no gubernamentales 160/. Se recomendé que la comunidad
internacional respondiera desplegando mayores esfuerzos para hacer frente a la
situacidén a largo plazo de los refugiados que necesitan asistencia para el
desarrollo superior a los recursos de que disponia la OACNUR. Los programas de
asistencia a refugiados deben atender las necesidades y recursos de la poblacién
a la que se intenta prestar servicios y las necesidades especificas de las mujeres
y los nifios. Se deberian establecer programas concretos para encarar los traumas
sicoldégicos y los problemas sociales a que se enfrentan los nifios de las zonas de
refugiados. Se recomendd ademids que los organismos de las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales coordinaran estrechamente sus actividades y que
se asignaran recursos suficientes a los programas de desarrollo para garantizar que
las mujeres refugiadas tuvieran la posibilidad de alcanzar y mantener un nivel de
dependencia de sus propios recursos. Se formularon recomendaciones especiales
respecto de Namibia. El jefe de la delegacidn transmitid las conclusiones de la
misién al Comité Especial Plenario del decimosexto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General,

3. Reuniones nsul especiale on opositore el apartheid

302. El1 Comité Especial celebré reuniones y consultas especiales con opositores del
apartheid para acoger con beneplacito los positivos acontecimientos de la lucha
contra el apartheid, intercambiar opiniones sobre aspectos particulares de la
situacidén en Suddfrica y formular iniciativas para fortalecer la campafa
internacional contra el apartheid.

a) Reuniones especiales en honor de Nelson Mandela

303. Con motivo de la liberacidén de Nelson Mandela el 11 de febrero de 1990, el
Comité Especial recibidé con agrado ese suceso histérico como una medida favorable
para el establecimiento de un clima que propicie la celebracidn de las
negociaciones. El Presidente interino formuld una declaracidn sobre la liberacidn
y envié un mensaje de felicitacidén a Nelson Mandela. El1 16 de febrero de 1990, el
Comité Especial convocé a una reunién para celebrar su liberacidén. E1 Secretario
General, el Presidente de la Asamblea General, los representantes de la OUA el
grupo regional de Estados, y los movimientos de liberacidn nacional hicieron uso
de la palabra en la reunidén. Patrick Lekota, representante del Frente Democratico
Unido (FDU) participd en la reunién como invitado especial.

304. E1 22 de junio de 1990, el Comité Especial celebrd una reunidén especial para
dar la bienvenida a Nelson Mandela en las Naciones Unidas. Tras las reuniones
con el Secretario General y el Presidente de la Asamblea General, el Presidente,
los miembros del Comité Especial contra el Apartheid y el Subsecretario General,
Director del Centro de las Naciones Unidas contra el Apartheid, Nelson Mandela
pronuncié un discurso ante los representantes de los Estados Miembros,
observadores, invitados especiales, representantes de organizaciones no
gubernamentales y otros invitados. Entre los participantes se encontraban

Mario M. Cuomo, Gobernador de Nueva York, el congresista Bill Green, David Dinkins,
alcalde de la ciudad de Nueva York, Harry Belafonte, Joseph Papp, Jose Sulaiman,
Mike Tyson, "“Sugar” Ray Leonard, Joe Frazier, asi como otras reconocidas y
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destacadas personalidades de los ?irculos intelectuales, cglturales, deportivos,
religiosos y de otras esferas, asi como activistas contrarios al ?parthgi . El
Secretario General, el Presidente de la Asamblea General, e% Presidente del Consejo
de Seguridad y el Gobernador de Nueva York formularon tam?ien declaraciones. Los
representantes del Presidente de la Conferencia de los Paises no Alineados y de la
Organizacién de la Unidad Africana, asi como el Presidente de los grupos regionales
de Estados hicieron también uso de la palabra en la reunidn.

b) Otras reuniones y consultas

305. E1 13 de noviembre de 1989, el Comité Especial celebrd una reunidn de
consultas con el Consejo Mundial de Boxeo sobre el boicoteo del apartheid en los
deportes, Jose Sulaiman, Presidente del Consejo, informé al Comité Especial

que la Junta Ejecutiva del Consejo habia declarado 1990 afio especial contra la
discriminacién racial. Nelson Mandela recibié el premio Human Equality que otorga
el Consejo Mundial de Boxeo y Thabo Mbeki, Director de Asuntos Internacionales

del ANC, aceptd el premio en su nombre. E1l Presidente de la Asamblea General, el
Secretario General, el Presidente interino del Comité Especial y el Presidente de
la Comisidn contra el Apartheid en los Deportes recibieron placas conmemorativas en
dicha ocasién.

306. E1 14 de noviembre de 1989, el Comité Especial celebrd una reunién con motivo
del primer centenario del nacimiento del Pandit Jawaharlal Nehru de la India.
Recibié elogios no sélo como estadista destacado, dirigente visionario y fundador
del Movimiento de los Paises No Alineados, sino también como firme partidario de
la campafia internacional contra el apartheid. El Presidente de la Asamblea
General, los representantes de los grupos regionales de Estados, de los movimientos
de liberacidén naciomal y el Representante Permanente de la India ante las Naciones
Unidas formularon declaraciones.

307. E1 8 de mayo de 1990, el Comité Especial celebrd consultas con cuatro
destacados tedlogos de Sudafrica sobre el papel de las autoridades religiosas en 1la
lucha contra el apartheid, la teologia de la liberacidén y los actuales cambios en
Sudafrica. Los tedlogos, el Padre Smangaliso Mkhatshwa, Secretario General del
Instituto de Teologia Contextual de Sudadfrica, el Padre Albert Nolan, Nomvula
Mokonyane y el Profesor Charles Villa-Vicencio, formularon declaraciones en las que
trataron diferentes aspectos de la situacidén en Sudafrica y respondieron a las
preguntas concretas formuladas por los miembros del Comité Especial. Se subrayé
expresamente que los cambios recientes en Sudafrica no se debian utilizar como una
excusa para disminuir la presidén que se ejercia sobre el régimen.

c) Observancia de los dias internacionales de solidaridad

308. En el Dia de Solidaridad con los Presos Politicos de Suddfrica (11 de octubre
de 1989), el Comité Especial celebrd una reunidén en la que hicieron uso de la
palabra el Secretario General, asi como el general de divisidén Joseph N. Garba,
Presidente de la Asamblea General Yy Presidente del Consejo de Seguridad. Los
orado;es invitados fueron el Sr. George Bizos, miembro del Consejo Nacional del
Comité de Abogados en pro de los Derechos Humanos de Sudafrica y miembro del
colegio de abogados de Johannesburgo, el Sr. Raymond Suttner, catedratico de
derecho de la Universidad de Witwatersgrand de Sudafrica y el Sr. Rapu Molekane,
Secretario General del Congreso Juvenil de Sudafrica. En el Dia Internacional de
la Eliminacidén de la Discriminacién Racial (21 de marzo de 1990), el Comité
Especial hizo hincapié en los acontecimientos positivos que se observaban en el
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Africa meridional. Se acogid con beneplacito la independencia de Namibia y se
expreso la esperanza en la realizacidn de las aspiraciones del pueblo de Sudéfrica
por lograr una sociedad libre, no racial y democratica. Se dio lectura a los
mensajes del Secretario General y del Presidente de la Asamblea General. E1l
Presidente del Consejo de Seguridad hizo uso de la palabra en la reunidén. Las
autoridades sudafricanas enviaron por primera vez un mensaje al Comité Especial

en ocasién del Dia Internacional. En el Dia Internacional de Solidaridad con el
Pueblo en Lucha de Sudafrica (16 de junio de 1990), el Comité Especial celebré una
reunidn en la que hizo uso de la palabra el Presidente del Consejo de Seguridad.
Se subrayd la necesidad de mantener e intensificar las sanciones econdmicas contra
Sudafrica como un medioc de lograr el desmantelamiento del sistema del apartheid.

309. En el Dia Internacional de Solidaridad con la Lucha de las Mujeres de
Sudafrica (9 de agosto de 1990), el Comité Especial celebrd una reunidén en la que
se dio lectura a mensajes enviados por el Secretario Gemeral y por el Presidente de
la OUA. La Sra. Lucille Mair, Ministra de Estado de Jamaica, la Sra. Thutukile
Eileen Benghu, Coordinadora Nacional de Derechos Humanos de la Asociacidn Cristiana
de Mujeres Jévenes y miembro de la Liga de Mujeres del ANC y la Sra. Elizabeth
Rejoice Sibeko, Secretaria de Asuntos de la Mujer y de los Nifios del PAC, hicieronm
uso de la palabra en la reunidén en calidad de invitados especiales. Frente a los
nuevos acontecimientos que se producen en Sudadfrica, se expresdé la esperanza y
decisién de que se cumplirian las expectativas legitimas de la mujer y de que se
recuperaria plenamente su papel en la sociedad y de que se garantizaria su igualdad.

C. Medidas del Comité Especial relativas a la observancia de las
resoluciones de las Naciones Unidas sobre el apartheid

310. El1 Comité Especial continud esforzandose por persuadir a los gobiernos para
gque no disminuyeran la presidn que actualmente ejercen sobre el régimen del
apartheid, como se prevé en la Declaracidén de las Naciones Unidas. En varias
ocasiones, el Comité Especial sefialé la informacidn relativa a las actividades de
colaboracion a la atencidén de los gobiernos. Aunque en varias ocasiones el Comité
Especial ha expresado su reconocimiento a los gobiernos por fortalecer las
actividades contra el apartheid, también caracterizd toda atenuacién de las medidas
existentes como un acto totalmente prematuro. Reaccionando frente a las
indicaciones de que cada vez aumentan mas los vinculos econdmicos entre varios
paises del Lejano Oriente y Suddfrica, el Comité Especial organizdé un seminario en
Tokio sobre la: Accidn en el Asia Oriental contra el Apartheid.

1. Seminario Regional sobre la Accidn en el _Asia Oriental
contra el Apartheid

311, El seminario se organizé conforme al parrafo 2 de la resolucidn 43/50 F de la
Asamblea General, de 5 de diciembre de 1988, y se celebrd en Tokio del 23 al 25 de
enero de 1990. Asistieron al seminario invitados especiales, representantes de
organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales, representantes de
gobiernos, de los movimientos de liberacidn nacional de Sudafrica, asi como
parlamentarios, académicos, sindicalistas y religiosos del Japdén. Los
representantes de las organizaciones nacionales de los medios de difusidn y de las
entidades comerciales asistieron en calidad de observadores al Seminario. La
delegacidn del Comité Especial estuvo encabezada por el Embajador Victor Gbeho
(Ghana), quien hizo la apertura del seminario, y presidente de su Subcomité de
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la Aplicacidén de las Resoluciones de las Naciones Unidas y de la Colaboracidén con
Sudafrica. E1l Sr. Naoki Tanaka, Viceprimer Ministro Parlamentario de Asuntos
Exteriores del Japdn, dirigid la palabra al Seminario en nombre del Gobierno del
Japén. También formularon declaraciones el Sr. David Lange, Fiscal General y

ex Primer Ministro de Nueva Zelandia; el Embajador Nana S. Sutresna (Indonesia) en
nombre de los paises de la ASEAN; el Sr. Akira Yamagishi, Presidente de la
Confederacién de Sindicatos del Japén; el Dr. Alexander Boraine, Director Ejecutivo
del Instituto en pro de una alternativa democratica en Suddfrica; el

Sr. Walter McLean, miembro del Parlamento y de la Camara de los Comunes del Canada;
y el Arzobispo Trevor Huddleston, Presidente del Movimiento Britadnico contra el
Apartheid.

312. En su sesidén final, el seminario aprobd un llamamiento a la accién en que se
instaba a la comunidad internacional, sobre todo a los paises de Asia oriental, a
que tomaran medidas individuales o colectivas en favor de los principios y las
directrices fundamentales que figuran en la Declaracidén de las Naciones Unidas.

Se hizo un llamamiento a los gobiernos de la regidn del Asia oriental para que se
mantuvieran las formas existentes de presidn econdémica y de otra indole sobre
Pretoria, se asegurara la estricta observancia del embargo obligatorio de armas y
se restringiera o eliminara toda forma de colaboracidn en las esferas militar o
nuclear. Se hizo también un llamamiento para que se impusieran embargos a los
suministros de todo tipo de productos, en particular equipo, tecnologia,
conocimientos especializados y servicios de computacidn y comunicaciones, incluida
la informacidén militar secreta, que puedan utilizarse para la industria militar y
nuclear de Suddfrica. Ademads, en el llamamiento se pedia que se impusieran
embargos a los suministros de petrdleo y productos derivados del petrdleo y
tecnologia petrolera y gque se prohibiera la importacidén de carbdn, oro, y otros
productos minerales y agricolas de Sudifrica. Se alenté a las empresas
transnacionales, bancos e instituciones financieras a que se retiraran realmente de
Sudafrica. Se incluyé también un llamamiento para que se prestara una mayor
asistencia y apoyo al pueblo combatiente de Sudafrica y a sus movimientos de
liberacidn nacional 161/.

2. Restricciones politicas y diplomdticas

313. El1 8 de enero de 1990, el Presidente interino del Comité Especial envid una
carta al Representante Permanente de Hungria ante las Naciones Unidas en la que se
sefialaba a la atencidén los informes sobre una visita oficial a Hungria que efectud
el Sr. Roelof Botha, Ministro de Relaciones Exteriores de Suddfrica. Segln esos
informes, los dos paises avanzaban hacia el establecimiento de relaciones
diplomdticas. Se informé ademds que se habian tratado cuestiones como derechos de
aterrizaje para la South African Airways, acceso a la tecnologia minera sudafricana
y aumento de los contactos comerciales, académicos y turisticos. El Presidente
expresé la preocupacidn del Comité Especial sobre el asunto, en particular puesto
que Hungria habia sido uno de los miembros fundadores del Comité Especial. El1 5 de
abril de 1990, el Presidente volvidé a sefialar la cuestidén a la atencidén del
Representante Permanente de Hungria a raiz de otro informe de prensa sobre el
supuesto establecimiento de "misiones permanentes en las respectivas capitales".

En su respuesta, el Gobierno de Hungria manifesté que "no ha cambiado su posicidn
respecto de la lucha contra el apartheid. Como miembro fundador del Comité
Especial contra el Apartheid, Hungria asume una posicidn resuelta contra todas las
formas de discriminacidén racial y condena el inhumano sistema de apartheid".
Sefialé ademds que "el establecimiento de relaciones diplomaticas entre los dos
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paises no figuraba en el programa de las conversaciones que sostuvo con el Ministro
de Relaciones Exteriores de Sudafrica y que no se llegé a ninglin acuerdo sobre esa
cuestion ni sobre ningin otro aspecto". El Gobierno de Hungria declard también su
disposicidén "a mantener un didlogo a la vez que reafirmaba plenamente su compromiso
de contribuir a la eliminacidén del sistema de apartheid”. A la respuesta se
adjunté un comunicado de prensa, emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores
de Hungria, sobre la visita del Sr. Roelof Botha a Hungria. La delegacidn de
Hungria también traté la cuestidn en las reuniones oficiales del Comité Especial
(véase seccidén III Al del presente informe).

314. E1 6 de febrero de 1990, el Presidente interino envié una carta al
Representante Permanente de la Argentina ante las Naciones Unidas en la que
sefialaba a la atencidén los informes de que su Gobierno habia previsto mejorar el
nivel de sus relaciones con el Gobierno de Sudafrica en vista de gque se apreciaba
que Suddfrica habia realizado progresos en la eliminacidén del sistema de
apartheid. En su respuesta, el Gobierno de la Argentina informé al Comité Especial
de que "la Argentina aplica escrupulosamente las decisiones del organismo mundial
respecto de la politica del apartheid ... porque la politica de que se trata viola
los principios morales mas fundamentales del pueblo argentino'. Sefiald que el
Gobierno de la Argentina "no mantiene relaciones diplomaticas con el Gobierno
sudafricano”" y reafirmé su apoyo a la eliminacidén del apartheid.

315. E1 9 de mayo de 1990, en una declaracién piblica, el Presidente expresé la
preocupacién del Comité Especial por las visitas que el Presidente de Sudafrica
anuncié que efectuaria a Francia, el Reino Unido, Bélgica, la Republica Federal de
Alemania, Grecia, Italia, Suiza, Espafia y Portugal. Pretoria podria utilizar las
visitas como una forma o instrumento para lograr que disminuyeran las presiones
ejercidas contra el apartheid. Esa accidn amenazaba con socavar el consenso
internacional que se habia logrado gracias a la Declaracidén de las Naciones

Unidas. E1 Comité Especial tomé nota con satisfaccidén de que el Gobierno de los
Paises Bajos considerara la visita como prematura. Expresé la opinidén de que debia
existir un equilibrio entre los actos orientados a alentar las medidas positivas de
Sudafrica y la impresidén que daban los respectivos gobiermos al recibir
oficialmente al jefe de un régimen inaceptable, y sefialé ademds las repercusiones
peligrosas que podrian derivarse de esa impresidén (véase la seccidn IV D del
presente informe).

316. E1 9 de mayo de 1990, el Presidente interino envid también una carta al
Representante Permanente de Dinamarca ante las Naciones Unidas en la que se
sefialaba a la atencidn el hecho de que Dinamarca y Sudafrica habian acordado
restablecer relaciones diplomaticas a nivel de embajada. En su respuesta, el
Gobierno de Dinamarca sefialé que "[Dinamarca] nunca ha roto totalmente sus
relaciones diplomdticas con Sudafrica". La clausura de su misidén diplomdtica en
Sudafrica en 1985 habia colocado a Dinamarca "en una posicidén cada vez mas
desventajosa para reunir informacidén de primera mano sobre los acontecimientos que
ocurrian en Sudafrica y para ejercer presion diplomatica sobre el Gobierno
sudafricano". Ademas, "... la decisién del ANC de trasladar su sede a
Johannesburgo hizo que fuera indispensable que Dinamarca restableciera una
presencia diplomidtica en Sudadfrica con miras a mantener un didlogo de alto nivel
con la organizacion". La medida "no entrafia ningin cambio en la politica general
que se aplica respecto de Sudafrica, La politica danesa sigue persiguiendo el
objetivo de lograr por medios pacificos la eliminacidn total del apartheid en
Sudafrica". El Gobierno de Dinamarca indicé ademas que sequiria ejerciendo presidn
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sobre Sudafrica, "incluida la aplicacidén de sanciones de gran alcance, econdmicas y
de otra indole ... hasta que existan claros indicios de que se producird un cambio
profundo e irreversible",

317, E1 20 de julio de 1990, el Presidente interino envié una carta al
Representante Permanente de Mauricio ante las Naciones Unidas en la que sefialaba a
la atencidén los informes de que el Ministro del Interior de Sudafrica habia
anunciado que los titulares de pasaportes de Mauricio quedarian exentos de cumplir
con los requisitos establecidos para obtener el visado en dias feriados limitados o
para efectuar visitas de negocios a Suddfrica a fin de estimular el comercio y el
turismo entre Mauricio y Sudafrica. E1 13 de septiembre de 1990, en otra carta del
Presidente, el Comité Especial seflald a la atencidén el hecho de que Mauricio estaba
estableciendo una oficina para promover el comercio con Sudafrica. En ambas
ocasiones se pidié al Representante Permanente que transmitiera la informacién y
las preocupaciones del Comité Especial a su Gobierno, asi como que comunicara al
Comité su posicidén al respecto. En una respuesta del 3 de octubre de 1990, el
Gobierno de Mauricio explicé que "en modo alguno contribuia a la decisidn adoptada
por el Gobierno sudafricano". E1 Comité Especial fue informado ademas de que
"Mauricio es un pais democratico y que sus nacionales tiemen libertad para viajar a
todas partes. Por tanto, el Gobierno de Mauricio no tiene necesidad de alentar a
los nacionales de Mauricio a que visiten Sudafrica o cualquier otro pais del
mundo". Seflalando que "la situacidén en Suddfrica evoluciona positivamente" y que
Mauricio no tendrd una representacién diplomatica en Sudafrica, el Gobierno
confirmdé el establecimiento de una oficina comercial sudafricana en Mauricio. E1
Gobierno de Mauricio explicSé que los representantes del ANC "no se opusieron a las
medidas tomadas" (véase seccidn III A del presente informe).

3. Colaboracidén militar y nuclear

318, El1 22 de noviembre de 1989, el Presidente Interino del Comité Especial se
remitié a informes de prensa relativos a la colaboracidén entre Israel y Sudafrica
de proyectos de produccidén de misiles de mediano alcance. Tras los informes sobre
el tema transmitidos en el programa Nightly News de la red de televisidn NBC de 1los
Estados Unidos, el 25 de octubre de 1989, el Comité Especial expresd su grave
preocupacidn por esa colaboracién. Instd a la comunidad internacional a que
apoyara la adopcién de medidas internacionales eficaces contra toda colaboracidn
militar con el régimen de apartheid. E1 14 de marzo de 1990, durante una sesidn
oficial, el Comité Especial examind la relacidén entre Israel y Suddfrica. Al
examinar la informacién referente a la colaboracidn entre los dos paises, se presté
particular atencidém a la colaboracidn en cuestiones militares. La principal
declaracidn de la sesidn, hecha por el representante de la Repiublica Arabe Siria,
se publicd como documento oficial del Comité Especial 162/.

319. E1 23 de marzo de 1990, el Presidente Interino del Comité Especial envid una
carta al Representante Permanente de Chile ante las Naciones Unidas, por la que
seflalé a la atencidn la informacidn sobre la prevista participacién de Suddfrica en
la Feria Internacional del Aire y el Espacio (FIDEA) de 1990 y sobre la intencidn
de Industrias Cardoen de Chile de exhibir y promover en la Feria los sistemas de
obuses de 155 mm. G5 y G6 sudafricanos. El Comité Especial instd al Gobierno de
Chile a que impidiera la participacién de Sudafrica en la Feria Internacional del
Aire y el Espacio de 1990; a que pusiera fin a toda cooperacidn militar con
Sudafrica y, en particular, a los acuerdos de produccidén de armas entre las
Industrias Cardoen y la Armament Development and Production Corporation (ARMSCOR).
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En respuesta, el Gobierno de Chile confirmé que "no se ha invitado a Suddfrica a
participar en la Feria Intermacional del Aire y el Espacio de 1990 y que la Cardoen
de Chile ni exhibe ni promueve el sistema de obuses de 155 mm. G5 y G6 en dicha
Feria", E1 25 de abril de 1990, tras recibir nueva informacidén sobre la
colaboracidén entre ARMSCOR y Cardoen el Presidente envidé otra carta sobre el tema.
En una carta de 30 de julio de 1990, se informé al Comité Especial de que el
Gobierno de Chile pondria fin a los contratos para el mantenimiento de material
bélico chileno, que habian sido acordados por el anterior Gobierno de Chile y el de
Sudafrica. Tales contratos no se renovaran a su vencimiento, a comienzos de 1991.
Asimismo, el Gobierno tomarad medidas apropiadas para impedir que la compaiiia
Cardoen importe armas, repuestos y piezas de Sudafrica, y '"no se concedera la
autorizacidn necesaria para la exportacién de armas en virtud de contratos
concertados con partes sudafricanas ...". Se informé al Comité Especial de que se
habian anulado los acuerdos entre la firma chilema ASMAR y el astillero sudafricano
SANDOCK AUSTRAL y que en el futuro no se invitard a Sudadfrica a ninguna feria ni
exhibicidn de la indole de la Feria Internacional del Aire y el Espacio. La carta
decia también que "el nuevo Gobierno de Chile ha adoptado medidas concretas para
expresar su firme oposicidén al apartheid y evitar cualquier wviolacidén de las
obligaciones dimanadas de las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la
cuestidn" (véase la seccidén C de la parte III del presente informe),

320, E1 1° de mayo de 1990, el Presidente envié una carta al Representante
Permanente de la Republica Federal de Alemania ante las Naciones Unidas, por la que
pedia aclaraciones e informacidn sobre las novedades respecto de la "cuestidn de
los planos del submarino"”. En una respuesta de fecha 28 de junio de 1990, el
Comité Especial recibio la copia de una carta del Representante Permanente Interino
dirigida al Presidente del Comite del Consejo de Seguridad establecido por la
resolucidén 421 (1977) del Consejo de Seguridad. En la carta se informaba al Comité
Especial de que la Oficina del Fiscal, en Kiel, habia iniciado accién judicial
contra algunas personas de las firmas Howaldswerke/Deutsche Werft AG e
Ingenieurknotor Lilbeck, que participaron en la "cuestidn de los planos", por una
posible infraccidén a la seccidn 34 de la Ley relativa al comercioc exterior y a los
pagos correspondientes. Como parte de la investigacidén, la oficina habia
confiscado archivos procurando establecer "si el suministro ilicito de planos habia
continuado secretamente después de su descubrimiento inicial en julio de 1985".
Ademas se informé al Comité Especial de que la Oficina del Fiscal deberia decidir
respecto de las acusaciones oficiales. En la carta se describian también las
disposiciones juridicas y las enmiendas hechas hasta junio de 1990, que apoyan el
embargo de armas de las Naciones Unidas. El Gobierno Federal de Alemania subrayd
que toma el embargo de armas muy seriamente y que "continuard haciendo todo lo
posible por vigilar y garantizar su cumplimiento" en la Republica Federal de
Alemania, Dio seguridades de que las autoridades competentes de Alemania estaban
haciendo todo lo posible por aclarar plenamente la "cuestidn de los planos" y que
las personas responsables de facilitar los planos "estan siendo juzgadas con
arreglo a las disposiciones juridicas pertinentes" (véase la seccidn C de 1la

parte III del presente informe).

321, E1 20 de julio de 1990 se distribuyd entre los miembros de la Comisidén una
carta dirigida al Presidente del Comité Especial por el Ministro de Relaciones
Exteriores de Turquia. Se relacionaba con una resolucidn aprobada por el Comité de
Liberacidn de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA) y hecha suya por el
Consejo de Ministros de dicha Organizacidén, por la que se condenaba la cooperacidn
militar entre Suddfrica y Turquia. En la carta, el Ministro reiteraba la
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"inequivoca posicidén de Turquia en apoyo de la resolucidén 558 (1984) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas sobre el embargo de armas contra Sudafrica"., Cabe
recordar que la resolucidn 558 (1984) del Consejo de Seguridad, de 13 de diciembre
de 1984, pedia a todos los Estados que se abstuvieran de importar armas, municiones
de todo tipo y vehiculos militares fabricados en Sudafrica 163/. A la luz de la
politica contra el apartheid declarada por Turquia, el Ministro dijo que 1la
resolucidén de la OUA era "no sdélo inexacta, injustificada e injusta sino que
también ... apuntaba a daflar las relaciones de Turquia con los paises africanos".
El Ministro menciond también una declaracidén del Ministro de Relaciones Exteriores
de Turquia en la gue se subrayaba que Turquia "siempre se habia opuesto a todo tipo
de segregacidn racial".

322, Fl1 4 de septiembre de 1990, el Presidente Interino envid una carta al
Representante Permanente de los Emiratos Arabes Unidos ante las Naciones Unidas por
la que le sefialaba ciertas versiones de que su pais habia comprado por lo menos

50 unidades del sistema de artilleria autopropulsado de 155 mm. G6 sudafricano, que
habian sido entregadas por intermedio de las Industrias Cardoen de Chile, asi como
de planes para obtener el sistema de artilleria de cohetes Valihiri y los nuevos
helicdpteros de ataque Rooivalk, de Sudafrica. Se pidié al Representante
Permanente que transmitiera la cuestidn al Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos y
que informara al Comité Especial sobre las medidas tomadas al respecto. En
respuesta, el Representante Permanente de los Emiratos Arabes Unidos dijo "... que
esas afirmaciones eran falsas y totalmente inexactas: los Emiratos Arabes Unidos
se adhieren plenamente, tanto a la letra como al espiritu de las resoluciones
relativas al boicoteo a Sudadfrica aprobadas por el Consejo de Seguridad y por la
Asamblea General ...".

-

4. Colaboracidén econdmica y de otra indole

323, El1 26 de octubre de 1989, en una declaracidén publica, el Presidente Interino
del Comité Especial condend el Tercer Acuerdo Interino entre los bancos
internacionales y el régimen de apartheid, en que se renegocid el pago de

8.000 millones de ddlares de la deuda de Sudadfrica a lo largo de un periodo de tres
afios y medio. E1 Comité Especial estimd que la decisidén de los bancos estaba dando
tratamiento favorable a Sudafrica y, con ello, socavando la presidén econdmica
internacional sobre el régimen. Nuevamente instd a los bancos a que pusieran fin a
todos los vinculos financieros con las entidades piblicas y privadas de Sudafrica
hasta tanto quedara abolido el apartheid (véase la seccidén A 2 de la parte III del
presente informe).

324. El1 22 de enero de 1990, el Presidente Interino envid una carta al
Representante Permanente de Turquia ante las Naciones Unidas, en la cual le seiiald
a la atencidn que Sudafrica, seqin se decia, estaba utilizando a Turquia como
intermediaria para el envio de sus bienes a otros paises. Las cifras de la Camara
de Comercio de Estambul indicaban que el comercio entre Sudafrica y Turquia habia
aumentado de 90 millones de ddlares en 1984 a 329 millones de ddélares en 1988,
representando las exportaciones de Sudafrica el grueso de esa suma, en una relacidn
de 13 a 1. Se pidid al Gobierno de Turquia que informara al Comité Especial de
cualquier medida tomada al respecto. Hasta ahora, no se ha recibido respuesta 164/.

325. E1 24 de enero de 1990, el Presidente Interino envid cartas al Regierende
Birgermeister de Berlin (Occidental), Sr. Walter Momper, y al organizador de la
Feria Internacional de Turismo, el Aufsichtsrat der Ausstellungs-, Messe-und
Kongress GmbH (AMK), referentes a la participacién de Sudafrica en la Feria, que
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esta?a prevista para tener lugar a principios de marzo de 1990, A ambos se les
pidio que tomaran las medidas necesarias para impedir la participacidén de Suddfrica
en la Feria Y que informaran al Comité Especial al respecto. En su respuesta, el
Regierende Biirgermeister, por conducto del Representante Permanente de la Republica
Federal de Alemania ante las Naciones Unidas, lamentd que no era posible "impedir
la concurrencia de participantes de Sudafrica en la Feria Internacional de Turismo
de 1990". Informé al Comité Especial sobre las medidas tomadas y adjunté citas de
la declaracidn inaugural de la Feria en que se denunciaba el apartheid como una de
“las peores formas de discriminacién y subyugacién organizadas que existan en el
mgndo". El Senado de Berlin (Occidental) lamenté que "se haya dado nuevamente al
régimen racista de Sudafrica la oportunidad de presentarse en la Feria
Internacional de Turismo de Berlin". El Senado manifestd su opinidén de que "la
presion publica causard una situacidn en la cual el régimen racista no podra
presentar su panorama de Suddfrica sin oposicién. Las violaciones de los derechos
humanos deben recibir nuestras objeciones y nuestra resistencia en cualquier parte
del mundo".

326, E1 22 de febrero de 1990, el Presidente del Comité Especial hizo un
llamamiento al Gobierno del Reino Unido a que no se desviara del consenso
internacional sobre el apartheid moderando varias medidas restrictivas impuestas
hasta el momento, es decir, levantando el boicoteo cultural y académico, la
prohibicidén de hacer nuevas inversiones en Sudafrica y el boicoteo al turismo.

327. E1 27 de abril de 1990, el Presidente envidé una carta al Representante
Permanente de Madagascar ante las Naciones Unidas, por la que sefialaba a su
atencidén algunos informes seqin los cuales el Presidente de Madagascar habia
anunciado que su pais restableceria los vinculos aéreos y econémicos con Suddfrica
con el propésito de alentar a Sudafrica a alejarse del apartheid. En su respuesta,
el Gobierno de Madagascar confirmé "su adhesidén a la labor de la comunidad
internacional a los efectos de erradicar el sistema de apartheid, de modo que
Sudafrica pueda convertirse en un pais unificado, democratico y no racial" (véase
la seccidén Al de la parte III del presente informe).

328. E1 5 de junio de 1990, el Presidente del Comité Especial dirigié cartas a los
doce Estados de la Comunidad Europea, a raiz de la visita del Presidente de
Sudafrica a algunas de las capitales de los paises que lo componen y de la supuesta
intencidn de varios de esos paises de reconsiderar las medidas tomadas contra
Sudafrica. Una vez mas expresS la preocupacidn del Comité Especial de que era
prematuro que ningin Estado ni grupo de Estados tomaran medidas para moderar las
que estaban en vigor hasta tanto se cumplieran todas las condiciones expuestas en
la Declaracidén de las Naciones Unidas. Se pidid a los Representantes Permanentes
de Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Irlanda, Luxemburgo, los
Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte y la
Republica Federal de Alemania que transmitieran a sus respectivos Gobiernos las
preocupaciones del Comité Especial (véase la seccidn D de la parte IV del presente
informe).

329. En julio de 1990, la empresa De Beers Centenary AG convino en prestar
1.000 millones de délares a la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas y a la
industria del diamante en ese pais. En un acuerdo, estimado en un valor de
5.000 millones de ddlares, la organizacién de produccidén de diamantes de la URSS,
especialmente la Glavalmazzoloto, accedié a vender sus diamantes en bruto sin
tallar durante los cinco afos siguientes exclusivamente por conducto de la De Beers
Central Selling Organization, de Londres. El trato, que representa el primer
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acuerdo directo entre las dos partes desde 1963, fortalecera ain mas el control del
mercado internacional de diamantes en bruto ejercido por De Beers 165/. En una
carta de fecha 10 de agosto de 1990 dirigida al Representante PermanenFe de la
Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ante las Nacione§ Unldas,_el
Presidente solicitd informacidén sobre versiones de que la URSS habia convenido en
comercializar su produccidén de diamantes a través de la empresa D? ?eers. .En su
respuesta, el Representante Permanente de la URSS, informo a} Comite Espec1?1 de
que "la Asociacidn de Comercio Exterior Soviética Almazyuvelirekspsort ha firmado
un acuerdo sobre la venta de diamantes soviéticos con la empresa suiza De Beers
Centenary, con arreglo a cuyas condiciones se concede a la empfesa el derecho
exclusivo de comprar cantidades determinadas de diamantes soviéticos durante l?§
proximos cinco aflos. En consecuencia, no se trata en absoluto de una transacc1?n
con una empresa de Sudafrica. El hecho de que el nombre de la empresa se relac1??e
con el nombre ''De Beers" no puede dar fundamento para considerar que la transacc1?n
comercial contravenga las decisiones de las Naciones Unidas ...", ni la Declaraciom
de las Naciones Unidas sobre el apartheid. Como la Unidn Soviética se opone
enérgicamente a la politica de apartheid de Sudafrica, "observa las sanciones
impuestas por las Naciones Unidas, apoya constantemente los esfuerzos encaminados a
la rapida eliminacidén del apartheid en Sudafrica y no tiene intencidn de abandonar
esa politica".

5. Contactos deportivos

330. E1 Comité Especial organizdé la Cuarta Conferencia Internacional contra el
Apartheid en los Deportes en cooperacidn con la Federacidén Sueca de Deportes, el
Comité Olimpico Nacional Sueco, el Comité Olimpico No Racial de Sudafrica y la
Campaila internacional contra el apartheid en los deportes, la cual se celebrS en el
Centro de Conferencias Foresta, de Estocolmo (Suecia), del 4 al 6 de septiembre

de 1990. Presidida por Arne Ljungqvist, de la Confederacidn Sueca de Deportes, la
Conferencia concentré su atencidn en la asistencia a los sectores de menores
recursos del deporte sudafricano, sobre las medidas para contrarrestar la
propaganda del apartheid y sobre la evaluacidén de la campafia de aislamiento y una
estrategia futura. En la sesidén inaugural dirigieron la palabra a la Conferencia
el Presidente de la Asamblea General, General de Divisidn Joseph N, Garba; el
Presidente del Comité Olimpico Internacional, Juan Antonio Samaranch; el Presidente
del Comité Especial, Profesor Ibrahim Gambari (Nigeria), y el Presidente de la
Comisién contra el Apartheid en los Deportes, James Victor Gbeho. La Conferencia
aprobdé una Declaracidn (véase la seccidn H de la parte IV del presente

informe) 166/,

331. El 28 de septiembre y el 11 de octubre de 1989, el Presidente del Subcomité
sobre la Aplicacidén de las Resoluciones de las Naciones Unidas Yy sobre la
Colaboracidn con Sudidfrica envid cartas a los organizadores del torneo de tenis
Volvo, en Los Angeles, por conducto de la Asociacidn de Tenis de Califormnia
Meridional, a fin de protestar por la participacidén de jugadores de tenis
sudafricanos en la competicidn. Se expresé la esperanza de que no se les
permitiera participar en futuros torneos hasta tanto se hubiera eliminado el
sistema de apartheid. El1 24 de enero de 1990, el Presidente del Comité Especial
reiteré su llamamiento a los organizadores del torneo a fin de impedir la
participacidn de los jugadores de tenis sudafricanos. Ko se ha recibido respuesta,

332. El1 24 de octubre de 1989, en una declaracidn publica, el Presidente del
Subcomité acogidé con agrado las decisiones de las organizaciones deportivas de
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intensificar sus respectivas campafias contra el apartheid en los deportes. Encomid
el anuncio hecho por el Comité Olimpico Internacional en el sentido de que
cualquier atleta gue compitiera en Sudadfrica quedaria descalificado de la
participacidén en los juegos olimpicos. Encomidé también las medidas de dicho Comité
tendientes a obtener la suspensién de Sudafrica de las actividades de la Federacidn
Internacional de Tenis. El1 Comité Especial también observé con agrado que la
Conferencia Internacional de Cricket habia adoptado medidas para disuadir a los
jugadores de tomar parte en acontecimientos deportivos en Sudafrica. Se encomié a
la Confederacidn Sueca del Deporte por perseverar en la campaiia de boycot contra el
apartheid, en particular por su contribucion a la exclusidén de Sudafrica como
miembro de la Federacidén Internacional de Motociclismo, y por obligar a la
Asociacidén Europea de Profesionales del Golf a aceptar la politica de la
Confederacién. El Comité Especial expresd la esperanza de que otras federaciones
internacionales de deportes alentaran a sus afiliados a suspender los contactos
deportivos con Sudafrica (véase la seccién H de la parte IV del presente informe),

333. E1 9 de mayo de 1990, el Presidente interino envié una carta al Representante
Permanente de Hungria en la que le sefalaba el hecho de que el equipo de futbol de
sala habia competido en Suddfrica en abril de 1990. Pididé al Gobierno de Hungria
que garantizara que no habria mas contactos deportivos con Sudafrica hasta tanto se
desmantelara el sistema de apartheid. En su respuesta, el Gobierno de Hungria
informé al Comité Especial de que la gira "fue una iniciativa totalmente privada" y
de gque "los jugadores interesados ocultaron sus planes aun a sus propios clubes".
Como los participantes pertenecian a la Asociacién Hungara de Futbol de Sala que no
estaba oficialmente registrada, los jugadores no violaron las normas de la
Federacion Internacional de Futbol Asociacidn ni de la Asociacién Hingara de
Futbol. Sin embargo, el Gobierno de Hungria indicé que "[los jugadores] no
deberian haber jugado en Suddfrica". La Asociacién Hungara de Futbol y otros
funcionarios han "reprobado totalmente la actitud privada de los jugadores, a
quienes sus propios clubes considerarin responsables" (véase la seccidn H de la
parte IV del presente informe).

6. Contactos culturales y de otra indole

334, E1 9 de noviembre de 1989, el Presidente del Subcomité sobre la Aplicacidn de
las Resoluciones de las Naciones Unidas y sobre la Colaboracidén con Sudafrica del
Comité Especial dirigid una carta a la empresa Television Bureau of Advertising
Inc., con sede en Nueva York, referente a la informacidn sobre la participacion de
la South African Broadcasting Corporation (SABC) en una de las reuniones de la
empresa prevista para noviembre de 1989. El Comité Especial informé a la
organizacién de que cualquier asociacidn con la South African Broadcasting
Corporation seria incompatible c¢on la campaifia internacional para aislar a
Sudafrica. Instd a los organizadores a rechazar la solicitud de la South African
Broadcasting Corporation de que se admitiera su participacidén en la Television
Bureau of Advertising Inc. y a que pusieran fin a todo nuevo contacto con la South
African Broadcasting Corporation hasta tanto el apartheid hubiera sido abolido. No
se recibid respuesta.

335. En diferentes ocasiones, el Presidente del Subcomité dirigid cartas a artistas
bien conocidos respecto de su intencidn de actuar en Sudédfrica y para pedirles que
reconsideraran su decisidén. Cartas de ese tipo se enviaron a Isaac Hayes, a los
miembros de la Queen City Jazz Band, a Richie Cole y a la Dra. Virginia J.
Rittenhouse, Directora de la Atlantic Union College de South Lancaster,
Massachusetts. El 2 de abril de 1990, el Presidente del Subcomité envié también
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una carta al director cinematografico Woody Allen, encomiando su enérgica y
ejemplar posicidn sobre la Campana internacional contra el apartheid (vease 1la
seccién G de la parte IV del presente informe).

336. E1 21 de febrero de 1990, el Comité Especial encomidé a la Organizacidén de
Aviacidn Civil Internacional por la aprobacidn de una resolucidén de su Asamblea en
el 27° periodo de sesiones, por la que condendé las politicas de apartheid y de
discriminacidén racial en Sudadfrica. Con la misma fecha, el Presidente del
Subcomité envid una carta a la Unidén Internacional de Telecomunicaciones referente
a informaciones de que el Comité Internacional Consultivo en Asuntos de Telégrafos
y Teléfonos, reconocido como entidad consultiva por la UIT, habia asignado nimeros
de télex independientes a bantustanes independientes de Transkei y Bophuthatswana,
de conformidad con un plan de numeracidn internacional. Se pidié a la organizacidn
que verificara esas informaciones. Aun no se ha recibido respuesta.

D. Nuevas medidas para aislar al régimen de apartheid de Sudafrica

1. Consultas con organizaciones no gubernamentales y los
movimientos contra el apartheid

337. E1 Comité Especial organizd consultas con organizaciones no gubernamentales y
movimientos contra el apartheid, que se celebraron en el Palacio de las Naciones,
Ginebra, el 18 y 19 de octubre de 1990. Muchas organizaciones contra el apartheid
europeas y norteamericanas celebraron debates con el Comité Especial y el Centro.
contra el Apartheid sobre las estrategias de acciém futura. En las consultas se
escuchd también a invitados especiales procedentes de Sudafrica.

338, En una declaracidén final, los participantes en las consultas afirmaron su
apoyo a la Declaracidén de las Naciones Unidas y observaron que, habida cuenta de
los actuales acontecimientos en Sudafrica, la tarea de los movimientos contra el
apartheid se habia hecho mds ardua y compleja que en el pasado. Se expresé grave
preocupacién ante los actuales intentos de mitigar las sanciones. Los
participantes convinieron en un plan de accidén concentrado en la difusidén de
informacidén, el apoyo a la creacidén de un ambiente de actividad politica libre en
Sudafrica y el mantenimiento de sanciones y otras medidas encaminadas a garantizar
la pronta terminacidn del apartheid.

2. Apovo a las actividades contra el apartheid: participacidn
en reuniones y otras_actividades

339. E1 Comité Especial patrocind confererencias, seminarios y otras actividades, y
aporté contribuciones y participd en ellas. También siguid apoyando campafias o
proyectos de las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales y
de grupos contra el apartheid, a fin de movilizar la opinidén piblica sobre el
apartheid y fortalecer la solidaridad con la lucha por la liberacidén en Sudafrica.
A las conferencias, seminarios y otras actividades asistieron activistas contra el
apartheid de dentro y fuera de Sudafrica.

340, E1 Comité Especial apoyé una reunidn de trabajo internacional sobre las
sanciones, organizada por el Consejo Noruego para el Africa Meridional, celebrada
en Oslo del 8 al 11 de marzo de 1990, y participd en ella., Representantes de

18 organizaciones contra el apartheid evaluaron los ultimos acontecimientos
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ocurridos en Sudafrica y la campafia internacional por las sanciones contra Pretoria
a la luz de esos acontecimientos. En una declaracidn final, aprobada por consenso.
los participantes reafirmaron su apoyo a los movimientos democriticos de las masas
en Sudafrica y a la aplicacién de las sanciones hasta tanto el pueblo de Sudafrica
hubiera llegado a un acuerdo sobre la adopcidén de una constitucidn democrética.

341, El Comité Especial volvid a cooperar estrechamente con la South African
Peoples' Friendship Association de Albany, Nueva York, organizando el tercer
seminario para maestros sobre Suddfrica y el apartheid, celebrado del 20 al 21 de
abril de 1990. Los participantes en el seminario aprobaron una resolucidén en la
cual, entre otras cosas, reafirmaron la necesidad de intensificar, elaborar y
perfeccionar los instrumentos de ensefianza sobre el apartheid, y su resolucidén de
apoyar la erradicacién del apartheid y el establecimiento de un sistema de gobierno
justo en Sudafrica.

342, El Comité Especial apoydé una conferencia para jévenes y estudiantes

sudafricanos de los Estados Unidos y el Canadd, celebrada en la Universidad del
Estado de Michigan en East Lansing, Michigan, del 10 al 13 de agosto de 1990, ¥
participd en ella, La conferencia, cuyo tema era "Nuestra educacion al servicio de
una Suddfrica no racial y democrdtica", reunié a mas de 360 jovenes y estudiantes
sudafricanos de todas las razas y de diferentes tendencias politicas. Fue
organizada por la Seccidén para la Juventud del Consejo Nacional Africano (ANC) ¥y
por el Centro de Estudios Africanos de la Universidad del Estado de Michigan.

Entre otras cosas, los participantes condenaron los crecientes actos de violencia
perpetrados contra el pueblo sudafricano.

343, Otros acontecimientos que el Comité Especial apoyd y en los cuales participd,
incluyeron la Conferencia regional del Pacifico meridional contra el apartheid ¥y
por una Suddfrica democratica, celebrada en Sydney del 15 al 17 de septiembre

de 1989; la sexta reunidn de funcionarios superiores del Comité de Administracidn
del Fondo AFRICA, celebrada en Lusaka del 14 al 18 de mayo de 1990; y las reuniones
internacionales en el marco de la Semana de Solidaridad con los pueblos del Africa
meridional celebradas en Moscil del 22 al 27 de mayo de 1990.

344. Ademds, el Comité Especial tomd medidas en apoyo de los proyectos de los
movimientos y grupos contra el apartheid. Apoyd el Anti-Apartheid Beweging de 1los
Paises Bajos en su campafia por detener la nueva programacidn de préstamos a
Sudafrica y en su seminario sobre la participacidn de europeos en la fuerza de
defensa sudafricana, celebrado en octubre de 1989. El Comité Especial apoyd

también a la For Our Childrens' Sake Foundation, de Nueva York, a realizar el
concurso sobre la toma de conciencia de los efectos del apartheid, previsto en

Nueva York, de diciembre de 1989 a mayo de 1990. Apoyd la Fundacidén Malibongwe
(Amsterdam), que organizd una conferencia sobre la lucha de la mujer en Suddfrica.
Ademas, presté apoyo a las campafias del American Committee on Africa, la Oficina de
Washington sobre Africa, los movimientos contra el apartheid irlandés y suizo, el
Comité de Coordinacidén italiano contra el apartheid y muchos otros grupos. Esas
campafias tenian por objetivo generar apoyo popular a la lucha contra el apartheid,
difundiendo informacidén sobre la situacidén en Sudédfrica y fortaleciendo la campaiia
internacional contra el apartheid. Como en afios anteriores, el Comité Especial
apoyé también proyectos llevados a cabo por la Shipping Research Bureau (Amsterdam)
y por End Loans to South Africa (Londres).

*

345. El1 Presidente y el Presidente interino del Comité Especial transmitieron
mensajes de apoyo y reconocimiento a organizaciones intergubernamentales, no
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gubernamentales y de otro tipo y movimientos y grupos contra el apartheid, que
auspiciaron conferencias, seminarios y otros acontecimientos sobre la cuestién del
apartheid. Entre ellos hubo mensajes a la Conferencia Ministerial de Paises no
Alineados sobre la Mujer en el Desarrollo, celebrada en La Habana, del 29 de enero
al 1° de febrero de 1990; el periodo de sesiones del Consejo Mundial de la Paz,
celebrado en Atenas, del 6 al 11 de febrero de 1990; y a la Semana de Sudafrica
organizada por la Southern Africa Coalition, de Londres. A comienzos de 1990, el
Comité Especial, a través del Centro contra el Apartheid, transmitidé informacién
sobre sus actividades y planes a 38 organizaciones no gubernamentales y grupos
contra el apartheid de 22 paises.

E. Misiones del Presidente del Comité Especial

346. E1 21 de marzo de 1990 el Presidente participd en las celebraciones de la
independencia de la Republica de Namibia, en Windhoek. En un mensaje al Presidente
electo, Sam Nujoma, el Presidente, en nombre del Comité Especial, expresé las mas
cdlidas felicitaciones al pueblo de Namibia y acogid con beneplacito el dia, no
sélo como una importante transicion em la historia moderma, sino también como un
tributo a la valiente lucha del pueblo namibiano por lograr su derecho a la
libertad en su tierra natal.

347. Con ocasidn de las respectivas inauguraciones de la Exposicién Ambulante sobre
la Suddfrica del Apartheid, en octubre de 1990 el Presidente del Comité Especial
visité Espafia y Alemania.

348. La Exposicidén Ambulante la prepararon el Centro contra el Apartheid y el
Departamento de Informacién Publica de la Secretaria, a fin de que sirviera de
centro de coordinacidén para las actividades de informacidén que habrian de iniciar
los centros de informacidén de las Naciones Unidas en diversas ciudades del mundo,
en particular en las capitales de los paises gque mantienen relaciones econdmicas y
de otra indole con Suddfrica. En Nueva York, Ginebra, Paris y Bruselas fue posible
organizarla con anterioridad, en 1989. Habida cuenta de los acontecimientos
ocurridos en Suddfrica, fue revisada en el verano de 1990,

349. La versidn espafiola de la Exposicidn revisada, se organizd en el Centro
Cultural de la ciudad de Madrid entre el 16 y el 19 de octubre de 1990. La
inauguraron el 16 de octubre el Presidente del Comité Especial y el Subsecretario
General y Director del Centro contra el Apartheid, quienes celebraron también
reuniones con funcionarios de alto nivel del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Espafla. En torno a la inauguracién de la Exposicidn, el Centro de Informacidén de
las Naciones Unidas de Madrid, en cooperacién con la ciudad de Madrid, organizé
tres grupos de debate sobre la situacién imperante en Sudafrica con la
participacion de parlamentarios, periodistas y académicos espafioles.

350. Analogamente, el 22 de octubre, el Presidente del Comité Especial y el
Subsecretario General, asi como funcionarios de la ciudad de Frankfurt, inauguraron
en dicha ciudad una versidn alemana de la Exposicién. Tras la inauguracidn en
Frankfurt el 23 de octubre el Presidente del Comité Especial se trasladd a Bonn
para celebrar consultas con funcionarios de alto nivel del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Alemania y del Parlamento aleman. En sus reuniones, tanto en Espafia
como en Alemania, el Presidente subrayd la necesidad de mantener las actuales
medidas restrictivas sobre Sudafrica segun lo acordado por consenso en la
declaracidn de las Naciones Unidas, y en la resolucidn sobre el apartheid aprobada
por consenso por la Asamblea General en septiembre de 1990.
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F. Cooperacidn con otros drganos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones

351. El1 Comité Especial cooperd estrechamente con otros Srganos de las Naciones
Unidas interesados en el problema de Sudafrica. Siguid cooperando con el Grupo
Intergubernamental encargado de vigilar el abastecimiento y el transporte de
petréleo y productos derivados del petrdleo a Sudafrica y con la Comisidén contra el
Apartheid en los Deportes. El1 Presidente consulta frecuentemente con el Presidente
del Grupo Intergubernamental y canjea informacidn pertinente con el Grupo. Durante
el periodo que se examina, se celebraron consultas entre el Presidente y el Consejo
Econdémico y Social y el Presidente interino del Comité Especial. Asimismo, el
Comité Especial siguid cooperando con la OIT en el marco del Comité de Accidn
contra el Apartheid, de la OIT.

352, El1 Comité Especial coopero con la Comisién de Derechos Humanos, en particular
su Grupo Especial de Expertos sobre los Derechos Humanos en el Africa Meridional.
También se intensificéd la cooperacidén con el Centro de Desarrollo Social y Asuntos
Humanitarios de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena, especialmente su
Divisidon para el Adelanto de la Mujer.

353, Algunos representantes de la Organizacidén de la Unidad Africana (OUA)
asistieron a reuniones del Comité Especial en calidad de observadores e hicieron
uso de la palabra en varias reuniones y conferencias del Comité Especial. Del
mismo modo, el Comité Especial fue invitado a todas las reuniones de la
Organizacidon de la Unidad Africana (OUA), incluidas las de su Comité de

Liberacién. El1 Comité Especial continud cooperando con el Movimiento de los Paises
No Alineados y con otras organizaciones intergubernamentales, no gubernamentales y
contra el apartheid.
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Vi. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

354, Se ha puesto en marcha un proceso de cambio en Sudafrica. Sin embargo, es
preciso mantener esfuerzos permanentes para asegurar la realizacidn del objetivo
final, a saber, la erradicacién del apartheid. Cabe esperar que las conversaciones
en curso entre las autoridades sudafricanas y el ANC puedan dar lugar a la
eliminacién de los obstaculos a las negociaciones y a la aprobacidén de una nueva
constitucidn que garantice el establecimiento de una sociedad democratica y no
racial en Sudafrica. Los efectos combinados de la resistencia interna y las
presiones externas han llevado al gobernante Partido Nacional a percatarse de que
el sistema de apartheid es impracticable y que es necesario introducir cambios
politicos para sacar al pais del aislamiento internacional y el estancamiento
econdmico.

355, En ese contexto, la Declaracidn sobre el apartheid y sus consecuencias
destructivas para el Africa meridional (resolucion S-16/1 de la Asamblea General,
anexo) fue un aporte sustantivo al proceso en evolucién de cambio politico.

El consenso de la comunidad internacional expresado en esa Declaracidn ha pasado a
ser la vara con la que se evaluan las actuaciones de las autoridades sudafricanas y
de los miembros de la comunidad internacional. En la Declaracién se eshozarom las
cinco etapas que debia emprender Pretoria para crear el clima necesario conducente
a negociaciones y se formularon sugerencias relativas al proceso de negociaciones y
los principios sobre los que debia basarse una nueva constitucidn.

356, Las autoridades sudafricanas declararon hacia principios del presente afio su
intencidn de erradicar el apartheid e iniciar negociaciones sobre una nueva
constitucién. Las medidas anunciadas hasta el momento por el Presidente de Klerk y
los entendimientos consignados en las Minutas de Groote Schuur y Pretoria han
redundado en la realizacién de algunas de las etapas necesarias, mientras que las
demas sélo se han ejecutado en forma parcial. Hasta la fecha se ha puesto en
libertad a un numero relativamente escaso de presos politicos, sélo se ha permitido
regresar a un puilado de exiliados sin temor a represalias, no se han derogado y ni
siquiera revisado el Internal Security Act y otras leyes represivas, las tropas
circulan sin cortapisas por las barriadas populares y aun siguen su curso algunos
juicios politicos. Asi pues, si bien el Presidente de Klerk logrd una ruptura
significativa con el pasado al levantar las proscripciones y restricciones sobre
organizaciones politicas y particulares y al pomer fin al estado de emergencia, audn
no se ha establecido plenamente un clima conducente a negociaciones.

357. Ademas, aunque las medidas adoptadas hasta el momento han permitido al ANC y
al PAC, al igual que otros grupos politicos y personas, transformar sus actividades
y comenzar a organizarse en forma abierta, la actividad politica se ha visto
seriamente entrabada por las persistentes restricciones impuestas por las
autoridades y por la violencia de las fuerzas opuestas a la transformacidn
democritica del pais. La continuada violencia de la extrema derecha y de ciertos
elementos de las fuerzas de seguridad, ademas de las violentas disputas entre
organizaciones politicas, estan contrlbuyendo a la desestabilizacidén de las
comunidades. La violencia se estd convirtiendo en una amenaza para el fragil
proceso de las negociaciones y podria dar lugar a la creacidén de un conflicto
permanente, que tendria graves consecuencias.
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358, No cabe duda de la complejidad del proceso de cambio que esta iniciando
Sudafrica. La sociedad sudafricana es una que aun se ve asolada por disparidades
econdémicas y sociales extremas, temores y frustraciones. La ausencia de libre
expresidén politica ha impedido el desarrollo de un debate pacifico y democratico.
5in embargo, es fundamental que se creen las condiciones para un debate de dicha
indole y que se conceda a las organizaciones la libertad de definir con mayor
claridad su programa politico y econdmico para una Suddfrica posterior al
apartheid. En este contexto, las autoridades de Pretoria tienen la responsabilidad
de poner fin a esta violencia y de asegurarse de gque sus fuerzas de seguridad
cumplan con su cometido en forma equitativa e imparcial,

359. No obstante, es ingquietante observar que el compromiso de los nuevos
dirigentes de Pretoria se vea menguado por su aparente incapacidad o renuencia para
controlar las fuerzas que basan su poder en las estructuras de apartheid existentes
y se oponen al actual proceso de cambio politico. El grado de compromiso también
parece estar influido por consideraciones politicas relativas al electorado blanco
y por intentos de mantener el poder econdmico en manos de la minoria blanca
mediante la privatizacidn y otros medios. También es inquietante que el régimen se
proponga seguir "llevando la voz cantante" durante el proceso de megociacién,

El Partido Nacional parece decidido a sequir gobernando el pais, dirigir las
negociaciones y ser parte en éstas, todo a un tiempo. Con estos antecedentes, cabe
recordar que en la Declaracidén de las Naciones Unidas se pide un acuerdo entre las
partes interesadas sobre los mecanismos para las negociaciones y sobre la funcién
que deberia desempefiar la comunidad internacional en el proceso.

360. También es evidente que debe ampliarse el proceso actual de modo de abarcar a
todos los sectores representativos de la sociedad sudafricana. No sdlo deben
participar plenmamente en cuestiones relativas a la constitucidn, sino también se
los debe consultar sobre otras decisiones de importancia critica, relacionadas con
cuestiones de la propiedad de la tierra y diversos programas sociales y
econémicos. No sdlo es necesario ocuparse desde ya de las actuales desigualdades
tan patentes en la distribucidn de la riqueza y el ingreso, la enseflanza, la
vivienda y la salud, mencionadas también en el informe del Secretario General
(A/44/960 y Add.1l a 3), sino también son cuestiones de las que debera ocuparse un
futuro gobierno democritico.

361. Fuera de estas medidas, queda en pie el hecho de gque, a pesar de que se han
abierto ciertos espacios politicos y se han relajado las restricciones a la prensa,
aiun no se ha establecido en el pais un clima libre de violencia, como se pide en la
Declaracidén. E1 ANC adoptdé la encomiable decisién de suspender las acciones
armadas y, bajo el liderazgo de su Presidente Adjunto, se ha dedicado integramente
a conversaciones previas a negociaciones que han ayudado a mejorar el ambiente
politico en el pais. La visidn y perseverancia del Sr. Nelson Mandela y de su
organizacidén en efecto han sido de utilidad para fomentar el actual proceso de
cambio en Sudafrica. También han sido utiles otras iniciativas paralelas relativas
a consultas entre iglesias, sindicatos y grupos empresariales, comunidades locales
y otros grupos politicos y académicos para promover un clima de reconciliacién
nacional,

362. Dadas esas circunstancias, y habida cuenta de que ain no se han iniciado
negociaciones sustantivas, es evidente que la comunidad internacional debe mantener
la vigilancia y la presién. En este contexto, la Declaracidén de las Naciomes
Unidas esbozd un programa de accidn concreto para la comunidad internacional. Este
programa se basa en la creencia de que debe mantenerse la presidén sobre Sudafrica
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hasta que haya pruebas claras de cambios profundos e irreversibles en el pais,
teniendo presentes los objetivos de la Declaracidén. No cabe duda de que el apoyo
de la comunidad internacional a las fuerzas opuestas al apartheid en Sudafrica es
indispensable, ain mds, decisivo, y una relajacidn prematura iria en menoscabo del
proceso de cambio y, por ende, del futuro pacifico del pais.

363. E1 Comité Especial contra el Apartheid observa que, con pocas excepciones
importantes, se ha mantenido este consenso internacional y, en general, la
comunidad intermacional no ha relajado las presiones. Sin embargo, se pueden
percibir ciertas tendencias inquietantes. Sectores que apoyaban la lucha contra el
apartheid y otros que siempre habian sido reacios a imponer sanciones ahora buscan
justificaciones para levantarlas, ostensiblemente a fin de alentar los esfuerzos
del Presidente de Klerk. )

364. Si bien la Comunidad Europea en su conjunto se ha adherido al programa de
accidon, el Reino Unido ha llevado a cabo ciertas acciones tendientes a relajar sus
propias medidas y, segun se dice, propugna junto con Portugal que la Comunidad deje
sin efecto algunas medidas restrictivas. Si bien el comercio de Alemania 1/ con
Sudidfrica se redujo un tanto en 1989, dicho pais sigue siendo el primer asociado
comercial de Suddafrica, seguido del Japdn e Italia. Es digno de observar que

en 1989 Italia pasd a ser el principal cliente de Sudafrica, habiendo aumentado en
un 27% las importaciones procedentes de ese pais, predominantemente de oro, lo que
representa por lo menos un tercio del total de las exportaciones de oro de
Sudafrica.

365. AUn mas inquietante es la instauracidn de vinculos diplomdticos y comerciales
de ciertos paises de Africa y Europa oriental con Sudafrica, lo que manifiesta un
giro real en sus politicas para con Suddfrica. Se percibe una contradiccién, por
una parte, entre la vigorosa condena del apartheid por estos paises y, por otra, su
conducta prictica en lo que se refiere al aislamiento del régimen de apartheid por
la comunidad intermacional. Hungria, miembro fundador del Comité Especial, fue el
primer pais de Europa oriental en establecer ciertas relaciones con Sudédfrica,
seguido de Polonia y Rumania (véase el parrafo 166 del presente informe).

Algunos paises africanos, como Cdte d'Ivoire, Madagascar, Mauricio y el Zaire,
recientemente han establecido o intensificado sus relaciones con Sudafrica.
Ademas, el establecimiento de enlaces aéreos con Sudafrica por parte de Cdte
d'Ivoire y Madagascar, ademas de Espana, es un golpe para el frente de aislamiento
y surtird importantes efectos econdmicos y psicoldgicos.

366. En el sector econdmico, Suddfrica experimentd alivio en la presidén sobre su
balanza de pagos resultante de su endeudamiento, en parte gracias al Tercer Acuerdo
de Reprogramacidén y a la decisidn de algunos bancos de convertir sus préstamos a
Sudafrica a la "opcidn de salida". Ademds, como se indica en el informe del
Secretario General relativo a la presidn financiera internacional sobre la economia
de apartheid de Sudafrica, de fecha 18 de octubre de 1990 (A/45/539), se colige que
organismos de crédito comercial de Alemania, el Reino Unido, Francia y el Japén han
brindado considerable alivio financiero a Sudafrica. Aunque dichos créditos no
pueden servir de sustituto satisfactorio de otras entradas de capital, que
actualmente son exiguas, pueden ser de cierta ayuda a Pretoria en la gestidn de su
cuenta externa. A este respecto, el Comité Especial estd preocupado por las
consultas con arreglo al articulo IV, celebradas el 10 de octubre de 1990 entre los
directores ejecutivos del Fondo Monetario Internacional (FMI) y las autoridades
sudafricanas y expresa la esperanza de que el FMI y el Banco Mundial se adhieran al
consenso internacional.
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367. La reduccidn en el nimero de retiros de empresas transnacionales de Sudafrica
y el mantenimiento de vinculos distintos del capital social, que permiten continuar
las corrientes de tecnologia a Sudadfrica, es otro motivo de preocupacion. Las
desinversiones parciales de empresas transnacionales han sido criticadas por los
sindicatos sudafricanos y los han llevado a organizar campallas en pro de practicas
de desinversidén equitativas, que entrafien negociaciones entre los sindicatos y las
empresas transnacionales gque busquen desinvertir sobre las condiciones de la
desinversidn.

368. Las persistentes violaciones del embargo de petrdleo también han debilitado el
efecto de las sanciones en un sector en que Sudafrica es bastante wvulnerable.
Deberian ser motivo de mayor preocupacidén aun para la comunidad internacional las
violaciones de que se da cuenta del embargo obligatorio de armas gue permiten a
Pretoria continuar fabricando armas y exportar sus armamentos por conducto de
terceros Estados. 8Si bien el nuevo Gobierno de Chile ha adoptado medidas para
poner fin a dichos vinculos, la persistente colaboracidn de Israel con Sudafrica,
en particular en materia de tecnologia nuclear y de misiles, es motivo de grave
preocupacidén., En este contexto, es inquietante que los mecanismos de las Naciones
Unidas que se ocupan del embargo obligatorio de armas no hayan sido tan eficaces en
el caso de Suddafrica como lo han sido en otros casos recientes,

369. En general, resulta claro que las sanciones, en particular las financieras,
han impuesto serias restricciones a la economia sudafricana, primordialmente a
causa de la exigiiidad de los préstamos y el capital para inversidn. A este
respecto, en el informe del Secretario General sobre medidas encaminadas a
fiscalizar las sanciones (A/45/670) se llega a la conclusidén de que la coordinacidn
mas bien deficiente en la aplicacidén de sanciones y los diferentes enfoques que
tienen los gobiernos respecto de su aplicacién han creado algunos pretextos que se
pueden utilizar y se han utilizado para evadir las sanciones y reducir sus

efectos. Esto pareceria ser valido para las medidas nacionales adoptadas por
determinados Estados y para las medidas adoptadas en conjunto por algunos
gobiernos, El Secretario General observa ademds que el proceso de vigilancia
mejoraria en gran medida si todos los Estados adoptaran mecanismos de imposicién de
sanciones para prevenir las violaciones de esas medidas.

370. Sin embargo, es evidente que las autoridades de Suddfrica se han percatado
vividamente de que las sanciones han limitado las opciones de que disponen. Asi
pues, en la presente etapa del fragil proceso de negociaciones, es fundamental gque
se sostenga el consenso sobre el mantenimiento de las presiones. Toda desviacién
de ese consenso podria hacer retroceder el proceso con funestas consecuencias.

En la medida en que se retrasen las negociaciomes para una nueva constitucidn, las
fuerzas opuestas a la transformacidén democratica del pais, como el Partido
Conservador y la extrema derecha, que también cuentan con partidarios en el
estamento de sequridad, hallardn espacio para organizarse mejor y socavar el
proceso actual. Por consiguiente, debe continuar la presién de las sanciones para
acelerar el avance de Pretoria hacia negociaciones verdaderas y la posterior
aprobacién de una nueva constitucién que pregone el establecimiento de una
Suddfrica democratica y no racial,

371. El proceso de cambio que se ha iniciado en Sudafrica es bastante dinamico,
complejo y prefiado de dificultades. Por lo tanto, es indispensable la coherencia
para mantener la unidad de la comunidad internacional con respecto a la
erradicacidn del apartheid. En ese contexto, los Estados Miembros deberian dejar
de adoptar posiciones en las Naciones Unidas y, posteriormente, adoptar medidas que
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realmente son contrarias a esas mismas posiciones. Debe quedar en claro para la
comunidad internacional que, a menos que en Suddfrica tengan lugar cambios
profundos e irreversibles, persiste la posibilidad de que el apartheid sobreviva en
alguna forma disimulada. Las negociaciones sobre una nueva constitucidén y el
establecimiento de una Suddfrica unida, no racial y democrdtica son cuestiones
sobre las que no cabe transaccién. En efecto constituyen la exigencia de 1la
mayoria de la poblacion de Suddfrica, incluidos blancos y negros, y de la comunidad
internacional.

372. Ademds, la comunidad internacional debe adoptar medidas positivas para prestar
asistencia a las fuerzas opuestas al apartheid del pais en general y al regreso de
los exiliados y la reinsercidn de los presos politicos liberados en particular,

Los efectos del apartheid sobre Suddfrica y los Estados vecinos han sido tan
profundos y tan perniciosos que se necesitarin esfuerzos y apoyo material
considerables para eliminarlos en los meses y afios venideros. En vista de lo
anterior, el Comité Especial recomienda a la Asamblea General que:

a) Reafirme los principios, las directrices y el programa de accidn que
figuran en la Declaracién sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas para
el Africa meridional, aprobada por consenso el 14 de diciembre de 1989 en el
decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General:

b) Recuerde la resolucidén 44/244 de la Asamblea General, aprobada por
consenso el 17 de septiembre de 1990 en la continuacién de su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones:;

c) Tome nota de las medidas positivas introducidas hasta el momento, e inste
al régimen de Sudafrica a que adopte todas las medidas necesarias, incluida la
aplicacién de las Minutas de Pretoria de 6 de agosto de 1990, para crear un clima
que sea plenmamente conducente a negociaciones, como se dispone en la Declaracién, a
fin de facilitar el debate politico libre, que es condicidn indispensable para
garantizar que el pueblo mismo participe en el proceso de reconstruccidén de su pais;

d) Inste al régimen de Suddfrica a que derogue la legislacidén represiva y
derribe los pilares del apartheid:

e) Reafirme su pleno apoyo al proceso actual en pro de negociaciones a que
estan dedicados las autoridades de Sudafrica y el ANC;

£) Exprese su grave preocupacidén por la violencia en Suddfrica resultante
primordialmente de la continuada existencia de las politicas, practicas y
estructuras del apartheid y las actuaciones de quienes se oponen a la
transformacidn democratica de Sudafrica; pida un inmediato fin a la violencia
e inste a las autoridades de Sudadfrica a que adopten medidas para ponerle fin,
concretamente mediante el desmantelamiento de las estructuras de apartheid, asi
como velando por que las fuerzas de seguridad actien eficaz e imparcialmente y
exhorte a todas las partes interesadas a que contribuyan al fomento y la
instauracion de un clima libre de violencia;

g) Reitere que se debe mantener la presidén sobre Sudafrica, especialmente en
lo que ataile a medidas restrictivas sobre el comercio, las inversiones y las
finanzas, hasta que la Asamblea General determine que hay pruebas claras de cambios
profundos e irreversibles, teniendo presentes los objetivos de la Declaracién;

r
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h) Exprese su grave preocupacién por las desviaciones del consenso
internacional reflejado en el programa de accidén de la Declaracidén por varios
gobiernos que han relajado prematuramente sus medidas restrictivas y se han
apresurado en establecer vinculos econdmicos y de otra indole con Sudafrica;

i) Inste al Consejo de Seguridad a que considere la posibilidad de tomar
medidas concretas para la aplicacidén mds estricta del embargo obligatorio de armas
que impuso en las resoluciones 418 (1977) y 558 (1984) del Consejo con objeto de
poner fin a las constantes violaciones del embargo de armas;

j) Deplore las acciones de los Estados y las organizaciones que directa e
indirectamente siguen violando el embargo de armas y colaborando con Sudadfrica en
las esferas militar, nuclear, de misiles, de inteligencia y tecnoldgica;

k) Renueve el llamamiento a todos los Estados para que apliguen
estrictamente el embargo de petrdleo contra Suddfrica y para que brinden toda la
cooperacién necesaria al Grupo Intergubernamental encargado de vigilar el
abastecimiento y el transporte de petrdleo y productos derivados a Sudafrica;

1) Inste a todas las instituciones financieras gubernamentales, privadas e
internacionales a abstenerse de prestar apoyo financiero o trato favorable de
cualquier indole a Sudafrica;

m) Haga un llamamiento a todos los gobiernos, las organizaciones y los
particulares para que se abstengan de cualesquiera relaciones culturales,
deportivas, académicas y cientificas que pudieran tener el efecto de prestar apoyo
al sistema de apartheid, y para que brinden asistencia adecuada en esas esferas a
las fuerzas contrarias al apartheid y a los sectores desfavorecidos de la sociedad
sudafricana;

n) Haga un llamamiento a todos los gobiernos para que aumenten el apoyo y la
asistencia de todo tipo a los movimientos de liberacidén nacional y a otras
organizaciones dedicadas a la lucha contra el apartheid;

o) Haga ademds un llamamiento a todos los gobiernos y organizaciones para

que incrementen la asistencia a los Estados de primera linea, en particular a
Angola y Mozambique, a fin de que puedan reconstruir su economia devastada por afios
de desestabilizacidn;

P) Inste a la comunidad internacional y al Secretario Gemeral a que, por
conducto de los organismos competentes de las Naciones Unidas, presten toda la
asistencia posible para facilitar la reinstauracidén de organizaciones politicas
anteriormente proscritas en Suddfrica, asi como la reinsercidén de presos politicos
liberados, al igual que de refugiados y exiliados politicos sudafricanos
repatriados;

q) Autorice al Comité Especial contra el Apartheid a que, de acuerdo con el
mandato que ha recibido y actuando como S6rgano coordinador, con los servicios de
apoyo que le preste el Centro contra el Apartheid, i) siga controlando de cerca la
situacidn en Sudifrica y las medidas gque adopte la comunidad internacional, sobre
todo las relacionadas con la necesidad de mantener la presién sobre Sudafrica como
se pide en la Declaracidén; ii) siga movilizando las medidas internacionales contra
el apartheid, entre otras cosas, mediante la recopilacién, el analisis y la
difusidén de informacidn, el enlace y las consultas con los gobiernos, las
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organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales ¥ los particulares y
grupos competentes que puedan influir en la opinidn publica y en la adopcidn de
decisiones y, asimismo, por intermedio de audiencias, conferencias, misiones,
propaganda y otras actividades pertinentes;

r) Haga un llamamiento a todos los gobiernos, las organizaciones
interqubernamentales y no gubernamentales, los medios de informacidén social
Y los particulares para gue colaboren con el Centro contra el Apartheid y con el
Departamento de Informacidén Piublica de la Secretaria, en sus respectivas
actividades contra el apartheid, en especial en la observacidén de los
acontecimientos relativos a las actividades internacionales contra el apartheid y
en la difusién de informacidn sobre la situacién en Sudadfrica;

s) Pida al Secretario General que vele por la coordinacidén de las
actividades que realiza el sistema de las Naciones Unidas en aplicacidén de la
Declaracidn sobre el apartheid y a que siga llevando a cabo las iniciativas
apropiadas para facilitar todos los esfuerzos que conduzcan a la eliminacidn

pacifica del apartheid;

t) Tome nota de las conclusiones y recomendaciones que figuran en la
seqgunda parte.

Notas

1/ En virtud de la incorporacién de la Republica Democratica Alemana en la
Republica Federal de Alemania a partir del 3 de octubre de 1990, los dos Estados
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3/ 1bid., parr. 15.
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5/ Fondo Internacional de Ayuda y Defensa para el Africa Meridional, Focus
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agosto de 1990,
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Anexo I

COMPOSICION DE LOS ORGANOS SUBSIDIARIOS DEL COMITE ESPECIAL CONTRA

EL APARTHEID, DEL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL ENCARGADO DE VIGILAR EL

ABASTECIMIENTO Y EL TRANSPORTE DE PETROLEO Y PRODUCTOS DERIVADOS A

SUDAFRICA, DE LA COMISION CONTRA EL APARTHEID EN LOS DEPORTES Y
DEL GRUPO DE APOYO DE MUJERES EMINENTES

1. Organos subsidiarios del Comité Especial:

a) Subcomité de la Aplicacidn de las Resoluciones de las Naciones Unidas
sobre Suddfrica: Filipinas, Ghana (Presidente), Guinea, Hungria, Nepal, Nigeria,
Repiblica Arabe Siria, Somalia y Sudén;

b) Subcomité sobre los acontecimientos en Sudafrica: Argelia, Haiti, India,

Indonesia, Malasia, Perwi, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, Trinidad y
Tabago y Zimbabwe (Presidente).

2. Grupo Intergubernamental encargado de vigilar el abastecimiento y el
transporte de petrdleo y productos derivados del petrdleo a_Sudafrica:

Argelia, Cuba, Indonesia, Kuwait (Vicepresidente), Nicaragua, Nigeria, Noruega

(Relator), Nueva Zelandia, Republica Socialista Soviética de Ucrania y
Republica Unida de Tanzania (Presidente).

3. Comisidén contra el Apartheid en los Deportesk:

Hamad Abdelaziz Al-Kawari (Qatar)

Ahmad Fathi Al-Masri (Repiblica Arabe Siria)

Hocine Djoudi (Argelia)

Raul Gonzdlez Rodriguez (México)

James Victor Gbeho (Ghana)

Lionel Hurst (Antigua y Barbuda)

Besley Maycock (Barbados)

Abraham Ordia (Nigeria)

Sedfrey Ordodfez (Filipinas)

Vliadimir Platanov (Republica Socialista Soviética de Ucrania)
Allan Rae (Jamaica)

Boris Topornin (Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas)
Zoumana Traore (Burkina Faso)

Mulu Wale (Etiopia)

Georg Zorowka (Republica Federal de Alemania)

*

D? conformidad con la Convencidén Internacional contra el Apartheid en 1los
Deportes (véase la resolucidén 40/64 G de la Asamblea General, anexo), y

espe?ielmente el parrafo 5 del articulo 11, "Los miembros de la Comisidn se
e}eglran por un periodo de cuatro afos. Sin embargo, el mandato de nueve de los
miembros eleqgidos en la primera eleccidn expirard al cabo de dos anos;
inmediatamente después de la primera eleccidn,

el Presidente de la Comisidn elegird
por sorteo los nombres de esos nueve miembros".
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4,

A

Lisbet Palme

Glenys Kinnock
Lucille Mair

Arja Saijonmaa
Leticia Shahani
Jeanne-Martin Cisse
Maria Pia Fanfani

r Emi :

(Suecia, Presidenta)

(Reino Unido de Gran Bretaila e Irlanda del Norte)
(Jamaica)

(Finlandia)

(Filipinas)

(Guinea)

(Italia)
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Anexo II

PASAJES SELECCIONADOS DE DECLARACIONES FORMULADAS POR
EL COMITE ESPECIAL

Durante el periodo que se examina, el Comité Especial formuld una serie de
declaraciones. A continuacidén figura una lista de dichas declaraciones y pasajes
seleccionados de algunas de ellas.

GA/AP/1932 Declaracidn del Presidente en que expresa su _grave
(5 de septiembre de 1989) preocupacion por las medidas represivas contra el
Congreso de Sindicatos Sudafricanos y el Movimiento

Democratico de Masas:

“"El Comité Especial contra el Apartheid manifiesta su grave preocupacidn por
las recientes medidas represivas adoptadas simultaneamente por el régimen de
Pretoria contra varios dirigentes y oficinas del Congreso de Sindicatos
Sudafricanos en diversas partes del pais, el vergonzoso arresto del Arzobispo
Desmond Tutu, laureado con el Premio Nobel de la Paz, el Reverendo Allan Boesak,
Beyers Naude, Jakes Gerwell y otros dirigentes y activistas que luchan contra el
apartheid. Evidentemente esos actos forman parte de un ataque proyectado y
coordinado contra el movimiento sindical no racial y el Movimiento Democratico de
Masas ..."

GA/AP/1934 Declaracidn del Comité Especial en la que hace un
(20 de septiembre de 1989) llamamiento para exigir la liberacidén de los
periodistas arrestados en Ciudad del Cabo:

«+. E1 Comité Especial hace un llamamiento a la comunidad internacional y,
en especial, a los medios de informacidn, para que adopten las medidas apropiadas
para exigir al régimen racista de Sudafrica la inmediata liberacidén de esos
periodistas y el fin de la violencia contra los medios de informacion."

GA/AP/1935 Declaracidon del Presidente interino en la gque expresa

(22 de septiembre de 1989) rav reocupacidén por la prohibicidn por el
Gobierno de Sudafrica de la marcha pacifica de mujeres
contra la represidn:

«+. La prohibicién demuestra que la represidén continda y que el poder
judicial constituye un instrumento poderoso para silenciar a los opositores del
apartheid ... El Comité Especial ... expresa su total apoyo a la marcha y su
admiracidén por las valientes mujeres que estdn dispuestas a hacer frente a la
represién en pos de una sociedad no racial y democratica para Sudafrica.”

GA/AP/1936 Declaracion del Presidente interino en la que exhorta
(26 de septiembre de 1989) a emprender gestiones internacionales para salvar la

vida de Mangena Boesman y de todos los demas presos
politicos sudafricanos:

+«+« La ejecucidn prevista seria un severo golpe para las perspectivas de paz

Yy justicia en Suddfrica y tornaria vanas las palabras del Presidente de Klerk sobre
la reconciliacién .,."
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GA/AP/1937 Declaracidn del Presidente interin n la in
(5 de octubre de 1989) a una ampli nci 1 Dia Internacional A
lidaridad con los Pr s Politicos de 8fri

11 de octubre):

«++ E1 Comité Especial insta a la mas amplia observancia del Dia de la
Solidaridad con los Presos Politicos de Suddfrica con el objeto de rendir un
homenaje especial a los martires Y victimas en su justa lucha por la causa de los
derechos inalienables de todo el pueblo de Sudafrica Y de alentar a los millones de

ogositores del apartheid que hoy sufren dentro y fuera de las carceles del
régimen ..."

GA/AP/1941 Deglaracidén del Presi interin n 1l

dec_aracion del Presidente interino en la que acoge
(16 de octubre de 1989) con benepldcito la puesta en libertad de ocho_presos

politicos sudafricanos y exige la liberacidn

incondicional de Nelson Mandela y otros:

"El Comité Especial acoge con beneplacito la puesta en libertad de los
Sres. Walter Sisulu, Ahmed Kathrada, Jafta Masemola, Raymond Mhlaba, Wilton Mkwayi,
Andrew Mlangeni, Elias Motsoaledi y Oscar Mpetha. El Comité Especial considera su
puesta en libertad un hecho significativo y una victoria para los movimientos de
liberacidn nacional de Suddfrica y para la comunidad internacional ..."

GA/AP/1946 Declaracidn del Comité Especial en la que celebra

(24 de octubre de 1989) las decisiones adoptadas por las organizaciones
deportivas para intensificar la campafia contra el
apartheid en los deportes:

"... Es importantisimo el anuncio hecho por el Comité Olimpico Internacional
de que cualquier atleta que compita en Suddfrica quedard descalificado para tomar
parte en los Juegos Olimpicos. Ademds, el Comité Olimpico Internacional desempefi$
un papel decisivo en lograr la suspensién de Suddfrica de las actividades de 1la
Federacién Internacional de Tenis ..."

GA/AP/1947 Declaracién del Presidente interino en la que exhorta a
{26 de octubre de 1989) los bancos_a poner término a todas las relaciones

financieras en Sudadfrica:

"... El Comité Especial condena los Terceros Acuerdos Provisionales entre los
bancos y el régimen del apartheid, en virtud de los cuales se cancela la cifra de
8.000 millones de ddlares de la deuda de Sudafrica en el curso de un periodo de
tres afios y medio. El Comité Especial considera que al adoptar esas medidas los
bancos han dado un trato favorable a Suddfrica, lo que socava la presidn econdmica
internacional que se estad ejerciendo sobre el régimen para inducirlo a crear el
clima apropiado para las negociaciones. Una vez mas el Comité Especial exhorta a
los bancos a que pongan fin a todas las relaciones financieras con las entidades
publicas y privadas de Suddfrica, incluido el suministro de créditos comerciales y
servicios bancarios y el otorgamiento de préstamos, hasta la abolicién del

apartheid ..."
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GA/AP/1948 Declaracidén del Presidente interino en la que expresa

e

(9 de noviembre de 1989) reoc ién r.l naza nsidn
un periddico sudafricano:

"... La posible suspensidén [del periddico] y la recie?Fe detencién.d?
dirigentes de la comunidad son obstaculos a la libre expre§%o? de las op%nlones
politicas, de la misma forma que los expresados por el pefl?dlco New gatton, y de
ninguna forma contribuyen a la solucidn del conflicto politico del pais.

GA/AP/1951 Declaracidn del Presidente interino sobre la regign;g
(22 de noviembre de 1989) divulgacidn de la colaboracidn entre Israel y Sudafrica
en provectos de misile mediano alcance:

“"Durante muchos afios y en cumplimiento de un mandato explicito de la Asamblea
General, el Comité Especial ha ejercido vigilancia sobre todas las formas de .
colaboracidn entre Israel y Sudafrica, incluida la colaboracién en la fabricacidn y
el comercio de armamentos ... E1l 25 de octubre, en el programa "Nightly News" de
la red de televisidén National Broadcasting Corporation (NBC) de los Estados Unidos
de América, se revelaron ciertos detalles sobre la colaboracidn entre Israel y
Sudafrica en materia de fabricacidén y emsayo de un misil de mediano alcance ...
Para el Comité Especial ese tipo de colaboracidn siempre ha sido motivo de
preocupacidén, y el Comité siempre ha procurado transmitir esa preocupacidén a
amplios sectores de la comunidad internacional. Alienta al Comite Especi§1 que
otros, en este caso el noticieroc de la NBC, compartan la misma preocupaciodn y hayan
prestado un valioso servicio a la comunidad internacional al poner de relieve lo
que, en potencia, constituye una grave amenaza a la paz y la seguridad de las
naciones del Africa meridional ... Una vez mas el Comité Especial exhorta
enérgicamente a la comunidad internacional a contener esa amenaza fomentando
medidas internacionales eficaces contra todo tipo de colaboracidn militar con el
régimen de apartheid."

GA/AP/1953 Qgclaracién del Presidente interino en la que expresa
(28 de diciembre de 1989) su profunda satisfaccidén por el resultado del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre

el apartheid:

"El Comité Especial expresa su profunda satisfaccidn por el resultado del
decimosexto periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el
apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa meridional, gue se
celebré en Nueva York del 12 al 14 de diciembre y dio lugar a la aprobacidén de una
declaracién por consenso ... Al adoptar la Declaracidn, por primera vez y de
consuno la comunidad internacional establece claramente los que, a su juicio, han
de ser los elementos indispensables de una Sudifrica unida, no racial y democrdtica
+++ La Declaracidén ... también es un documento operativo, un criterio para la
evaluacidén de las acciones del régimen sudafricano y también de las emprendidas por
la comunidad internacional. Pretoria debe poner en practica las medidas
pertinentes para crear el clima necesario para las negociaciones, y posteriormente
negociar con las partes interesadas con arreglo a una serie de directrices. La
comunidad internacional debe incrementar un apoyo generalizado a los opositores del
apartheid, aunar esfuerzos para aplicar medidas eficaces, incluida la plena
observancia del embargo obligatorio de armamentos por parte de todos los paises,
con el objeto de ejercer presién para que se ponga pronto fin al régimen del
apartheid, y no atemperar esas medidas hasta tener pruebas fehacientes de una
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transformac1on profunda e irreversible, conforme a los objetivos de 1la
Declaracidn. La Declaracidén también expresa con claridad que Sudafrica sera

miembro de pleno derecho de la comunidad internacional una vez que haya aprobado 1la
nueva constitucidn ..."

GA/AP/1955 Declaracién del Presidente interino en la gug gi;grg

(12 de diciembre de 1989) el apoyo a los trabajadores negros de Sudifrica e
lucha por sus derechos sindicales:

"... El Comité Especial ha sabido que en Suddfrica fueron muertos por 1o
menos siete trabajadores neqros de la compaiiia estatal South African Transport
Services, que estaban en huelga. Con estas muertes, se llega a un total de mas
de 20 desde que comenzd la huelga hace 10 semanas ... E1 Comité Especial considera
que la violencia contra los trabajadores que exigen los derechos sindicales
reconocidos internacionalmente y la intransigencia de los administradores son la
prueba mas tangible de la injusticia inherente al régimen del apartheid. E1 Comité
Especial hace llegar su solidaridad a las familias de los trabajadores muertos y
reitera su apoyo a los trabajadores negros en lucha no sélo por sus legitimos
derechos sindicales, sino también por derechos politicos plenos,"

GA/AP/1959 Declaracidén del Presidente interino en la gque acoge con
(2 de febrero de 1990) benepldcito las medidas anunciadas por el Sr. de Klerk,

”

Presidente frica:

"El Comité Especial acoge con benepldcito las importantes medidas anunciadas
hoy en el Parlamento por F. W. de Klerk: el levantamiento de la proscripcién del
Congreso Nacional Africano de Sudafrica (ANC), el Congreso Panafricanista de Azania
(PAC) y otras organizaciones de lucha contra el apartheid, la puesta en libertad de
determinados prisioneros politicos, la suspensidén de la pena de muerte y el alivio
de las restricciones impuestas a los medios de informacidn, asi como el anuncio de
la inminente puesta en libertad de Nelson Mandela ... Esperamos que la comunidad
internacional, aun reconociendo la importancia de las decisiones anunciadas por el
Sr. de Klerk, sea plenamente consciente de que el sistema del apartheid, que no
admite reformas, sigue en pie. Mientras no se cumplan los principios y objetivos
establecidos para las negociaciones en la Declaracidén de las Naciones Unidas sobre
el apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa meridional, el Comité
Especial de las Naciones Unidas contra el Apartheid considera absolutamente
prematuro cualquier cambio de politica por parte de la comunidad internacional

hacia el régimen de apartheid."

GA/AP/1960 Declaraci el Pr 1den interin nl

(12 de febrero de 1990) expresa profunda alegria por la puesta en bgg;gg
de Nelson Mandela:

"... El mundo recibié con gran satisfaccidén la noticia del fin de su larga
reclusidn, que por tanto tiempo privé a Sudafrica y al mundo de su activo liderazgo.
Su liberacidn constituye una victoria para el movimiento de lucha contra el
apartheid en Sudafrica y para todos los pueblos y gobiernos que durante afios
lucharon por su libertad. El Comité Especial saluda a este hombre gallardo y
valiente que se ha constituido en un simbolo internacional de resistencia a la
opresién y a la injusticia. Por su comportamiento digno y noble durante su largo
confinamiento y la inflexible consagracidén a sus ideales, ha tenido la influencia
mds profunda en los acontecimientos politicos de su pais ... Las medidas
alentadoras adoptadas por el Sr. de Klerk deben complementarse con la pronta
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aplicacién de las restantes medidas necesarias para crear el clima propicio para
las negociaciones con arreglo a lo establecido en la Declaracidén de las Naciones
Unidas sobre el apartheid, aprobada por consenso por la Asamblea General en
diciembre pasado ..."

GA/AP/1965 Declaracidn 1 Presidente en 1 e exhort 1 Gobierno
(22 de febrero de 1990) britdnico a no romper la unidad mundial contra el

apartheid adoptando medidas unilaterales prematurass

w. .. E1 Comité Especial lamenta los anuncios recientes del Gobierno britanico
de que va a aflojar unilateralmente varias medidas impue§tas hasta la fecha; por
ejemplo, de que va a revocar el hoicoteo cultural y écademico y abandonar la
politica de desalentar las inversiones nuevas en Sudafrica y el turismo en ese
pais. 8i bien el Comité Especial reconcce la necesidad de promover el proceso en
curso con miras a alcanzar una solucidén pacifica del conflicto, considera
enteramente prematuro aflojar de cualguier modo las medidas vigentes ... El Comité
Especial cree firmemente que las condicionmes imperantes en Sudafrica distan aun
mucho de justificar cualquier reduccidén de la presidn internacional sobre el
régimen sudafricano ... E1 Comité Especial exhorta al Gobierno britdnico a sequir
acatando el espiritu de la Declaracidén y a no tratar de romper la unidad
internacional contra el apartheid adoptando medidas unilaterales prematuras."

GA/AP/1966 Declaracidén del Presidente en la que insta a la
(5 de marzo de 1990) observancia amplia del Dia Internacional de la

Eliminacidén de la Discriminacidén Racial:

“... Hace tres meses, la Asamblea General, en su decimosexto periodo
extraordinario de sesiones, aprobd por consenso el documento sin precedentes de la
Declaracidén, en que se formulan las bases de la solucién pacifica del conflicto
reinante en Sudafrica. En el documento, se insta a los Estados Miembros, entre
otras cosas, a reforzar el apoyo global a los opositores del agpartheid y a utilizar
medidas concertadas y eficaces a fin de ejercer presidén para lograr la pronta
eliminacién del apartheid en esa sociedad racista ... En nombre del Comité
Especial, me permito exhortar, por la presente, a todos los gobiernos, parlamentos,
congresos, movimientos de lucha contra el apartheid, organizaciones no
gubernamentales, instituciones religiosas, organizaciones sindicales, medios de
comunicacidn, organizaciones estudiantiles y juveniles y a todos los hombres y
mujeres de conciencia del mundo a gque presten apoyo renovado y decidido a la lucha
contra el apartheid, adoptando todas las medidas posibles para lograr la rapida
aplicacion de la Declaracidén de las Naciones Unidas ..."

GA/AP/1970 Declaracién del Presidente interino en la que expresa
(28 de marzo de 1990) inquietud por la violencia de la polic¢ia en Suddfrica:

+++ El Comité Especial contra el Apartheid manifiesta ingquietud por 1la
noticia de que la policia sudafricana dio muerte por lo menos a nueve personas y
dejé heridas a cientos mas en una marcha pacifica en la barriada de Sebokeng ...
El Comité Especial condena la violencia policial, que, sin lugar a dudas,
obstaculiza los esfuerzos de todos quienes, dentro y fuera de Sudafrica, tratan de
lograr una solucién pacifica del conflicto reinante en ese pais ..."
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GA/AP/1972) Declaracidn 1l Presi n_ej

) r i n
(10 de abril de 1990) expre condolencias al ngr Panafrjcani
Azania por la tragica muerte de Japhta Magemola:

"El Comité Especial contra el Apartheid se ha enterado de la tragica muerte
de Japhta Masemola, dirigente del Congreso Panafricanista de Azania ... E1
sf. Masemola desempefié un papel importante en la oposicidn de su organizacidn al
régimen de apartheid. Debido a ello, estuvo encarcelado 26 afios y apenas fue
liberado en diciembre de 1989. En nombre del Comité Especial, expreso nuestras
sinceras condolencias al Congreso Panafricanista de Azania y a la familia y los
amigos del Sr. Masemola."

GA/AP/1973 Declaracion del Presidente en la que encomia al Consejo
(30 de abril de 1990) Nacional de Sindicatos, con motivo del Dia del Trabajo,
or efens los tr j T i :

"Con motivo del Dia del Trabajo, el Comité Especial contra el Apartheid
encomia al Consejo Nacional de Sindicatos por su defensa constante de los derechos
de los trabajadores sudafricanos y por su firme posicidén contra el sistema de

apartheid ..."

GA/AP/1974 Declaracién del Presidente en la que encomia al Copgreso
(2 de mayo de 1990) e Sindicatos Sudafricanos, con motivo del Dia del

T rabajo, por su defensa de los derechos de los
c:abajadores:

"Con motivo del Dia del Trabajo, el Comité Especial contra el Apartheid
encomia al Congreso de Sindicatos Sudafricanos por su defensa continua de los
derechos de los trabajadores sudafricanos y por su firme posicidén contra el sistema
del apartheid. A medida que avanza el proceso tendiente a una solucidn negociada
del conflicto, el movimiento sindical desempefla y seguira desempeiiando un papel

importante, basado en la fortaleza de su organizacidn y en su visién politica ..."

GA/AP/1978 Declaracidén del Presidente en la que expresa inquietud
(9 de mayo de 1990) por la visita del Presidente de Klerk a paises de

Eur occidental:

"El Comité Especial ve con inguietud las visitas anunciadas por el Sr. de
Klerk a Francia, el Reino Unido, Bélgica, la Republica Federal de Alemania, Grecia,
Italia, Suiza, Espafia y Portugal, que podrian ser utilizadas por Pretoria como
instrumento para lograr el aflojamiento de las presiones contra el apartheid y como
manifestacidn de ese aflojamiento. E1 Comité Especial considera que esas visitas
oficiales, al igual que algunas medidas recientes encaminadas a mejorar las
relaciones diplomaticas bilaterales, son enteramente prematuras y podrian socavar
la Declaracidn sobre el apartheid y sus consecuencias destructivas para el Africa
meridional, aprobada por consenso en diciembre de 1989, y las promesas d? esos
paises de no aflojar las medidas impuestas contra Pretoria ... El’Comite Especial
insta a los dirigentes de Francia, el Reino Unido, Bélgica, la Republica Federal de
Alemania, Grecia, Italia, Suiza, Espafia y Portugal a que persuadan al Sr. de Klerk
de que sélo la introduccion de cambios profundos e irreversibles, habi?a cuenta de
los objetivos de la Declaracidén, podria inducir a sus gobiernos a con§1qeraf'1a
posibilidad de aflojar las medidas adoptadas para lograr la pronta eliminacién del

apartheid."
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GA/AP/1981 Declaracidén del Presidente en la gue acoge con agrado

(8 de junio de 1990) el levantamient rcial por Suddfrica del

emergencia impuesto desde hace cuatro afios ¢

"El Comité Especial contra el Apartheid ha recibido con gran satisfaccidn los
informes de que el Presidente F. W. de Klerk ha decidido levantar el esta?o ?e
emergencia impuesto desde hace cuatro afios en Suddfrica, salvo en la provincia de
Natal, a partir del dia de la fecha, 8 de junio, 2 la medianoche. Sin embargo, no
deja de inquietar al Comité Especial el que, incluso sin las medidas draconianas ?e
emergencia, las fuerzas de policia sudafricanas sigan disponiendo de toda una serie
de disposiciones legislativas arbitrarias y represivas, como la Ley de Seguridad
Piblica, qgue les permiten aplastar las protestas y manifestaciones pacificas y
limitar la libertad de prensa ... El Comité Especial comsidera que el anuncio por
las autoridades sudafricanas de la adopcién de esta medida positiva no deberia en
modo alguno justificar ni dar lugar al aflojamiento prematuro y apresurado por
ningin Estado o grupo de Estados de las medidas adoptadas contra Sudafrica.

Los pilares institucionales del sistema de apartheid, como la Ley de Registro de
la Poblacidén y las leyes sobre creacidén y ampliacién de reservas, siguen ain
vigentes ..."

GA/AP/1982 Declaracidn del Presidente en la gue exhorta a una
(12 de junio de 1990) observancia mas amplia del "Dia de Soweto':

"... Este afo el Dia de Soweto se celebra en momentos en que tanto dentro
como fuera de Sudafrica se estd haciendo mayor presidén para la eliminacion pronta y
total del apartheid ... El Comité Especial desea sefialar que, en estas
circunstancias, la comunidad internacional no debe dejarse llevar por la
complacencia y aflojar la presién sobre Sudafrica, abdicando de ese modo de sus
responsabilidades ..."

GA/AP/1988 Declaracidn del Presidente en ejercicio en la que
(24 de julio de 1990) manifiesta su acuerdo con la evaluacidn del Secretarig

General sobre el desmantelamiento del apartheid e insta
al mantenimiento de la presidn sobre Pretoria en aras

del cambio:
“... El Comité Especial ..., estd de acuerdo con la observacidn del Secretario
General de que, si bien ha comenzado el proceso de cambio en Sudafrica, éste se
encuentra aun en su etapa preliminar. Por lo tanto, en el informe quedan
desmentidas definitivamente las opiniones expresadas en algunos medios, segun las
cuales ya se habian operado cambios profundos e irreversibles en Sudifrica. De las
medidas que, segin la Declaracidn, son necesarias para crear un clima propicio para
las negoc%aciones, s6lo se ha aplicado la relacionada con el levantamiento de la
pfohibicion que pesaba sobre los partidos y movimientos politicos. 8in embargo,
31gue'habiendo disposiciones legislativas represivas, particularmente la Ley de 1la
Seguridad Interna, que impiden ain las actividades politicas normales. Las otras
cuatro medidas establecidas sdlo se han aplicado parcialmente ... El informe deja
muy en claro que la policia y el resto de las fuerzas de seguridad siguen
cometl?ndo actos violentos contra la poblacidn negra ... Las autoridades de
Pretoria no parecen haber tomado ninguna medida seria para abordar la amenaza que
supone para el cambio la violencia de la extrema derecha o el conflicto reinante en
Natal. Del informe del Secretario General se desprende que debe mantenerse

plenamente la presidn sobre las autoridades de i
. Pretoria y que no debe contemplarse
en esta etapa el aflojamiento de ninguna medida " g

s o e
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GA/AP/1989 Declaracidn del Presidente en 1 ue expres rav

(30 de julio de 1990) inquietud por la detencidén en Sudidfrica de un
funcionario del ANC:

"La detencidn del Sr. [Mac] Maharaj es motivo de grave ingquietud para el
Comité Especial. Esto demuestra una vez mas que no existe en Suddfrica un ambiente
de libertad politica. E1 encarcelamiento sin enjuiciamiento de un miembro superior
del ANC socava seriamente los efectos de la unica medida aplicada para crear un
clima propicio para las negociaciones, a saber, el levantamiento de la prohibicidn
que pesa?a sobre las organizaciones politicas ... A pesar de este hecho negativo,
el Comite Especial espera que continie el proceso de negociaciones."

GA/AP/1996 Declaracién del Presidente en la que expresa profunda
(31 de agosto de 1990) inquietud por el deterioro de la situacidn en Suddfrica:

"... Causan consternacién los informes sobre la violencia que sigue imperando

en las barriadas negras, a raiz de la cual han muerto gran cantidad de

personas ... El Comité Especial considera gque esa violencia es consecuencia
directa de la politica de apartheid, es decir, de la politica de los territorios
patrios y del sistema laboral, que utiliza trabajadores migratorios, lo gque ha
agravado las tensiones en las comunidades negras. Asimismo, existen pruebas de que
la policia no ha sido imparcial en el desempefio de sus obligaciones ... El Comité
Especial considera imperativo que las autoridades sudafricanas adopten medidas
eficaces para garantizar la imparcialidad de la policia en esa situacidn.
Asimismo, el Comité Especial hace un llamamiento urgente a las partes interesadas
para que busquen los medios de poner fin a esa violencia absurda y de promover la
reconciliacidén nacional. Si la violencia continda, se convertira en un obstaculo
para la fragil bisqueda de una solucidén negociada al apartheid y para la existencia
de una Sudafrica democratica."

GA/AP/2006 Declaracidn del Presidente interino del Comité Especial
{24 de octubre de 1990) sobre la muerte de Zephania Mothopeng, Presidente del

Congreso Panafricanista de Azania:

"E1 Comité Especial acaba de enterarse con profunda tristeza de la muerte
prematura de Zephania Mothopeng ... Su muerte constituye una gran pérdida no sélo
para la Organizacién que dirigia con abnegacidén y total dedicacién y para su
familia, sino para todo el movimiento de lucha contra el apartheid y para toda
Sudafrica ... El Comité Especial desea rendir homenaje al Sr. Mothopeng por el
papel 1mportantxslmo que desempeifié en la lucha contra el apartheid y por su firme
posicidn en apoyo de los derechos del pueblo oprimido de Sudafrica ..."
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Anexo III

LISTA DE DOCUMENTOS PUBLICADOS POR EL COMITE ESPECIAL

Mensajes recibidos con motivo del Dia Internacional de
Solidaridad com el Pueblo en Lucha de Sudafrica

Mensajes recibidos con motivo del Dia Internacional de
Solidaridad con la Lucha de las Mujeres en Sudafrica y
Namibia

Informe del Seminario Internacional de Organizaciones
no Gubernamentales sobre la Educacidn contra el
Apartheid, celebrado en Ginebra, del 4 al 6 de
septiembre de 1989

Mensajes recibidos con motivo del Dia de la Solidaridad
con los Presos Politicos de Sudafrica

Informe de la misién al Africa meridional de una
delegacidn del Grupo de Apoyo de Mujeres Eminentes
(Zimbabwe, Zambia y Namibia, 19 a 29 de noviembre de
1989)

Informe del Seminario regional sobre la accidén contra
el apartheid en el Asia oriental, celebrado en Tokio
del 23 al 25 de enero de 1990

Declaracién del representante de la Republica Arabe
Siria acerca de la colaboracién entre Israel y
Sudafrica

Mensajes recibidos con ocasién del Dia Internacional de
la Eliminacién de la Discriminacidn Racial

Mensajes recibidos con motivo del Dia Internacional de
Solidaridad con el Pueblo en Lucha de Sudafrica

Informe de la Cuarta Conferencia Internacional contra
el Apartheid en los Deportes, celebrada en Estocolmo
del 4 al 6 de septiembre de 1990

Mensajes recibidos con motivo del Dia Internacional de
Solidaridad con la Lucha de las Mujeres en Sudafrica
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Sequnda Parte

INFORME SOBRE LA EVOLUCION RECIENTE DE LAS RELACIONES ENTRE
ISRAEL Y SUDAFRICA
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I. INTRODUCCION

1, El Comité Especial contra el Apartheid se ha ocupado de la cuestidn de las
relaciones entre Israel y Sudafrica a partir de comienzos del decenio de 1970,
a raiz de la continua colaboracidén militar y nuclear entre esos dos paises.

2, El 22 de noviembre de 1989, el Presidente interino del Comité Especial contra
el Apartheid emitid una declaracidn en la que expresaba la grave preocupacién del
Comité Especial respecto de la colaboracién militar y nuclear entre Israel y
Suddfrica. Encomid a la cadena de televisidn estadounidense National Broadcasting
Corporation (NBC), por haber revelado detalles sobre la cooperacidon existente entre
esos dos paises con el propdésito de desarrollar y emsayar un misil de mediano
alcance capaz de transportar ojivas nucleares. El Presidente interino menciond
informes donde figuraban los nombres de una firma israeli y un oficial israeli
participantes en el proyecto de los misiles y también menciond que, segun se
afirmaba, se estaba proporcionando tecnologia israeli a Sudafrica a cambio de
suministros de uranio enriquecido de este ultimo pais. El Presidente interino
expresd su preocupacién acerca de informes de que se proyectaba el envio a
Sudadfrica de varios centenares de disefiadores y técmicos aeronduticos israelies y
de que 75 de ellos ya estaban trabajando en ese pais con autorizacién del Gobierno
israeli (véase la primera parte, anexo II, del presente informe, GA/AP/1951 de

22 de noviembre de 1989).

3. El 9 de marzo de 1990 el Comité Especial celebrd una reunidn para debatir la
colaboracidn entre Israel y Sudafrica, y publicé como un documento oficial una
declaracién formulada en esa reunidn por el representante de la Republica Arabe
Siria, en la cual se refiriéd a los origenes de esa colaboracién y sus motivos.
Sefialé que esa colaboracidn habia comenzado incluso antes de 1948,

4, El representante de la Republica Arabe Siria manifestd que Israel habia
otorgado a Suddfrica permiso para producir ametralladoras Uzi, y le habia
proporcionado copias del disefio de los motores del avidn Mirage, asi como una
licencia para construir 7 botes Dabur-clan 55 equipados con misiles de superficie a
superficie de largo alcance por valor de unos 70 millones de ddélares y planes para
la construccién de 6 barcos patrulleros Dabur~clan 55, la fabricacidén de 24 aviones
Kafir de retropropulsién, la fabricacidn conjunta de un candn de 155 milimetros y
la fabricacidn de un rifle de asalto Galil., Se refirid a la cooperacidn entre los
dos paises en cuestiones nucleares y manifesté que los misiles Jericho I y II
tenian capacidad para transportar ojivas nucleares. Manifestd que la colaboracidn
se basaba en que Sudadfrica suministrara uranio a Israel y que, en cambio, este
ultimo pais ayudara a Suddfrica en la fabricacidén y el ensayo de armas 1/,

5. El representante de la Republica Arabe Siria destacd que la comunidad
internacional no debia contentarse con expresiones de preocupacidn y advertencia
sino que, particularmente en el clima de reconciliacidn internacional reinante a la
sazon, debia enfocar en forma expedita la cuestidn de esta colaboracidn y sus
peligros, en el marco del Coansejo de Seguridad, con miras a la adopcidn de medidas
decisivas para poner fin a la amenaza que planteaba esa colaboracidn.

6. En su mds reciente respuesta a los cuestionarios del Secretario General con
respecto a la accidn concertada de los Estados Miembros para luchar contra el
apartheid, el Gobierno de Israel manifestd que "[el Gobierno de Israel] ha seguido
absteniéndose de entablar nuevas iniciativas con Sudéfrica en materia de defensa".
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También declaré que estaba reduciendo sus relaciones con Suqéfrica 2/. No )
obstante, segin las cifras proporcionadas por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos y por el Fondo Monetario Internacionalf en 1989, el
comercio total entre Israel y Suddfrica aumenté un 1,8%, En particular, las
importaciones aumentaron un 3,2%, mientras que las exportaciones Qisminuyeron

un 0,2% (véase cuadro 3 en la primera parte del informe del Comité Especial).

7. En el presente informe se analiza el estado de esta colaboracidén de Israel con
Suddfrica y se formulan recomendaciones al respecto. Este informe se ha preparado
de conformidad con lo solicitado en la resolucién 44/27 F de la Asamblea General,
de 22 de noviembre de 1989. En esa resolucidén, entre otras cosas, la Asamblea
General:

"1, Condena la colaboracién de Israel con el régimen racista minoritario
de Sudéfrica en las esferas militar y nuclear;

2. Reitera su exigencia de que Israel desista de toda forma de
colaboracidén con Sudafrica, especialmente en la esfera militar y nuclear, y
ponga fin a las relaciones de ese tipo:

3. Pide al Comité Especial contra el Apartheid que siga observando la
evolucién de las relaciones entre Suddfrica e Israel, sometiéndolas a un
constante examen, y que informe a la Asamblea General y al Consejo de
Seguridad segun proceda."
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II. COLABORACION MILITAR Y NUCLEAR

8. Pese a las declaraciones oficiales del Gobierno de Israel en el sentido de que
no ha celebrado nuevos contratos para el abastecimiento de armas o municiones a
Sudafrica y que sdlo estaba cumpliendo contratos preexistentes, la informacidm
disponible indica que continda la cooperacidn militar entre ambos paises. Si bien
se informé de que Israel iba a poner fin a los contratos militares con Suddfrica
hacia 1992 3/, cabe recordar que a fines del decenio de 1970 y tras la aprobacidn
en 1986 de la ley estadounidense contra el apartheid, el Gobierno de Israel también
proporcioné seguridades de que iba a poner término a sus contratos militares con
Sudafrica. Persisten las dudas con respecto a esas promesas debido a que la
colaboracién militar entre ambos paises, en lugar de cesar, pareceria haber sido
reforzada, como lo indican los informes sobre el ensayo de un misil portador de
ojivas nucleares.

9. Segin informes aparecidos en los medios de difusion, un oficial de los

Estados Unidos con detallados c¢onocimientos sobre esa colaboracidn dijo:

"la coparticipacidén de Israel y Sudafrica en materia de misiles no podria ser mas
estrecha". El oficial dijo: "Sabemos todo: mnombres, fechas, todo. No obstante,
no tenemos pruebas de que se trate de un trueque liso y llano de uranio por misiles
y creemos que la relacidén abarca una larga serie de acuerdos" 4/.

10. Algunas fuentes de inteligencia informaron a NBC News de que Israel habia
entablado una asociacidén "plena" con Pretoria, con el propdsito de producir un
migil de tipo nuclear para Suddfrica. Israel necesitaba un emplazamiento aislado
para ensayos de vasto alcance y también un suministro continuo de uranio
enriquecido para sus ojivas nucleares. Obtuvo de Suddfrica ambas cosas, a cambio
de la tecnologia israeli en materia de misiles. Un documento preparado por

el Organismo Central de Inteligencia de los Estados Unidos reveld gue el primer
lanzamiento de misiles del proyecto conjunto de Suddfrica e Israel se realizd el

5 de julio de 1989. Lo que el Organismo llamé el misil Arniston volé a 900 millas
al sudeste de las Islas Prince Edward 5/.

11. Informaciones obtenidas del Organisme de Inteligencia del Ministerio de
Defensa en virtud de la ley sobre libertad de informacidén confirmaron ademds que el
5 de julio de 1989 Suddfrica lanzd desde su emplazamiento en Arniston un vuelo de
ensayo de un misil balistico de corto alcance con asistencia israeli. Otras
fuentes informaron de que cuando Sudafrica ensayd el cohete de propulsién en la
fecha indicada, los satélites de los Estados Unidos registraron lo gque los
oficiales de inteligencia consideraron un importante dato: la pluma del cohete del
misil sudafricano tenia un notable parecido con la del misil Jericho de Israel.

Los funcionarios de la Administracidon de los Estados Unidos también dijeron que el
equipo en el emplazamiento para ensayo de misiles de Sudafrica se parecia al equipo
utilizado por el Gobierno israeli para el ensayo de sus propios misiles 6/.

12. En respuesta a esas informaciones, el 15 de noviembre de 1989 el Primer
Ministro de Israel manifestd en una conferencia de prensa que Israel "tenia algunos
arreglos contractuales con Suddfrica que pensaba respetar y preservar" 7/.

13. La colaboracidén militar y nuclear entre Israel y Sudafrica fue analizada con
mayor amplitud en dos libros publicados en 1989, En uno de ellos, titulado

The Invisible Bomb: The Nuclear Arms Race in the Middle East, un bien conocido
experto en cuestiones de desarme y proliferacidén nuclear se refirid a los informes
sobre la detonacidn de un dispositivo nuclear realizada en 1979 en la zona del
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Atlantico meridional, en la que participaron Suddfrica e Israel. Al examinar los
informes sobre la colaboracidén militar y nuclear entre los dos paises, se refirié
a recientes declaraciones formuladas por el técnico nuclear israeli Sr. Mordechai
Vanunu, quien revelé que cientificos nucleares sudafricanos habian visitédo el
Centro de Investigaciones Nucleares Dimona en Israel. El1l Sr. Vanunu esta
cumpliendo una condena de 18 afios en Israel por haber revelado informacion acerca
de los programas militares nucleares de Israel 8/.

14. Segun el otro libro, titulado By Way of Deception, el Sr. Vanunu afirmé que
Israel habia ayudado a Sudafrica a detonar un dispositivo nuclear en septiembre

de 1979. E1 Sr. Vanunu, que habia trabajado en el Instituto Dimona, dijo que no
era ningin secreto que Israel ayudaba a Sudafrica a desarrollar su programa
nuclear. E1 autor del libro manifestd que Israel "suministraba a Sudafrica la
mayor parte de su equipo militar, entrenaba sus unidades especiales y habia
trabajado de consuno con Suddfrica durante muchos afios"” 9/. Se informdé de que esos
dos paises consideraban que necesitaban los mecanismos de aniquilacidén y estaban
dispuestos a utilizarlos.

15. Un funcionario del Organismo de Control de Armamentos y Desarme de los Estados
Unidos revelé que la Administracion del Presidente George Bush habia exhortado a
todos los oficiales israelies superiores que habian visitado Washington, D.C. a que
cesaran su cooperacidn con Sudafrica en el desarrollo de un misil balistico de
alcance intermedio. El oficial del Organismo dijo a Reuters el 3 de mayo de 1990:
“No hay ningun indicio de que ellos [los israelies] hayan adoptado ninguna medida
para responder a nuestras preocupaciones al respecto, de modo que la cuestién aun
esta pendiente" 10/.

16, El Subsecretario de Estado para Asuntos del Cercano Oriente de los Estados
Unidos dijo que no cabia duda de que un misil que se habia ensayado en Sudafrica en
julio de 1989, tenia sus origenes en Israel: "Lo que es evidentemente claro, sobre
la base de pruebas circunstanciales, es que sea lo que fuere lo que se ha lanzado
en Sudafrica, en algun sentido eso tiene sus origenes en Israel, ya sea a raiz de
la cooperacidon tecnoldgica, o debido al suministro de componentes o del vehiculo
completo" 11/.

17. El 26 de septiembre de 1990, el Consejo de Defensa de los Recursos Naturales
de los Estados Unidos emitid un comunicado de prensa en el que hizo piblico los
documentos recibidos del Organismo Central de Inteligencia en virtud de la ley de
libertad de informacidén, relativos al programa nuclear de Sudafrica, incluida la
produccidén de armas nucleares. En el comunicado de prensa se manifestd que “los
documentos también confirman que a partir de fines del decenio de 1970 Israel ha
cooperado con Sudafrica en investigaciones nucleares ... en los Gltimos afios, los
israelies no 86lo han participado en algunas actividades sudafricanas de
investigacidn nuclear sino que también han ofrecido y transferido a Sudafrica
varios tipos de tecnologias de armas no nucleares ultramodernas" 12/.

18. E% 27 de septiembre de 1990, The Washington Post, refiriéndose a esta
cuestion, manifestd que los documentos precedentemente mencionados detallaban el
programa sudafricano sobre armamentos nucleares y otorgaban credibilidad a los
informes sobre la colusién de Israel con Sudifrica en cuestiones de armamento
nuclear 13/, La cuestidn se habia planteado en 1979 como resultado de la deteccidn
de 1o que se sospechaba era una explosion nuclear. Pese a todos los esfuerzos por

ocultar la participacién de Israel y Sudafrica en ese proyecto, la informacidn que
ahora se ha revelado la confirma.
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19. Segun el noticiario NBC News, fuentes del Departamento de Defensa de 1os
Est:_ac‘los Unidos mencionaron que las existencias de Israel cuentan con 200 ojivas
atomlgas Y que, tras su lanzamiento espacial en 1988, Israel se ha sumado al grupo
de pa:.l.ses que tienen armas nucleares de largo alcance. Con respecto a las ventajas
obtenldés por Israel de su colaboracidn con Suddfrica, se manifestd que Israel
Obtener.? un suministro continuo de uranio enriquecido y tendria acceso a un
emplaz’amlento aislado para ensayos de gran alcance de sus misiles ultramodernos.
También obtendria en Sudafrica fuentes de financiacidn para programas de armas mas
perfeccionadas. Durante el noticiario, se informé ademas de que la colaboracidn de
Israel con Sudafrica en materia de armas convencionales se habia mantenido durante

dos decenios y abarcaba todo tipo de armamentos, desde armas pequefias hasta
bombarderos a retropropulsidn 14/.

20. Un importante aspecto de la cooperacidén en tecnologia militar es la
exportacidn de computadoras de Israel a Sudafrica, como resultado de la
coparticipacién de ambos paises en actividades de investigacidn y desarrollo con
fines militares, Bancos e industrias sudafricanos han hecho inversiones en Koor
Industries, empresa israeli fabricante de productos electrdnicos y componentes de
computadoras, la cual también tiene inversiones en Suddfrica. Algunos
especialistas israelies en programacién de computadoras trabajan normalmente como
contratistas de Infoplan, la filial de computacidén de ARMSCOR. Se estimd que hacia
el Gltimo trimestre de 1989 habia en Sudifrica al menos 100 especialistas israelies
en computacién 15/.

21, En anteriores informes del Comité Especial sobre la cuestidn de la
colaboracidn se ha sefialado que se ha utilizado a Israel como estacién intermedia
para enviar armas a Sudafrica. En febrero de 1990 se informé de que motores
franceses Snecma Atar fueron vendidos a Israel probablemente para su utilizacidn
por las fuerzas aéreas sudafricanas. Segun ese informe, el Gobierno de Francia
realizd una investigacion al respecto 16/.

22, Se informé de que la Oficina General de Contabilidad de los Estados Unidos
estd investigando a dos compafiias israelies a raiz de la participacidn de éstas en
la transferencia ilegal de armas y tecnologia a Sudafrica. La investigacidén se
centraba en si esas compafiias, habian transferido realmente tecnologia militar
estadounidense a Sudafrica. Una cuestidn conexa que se estaba investigando era la
aplicacidn de las disposiciones de la legislacidn estadounidense contra compaiiias
que violaran el embargo de armamentos 17/.
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III. COLABORACION ECONOMICA

23. En anteriores informes del Comité Especial contra el Apartheid se seflald que
las cifras oficiales del comercio entre Israel y Sudafrica no reflejan fielmente el
volumen de su intercambio comercial debido a que no se incluyen en esas cantidades
los diamantes y el oro, que son comercializados a través de Londres y Zurich, ni
los armamentos, para los cuales no se publican cifras. Se considera que Israel es
uno de los principales centros mundiales de corte y tallado de los diamantes
sudafricanos. Con respecto al comercio de armamentos, como ya se indicé Israel es
uno de los principales asociados comerciales de Suddfrica. Se informé de que una
partida sustantiva del comercio bilateral entre los dos paises era la de armamentos
y tecnologia militar, que nunca fue declarada pero que, segun se creia, llegaba al
menos a 800 millones de ddlares a favor de Israel 18/.

24. Se informo de que el Embajador sudafricano en Israel habia manifestado que

en 1988 el comercio entre ambos paises habia aumentado en un 3% para llegar a

339 millones de ddlares y que las exportaciones de Suddfrica a Israel ascendian a
209 millones de ddlares. Segun el Embajador, Israel se proponia promover las
exportaciones para eliminar el desequilibrio a favor de Sudafrica. También afirmé
que los productos con alto valor agregado en la esfera tecnoldégica representaban
una proporcidn importante de las exportaciones de Israel a Sudafrica. El1 Embajador
agregé que las autoridades israelies estaban considerando las maneras de superar
algunas de las barreras no arancelarias para aumentar las importaciones a Israel
procedentes de Suddfrica 14/.

25. Pese a que el Gobierno de Israel afirmé que estaba llevando a la practica su
decisidn de septiembre de 1987 de reducir su comercio con Suddfrica, las relaciones
comerciales entre ambos paises estan mejorando. Se informa de que una delegacidn
sudafricana compuesta por 10 miembros visité Israel en junio de 1990 para celebrar
conversaciones sobre el comercio entre ambos paises. Se sugirié que el propdsito
de la reunidn fue renegociar el importante acuerdo comercial celebrado entre ambos
paises en 1976. Dado que el acuerdo abarcaba el comercio de productos para uso
civil y militar cabia poner en tela de juicio la promesa formulada por Israel

en 1987 de no firmar nuevos acuerdos militares. En el acuerdo de 1976 se
estlpulaba que éste se revisaria cada dos afios. En 1988, una delegacidn israelil
visito Sudafrica y en junio de 1990 una delegacidén sudafricana visitdé Israel.
Ademads del comercio militar, las conversaciones también abarcaron las inversiones,
los derechos de pesca y otras cuestiones. Al concluir la reunién, se convino en
que las conversaciones iban a proseguir 20/.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

26. El Comité Especial contra el Apartheid considera gque, pese a las reiteradas
declaraciones israelies de que sus relaciones con Sudafrica han sido reducidas, las
informaciones siguen sefialando que la colaboracion continda, especialmente en las
esferas militar y nuclear.

27. El Comité Especial estd profundamente preocupado porque Israel aun no ha
revelado los acuerdos y arreglos secretos existentes con Sudafrica para el
suministro de armamentos y tecnologia militar y dado que todos esos acuerdos y
arreglos aun no se han dejado sin efecto. El Comité Especial comsidera que la
provisién de armas y tecnologia de armamentos a Sudafrica, especialmente los
continuos informes acerca de la colaboracidon de Israel con Sudafrica en el
desarrollo de la tecnologia sudafricana de misiles, con sus repercusiones
nucleares, representan un peligro muy grave para la paz y la seguridad
internacionales y, en particular, ponen en peligro la seguridad de los Estados
-africanos. El Comité Especial también estd preocupado porque las relaciones
comerciales entre ambos paises se estdn intensificando, contrariamente a lo que
afirma Israel.

28. El Comité Especial recomienda gue la Asamblea General haga un llamamiento a
Israel para que cese de inmediato su continua colaboracidn con Sudafrica, en
particular en las esferas militar y nuclear, y autorice al Comité Especial a seguir

vigilando las relaciones entre Israel y Suddfrica e informar al respecto, segin
corresponda.
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