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I. INTRODUCCION

1. En 1984 la Comisidén de Derechos Humanos encomendé por vez primera al Relator
Especial que estudiara la situacidén de los derechos humanos en el Afganistdn.
Posteriormente, en diversas resoluciones de la Comisidn de Derechos Humanos y del
Consejo Econdmico y Social se ha renovado periddicamente su mandato, y se le ha
pedido que presente informes a la Comisién de Derechos Humaros y a la Asamblea
General, Hasta el momento, el Relator Especial ha presentado seis informes a

la Comisidn de Derechos Humanos (E/CN.4/1985/21, E/CN.4/1986/2, E/CN.4/1987/22,
£/CN.4/1988/725, E/CN.4/1989/24 y E/CN.4/1990/25) y cinco informes a la

Asamblea General (A/40/843, A/41/778, A/42/667 y'Corr.l, A/43/742 y A/44/669).

2. En su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, la Comisién de Derechos Humanos
decidid en su resolucidn 1990/53 prorrogar por un afio el mandato del Relator
Especial, préorroga que fue confirmada por el Consejo Econdmico y Social en su
decisidn 1990/234.

3. En su cuadragésimo cuarto periocdo de sesiones, la Asamblea General,

tras examinar el informe presentado por el Relator Especial, aprobd la

resolucidén 447161, de 15 de diciembre de 1989, en la que decidia mantener en
examen, en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, la situacién de los derechos
humanos en el Afganistdn, a fin de volver a examinar esa cuestién a la luz de los
elementos adicionales que aportaran la Comisidn de Derechos Humanos y el Consejo
Econémico y Social.

4. Asi pues, el Relator Especial tiene el honor de presentar su informe a la
Asamblea General en cumplimiento de la resolucién 1990/53 de la Comisidén de
Derechos Humanos y de la resolucién 44/161 de la Asamblea General,

S. A raiz de la renovacién de su mandato en el cuadragésimo sexto periodo de
sesiones de la Comigidn de Derechos Humanos y de conformidad con la préctica
anterior, el Relator Especial visitdé de nuevo la regidn con el fin de obtener la
informacién mas amplia posible. Su visita al Pakistan tuvo lugar del 13 al 22 de
septiembre y al Afganistédn del 22 al 27 de septiembre de 1990. Cabe sefialar que
esta es la primers vez que el Relator Especial ha podido visitar las regiones del
Afganistén no controlada por el Gobierno, es decir, en las provincias de Kunar

y Kandahar.

6. Durante su visita al Pakistdn y de acuerdo con un programa establecido, el
Relator Especisl fue recibido por los representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y por el Comigsionado Jefe para los Refugisdos Afganos.

7. En la provincia de la Frontera del Noroeste, el Relator Especial se entrevistéd
con el Comisionado Regional para los Refugiados Afganos y visitd el poblado de
refugiados de Shamshattoo, donde conversd con los refugiados de diferentes zonas

del Afganistan., Visité también el campamento de capacitacidén en limpieza de minas
de Risalpur. Efectué también una visita al Hospital Quirdrgico del Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) para Heridos de Guerra y el Centro Siquidtrico
para Afganos, y celebrd conversaciones con representantes de diversas organizaciones
humanitarias con base en Peshawar.
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8. En Peshavar el Relator Especial se eatevistd con el Profesor B. Rabbani y el
General Jal, en represeatacién del llamado Gobierno Provisional de la Repiblica
Islémica del Afganistén (Alianza de los Muyahidies), con quien cambié impresiones
sobre la situacidn general del pais.

9. En la provincia de Beluchistdn, el Relator Especial se entrevistd con el
Comisionado Regional para los Refugiados Afganos y visitd el Hospital Al-Salam
Saudi y el Hospital Quiridrgico del CICR para heridos de guerra,

10. Durante su visita al Afganistdn, de conformidad con un programa establecido
en consulta con las autoridades afganas, el Relator Especial fue recibido por el
Presidente del Afganistdn, el Minigtro de Relaciones Exteriores, el Ministro de
Justicia, el Ministro para la Seguridad del Estado, el Ministro del Interior, el
Ministro de Defensa, el Ministro para los Asuntos de los Repatriados y el Ministro
de Enseilanza Superior y Profesional. S§e entrevistd también con representantes de
la Comisién encargada de desactivar minas, el Consejo Supremo de Ulencas del
Afganistds, el Frente de Salvacidén Nacional y la Asociacidn de Abogados del
Afganistéan.

11, En Kabul, el Relator Especial visité la carcel de Pol-i-Charki y la Academia
Médica Militar "400 camas". Visité también el Hospital Indira Gandhi y el Hospital
Quirdrgico del CICR para heridos de guerra y se eantrevistd con representantes de la
Sociedad Afgana de la Hedia Luna Roja. En la provincia de Balkh, visitd
Mazar-i-Sharif y se entrevisté con representantes de la administracidén local,
incluido el Gobernador. Ei Relator Especial visité también el aeropuerto Herat
donde observé el tramsporte aéreo de refugiados y entrevistd a las personas que
regresaban.

12. El Relator Especial tuvo ocasién de visitar por primera vez las siguientes

regiones del Afganistén que no estaban controladas por el Gobierno: el distrito
de Asadabad en la provincia Kunar y el distrito de Arghestan en la provincia de

Kandahar.

13. En el curso de sus visitas, el Relator Especial contdé con 1la completa
colaboracién de las autoridades del Afganistén y del Pakistén, que hicieron todo
lo posible para que el programa de visitas correspondiera en todos sus detalles a
los deseos que habia manifestado. El1 Relator Especial agradecié sobre todo la
posibilidad que tuvo de visitar las regiones no controladas por el Gobiernc en
las provincias de Kunar y Kandshar en el Afganistin. A este respecto, desea una
ver més agradecer a la Oficina del Coordinador de 1os Programas de Asistencia
Humanitaria y Econémica de las Naciones Unidas en relacidén con el Afganistan su
asistencia logistica sumamente eficiente, sin la cual esas visitas no se podrian
haber efectuado.

14, Para redactar el presente informe, que es el sexto informe que presenta a
1a Asamblea General sobre la situacidn de los derechos humanos en el Afganigtén,
ademas de reunir informacién durante las visitas al Pakistdn y al Afganistan, el
Relator Especial siguié el curso de los acontecimientos durante el periodo que
abarca el informe y evalud sisteméticamente ls informacidén escrita y oral
relacionada con ¢. objeto de su mandato que recibid de distintas personas y
organizaciones,
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15. Consciente de que la situacidn en el Afganistan estd evolucionando, el Relator
Especial describe en el capitulo II la situacidn de los derechos humanos en el
contexto politico general, analiza la situacidn de los refugiados y evalia la
situacidn de los derechos humanos en las zonas controladas por el Gobierno, en las
sonas de combate y en las regiones no controladas por el Gobiernmo. El capitulo III
contiene conclusiones y recomendaciones comprendidas en el dmbito de su mandato, y
basadas en su andlisis de 1la informacién disponible y en el examen de las medidas
que se podrian tomar.

I1. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL AFGANISTAN

A. Generalidades

16. Durante casi diez afios ha habido en el Afganistdn un conflicto de grandes -
proporciones, que ha tenido consecuencias que todavia son visibles en todo el

paist destruccién de poblados, aldeas y rropiedades, devastacién de la economia,
innumerables muertes, desapariciones, prisioneros cuya suerte se desconoce, y
personas con heridas que requieren la amputacidén. El pais atraviesa una situacidn
en la que los derechos humanos y los principios del derecho humanitario son
violados hasta tal punto que cualquier observador se sentird forzosamente afectado.
$in entrar en la cuestidn de la responsabilidad por la situacidén de los derechos
humanos en el pais, parece que el interés del mundo por esta situacién ha disminuido
constantemente desde que se retiraron las tropas soviéticas hace afio y medio y
desde que los acontecimientos que se desarrcllan en Europa y en el Oriente Medio
han cobrado importancia primodial.

17. E1 objeto del presente informe es centrar la atencidén una vez més en los
principales problemas de la muy compleja situacién de los derechos humanos en el
pais. Subsisten los mismos problemas de derechos humanos que el Relator Especial
menciond en el anterior periodo de sesiones de la Asamblea General y que forman
parte de una situacién general de los derechos humanos:

a) La existencia de millones de refugiados, que en si misma es uns cuestidn
de derechos humanos:

b) La continuacidén del conflicto armado que enfrenta al Gobierno con los
grupos de la oposicidn, ambos apoyados por las superpotencias y que ocasiona
destrucciones, pérdidas de vidas y ansiedad permanente entre la poblacidn de las
zonas afectadas;

c) Los intentos por normalizar la vida en las zonas controladas por el
Gobierno y por martener el orden piblico dan por resultsdo acciones orientadas
contra los que se oponen a la autoridad del Gobierno o que tienen ideas que se
congideran contrarias & la Constitucién;

d) La continuacién de los actos de terrorismo, que afectan a la poblacién
civil de todss las ciudades y aldeas importantes, e incluso a personas que no
quieren verse envueltas en el conflicto:

Iy



A/45/664
Espailol
Pdgina 5

e) La lamentable situacién econdmica, social y cultural que existe en muchas
partes del pais afecta a un gran sector de la poblacidén, sobre todo en las zonas no
controladas por el Gobierno:;

£) El hecho de que todavia no se puede lograr el derecho a la libre
determinacidn debido a la profunda divisidén del pueblo del Afganistén.

18. Es preciso mencionar los esfuerzos que por una parte realizan los organismos
de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales por fomeantar la
cooperacién internscional y, en particular, los esfuerzos de los gobiernos, por la
otra. 8Su objetivo es mitigar los efectos perjudiciales del conflicto. No obstante,
en gran parte esos esfuerzos se ven frustrados por el eavio de suministros de armas
y por la dificultad de llegar a un cese general del fuego.

19. En los capitulos siguientes, el Relator Especial quiere proporcionar
informacidn concreta relativa a los problemas mencionados. Esa informcidn proviene
principalmente de sus visitas al pais, de las numerosas couversaciones que sostuvo
durante las visitas a campamentos de refugiados, cérceles y hospitales, asi como de
las impresiones obtenidas mientras estudiaba la situacidén de los derechos humanos
en diferentes partes del Afganistén.

20. Para comprender mejor la situacién de los derechos humanos en el Afganistén,
se ha de tener presente el hecho de que el Gobierno del Afganistén no estd en
condiciones de ejercer un control total en todas las zonas del pais. La cuestidén
de 1a jurisdiccién se aborda en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
(resolucidn 2200 A (XXI), anexo). Segin el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en el que el Afganistdn es parte, “Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en gu territorio y estén sujetos a su jurisdiccidn
los derechos reconocidos en el presente Pacto". Aunque el Gobierno no ejerza un
poder efectivo en todo su territorio, eso.no significa que haya renunciado a su
soberania territorial, pese a que determinadas regiones del Afganistén estén en
parte o totalmente controladas por los grupos de la oposicién. Esgos grupos estan
igualmente obligados por las normas internacionales de derechos humanos y los
principios de los derechos humanos recogidos en los diversos instrumentos
internacionales.

21, La informacidén recibida de diversas fuentes indica que el Gobierno controla la
sona de Kabul, las carreteras principasles y todas las capitales de provincias salvo
Asadabad (provincia de Kunar) y, segin la informacién mds reciente, Tarinm Kot
(provincia de Urusgan). 51 Relator Especial tiene la impresidén de que en todas las
gonas controladas por el Gobierno funciona una administracidn que procura aplicar
la ley y garantizar el ordenm piblico. Con todo, en las zonas noc controladas por

el Gobierno o en las llamadas “sonas de pac“, que la oposicidén denomina “zonas
libersdas”, la administracién estd en manos de las autoridades locales o tribales
Y. en muchos casos, de los jefes militares, Ese tipo de autoridad se ejerce

en lo que se refiere a la administracidn civil solamente en las zonasg que no

han sido abandonadas por la poblacidén civil o a las que han regresado familias

de refugiados. Una fuente bien informada dijo al Relator Especial que hay

casi 140 “gobiernos" en el Afganistan. El Gobierno afirma que mantiene

contactos indirectos con los grupos de 1la oposicidn y que comparte com ellos

leoe
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1a responsabilidad de los derechos humanos en las zonas que controlan. El Gobierno
afirma que desde la proclamacién de la politica de reconciliacidn, se abstiene

de asumir militarmente el control de esas gonas. Por lo tanto, los incidentes
relativos a las violaciones de los derechos humanos se deben considerar caso

por caso.

22, La Oficina del Alto Comisionado ée las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR) ha estudiado a fondo la situacidn en varias provincias del Afganistan.

La reunién de datos para el proyecto de repatriacidén de afganos abarca informes
con 14 perfiles provinciales. Esos informes proporcionan un excelente andlisis de
la situacidn concreta em diversas provincias. El Relator Especial desea hacer
referencia especial a los informes sobre las provincias de Kunar y de Kandahar

quoe vigitd.

B. La situacidn de los refugiados

23, La situacién de los refugiados afganos es un importante problema de derechos
humanos. Consciente de esta situacidn, el Relator Especial ya ha explicado varias
veces que los refugiados, y en particular 1os que residen en campamentos y no

estédn intagrados en la sociedad local, pueden verse en situaciones dificiles que
crean problemas de derechos humanos, que pueden referirse al derecho a circular
libremente y a escoger libremente su residencia (articulo 12 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos), los derechos de las familias, los derechos de los
nifios y una serie de derechos sociales, culturales y econdmicos. La situacidn de
las viudas se examind en el Gltimo informe a la Asamblea General (viase A/44/699,
padrr. 31 y siguientes). A este respecto, no se han observado cambios importantes.
De hecho, estd disminuyendo la ayuda ,ue prestan las organizaciones internacionales,
las organizaciones no gubernamentales y los gobiernos. Ademds, parece que la

salud se esté deteriorando en los campamentos, donde se han re¢istrado casos de
malnutricién, paludismo y tubercilosis, asi como diversos fallecimientos de nifios

a causa del calor que ha hecho este verano. Se informa también que ahora se estdn
quemando arbustos en los campamentos por falta de lefla, préctica que podria tener
consecuencias perjudiciales para el equilibrio ecoldégico de las zonas circundantes.

24. En esta ocasidén el Relator Especial no visité los campamentos de refugiados
de la Repiblica Islémica del Irén.

25, E1 nimero total de los llamados refugiados registrados en el Pakistén se
sigue situando en torno a los 3,2 millones y el nimeroc de refugiados no registrados
es de alrededor de 500.000. El1 desglose por provincias de los refugiados que viven
en el Pakistdn es el siguiente: 2,243.556 en la Provincia de la Frontera del
Noroeste; 850.000 en el Beluchistdn; 179.500 en el Punjab y 18.600 en el Sind.
Puesto que esta vez el Relator Especial no visitd los campamentos de refugiados

de la Repiblica Islémica del Irén, se hace referencia a la informacidn contenida en
el parrafo 34 de su (ltimo informe a la Asamblea General (A/44/669), en la que se
sefialé que el nimero de refugiados afganos en ese pais ascendia a 2,3 millones.

26. El articulo I del Convenio II de los Acuerdos de Ginebra sobre el arreglo de la
situacién relativa al Afganistan "establece que se ofrecerd a todos los refugiados
afganos que se encuentran temporalmente en el territorio de la Repiblica Isldmica
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del Pakistan la oportunidad de regresar voluntariamente a su patria de conformidad
con las disposiciones y condiciones enunciadas en el presente Convenio (5/1¢835,
anexo I). En su dltimo informe a la Asamblea General (A/44/669, parr. 26), el
Relator Especial dijo, entre otras cosas, que 'el hecho es que los refugiados no
han regresado en las proporciones masivas que se esperaba tias el retiro de las
tropas soviéticas del Afganistdn', En su dltimo informe a la Comisidén de Derechos
Humanos (E/CN.4/1990/25, parr. 16), sefialé gque “"este retorno aun no se ha producido
en cantidades apreciables".

27. En 1990 parece gue no han llegado nuevos refugiados al Pakistdn y que la
tendencia al regreso al Afganistdn se estd acentuando. En una nota sobre la
repatriacién voluntaria al Afganistdn publicada por la OACNUR, la Oficina de las
Naciones Unidas y el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en julio de 1990, se
explicaba que las Naciones Unidas han observado que estos ultimos meses un gran
nimero de familias han regresado cada dia al Afganistan, procedentes principalmente
del Beluchistan, pero tumbién de la Provincia de la Frontera del Noroeste del
Pakistdn. Ese movimiento, que se considera espontdneo, obedece en parte al inicio
de un proyecto experimental sobre repatriaciém voluntaria al Afganistén, establecido
para el periodo del 15 de julio al 15 de octubre de 1990 por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, el Coordinador de Programas de Asistencia
Humanitaria Econdémica de las Naciones Unidas en relacidén con el Afganistdn, y el
Director Ejecutive del PMA, en cooperacidén con el Gobierno del Pakistén.

28. Fuentes pakistanies indican que un promedio de 250 familias han salido
diariamente del Pakistén desde julio de 1990, lo que representus unas 1,700 personas.
La Oficina del Alto Comisionado para los Refugiados informé al Relator Especial de
que el nimero total de refugiados que regresaron entre el 23 de julio y el 17 de
octubre de 1990 era de unas 11.000 familias. Con arreglo al proyecto experimental
ya mencionado, cada familis que regresa recibe una prima de repatriacidén, por una
sola vez, de 3.300 rupias en efectivo y un paquete de asistencia alimentaria de
300 kg de trigo previa entrega de sus cartillas de racionamiento a las autoridades
competentes en log puntos de partida designados. Hay seis puntos de partida de
ese tipo en la provincia de 1a Frontera del Noroeste (Chitral, Khar Bajaur,

Landi Kotal, Parachinar, Miranshah y Wana) y dier en 1a provincia de Beluchistén
(véase anexo I).

29. E1 Relator Especial tuvo ocasién de volver a discutir estos problemas con el
Ministro afgano para los Asuntos de los Repatriados. Se deplordé el hecho de que

no se hubiera informado al Gobierno afgano acerca del proyecto experimental antes

de su establecimiento y que sélo se le puso al corriente a posteriori. Cuando se
inicid el proyecto experimental, se establecid una Comision especial de Coordinacién
para los Repatriados y se tomd la decisidén de aceptar a los refugiados que
regresaban en albergues y campamentos de acogida creados al efecto. Se pidié a
todas las autoridades militares que velaran por .a seguridad de los repatriados y
sus bienes y que consiguieran mapas exactos de las carreteruas por las que viajaban
los repatriados a fin de suspender las operaciones militares. Ademéds del
alojamientc, el Gobierno afgano decidié ayudar a los refugiados entregando a cada
familia seis instrumentos de labranza, asi como un suministro de aceite comestible,
aziucar, té y harina, De las 30.000 ¢ 40.000 familias previstas, sélo unas 7.000 han
regresado desde el inicio del proyecto uxperimental. En su mayoria los repatriados
regresaron a las zonas no controladas por el Gobierno. Se estima que un promedio
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de 150 a 200 personas regresan diariamerte provenientes de la Repliblica Islémica
del Irdn. A este respecto, convendria también iniciar un proyecto experimental
similar y para ello habria que celebrar coanversaciomes con las autoridades iranies.

30. El Ministro para los Asuntos de los Repatriados sefialé que desde la
introduccidn de la politica de reconciliacidén nacional en su pais, 277.110 personas
han regresado al Afganistén. El Gobierno afgano afirma que los bienes de los
repatriados, que estaban bajo la custodia del Estado, les son devueltos con la
excepcidn de la tierra agricola, El problema principal es el transporte de los
refugiados. La OACNUR, junto con el Gobierno, ha organizado un puente aéreo con
seronaves civiles, entre Herat y Mazar-i-Sharif y Kabul. El Relator Especial pudo
observar una operacidn de transporte aéreo en Herat y tuvo ocasiér de hablar con
refugiados que regresaban de la Repiblica Islamica del Iran. Una persona dijo que
regresaba porque el ejército extranjero se habia retirado de su pais.

31, El Gobierno afgano ha establecido cuatro puntos de recepcidn, 29 albergues
de paz (ocho de los cuales disponen de clinicas), 12 campamentos de acogida y un
albergue-campamento. Se prevé el establecimiento de otros dos albergues de paz.
Se han tomado disposiciones para conseguir 1.100 vehiculos si es que hay que
repatriar a miles de refugiados.

32, El Gobiernu afgano ha reservado 2.000 millones de afganis como asignacién
extraordinaria al presupuesto del Ministerio para los Asuntos de los Repatriados a
los efectos de la repatriacidén. En comparacidén con las asignaciones presupuestarias
a otros ministerios, esta suma es muy superior al promedio.

33, FEl nimero de repatriados todavia uo ha sobrepasado la cifra real de refugiados
fuera del Afganistan. Se plantea la pregunta de por qué no es mayor el numero

de personas que regresan., La respuesta sigue siendo la misma de antes: la
problematica situacidén de la seguridad en las provincias, la destruccién de la
mayor parte de la infraestructuras del pais, .a existencia de municidén y de minas
sin explotar, los bombardeos y ataques con cchetes en diversas regiones, la
ausencia de un gobierno islamico y el hostigamiento al que pueden verse sometidos
los refugiados que regresan.

34. E1 Relator Especial pudo entrevigtarse con los jefeg de dos familias que
habian querido regresar a sus aldeas en la provincia de Helmand y Kandahar, pero
grupos de personas armadas se lo habian impedido. Habian sido robados, habian
quemado sus propiedades y un hijo de cada familia habia sido obligado a ingresar en
las filas de las fuerzas de la oposicién. Se les habia dicho que 8élo quedarian en
libertad si pagaban 20.000 rupias. Habian dado muerte a la hermana de uno de los
jefes de familia. Incluso en circulos favorables a las opiniones politicas del
llamado Gobierno Provisional Afgano se dice que ha habido cientos de incidentes

de ese tipo.

35. El mencionado proyecto experimental se anuncié en una notificacidn conjunta
publicada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y el
Gobierno del Pakistan (véase anexo I). No obstante, se distribuyeron entre los
refugiados las contraproclamas, publicadas por un grupo de jefes de muyahidies
islamicos (véase anexo II), instdndolos a que no regresaran. Se comprende que las
proclamas de este tipo y el hostigamiento al que son sometidos los repatriados
influye en su decisidn de no regresar.
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C. Derechos civiles y politicos en las gzonas controladas
por @) Gobierno

36, El estado general de emergencia, declarado el 19 ds febrero de 1989
inmediatamente después de la retirada de las tropas soviéticas del Afganistén,

se levanté el 28 de mayo de 1090, cuando se convocd un Loya Jirgah. El Secretario
General de las Naciones Unidas fue debidamente informado, de conformidad con el
pérrafo 3 del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
La terminacidén de este estado de emergencia no ha tenido una incidencia parcicular
en la situacidn de los derechos humanos, aparte del hecho de que ea dos ocasiones
se practicaron detenciones masivas en relacidén con dos intentos de levantamiento en
diciembre de 1989 y en marzo de 1990.

37. La Constitucidém de la Repiblica del Afganistén de diciambre de 1987 fue
enmendada en junio de 1990, tras levantarse el estado de emergencia. El Loya
Jirgah ha aprobado las enmiendas a la Constitucidén, que no mcdifican la estructura
de las disposiciones relativas a los derechos humanos. En particular no se ha
modificado el capitulo 3 y las disposiciones relativas a los derechos humanos
siguen conteniendo muchas cldusulas de reserva que se deberian especificar con mas
claridad mediante leyes pertinentes.

38, El texto de la nueva Constitucidn establece el pluralismo politico. Se han
eliminado todas las referencias al partido dirigente, el Partido Democrético Popular
Afgano (PDPA)., Se ha aprobado una nueva Ley sobre los partidos, que permite el
sistema pluripartidista, y se han creado varios partidos politicos. Entre ellos el
sucesor del PDPA, el nuevo partido “Watan", ocupa el lugar mas destacado. Aqui cabe
mencionar que se ha abrogado el articulo 6 de la anterior Constitucidén, relativo al
Frente Nacional de la Repiblica del Afganistdn (una especie de organizacidén
principal), y el Frente Naclonal ha sido sustituido por un Frente de Paz que parece
ser una coalicidn de los partidos existentes. Ciertos criticos opinan que, pese a
egos cambios en la Constitucién y a una delimitacidn més clara del poder del Estado
entre los drganos legislativoes, judiciales y ejecutivos, las realidades politicas
siguen siendo las mismas. El partido Watan es el partido gobernante y en el nuevo
Gobierno, que comprende 17 personas independientes del partido, las carteras més
importantes, como el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Defensa,
el Ministerio del Interior y el Ministerio para la Seguridad del Estado siguen
egtando en manos de mismbros del partido. E1 Presidente de la Repiblica sigue
siendo una figura destacada dentro del partido, pese a una reduccidn de sus
competencias conforme a la nueva Constitucién. Ademds, la radio y 1a televisién
siguen estando bajo la influencia dnica del partido.

Likertad y seguridad personales 1/

39, Ei Relator Especial ha recibido denuncias de que miles de afganos han sido
encarcelados en la Unién Soviética., Se dice también que existen campamentos de
detencion clandestinos. Uno de ellos, el llamado campamento “Battery", parece

estar ubicado en una base de artilleria en Rabat, cerca de Ghardez en la provincia
de Paktika. Otras denuncias se refieren a los presos politicos en el pais que seqgun
se afirma son unos 90.000. Se denuncia también gue los presos de la carcel central
de Pol-i-Charkhi fueron trasladados a la Academia Militar, ubicads entre Kabul y
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Pol-i-Charkhi, durante las visitas que hicieron a la cdrcel los representantes de

No obstante, el Relator Especial no pudo
obtener confirmacidn de esas denuncias.

las organizaciones internacionales.

40. Para calcular el numero efectivo de presos es necesario hacer una distincién

entre los condenados y los demds presos.

autoridad del Ministerio del Interior.
categoria en la cércel provincial de Pol-i-Charkhi y otras cdrceles provinciales.

Los condenados se hallan bajo la
El CICR ha visitado a presos de esa

41. Hay que tomar en comsideracidén las siguientes cifras, proporcionadas por el

Ministerio del Interiors

Ciudad Pregos comunes
Kabul 827
Helmand 33
Balkh 235
Nangarhar 130
Badgis 4
Djozdjan 96
Farah 16
Samanghan 12
Baghlan 30
Konzar 51
Badaghshan 6
Khost 9
Paktia 12
Parwan 9
Herat 59
Faryab 27
Kandahar -
Nimruz 8
Ghourat 1

p 1iti

1 963
23
197
72

2

50

66

50
12
4

2
12
101
20
1

7

42. Esas cifras se pueden comparar con las indicaciones sobre la poblacién penal
que figuran en anteriores informes del Relator Especial, presentados a la Asamblea

General en 1989 (A/44/669) y a la Comisidén de Derechos Humanos en 1990

(E/CN.4/1990/25) s

Eecha del informe

Octubre de 1989
Enero de 1990
Octubre de 1990

3 907
4 302
4 147

Bresos politicos

2 584
2 789
2 582

Iy
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43. E1 ntmero de detenidos bajo la autoridad del Ministerio del Interior asciende
en total a 4.147, de los cuales 2.582 son "politicos" y 1.565 presos comunes. La
mayoria de los presos cumplen condenas de mds de 10 afios, aungue 500 pronto serén
puestos en libertad.

44. En el momento de 1z visita del Relator Especial a Pol-i-Charkhi, el 24 de
septiembre de 1990, se le dijo que el nimero total de presos ascendia a 2.686,
incluidas 29 mujeres y 35 extranjeros (24 pakistanies, 7 iranies, 2 iraquies,

1 egipeio, 1 jordano, 1 malasic y 1 drabe de nacionalided no determinada). También
se dijo al Relator Especial que 104 presos habian sido puestos en libartad el 23 ge
septiembre de 1990. Entre ellos habia dos presos iranies, con 1o gue en total 6
iranies han sido puestos en libertad desde su dltima visita.

45. Se comunicd al Relator Especial que, desde la introduccidn en 1987 de la
politica de reconciliacidn nacional, 19.514 presos habian sido puestos en libertad
en virtud de 20 decretos de amnistia general. Ademas, se han promulgado

366 decretos de amnistia individual. Se informd de que 67 presos habian sido
puestos en libertad en junio de 1990, 54 en julio, 63 en agosto y 24 en septiembre.
La Ultima amnistia se promulgd el 23 de septiembze de 1990. E1 nimero de presos no
es estable. Desde 1987, el aumento medio de la poblacidn penitenciaria ha sido de
unos 2.000 al afio, E1 nimero de presos que ingresan es inferior al numero de los
que son puestos en libertad.

46. Parece que han mejorado las coadiciones de detencidn en los pabellones 3, 4

y 5 de la cdrcel de Pol-i-Charkhi. Las celdas estédn menos atestadas, se han
introducido cursos de alfabetizacién y de formacidén profesional y se han organizado
cursos practicos. Las visitas de las familias son més frecuentes que antes. En
cuanto a la politica de reconciliacidén nacional, parece que en las circeles se

ha introducido un “plan de reconciliacién”, Con arreglo a ese plan, eminentes
juristas explican la reconciliacién a los presos y, una vez que las autoridades de
1a cédrcel consideran que los presos han aceptado la politica de reconciliacidén, se
propone la revisién de sus casos a los tribunales con miras a reducir su pena o
promulgar una amnistja.

47. No obstante, cuando el Relator Especial visité las celdas de los condenados
extranjerog, éstos se quejaron de las condiciones de detencién en presencia de las
autoridades de la carcel. Aparte de ciertos casos individuales, incluida una
huelga de hambre, se plantearon problemas generales como por ejemplo la alimentacidn
deficiente, la falta de atencidn médica, el hecho de que los presos politicos estén
juntos con los presos comunes, que los drogadictos estdn juntos con los que no lo
8On 0 que presos con trastornos estdn junto con presos mentalmente sanos. A juicio
del Relator Especial, esas condiciones constituyen una violacién de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (resoluciones 663 C (XXIV) del Consejo
Econémico y Social, de 31 de julio de 1957, y 2076 (LXIII), de 13 de mayo de 1977)
y se deben tomar disposiciones para que los presos con trastornos mentales estén
bajo la supervisién de un médico.

48. Ademas de los condenados, hay personas en espera de juicio, una vez terminada

la instruccidén, presos en espera de sentencia, presos en espera e que se terminen
los trémitee administrativos que siguen al veredicto y presos en curso de

feus
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instruccidn. Todas estas categorias de presos estdn bajo la autoridad del
Ministerio para la Seguridad del Estado. El nimero de esos presos, detenidos en
los pabellones 1 y 2 de Pol-i-Charkhi, era segin se informé 574, en comparacidén con
364 en septiembre de 1989, Entre ellos hay 26 personas en curso de instruccidn,
319 en espera de juicio o de sentencia y 229 condenados recluidos en los
pabellones 1 ¢ 2 durante un “periodo administrativo", ya sea en espera de un
procedimiento ante el tribunal de apelaciones o de Gltima instancia, o en espera
de que se cumplan los trémites. Se dijo que varios presos permanecian recluidos
en esos pabellones a peticién propia. Al parecer gozan de los mismos derechos y
privilegios que los demis presos, pero sélo las personas en espera de juicloe no
pueden recibir visitas de sus familiares. Se informé al Relator Especial de que
no habia mujeres ni extranjeros entre esos presos.

49, E1 Ministro para la Seguridad del Estado indicd que el nimero total de
personas sometidas a interrogatorio ascendia a 1.247, de las cuales 726 estaban
detenidas en Kabul y 521 en las provincias. Entre ellas figuran personas
gsospechosas de haber participado en el intento de levantamiento de marzo de 1990.
Ya casi se ha terminado la investigacidén de estas personas. £1 Relator Especial
fue informado de que las causas correspondientes se verian en tribunales civiles,

§0. La situacidén de los presos no condenados es bastante incierta. Se debe tener
presente el pirrafo 84 de las ya mencionadas Reglas Minimas que estipula que

“al acusado gozara de una presuncidén de inocencia y deberd ser tratado en
consecuencia”. Hasta la fecha el CICR no ha tenido ocasién de estudiar la situacidn
de esta categoria de presos. Aunque el Ministro para la Seguridad del Estado ha
dado un acuerdo de principio al respecto, hasta ahora esas visitas no se han podido
efectuar y las negociaciones siguen adelante.

51. E)l Relator Especial recibié informacidén sobre las emmiendas al pérrafo 5 del
articulo 41 de la Ley de condiciones de detencidén e interrogatorio. Esa ley ha
introducido algunas mejoras orientadas a hacerla mis conforme con las disposiciones
pertinentes del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Con todo, el hecho de que las personas detenidas pueden estar bajo custodia
policial durante més de tres dias permite dudar de si esta préctica se puede
considerar conforme con el pérrafo 3 del articulo 9, incluso si esa detencidn
prolongada estd amparada por una decisidn del tribunal.

$2, Con respecto al problema de la tortura y los malos tratos a los presos, se
recibié informacidén de que la privacién de suefio es préctica constante durante el
interrogatorio. Se informé ademés de que el General de Brigada Abdul Sami Azisi,
mencionado en enero de 1990 como uno de los oficiales detenidos durante el intento
de golpe de Estado de diciembre, habia $ido torturado hasta 1a muerte en la cércel.

§3. Se ha sefialado que los drganos de la seguridad estatal siempre vigilan las
actividades de personas supuestamente involucradas en actividades politicas, gque
sin vacilar se interpretan como dirigidas comtra la seguridad del Estado. Ampesty
Interaational informa de las detenciones por la policia de seguridad (WAD) de los
miembros fundadores del Partido de Unidad Nacional de reciente creacién, incluido
el Profesor Mohamed Mohsen Formaly (que ha sido puesto en libertad), el Dr, Abdul
Jalil y el Sr. Mohamad Hakim. E1 Relator Especial no pudo ver ni al Dr. Jalil

ni al Sr. Hakim. .
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54. El Ministro de Seguridad del Estado informé al Relator Especial de que los
6rganos de la seguridad del Estado habian violado la ley en siete ocasiones,

Varias personas fueron declaradas culpables, mientras que en otros casos se dieron
“excusas administrativas". El1 Gobierno ha indicado que no permitird que se cometan
actos contra los derechos de los ciudadanos.

El derecho a la vida

55, En todos 1los cextos de derechos humanos el derecho a la vida ocupa un lugar
fundamental entre los demAs derechos humanos y su respeto estd estrechamente
vinculado con 1la paz en un pais dado. Un conflicto armado en un pais afecta al
derecho a la vida. En el Afganistdn no es posible determinar con exactitud el
numero de soldados, miembros de los grupos Qe oposicidn y civiles muertos a causa
de la situacidn existente., S46lo cabe citar las cifras proporcionadas por el
Gobierno acerca del almero de civiles muertos y heridos durante los 10 dltimos
meses como resultado de actos terroristas: 4.771 muertos y 11,756 heridos.

§6. Se siguen dictando sentencias de muerte, pero en los juiclios ge aplica un
procedimiento mas regular y parecen ser menos arbitrarios que en el pasado. Se
informé también al Relator Especial de que la pena capital se aplica en casos de
actos terroristas o de asesinatos en masa. Desde el punto de vista juridico,
cabe esperar que se impongan seantencias de muerte en los juicios contra los
participantes en el intento de golpe contra el Gobierno en marzo de 1990.

$7. Las recientes enmiendas a la Constitucién introdujeron la ley islémica (ley
cherdmica), como una de las dos bases juridicas del Afganistén. De acuerdo con la
ley cherédmica una persona condenada a muerte por el delito de homicidio sélo pueds
ser perdonada si la familia de 1la victima consiente en que no se cumpla la sentencia
de muerte. Asi 50 personas condenadas a muerte han sido perdonadas y 10 sentencias
de muerte han sido ejecutadas. Después de la adopcién de la nueva Constitucidn, el
Presidente de la Repiblica creé una comigién juridica consultiva que se ocupa
especificemente de la pena de muerte. Se supone que esa comisidn se ocupard de log
casos de las personas sospschosas de haber participado en el levantamiento de

marzo, con miras a reducir la severidad de las sentencias.

El dereche a la educacidn

58. El Relator Especial se volvié a reunir con el Ministro de Engefianza Superior y
Formacién Profesional, quien se ocupa esencialmente de las universidades y de las
escuslas de formacién profesional del pais. En general, se confirmaron las cifras
presentadas por el Relator Especial en su Gltimo informe a 1a Asamblea General
(A/44/669, pérrafos 58 y siguientes). En las instituciones de ensefiansa superior
hay actualmente 13.500 estudiantes de ambos sexos y 1,000 profesores, y en las
escuelas de formacidn profesional 12.000 estudiantes y 1.200 instructores. El
aimeroc de profesores que han salido del pais en 1990 a causa de los ataques

con cohetes a las universidades y de la situacién general de inseguridad se ha
multipliceado por 20. Las Universidades de Herat y de Masar~-i-Sharif no han sufrido
muchos daiios, pero la Universidad de Nangarhar ha sido destruida casi completamente
por unos 2.000 cohetes. La Universidad de Kabul estuvo cerrada de abril a
septiembre de 1990 debido 2 los intensos ataques con cohetes lanzados por las
fuerzas de oposicidn,
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59, Como se mencionaba en el parrafo 68 del informe anterior a la Asamblea General,
parece haberse restablecido la autonomia de las universidades. El Ministro de
Ensefianza y Formacidn Profesional Superior, el mismo profesor, dijo que todos los
puestos académicos en la administracidén universitaria eran electivos. Se informd
al Relator Especial de que las elecciones para los cargos de decanos, rectores y
jefes de depactamento en la Universidad de Kabul tuvieron lugar en noviembre de
1089 sin injerencia del Gobierno ni del Partido. Parece que la atmésfera ha
mejorado y los resultados alentadores en las elecciones universitarias indican que
ha cesado la politizacidén de la vida universitaria.

60. Los recursos financieros disponibles para las universidades son escasos, lo
que dificulta el mantenimiento de los niveles académicos. Aparte de un amplio
programa de la oficina del Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria
y Econdmica de las Naciones Unidas relativos al Afganistén, que se dirige
principalmente a los repatriados, las Naciones Unidas no tienen un programa
especifico de asistencia para la enseilanza superior. Los medios disponibles son
insuficientes para reparar los dafios y crear bages nuevas para una vida
universitaria completa.

61. Se informd al Relator Especial de que la UNESCO, que reinicid sus actividades
en el pais en marzo de 1990, podria organizar, como en el pasado, programas de
asistencia orientados a las necesidades de educacién y formacidén. Deberia ayudarse
a las instituciones de ensefianza en las tareas de reparacién y conmstruccién y la
UNESCO también podria ayudar a conseguir libros, revistas académicas, equipo de
laboratorio y otros materiales.

62, En contraste con informes anteriores, el Relator Especial se complace en
sefialar que ahora no se descuida el derecho a disfrutar de la cultura, tal como
fue proclamado el 4 de noviembre de 1966 por la UNESCO en su Declaracidén de los
principios de la cooperacidén cultural internacional. A ese respecto, se
proporcionaré ayuda al Museo de Kabul y a los Archivos Nacionales para la
evaluacién de los daflos a 10s monumentos nacionales y la preparacién de un
inventario arquitecténico a través de la puesta en practica del programa de
asistencia al Afganistan de la UNESCO.

Derecho a la libertad de religidn

63. Una vez més, el Relator Especial analizé el problema del derecho & la libertad
de religién con representantes del Consejo Supremo de Ulemas del Afganistén. Se le
explicé que actualmente no habia lideres religiosos arrestados. E1 afio pasado seis
mezquitas de Kabul fueron destruidas parcial o completamente por ataques con
cohetes, Hay un programa anual de reparaciones y de reconstruccidén que ejecuta el
Ministerio de Asuntos Islimicos. Las comunidades interesadas se hacen cargo de la
mitad de 10s gastos. Representantes de los ulemas declararon que no habia opresicn
religiosa desde que las tropas soviéticas dejaron el pais. Dijeron que entre

7.000 y 10.000 mullabs estaban inscritos como miembros de la organizacidn, fundada
en 1980. Se estima que siguen fuera del pais entre 500 y 1.000 mullahs. Entre los
que regresaron al pais unos 1,000 ingresaron en la organizacién, que se propone
cooperar con el Frente de la Paz.
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64. El Relator Especial preguntd a los lideres religiosos representantes del
Consejo Supremo de Ulemas del Afganistén cual era su opinidn sobre el texto de la
proclama de los comandantes de los muyahidin isldmicos (véase Anexo 1I) instando
a los refugiados a no retornar al pais. Su respuesta fue de que rechazaban
totalmente dicha proclama.

Rerechos econdmicos y sociales

65. El goce de los derechos econdmicos debe considerarse en el contexto de la
situacién de guerra que existe en el pais. Se han destruido caminos y aldeas, no
funcionan muchos sistemas de riego y no se han reanudado las actividades agricolas
normales. Los precios han sufrido una fuerte inflacidén, mientras los salarios no
han subido en la misma proporcién. La poblacién puede sobrevivir en gran parte
gracias a la ayuda de las Naciones Unidas, como la suministrada por la Oficina del
Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria y Econdémica de las Nacioanes
Unidas relativos al Afganistédn y por organizaciones no gubernamentales que trabajan
en el pais. E1 Gobierno puede prestar ayuda a la poblacién de las ciudades. Entre
los nifics es comun la malnutricién y suele ocurrir que las escuelas se vean forrzadas
a cerrar por esa causa. En zonas rurales, que también carecen de centros bésicos
de salud, se han registrado casos de inanicidn (por ejemplo, en la provincia de
Faryab). Sigue habiendo invasiones de langostas y plagas de los cultivos de céiiamo
de Bengala, como los seflalados en el parrafo 72 del ultimo informe del Relator
Especial a la Asamblea General (A/44/669). Los informes del ACNUR sobre las
provincias proporcionan una ilustracién elocuente de la situacién econdémica que
existe en diversas partes del Afganistdn.

66. Se informd al Relator Especial de que después de la retirada de las tropas
soviéticas se establecié una Comisidn especial para combatir el uso indebido
de drogas en el Afganistdn., Las autoridades se manifestaron dispuestas a
concluir acuerdos bilaterales en esa esfera. Desde 1a creacién de la Comisién
han sido decomisados y destruidos 1.700.000 kilogramos de hashish, 114.000
kilogramos de heroina y 11.500 kilogramos de opio. 86lo en los dltimos seis
meses han sido decomisados y destruidos 800 kilogramos de hashish. Parece que
hay 3.447 toxicémanos registrados en el pais, 1.200 de los cuales estén en
tratamiento. Han sido Jetenidos 180 contrabandistas de drogas.

67. Cabe sefialsr a 1a atencién de la Asamblea General una nueva caracteristica de
1a Constitucidén enmendada del Afganistdn. E1 articulo 19 protege todas las formas
legales de propiedad, y el articulo 20 permite las inversiones privacus en ls
silvicultura, los pastos, los recursos energéticos, las minas y las comunicaciones.
Seria sin embargo prematuro juzgar en qué medida la introduccidn de estas
disposiciones en 1a Constitucidén puede influir en la actividad del sector privado.
El Gobierno estd dispuesto a restituir sus bienes a los repatriados. De scuerdo
con el decreto 789 sobre restitucidn de bienes se devolverén sus bienes a todas las
personas que dejaron el pais antes de junio de 1990 ¢ cuyos bienes dentro o fuera
del pais fueron puestos bajo la custodia del Estado, directamente a los interesados
0 a sus representantes legales o sus legitimos herederos.

68. La existencia de personas desplazadas también ha creado problemas econémicos

en las principales ciudades. En Mazar-i-Sharif se explicé al Relator Especial
que la poblacidn de la ciudad, que era originariamente de 140.u00 habitantes,
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habia aumentado a 350.000. Desde el comienzo de la politica de reconciliacidn
nacional han regresado a la ciudad 5.000 personas. Los problemas de
infraestructuras son especialmente graves. La administracidén de la ciudad ofrece
parcelas para la construccion de viviendas; hasta ahora se han distribuido 3.000
parcelas, pero hay 40.000 solicitudes registradas. Las escuelas deben funciomar
en cuatro turnos, desde las 7 de la maiiana hasta las 7 de la tarde. Diversas
organizaciones internacionales estdn ayudando a resolver esos problemas.

69. Por primera vez desde el comienzo de su mandato, el Relator Especial pudo
visitar las zonas del Afganistan que 1o estdn bajo el control del Gobierno.

Tras entrar en la provincia de Kunar por el puerto de Nawa, visitd el distrito de
Asadabad, donde se reunid con un Shura (consejo consultivo) del llamado Gobierno
Privisional Afgano. El Shura estaba integrado por miembros del Hezb-i-Islami,

el partido del comandante Gulbuddin Hekmatyar y por miembros del Salafi Shura,
dirigido por Mulavi Jamil Rehman.

70. En la provincia de Kandahar, donde se adentrd pasando por Chaman y Spin
Boldak, el Relator Especial visitdé el distrito de Arghestan, donde se reunid con un
Shura local encabezado por Mulavi Habidullah y un Jirgah encabezado por Haji Abdul
Razziq, quien estd encargado de los asuntos relativos a la Hajj (peregrinacién a
la Meca) en el llamado Gobier. * Provisional Afgano.

71. La visita a esas dos provincias no permite hacerse una idea completa de la
situacidn en las zonas no controladas por el Gobierno, que parece diferir segin las
provincias y segiin los distritos. En algunas zonas se afirma que existen contactos
con el Gobierno afgano, Sin embargo, todos los Qirigentes con quienes hablé el
Relator Especial en Kunar y Kandahar declararon de manera inequivoca que no existen
tales contactos y que no se han concluido protocolos ni acuerdos escritos de ningin
tipo con el Gobierno.

72. Una caracteristica comin a todas las zonas no controladas por el Gobierno es
la ausencia de una administracién central. E1 llamado Gobierno Provisional Afgano
no tiene infraestructuras administrativas en las provincias, sino que actia a
través de comandantes y de Shurag, que estén compuestos de comandantes y dirigentes
religiosos versados en la ley cheramica. Debe sefialarse que hay zonas casi
totalmente despobladas o con muy poca poblacién, El Relator Especial tiene la
impresidén de que la administracién estd basicamente en manos de las facciones
militares de la regién, S6lo unas pocas provincias parecen tener una vida

civil normal.

73. Se explicé al Relator Especial que en Kunar hay 200 escuelas, en su mayoria
primarias. La ensefianza se imparte separadamente a nifios y nifias. Hay también
24 clinicas y dos hospitales centrales, que se han construido con ayuda extranjera.

74. En Kandahar se informé al Relator Especial de que hay unas 50 escuelas,
con una ensefianza predominantemente religiosa. Ademds se pudo ver que en las
provincias de Kunar y de Kandahar no hay una infraestructura vial.
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75. La garantia de libertad personal en las zonas no controladas por el Gobierno
ha de considerarse en el contexto del conflicto armado. Hay cdrceles controladas
por diferentes partidos, incluso hay uno que tiene una cdrcel ea su cuartel
general, perc el Relator Especial no pudo visitar ninguna de ellas. E). Comitd
Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha tenido ocasidén de entrevistar a un pequefio
aumerc de presos,

76. Muchas wonas, en particular las que no estdn bajo el control del Gobiermo,
estadn minadas. En las zonas controladas por el Gobierno hay campos de minan
alrededor de las instalaciones militares y en instalaciones econémicas
importantes. El problema de los campos de minas en el pais tiene una relacién
fundamental con el derecho a la vida y el derecho a la seguridad. Los hospitales
estén llenos de personas que han sido heridas por explosiones de minas.

77. Tratando de contribuir a la solucién del problema de las minas, el Relator
Especial buscé obtener informacién al respecto, Discutidé el problema con personal
de la oficina del Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria y
Econdémica de las Naciones Unidas relativos al Afganistdn, con el Ministro de
Defensa en Kabul y con representantes de la Comisidén especial para la limpieza de
campos de minas, establecida recientemente por el Primer Ministro y el Consejo de
Ministros del Afganistdn y visitdé sobre el terreno las operaciones de limpieza de
campos de minas realizadas por las Naciones Unidas.

78. De acuerdo con los mapas de los campos de minas proporcionados por el

Gobierno afgano y las estimaciones de la Comisidn para la limpieza de campos de
minas, el ejército afgano ha colocado alrededor de 1 milldén de minas y las tropas
sovidticas 500.000, Se estima que las fuerzas de oposicidn colocaron alrededor

de 1 millén de minas. En la Comisién para la limpieza de los campos de minas se

le mostraron al Relator Especial los mapas de campos de minas de que dispone el
Gobierno afgano, Esos mapas contienen indicaciones detalladas acerca de la
situacidén de las minas colocadas por el ejército afgano y las tropas soviéticas.

No hay mapas de los campos de minas colocados por las fuerzas de oposicién. E1
Gobierno manifegtdé una vez mds su disposicidn a cooperar con las Naciones Unidas en
la deteccién y 1a limpieza de los campos de minas, pero expresd dudas con respecto
2 la manera en que el personal que ha seguido cursos sobre la limpieza de campos de
minas aplica log conocimientos adquiridos. La Comisién para la limpiesa de campos
de minas proyecta abrir una escuela de deteccidén de minas, adiestrar a 38 perros y
poner en marcha una campafia de publicidad y sensibilizacidén dirigida al piblico en
general sobre el peligro que representan las minas.

79. Hay que sefialar que el ejército afganc y las tropas soviéticas colocaron
principalmente minas antipersonales, en tanto que las fuerzas de oposicidn
colocaron minas antitanques y otras minas antivehiculos. La limpieza de los campos
de minas se complica por el hecho de que al parecer las fuerzas de oposicién no
levantaron sistematicamente mapas de sus campos de minas. La deteccidn de las
minas se complica también por otros factores como los fendmenos meteorologicos ¥

la accién de los animales, que desplazan las minas, lo que hace méds dificil su
deteccibn incluso si existen mapas. Un problema adicional lo comnstituyen las
municiones que no han explotado, gque se ha dicho que representa un peligro atn
mayor que el de las minas,
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80. El1 Relator Especial fue ampliamente informado sobre las operaciones de
limpieza de campos de minas en la oficina del Coordinador de los Programas de
Asistencia Humanitaria y Bconémica de las Naciones Unidas relativos al Afganistén.
Se ha organizado un programa de sensibilizacidn del publico y de eliminacidn de
las minas, patrocinado por las Naciones Unidas, que estd ean curso de ejecucidn.

La inspeccidn inicial es llevada a cabo por el Organismo de planificacidn y de
limpieza de ceampos de minas, que tiene equipos de inspeccidn y roconocimiento en
las provincias de Ghazni, Paktika y Randahar. Un equipo adicional ha de empezar a
trabajar en Paktika. Del norte del pais ce ocupan los Consejeros Técnicos Afganos,
que tienen 17 equipos de limpieza de minas en las provincias de Bamiyan, Ghazni,
Kunar y Paktika. Se estdn realizando operaciones regionales de limpieza de minas
en los siguientes distritos de la provincia de Kandahar: Maruf, Argandhab,
Arghestan y Zabul, El Organismo de limpieza de minas del sudoeste del Afganistdn,
proyectaba tener, para el 16 de octubre de 1990, 10 equipos de limpieza de minas
listos para trabajar en el pais. El equipo de 54 personas que opera ea la zona
de Sheihan del distrito de Arghestan ha inspeccionado un 4rea de 525.209 metros
cuadrados donde, desde el 9 de julio de 1990, encontrd una gran cantidad de
artefactos PMD6, POMZ-2, SB33 y MUV 2. También hay un Programa de sensibilizacién
sobre el peligro que representan las minas en el cual recibieron instruccién
270.000 personas. Se proporciona a los refugiados, incluidos los niflos, cursos
basicos de limpieza de minas de seis horas y se distribuyen ilustraciones sobre los
diversos tipos deo minas. Hasta ahora, 9.302 afganos han seguido ese programa.

81. Expertos de las Naciones Unidas provenientes de Australia, Nueva Zelandia, los
Estados Unidos de América y Noruega estén impartiendo formacién sobre la limpieza
de minas en el campamento de formacién para la limpieza de campos de minas de
Risalpur, cerca de Peshawar, Pakistan., También se utilizan perros pars la deteccidn
de minas. Segin la informacidén recibida en el campamento de Risalpur, en la
provincia de Kunar se han limpiado en total 312,472 metros cuadrados de terreno
minado y se han retirado 204 artefactos explosivos, y también se han limpiado

21,2 kilémetros de caminos y 6,8 kildmetros de canales, de donde se retiraron

24 artefactos antitanque y 178 artefactos antipersonal, asi como 155 proyectiles
gin explotar. En la provincia de Paktika se limpiaron 43.320 metros cuadrados de
terreno y 23,23 kildmetros de caminos, retirando cuatro artefactos antitanque,

31 artefactos antipersonal y 21 proyectiles sin explotar. En la provincia de
Bamiyan se limpiaron 12.066 metros cuadrados, retirando 15 minas antipersonal y

72 proyectiles sin explotar. En la provincia de Ghazni se limpiaron 16.260 metros
cuadrados de terreno, retirando 292 minas antipersonal y 100 proyectiles sin
explotar. .
82. E1 total limpiado en todas las provincias asciende a 44,43 kilémetros de
caminos, 6,8 kildémetros de canales y 383,818 metros cuadrados de terreno. El
total de artefactos hallados es: 28 minas antitangque, 516 minas antipersonal y
348 proyectiles sin explotar.

Los derechos humapos a 1a luz del conflicto

83. En el Afganistan sigue habiendo un conflicto armado tal como ge define en
los Convenios de Ginebra. Se caracteriza por el enfrentamiento entre el ejército
afgano y grupos armados de oposicidén y también por una guerra de guerrillas y
ataques terroristas por parte de las fuerzas de la oposicién, que utilizan armas

loes
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perfeccionadas provenientes del extranjero, También se han perpetrado ataques
terroristas contra personal de las Naciones Unidas. Otra dimemsién del coaflicto
€5 que hay enfrentamientos armados entre diversos grupos de la oposicidn y, més
recientemente, entre los grupos étnicos Hagara y Pashtun,

84. Se ha alegado repetidamente que en la provincia de Kunar hay extranjeros en
las filas de las fuerzas armadas de los movimientos de oposicidén. Parece que su
comportamiento no corresponde a las costumbres prevalecientes en la regidn y que
han cometido atrocidades, particularmente contra las mujeres. Representantes del
llamado Gobierno Provisional Afganc se han disociado de tales acciones.

85. Fn este conflicto estdn en juego el derecho humanitario y los derechos
humanos. No corresponde al Relator Especial especular sobre los elementos
estratdgicos, tdcticos o politicos del conflicto, pero por su propia naturaleza
afecta a los derechos humanos en el Afganistén, en particular el derecho a la vida
(Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 9), el derecho a la
seguridad de la persona (ibid., articulo 14) y el derecho de propiedad (articulo 17
de la Declaracidén Universal de Derechos Humanos y articulo 114 del Cuarto Conveanio
de Ginebra).

86. En 1986 y 1990 el conflicto armado se ha desarrollado principalmente en torno
a las ciudades y las aldeas y en zonas estratégicas, como las carreteras que unen
las capitales de provincia entre si y con Kabul, 1l0s aeropuertos y serddromos y
también las plazas fuertes de las fuerzas armadas de la oposicidn. Se han
mencionado repetidamente las siguientes zonas, que han sido objeto de bombardeos
de artilleria, ataques con cohetes y operaciones de bombardeo y de limpiesa:
Samarkhad, las zonas de Jalalabad y Kabul, Kunduz, Paghman, Khost, Qualat
(provincia de Zabul), Kandahar, Farah, Ghagni y Badgis. Se explicé al Relator
Especial que el primer objetivo de las fuerzas del Gobierno es 12 defensa de las
rutas de abastecimiento. Se alega que las fuerzas del Gobierno responden a las
acciones de guerra de la oposicidn con actos indiscriminados de represalia que
afectan también a la podblacidén civil, Por otra parte, en la zona de Kabul la
poblacién civil es la victima més frecuente de los ataques de las fuerszas de
oposicidn,

87. Las scciones que el relator especial considera actos de terrorismo, como se
definen en el primer Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1049 (véase A/43/742, pérrafos 118 a 121 y A/44/669, pérrafo 88) han disminuirdo
en nimero pero han aumentado en intensidad. Los ataques terroristas son de
diversos tipos: 1la matanza de civiles, ls colocacidén de explosivos y el disparo

de cohetes en zonas civiles. EI1 Gobierno ha dicho que durante los siete dltimos:
meses hubo 800.660 ataques con cohetes y bombardeos de artilleria en todo el pais,
incluidos 2.086 ataques con cohetes contra Kabul. Estos ataques causaron la muerte
de 4.771 civiles y heridas a 11.756, destruyeron 2.511 casas, 43 mezquitas y

3 templos hindies. Ademis, resultaron destruidos o dafiados 213 edificios piblicos
v 125 comercios. El Ministro de Seguridad del Estado afirma que esas cifras
muestran una fuerte disminucidn del numero de atagues. En muchos casos, los
artefactos explosivos fueron detectados antes de explotar. Se han empleado los
mismos tipos de cohetes que los mencionados en informes anteriores del Relator
Especial. Este afio, el Relator Especial ha sido nuevamente testigo de ataques

con coheteg contra Kabul.
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88. Se siguen deaunciando amenazas y actos de intimidacién en la zona de Peshawar
y en torno a ella. El incidente més serio ocurrido recientemente fue la muerte en
julio de 1990 Qel periodista pakistani Munsoor Rhan, a raiz segin se dijo, de un
violento ataque lanzado por fundamentalistas descontentos con su reportaje sobre la
guerra en el Afganistdn. Otros incidentes fueron el secuestro de un ciudadano
canadiense y la explosidn de una bomba en el Hotel Dean de Peshawar.

89, E1 nimero de heridos de querra em los hospitales varia segin los
establecimientos. En el Hospital del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
en Kabul las admisiones aumentan de manera constante. Las estadisticas son las
siguientes.

90. De enero a agosto de 1990, el nimero de admisiones en el Hospital Quirdrgico
del Comité Internacional de la Cruz Roja de Kabul para heridos de guerra afganos
fue de 2.672. E1 26 de septiembre de 1990 habia en el hospital 219 pacientes. En
cierto momento, el nimero de pacisntes llegd a 250, lo que representa la capacidad
total del hospital. Aproximadamente el 70% de los heridos han sido victimas de
bombardeos y entre el 10% y el 15% de explosiones de minas.

91. El Hospital Quirirgico del Comité Internacional de la Cruz Roja de Quetta para
heridos de guerra afganos, registrd 130 admisiones en febrerc, un promedio de 140
a 160 al mes de marzo a junio, 176 en julio, 165 en agosto y 112 duraute las

dos primeras semanas de septiembre de 1990. El 19 de septiembre de 1990 habia

120 pacientes. Se informé al Relator Especial de que en 1989, durante el periodo
de la batalla de Jalalabad hubo mas de 500 admisiones por mes.

92, En el Hospital del Comité Internacional de la Cruz Roja de Peshawar para
heridos de guerra afganos se registrd una cierta disminucién del nimero de
pacientes, que bajé en un promedio de 110 al mes. Pero en julio de 1990 hubo
182 admisiones. Durante los meses de 1a batalla de Jalalabad, el numero medio
de admisiones fue de 220 a 230 al mes.

93. Desde marzo hasta septiembre de 1990, el Hospital de 1la Academia Médica
Militar “400 camas" de Xabul registrd 2.374 admisiones de heridos de guerra.

El nimero medio de pacientes hospitalisados bajé de 1.000 a 800. Se informé al
Relator Especial de que los Ministerios de Seguridad del Estado y del Interior
tienen sus propios centros médicos.

94, Se explicé al Relator Especial que el Comité Internacional de la Crus Roja
(CICR) esté en condiciones de trasladar heridos de guerra de zonas controladas
por ia oposicién a su hospital de Kabul y reintegrarlos a su zona después del
tratamiento.

95. Ep el Instituto Indira Gandhi de Salud Infantil de Kabul disminuyé el nimero
de admisiones de nifios heridos en la querra. En 1988/1989 fueron admitidos

1.073 nifios heridos de guerra, mientras que en 1989/1990 el nimero disminuyé a 400,
aproximadamente.
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96. Se informé al Relator Easpecial sobre las actividades de la Sociedad Afgana de
la Media Luna Roja. Se deploraba la falta de cooperacidn con la Sociedad Pakistani
de la Media Luna Roja y la Sociedad Afgana de la Media Luna Roja declaré que,
durante el periodo considerado, evacué en sus ambulancias a 2.142 civiles heridos
del distrito de Kabul a hospitales y transportd los cuerpos de 257 personas
fallecidas.

97, La situacidn de los prisioneros no ha cambiado. E1 Gobierno afgano no
reconoce a los miembros de las fuerzas de oposicidn capturados como prisionnros
de guerra conforme a los Convenios de Ginebra. No hay duda de que los grupos de
oposicidn hacen prisioneros, perc su suerte no estd clara, Hasta ahora el CICR
sélo ha tenido un acceso limitado a esos prisioneros., E1 Gobierno afgano y los
comandantes de las fuerzas de la oposicién a veces han intercambiado prisioneros.
Un comandante dijo con toda franqueza al Relator Especial gue ellos ejecutaban a
los prisioneros gue consideraban comunistas.

98. Tampoco estd clara la suerte de los soviéticos hechos prisioneros por los
grupos de oposicidn. Hasta ahora no ha habido acuerdo entre los grupos de
oposicién y la Unién Soviética sobre el intercambio de listas con nombres de
prisioneros. Tampoco ha habido conversaciones entre la Unidn Soviética y el
Pakistdn sobre el problema de los prisioneros. Con todo, una delegacidn de madres
de prisioneros soviéticos visité Peshawar y fue recibida por el llamado Gobierno
Provisional Afgano que declaré haberles dado informacidn acerca del paradero de
sus hijos.

99. Los grupos de oposicién manifestaron interéds por la suerte de los afganos que
habian sido capturados por las tropas soviéticas desde 1980 y que al parecer habian
sido enviados a la Unidn Soviética, de donde no habian vuelto.

Dezecho a la libze detexminacidn

100. En todos los informes recientes sobre el Afganistan presentados a la Asamblea
General y 1a Comision &e Derechos Humanos, se ha reafirmado el derecho inalienable
de todos los pueblos a determinar su propia forma de gobierno y a escoger su propio
sistema econdmico, politico y social libres de toda intervencion exterior, coerciénm
subversiva o coaccidén de cualquier naturaleza. Tanto 1la Asamblea como la Comisidén
han llamado también al didlogo entre los afganos para el establecimiento de un
gobierno de base amplis.

101, Todas las partes en el conflicto afgano reconocen el derecho s la libre
determinacién. Sin embargo, estd lejos de realizarse la aplicacidén satisfactoris
de ese derecho. Sigue habiendo unocs 5 millones de afganos refugiados en el
extranjero y no se ha entablado un verdadero didlogo entre las partes em conflicto.
El Gobierno ha dirigido llamamientos a los comandantes de la oposicidén para entadblar
el didlogo. El Gobierno afirma que més de 889 grupos de oposicién armada, en total
81.000 personas, han cesado las hostilidades y que se han firmado protocolos para
el cese de las actividades armadas con 479 grupos armados y no armados, com un

total de 69.000 hombres 2/. El Relator Especial se entrevistd con varios
comandantes, que manifestaron que nunca habian oido hablar de tales protocolos.
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El Ministro de Defensa declard que durante los 20 Gltimos meses 120.000 hombres
armados habian cesado sus actividades y que el 70% de los comandantes habian
abandonado 1a lucha. Sin embargo los lideres de los grupos politicos basados en
Peshawar han hecho caso omisc de las llamadas al didlogo del Gobierno pues, por
cuestidn de principio, rechazan todo coatacto con el Gobierno afgano.

102. El Loya Jirgah tradicional podria ser un elemento y un medio para la libre
determinacidén., Pero ese Loya Jirgah es considerado por la oposicidan como un
partido Jirgah, a pesar de que la nueva Congtitucidn contiene disposiciones sobre
la eleccidn de los miembros del Loya Jirgah por el pueblo por sufragio universal,
igual, libre, secreto y directo (art. 66)., Tales elecciones no han tenido lugar.

103. Se ha planteado la cuestidn de las elecciones generales en relacidén con el
derecho a la libre determinacidn., E1 principio democrdtico reconocido de las
elecciones libres se recoge en el articulo 79 de la nueva Constitucidén., Sin
embargo, ese principio no puede aplicarse en la medida de que los refugiados no
pueden participar en las elecciones parlamentarias., Ademds, las diversidades
tribales y las diferentes opiniones de los diversos movimieatos politicos con
respecto a los posibles procedimientos electorales muestran que las elecciones
generales no se podran celebrar si no se encuentra previamente una solucién
politica al conflicto. Por otra parte, estd generalmente admitido que las futuras
elecciones habrén de estar precedidas por disposiciones transitorias. A veces se
ha mencionado el papel que podria desempefiar el ex Rey Zaher Shah en el proceso de
raeconciliacidn.

104. La Asociacién de Abogados de la Republica del Afganistén ha realizado un acto
de independencia publicando traducciones de lastrumentos basicos de derechos
humanos como la Declaracii~ "Jniversal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Poli s y afirmando su validez. La revista trimestral

publicé el pr - o de una carta asidtica de derechos humanos. Segin
se dijo al Relator Especia . ha habido interferencias del Gobierno en relacidn
con estas iniciativas.

105. E1 plan de paz del Presidente de la Repiblica y del Frente de Salvacidn
Nacional puede considersrse un intento de lograr una solucién nacional. En la
medida en que hay 140 "gobiernos® en 1a regidn, 1a libre determinacién debe
considerarse un proceso cuya dindmica debe venir determinada por todas las partes
principales en el conflicto. Ese proceso deberd gestarse en el interior del pais
y podria ser coordinado por las Naciones Unidas,

II1., CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. Copnclugiopes

106. Después de la retirada de las tropas soviéticas del Afganistan de conformidad
con los Acuerdos de Ginebra y con las resoluciones de los Srganos de las Naciones
Unidas, la situacidn de los derechos humanos en el pais sigue determinada por un
conflicto armado entre el Gobierno, por una parte, y las fuerzas de oposicién que
actian dentro y fuera del pais por otra. No han cesado los suminigtros de armas.
También causan intranquilidad los choques armados que se producen entre diferentes
grupos de la oposicidén e incluso entre tribus.
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107. A pesar de las reiteradas teatativas de los representantes de las Naciones
Unidag y del Gobierno del Afganistédn para buscar una solucidn politica al
conflicto, parece que las partes importantes en el conflicto, por diversas razones,
tratan de llegar a una solucidn militar, Los grupos de oposicidn sélo estén unidos
en su rechazo al Gobierno actual del Afganistdn, Mientras existan opiniones '
divergentes sobre cuestiones tales como el honor de las familias, los clanes,

las tribus y el pais serd dificil convencer a todas las partes interesadas de la
necesidad de entablar un didlogo politico sin condiciones. Mientras dure el
conflicto estardn en peligro el derecho a la vida y la seguridad de las perasonas.

108. E1 Gobierno coopera ahora plenamente con las organizaciones internacionales,
en particular las Naciones Unidas, en el empefio de mejorar la situacidn de la
poblacién que sufre las consecuencias econdémicas, socisles y culturales del
conflicto. Esto es un paso importante ea el proceso de reconciliacidn.

109. La situacidén de los refugiados no ha cambiado apreciablemente. Todavia,
hay unos ciaco millones de afganos en el extranjero., Ea junio de 1990 el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en cooperacidén con el
Gobierno del Pakistdn, inicid un proyecto experimental sobre repatriacién, Este
proyecto muestra que ha comenzado el retorno sistematico de los refugiados. E1
Gobierno del Afganistén ha hecho preparativos técnicos y financieros para recibir
a los rvepatriados. Este proceso tropieza con dificultades materiales y politicas
derivadas de la lamentable situacidn econdmica en las zonas a las que se regresan
los refugiados. Las dificultades politicas se deben a que algunos partidos de
oposicidn piden que los refugiados no regresen mientras esté em el poder el Gobiersno
actual, Ademds, no ha mejorado 1a situacidn que encontrardn los refugiados & su
retorno. Esto significa que no se han aplicado las disposiciones de los Acuerdos
de Ginebra relativas al libre regreso de los refugiados. No cabe esperar un
regreso masivo antes de 1a rehabilitacién de las vonas de que se trata. S8in
embargo, no aumenta el nimero de refugiados.

110. Mientras los refugiados no puedan regresar sin peligro y libremente a
sus hogares no se realizaré plenamente el ejercicio del derecho a la libre
determinacién., Tampoco se puede garantisar el derecho a elecciones libres por
sufragio universal mientras no puedan votar todos los ciudadanos del pais.

111. Ha comenzado con lentitud el proceso de la limpiesa de minas. El Gobierno
se ha manifestado totalmente dispuesto & cooperar con las Naciones Unidas a este
respecto, pero todavia no se ha materialisado esa cooperacidn,.

112, La nueva Constitucidn aprobads por un [oya Jirgah ha introducido un sistema
multipartidista que da al Gobierno una base mucho més amplia. Las dos terceras
partes de sus miembros no pertenecen al partido en el poder. Sin embargo, las
carteras ministeriales de importancia sigues en mancs de miembros del partido y el
sistema gubernamental estid dominado por el Partido Watan, antes PDPA.

113, Respecto del derecho a la libertad personal, la situacién ha mejorado hasta

cierto punto, en lo que se refiere a la duracién de la detencidn policial y su
control por el poder judicial.
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114. En general ha mejorado la situacién de los presos condenados, pero el
Relator Especial duda de que esta mejora haya beneficiado también a los presos
extranjeros. E1 Comité Internacional de la Cruz Roja tiene acceso a los presos de
esta categoria.

115. La situacidn de los presos no sentenciados, es decir los que estén en proceso
de interrogatorio o esperando juicio, es un tanto confuso., El Comité Internacional
de la Cruz Roja todavia no ha logrado acceso a esta categoria de presos. Dado que
son muchos centenares a consecuencia de la intentona de marzo de 1990, el Relator

Especial ve con preocupacién la suerte de esos presos. Salvo un caso denunciado de
tortura y alegaciones de privacidn del suefio durante el periodo de interrogatorio,

a)l parecer casl han cesado las denuncias de torturas y otros tipos de malos tratos.

116. Todavia se aplica la pena de muerte. Dado que la nueva Constitucidén ha
introducido la ley cherédmica en el sistema juridico, cabe sefialar que, de
conformidad con esta ley la persona condenada a muerte puede obtener el perddnm si
la familia de la victima da su consentimiento, Ha habido 50 casos de perddén y

10 casos en 1os que se ha ejecutado la sentencia de muerte. La pena capital sigue
ahora un procedimiento mds reglamentado y parece ser menos arbitraria.

117. E1 terrorismo, en particular los constantes ataques con cohetes, ha causado
entre la poblacidén civil en 1989 y 1990 més de 4.700 muertes, de ellas

2.100 solamente en Kabul. Los bombardeos, los atagues con cohates y los bombardeos
de artilleria por parte del Gobierno también ocasionan destruccidén y muerte entre
la poblacién civil., Sin embargo, con excepcién de 1los hogpitales de que se encarga
el Comité Internacional de la Cruz Roja, ha disminuido el nimero de heridos de
guerra en los hospitales del Pakistdn y de Kabul.

118. E1 dltimo Loya Jirgah proclamé un decreto adicional de amnistia general segin
el cusl los presos condenados hasta cinco afios de cércel serdn puestos en libertad
al cabo de un afio; los condenados hasta 10 aflos serén puestos en libertad después
de cumplir la cuarta parte de su condena y los condenados a mis de 10 afios quedaran
en libertad después de cumplir la tercera parte de su condena. Los presos que
sufren enfermedades incurables y los mayores de 60 ailos también serdn puestos en
libertad. En ciertos casos también se concede el indulto. El Relator BEspecial
desconoce la sucrte de los prisionercs que estdn en manos de las fuerzas de
oposicién. Se cree que todavia hay algunos muyahidin afganos encarcelados en

1a Unién Soviética.

119, E1 disfrute de otros derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales en el Afganistén depende de la situacién militar y politica en las
diferentes regiones del pais., La situacién de los derechos humanos en las zonas
que no estén bajo control del Gobierno no estd clara: la situscién econdmica es
deplorable y no existe una administracidn eficaz.

120. El Relator Especial cree que la gituacién general de los derechos humanos en
el Afganistén es compleja y estd lejos de corresponder & las normas consagradas en
los instrumentos internacionales. Se debe, pues, considerar en el contexto del
conflicto actual. Lamentablemente, tanto el conflicto como las personas parecen
haberse convertido en una "guerra olvidada" y unas “personas clvidadas".
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B. Recomendaciones

121. Las Naciones Unidas deberian hacer todo lo posible para contribuir a una

golucién politica del conflicto, como Unico medio de garantizar el respeto de los
derechos humanos en tedo el pais.

122, Debe cesar el empleo de armas coatra la poblacidn civil. El1 hecho de
emplearlas se debe calificar como terrorismo, segin se define en el derecho
humanitario.

123. Se deberian llevar adelante todos los proyectos relativos al regreso de los

refugiados y todos los gobiernos interesados deberian colaborar en estos proyectos
y deberian ser incitades a hacerlo,

124, Deberian continuar los esfuerzos tendientes a ajustar a las normas
internacionales el régimen de detencidén preventiva. Deberian respetarse las Reglas
Minimas para el tratamiento de 1los reclusos. La abolicidén de la pena de muerte
corresponderia a la tendencia de la politica de las Naciones Unidae en materia de
derechos humanos.

125. Los movimientos de oposicidn deberian abrir incondicionalmente sus cérceles y
centros de detencidén de modo que las organizaciones internaciosnales humanitarias,
como el Comité Internacional de la Cisuz Roja, pudieran visitar a los presos.

126. E1 Comité Internacional de la Cruz Roja deberia temer acceso a 1os presos en
detencién preventiva.

127, Mientras persista el conflicto armado se deberia considerar y tratar a los
combatientes conforme al derecho humanitario; esta recomendacidén también es vAlida
para la oposicién.

128, Se deberian hacer nuevos esfuerzos para proteger el patrimonio cultural del
Afganistdn mediante la colaboracién del Gobierno con la UNESCO; esta organizacién
deberia ocuparse asimismo de la rehabilitacidn de las universidades.

129. En la limpieza de minas sélo se deberia emplear a personas capacitadas. Ese
criterio deberia ser una condicidén para la capacitacién. 8Se deberian entregar a la
Oficina del Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria y Econdmica de
las Naciones Unidas en relacién con el Afganistén los mapas de los campos de minas
existentes con fines de consulta y cooperacién con la limpieza de minas.

130. Se deberia pedir a las Naciones Unidas que estudie todos los elementos de las
elecciones generales teniendo en cuenta la historia politica del Afganistén y las

costumbres y tradiciones de la sociedad afgana, a fin de elaborar modelos para un

sistema de elecciones generales en el Afganistan de hoy como medio de llegar a una
solucién politica del conflicto.

131, El Gobierno deberia seguir investigandc el paradero de los presos y las
personas desaparecidas.
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132, Mientras persista la situacidn actual de los derechos humanos en el
Afganistin, un Relator Especial deberia seguir informando a los drganos competeates
de las Naciones Unidas sobre la situacién. Una ver que se llegue a una solucidn
politica podria cesar la vigilancia de ias Naciones Unidas.

Notas

1/ Con referencia a los articulos 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en conjuncidn con los articulos 41 y 42 de la nueva
Constitucidn.

27 Véase "Loya Jirgah 1990", pég. 46.
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Apexo I
INFORMACION PARA LOS REFUGIADOS AFGANOS EN BELUCHISTAN

(Publicada por el Gobierno del Pakistdn conjuntamente con el
Alto Comisionade de las Naciones Unidas para los Refugiados)

Los refugiados del Afganistdn han sido bienvenidos en el Pakistdn y han
recibido asistencia y proteccidén durante més de 10 afios. Continuarén siendo
bienvenidos hasta gue se haya restablecido la paz en su pais.

Algunos refugiados del Afganistén ya han comenzado a regresar a sus hogares.
Los que deseen regresar voluntariamente al Afganistan pueden hacerlo. Deberian
recibir toda la asistencia necesaria.

El Gobierno del Pakistin, junto con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, el Coordinador de los Programas de Asistencia Humanitaria y
Econdmica de las Naciones Unidas en relacién con el Afganistédn y el del Director
Ejecutivo del Programa Mundial de Alimentos han convenido en proporcionar un
paquete de asistencia a los refugiados que regresen voluntariamente a su pais.

Esto requerird la devolucidn de sus cartillas de racionamiento.

En el Afganistdn, el sistema de las Naciones Unidas aplica un criterio
integrado a la rehabilitacidén y reconstruccién del pais. Siempre que es posible
presta asisteacia material a las comunidades locales en funcidn de las necesidades
que se han determinado. Las personas desplazadas dentro del pais tendrén derecho a
la misma ayuda humanitaria y econémica. Se dsrd prioridad a las zonas a las que
regresan o probablemente regresen los refugiados y las personas desplazadas. Ya se
han tomado medidas para establecer una presencia de las Naciones Unidas en varias
provincias, en particular aquellas a las que probablemente regresen los refugiados
como Herat, Kandahar, Kunar y Paktika,

Se darad a los refugiados que deseen repatriarse voluntariamente un
subsidio tinico de repatriacidén de 3.300 rupias por familia. Ademas, recibirén
300 kilogramos de trigo por familis (aproximadamente 1a racidn de tres meses).

Este proyecto se llevard a la préctica imicialmente en cuatro puntos del
Beluchistén durante un periodo de tres meses, a partir de mediados de julio
de 1990, La distribucién efectiva de asistencia para la repatriacidén comenzars
aproximadamente el 25 de julio de 1990. Después de tres meses se harid una
evaluacién del proyecto.

Los puntos del Beluchistdn en que los refugiados que parten pueden entregar
sus cartillas y recibir el paquete de trigo son Pishin, Chaman, Dalbaadin y
Muslimbagh.

Los refugiados registrados que deseen regresar al Afganistén y recibir el
paquete de asistencia deberin presentarse, después de la fecha inicial, en una
sucursal bancaria designada al efecto en un punto de salida, con su cartilla de
racionamiento provista de etiqueta de revalidacién. En ese punto recibiran
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asistencia de funcionarios de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados a fin de obtener el subsidio de repatricién., De ahi
serén dirigidos al punto mas prdéximo de distribucién de alimentos del Comisionado
para los Refugiados del Afganistén y el Programa Mundial de Alimeatos, donde se les
entragaran 300 kilos de trigo antes de partir para el Afganistén.

Los refugiados que regresen teadran derecho a llevarse al Afganistdn todos sus
enseres y pertenencias domésticos y el trigo gue se les ha entregado. Se han
cursado érdenes en este sentido a los funcionarics del Pakistdn en los puntos de
cruce de la frontera. Se informa a los refugiados de que habrad vigilancia del
Gobierno del Pakistén para que puedan recorrer sin peligro las siguientes rutas
hacia el Afganistan:

Loralai - Muslimbagh - Badini
Pighin - Barshore

Quetta - Chaman

Dalbandin - Chotto

Cualquier problema que se presente deberd ser comunicado al Comigionado para
los Refugiados del Afganistan o al Alto Comisionado de l1as Naciones Unidas para los
Refugiados en Beluchistan.

El Gobierno del Pakistén
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Anexo Il
INFORMACION PUBLICADA POR LOS COMANDANTES DE LOS MUYAHIDIN ISLAMICOS

(Proporcionada al Relator Especial por el Comisionado Regional
para los Refugiados Afganos en Quetta)

Como estaba previsto, el régimen ateo comunista del Afganistdn se ha retirado
de algunas gonas fronterizas del Afganistdn. Por medio de sus agentes entre los
refugiados, con sus palabras mendaces, ese régimen de conseguir que los refugisdos
afganos musulmanes, ya oprimidos, sean enviados al Afganistdn mediante engafios para
mantenerlos alli, en circunstancias desfavorables, a fin de vengarse em los
refugiados de sus dirigentes y de sus pérdidas. Conforme a loa citados versiculos
del Corén y a la palabra del Santo Profeta, nosotros los comandantes advertimos a
estos refugiados que hasta que se haya establecido nuestro Gobierno islémico no se
permitird bajo ninguna circunstancia a los refugiados regresar al Afganistén.

No deben malograr los sacrificios de tres millones de maArtires afganos ni debe
premitirse que los 10 largos aifios de lucha de los muyahidin sean estériles.

Toda persona culpable de ese delito serd tratada con severidad. Nosotros los
comandantes de los campamentos y de la linea del frente respetamos los versiculos
del Corén y la pslabra del Santo Profeta, y a todo aguel que entregue la libreta de
pases o la presente & las autoridades afganas le confiscaremos su cartilla de
racionamiento, sus pertenencias serédn quemadas y se le impondré una multa de

20.000 rupias pakistanies.



