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C O M M I S S I O N D E S D R O I T S D E L ' H O M M E 

S o u s - C o m m i s s i o n d e l a l u t t e c o n t r e 
l e s m e s u r e s d i s c r i m i n a t o i r e s e t 
d e l a p r o t e c t i o n d e s m i n o r i t é s 

Q u a r a n t e - d e t x x i è m e s e s s i o n 
P o i n t 1 4 d e l ' o r d r e d u j o u r 

ENCOURAGEMENT A L ' A C C E P T A T I O N U N I V E R S E L L E D E S I N S T R U M E N T S 
R E L A T I F S A U X D R O I T S DE L ' H O M M E 

C o m m u n i c a t i o n é c r i t e p r é s e n t é e p a r l e G r o u p e j u r i d i q u e 
s u r l e s d r o i t s d e l ' h o m m e i n t e r n a t i o n a u x , o r g a n i s a t i o n 

n o n g o u v e r n e m e n t a l e d o t é e d u s t a t u t c o n s u l t a t i f 
d e l a catégorie П 

L e S e c r é t a i r e g é n é r a l a r e ç u l a c o m m u n i c a t i o n c i - a p r è s , q u i e s t 
d i s t r i b u é e c o n f o r m é m e n t à l a r é s o l u t i o n 1 2 9 6 ( X L I V ) d u C o n s e i l é c o n o m i q u e e t 

1 . L e G r o u p e j u r i d i q u e s u r l e s d r o i t s d e l ' h o m m e i n t e r n a t i o n a u x a p o u r 
p r i n c i p a l e m i s s i o n d ' o e u v r e r p a r t o u t d a n s l e monde p o u r e n c o u r a g e r l ' a d h é s i o n 
a u x i n s t r u m e n t s r e l a t i f s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e q u i o n t é t é a d o p t é s p a r 
l ' O r g a n i s a t i o n d e s N a t i o n s U n i e s e t l e r e s p e c t d e c e s i n s t r u m e n t s . L e G r o u p e 
j u r i d i q u e t i e n t à a t t i r e r l ' a t t e n t i o n d e l a S o u s - C o m m i s s i o n s u r p l u s i e u r s 
d o m a i n e s d a n s l e s q u e l s e l l e p o u r r a i t e n c o u r a g e r l ' a c c e p t a t i o n d e s i n s t r u m e n t s 
r e l a t i f s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e . 

2 . E n r a t i f i a n t l e P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f a t i x d r o i t s c i v i l s e t 
p o l i t i q u e s e t l e P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f a u x d r o i t s é c o n o m i q u e s , s o c i a u x 
e t c u l t u r e l s e n 1 9 7 6 , l e R o y a u m e - U n i a d e c e f a i t c o n t r a c t é l ' o b l i g a t i o n d e 
v e i l l e r à l a p r o t e c t i o n d e c e r t a i n s d r o i t s d e l ' h o m m e i n t e r n a t i o n a u x 
à H o n g K o n g . P l u s d e 14 a n n é e s s e s o n t é c o u l é e s d e p u i s , m a i s l e R o y a i i r a e - U n i , 
p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d u G o u v e r n e m e n t d e H o n g K o n g , n ' a p a s r é u s s i à d o n n e r 

s o c i a l . 
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p l e i n e m e n t e f f e t , d a n s c e t t e c o l o n i e d e l a C o u r o n n e , a u x d r o i t s c o n s a c r é s p a r 
l e s P a c t e s . B i e n a u c o n t r a i r e , l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n p o l i t i q u e e s t r é p r i m é e 
e t l a p a r t i c i p a t i o n à d e s a c t i v i t é s e n f a v e u r d e l a d é m o c r a t i e d a n s 
l a R é p u b l i q u e p o p u l a i r e d e C h i n e e s t d é c o u r a g é e . 

3 . L e p r o j e t d e l o i r e l a t i f a u x d r o i t s ( B i l l o f R i g h t s ) d o n t e s t s a i s i 
l e C o n s e i l l é g i s l a t i f d e H o n g K o n g e s t f o r m u l é d a n s d e s t e r m e s t r è s p r o c h e s d e 
c e u x d u P a c t e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f a u x d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s . S i c e 
p r o j e t d e l o i e s t a d o p t é , i l p o u r r a i t o f f r i r гдпе b i e n m e i l l e u r e p r o t e c t i o n 
c o n t r e l a v i o l a t i o n d e s d r o i t s p o l i t i q u e s e t d u d r o i t à l a l i b e r t é 
d ' e x p r e s s i o n q u e c e l l e q u e l a l é g i s l a t i o n d e H o n g K o n g a s s u r e a c t u e l l e m e n t . 
C e p e n d a n t , l e p r o j e t d e l a i n e s a u v e g a r d e r a p e u t - ê t r e p a s e f f i c a c e m e n t l e s 
d r o i t s d e l ' h o m m e à H o n g K o n g a p r è s l e t r a n s f e r t i m m i n e n t a u x a u t o r i t é s d e l a 
R é p u b l i q u e p o p u l a i r e d e C h i n e d e l ' a u t o r i t é e x e r c é e j u s q u ' i c i p a r 
l e R o y a u m e - U n i s u r H o n g K o n g . L a L o i f o n d a m e n t a l e d e l a C h i n e q u i f i x e l e s 
r e l a t i o n s d e c e p a y s a v e c H o n g K o n g a p r è s 1 9 9 7 p r é v o i t q u e l e d r o i t c h i n o i s 
p r é v a u d r a e n c a s d e d i f f é r e n d e n t r e l a l é g i s l a t i o n d e H o n g K o n g e t c e l l e d e 
l a C h i n e . L a l o i f o n d a m e n t a l e d i s p o s e q u e l e s p a c t e s i n t e r n a t i o n a u x r e s t e r o n t 
a p p l i c a b l e s a p r è s 1 9 9 7 , m a i s a u c u n e m e s u r e n ' e s t e n v i s a g é e e n c e q u i c o n c e r n e 
l ' a d h é s i o n d e l a R é p u b l i q u e p o p u l a i r e d e C h i n e a u x i n s t r u m e n t s a u b é n é f i c e d e 
H o n g K o n g a p r è s l e r e t r a i t d u R o y a u m e - U n i . 

4 . L a R é p u b l i q u e p o p u l a i r e d e C h i n e m a n q u a n t d e m a n i è r e f l a g r a n t e a u r e s p e c t 
d e s d r o i t s d e l ' h o m m e g a r a n t i s s u r l e p l a n i n t e r n a t i o n a l , e t e n p a r t i c u l i e r d e 
c e u x q u i o n t t r a i t à l a p a r t i c i p a t i o n à d e s a c t i v i t é s p o l i t i q u e s e t à l a 
l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n , i l e s t p a r t i c u l i è r e m e n t u r g e n t d e r e n f o r c e r l ' a d h é s i o n 
a u x i n s t r u m e n t s r e l a t i f s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e . 

5 . L a r a t i f i c a t i o n d e s p r i n c i p a u x i n s t r u m e n t s r e l a t i f s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e 
e s t e s s e n t i e l l e p o u r g a r a n t i r c e s d r o i t s e t l e s l i b e r t é s a u x q u e l s v i e n t 
d ' a c c é d e r l e p e u p l e n é p a l a i s . A c e t é g a r d , l e G r o u p e j u r i d i q u e r e l è v e a v e c 
s a t i s f a c t i o n q u e l e P r e m i e r M i n i s t r e d u N é p a l a a n n o n c é p u b l i q u e m e n t 
l ' i n t e n t i o n d u g o u v e r n e m e n t d e s o n p a y s d e d e v e n i r p a r t i e a u P a c t e 
i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f a u x d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s . L e G r o u p e j u r i d i q u e s e 
f é l i c i t e d e s m e s u r e s q u i o n t é t é p r i s e s p a r l e G o u v e r n e m e n t p r o v i s o i r e 
n é p a l a i s p o u r e n c o u r a g e r l ' a c c e p t a t i o n u n i v e r s e l l e d e s i n s t r u m e n t s r e l a t i f s 
a u x d r o i t s d e l ' h o m m e . I l e s t t o u t a u s s i e s s e n t i e l d ' a p p l i q u e r e f f i c a c e m e n t e t 
s a n s r e t a r d c e s i n s t r u m e n t s e n i n t é g r a n t l e u r s d i s p o s i t i o n s d a n s l a 
l é g i s l a t i o n n a t i o n a l e . 

6 . L e N é p a l p a s s a n t d ' i i n e m o n a r c h i e a b s o l u e à u n e d é m o c r a t i e p l u r a l i s t e , l e s 
a u t o r i t é s s e t r o u v e n t c o n f r o n t é e s à u n c e r t a i n n o m b r e d e q u e s t i o n s l i é e s à 
l ' e n c o u r a g e m e n t d e s d r o i t s d e l ' h o m m e d a n s l e p a y s . U n e d e l e u r s t â c h e s à 
c e t é g a r d e s t d ' e n q u ê t e r s u r l e s v i o l a t i o n s p a s s é e s d e s d r o i t s d e l ' h o m m e e t 
d e c h â t i e r l e s r e s p o n s a b l e s d e s a s s a s s i n a t s e t d e s a c t e s d e t o r t u r e , c o m m i s 
e n p a r t i c u l i e r s u r l a p e r s o n n e d e c e u x q u i o n t p a r t i c i p é a u m o u v e m e n t 
e n f a v e u r d e l a d é m o c r a t i e d u p r i n t e m p s d e r n i e r . L e g o u v e r n e m e n t p r o v i s o i r e a 
m i s e n p l a c e u n e c o m m i s s i o n c h a r g é e d ' e n q u ê t e r s u r l e s a s s a s s i n a t s d e 
p e r s o n n e s q u i m a n i f e s t a i e n t e n f a v e u r d e l a d é m o c r a t i e , m a i s n ' a p a s é l a b o r é 
d e r è g l e s e t m é t h o d e s p a r t i c u l i è r e s d e s t i n é e s à r é g i r l a p r o c é d u r e d ' e n q u ê t e . 
P o u r m e n e r à b i e n s a t â c h e , i l e s t e s s e n t i e l q u e l a c o m m i s s i o n s o i t 
i n d é p e n d a n t e e t i m p a r t i a l e d u p o i n t d e v u e d e s e s c o m p é t e n c e s , d e s e s m é t h o d e s 
d ' i n v e s t i g a t i o n e t d e s p o u v o i r s d o n t e l l e d i s p o s e r a p o u r c h â t i e r l e s 
c o u p a b l e s . L e s n o r m e s i n t e r n a t i o n a l e m e n t a g r é é e s c o n c e r n a n t l e s s a n c t i o n s 
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à 1 ' e n c o n t r e d ' a n c i e n s a g e n t s d e l ' E t a t s o n t c o n s a c r é e s d a n s l e s P r i n c i p e s 
r e l a t i f s à l a p r é v e n t i o n e f f i c a c e d e s e x é c u t i o n s e x t r a l é g a l e s , a r b i t r a i r e s e t 
s o m m a i r e s , e t m o y e n s d ' e n q u ê t e r e f f i c a c e m e n t s u r c e s e x é c u t i o n s , q u i o n t é t é 
a d o p t é s p a r l e C o n s e i l é c o n o m i q u e e t s o c i a l l e 2 4 m a i 1 9 8 9 . 

7 . C ' e s t à l ' o c c a s i o n d e l a D é c l a r a t i o n d ' i n d é p e n d a n c e e n 1 7 7 6 , q u e l e s 
E t a t s - U n i s o n t m a n i f e s t é p o u r l a p r e m i è r e f o i s l e u r v o l o n t é d e p r o t é g e r l e s 
d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s . E n d é p i t d e c e t e n g a g e m e n t d e l o n g u e d a t e , 
l e s E t a t s - U n i s o n t m i s d u t e m p s à r a t i f i e r n e s e r a i t - c e q u e l e s i n s t r u m e n t s 
i n t e r n a t i o n a u x l e s p l u s é l é m e n t a i r e s r e l a t i f s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e . 

8 . A u x E t a t s - U n i s , l e s t r a i t é s s o n t d ' a b o r d s i g n é s p a r l e P r é s i d e n t . 
U n e f o i s u n t r a i t é s i g n é , l e D é p a r t e m e n t d ' E t a t p r é s e n t e a u S é n a t юте l i s t e 
d ' i n s t r u m e n t s à e x a m i n e r à t i t r e p r i o r i t a i r e . S i l ' i n s t r u m e n t p a s s e l e c a p d e 
l ' e x a m e n d e l a c o m m i s s i o n s é n a t o r i a l e d e s r e l a t i o n s e x t é r i e u r e s , i l e s t 
t r a n s m i s a u S é n a t a u x f i n s d e r a t i f i c a t i o n d é f i n i t i v e . C e p e n d a n t , c e r t a i n s d e s 
p r i n c i p a u x t r a i t é s r e l a t i f s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e a t t e n d e n t d e p u i s 1 1 a n s 
d ' ê t r e e x a m i n é s p a r l a c o m m i s s i o n s é n a t o r i a l e . P a r m i e u x f i g u r e n t l e P a c t e 
i n t e r n a t i o n a l r e l a t i f a u x d r o i t s c i v i l s e t p o l i t i q u e s , l e P a c t e i n t e r n a t i o n a l 
r e l a t i f a u x d r o i t s é c o n o m i q u e s , s o c i a u x e t c u l t u r e l s e t l a C o n v e n t i o n 
i n t e r n a t i o n a l e s u r l ' é l i m i n a t i o n d e t o u t e s l e s f o r m e s d e d i s c r i m i n a t i o n 
r a c i a l e , a i n s i q u e l a C o n v e n t i o n a m é r i c a i n e r e l a t i v e a u x d r o i t s d e l ' h o m m e , 
i n s t r u m e n t d e l ' O r g a n i s a t i o n d e s E t a t s a m é r i c a i n s . L e s d e r n i e r s d é b a t s s u r c e s 
i n s t r u m e n t s r e m o n t e n t à 1 9 7 9 . 

9 . L e G r o u p e j u r i d i q u e t r o u v e e n c o u r a g e a n t s l a r a t i f i c a t i o n r é c e n t e , p a r l e s 
E t a t s - U n i s , d e l a C o n v e n t i o n p o u r l a p r é v e n t i o n e t l a r é p r e s s i o n d u c r i m e d e 
g é n o c i d e a i n s i q u e l e s p r o g r è s r e l a t i f s à l a C o n v e n t i o n s u r l ' é l i m i n a t i o n d e 
t o u t e s l e s f o r m e s d e d i s c r i m i n a t i o n à l ' é g a r d d e s f e m m e s . L a C o m m i s s i o n d u 
S é n a t a a p p r o u v é r é c e m m e n t l a C o n v e n t i o n c o n t r e l a t o r t u r e e t a u t r e s p e i n e s o u 
t r a i t e m e n t s c r u e l s , i n h u m a i n s o u d é g r a d a n t s . L e d a n g e r s u b s i s t e n é a n m o i n s q u e , 
l e j o u r o ù c e s i n s t r u m e n t s s e r o n t d é b a t t u s a u S é n a t , l e u r l ' a d o p t i o n s o i t 
a s s o r t i e d ' i m p o r t a n t e s r é s e r v e s . 

1 0 . B i e n q u e l e s E t a t s - U n i s s e p r é s e n t e n t à l a c o m m w a u t é i n t e r n a t i o n a l e 
comme l e s c h a m p i o n s d e s d r o i t s d e l ' h o m m e , i l s r e n d e n t \m m a u v a i s s e r v i c e à 
c e t t e c o m m ю т a u t é i n t e r n a t i o n a l e e n s ' e f f o r ç a n t d e s ' é r i g e r e n m o d è l e a l o r s 
q u ' i l s n e s e s o u m e t t e n t p a s e x p r e s s é m e n t a i ï x n o r m e s i n t e r n a t i o n a l e s e t a u x 
m é c a n i s m e s d ' e x a m e n d e s i n s t r u m e n t s q u i o n t é t é w i v e r s e l l e m e n t a c c e p t é s . 
S ' i l s o n t b e a u c o u p f a i t p o u r l e s d r o i t s d e l ' h o m m e , l e s E t a t s - U n i s s o n t 
n é a n m o i n s e n c o r e a u x p r i s e s a v e c d i v e r s p r o b l è m e s v i s é s p a r l e s i n s t r u m e n t s 
i n t e r n a t i o n a u x r e l a t i f s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e , n o t a m m e n t c e u x q u ' e n g e n d r e n t l e 
r a c i s m e , l e s e x i s m e e t l a p a u v r e t é . 

L e G r o u p e j u r i d i q u e p r i e i n s t a m m e n t l a S o u s - C o m r a i s s i o n : 

a ) d ' e n c o u r a g e r l e s E t a t s à p a r t i c i p e r à l ' a c c e p t a t i o n d e s i n s t r u m e n t s 
r e l a t i f s a u x d r o i t s d e l ' h o m m e e t à l e s m e t t r e e n o e u v r e a u n i v e a u n a t i o n a l ; 

b ) d e d e m a n d e r a u R o y a u m e - U n i n o t a p n e n t d ' a p p l i q u e r l e s P a c t e s 
i n t e m a t i o n a x j x d é j à e n v i g u e u r à H o n g K o n g , e t à l a R é p u b l i q u e p o p u l a i r e d e 
C h i n e d ' a s s u r e r l ' a p p l i c a t i o n p l e i n e e t e f f i c a c e d e c e s i n s t r u m e n t s юте f o i s 
q u e H o n g K o n g a u r a é t é p l a c é s o u s s o n a u t o r i t é . 



E/CN.A/Sub.2/1990/NGO/34 
page 4 

c) de demander au Secrétaire général d ' o f f r i r des services consultatifs 
pour la conduite d'enquêtes sur les violat ions passées des droits de l'homme 
et pour la mise en oeuvre des normes internationales à l 'échelon national dans 
les pays qui , comme le Népal , se trouvent dans une phase de transit ion; 

d) d'encourager les pays, et en part icul ier les Etats-Unis, qui ont 
signé mais n'ont pas r a t i f i é les instruments internationaux re la t i fs a\jK 
droits de l'homme, à s'employer à les r a t i f i e r dans les meilleurs d é l a i s . 


