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Informe del Secretario General

. Introduccion

1.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
resolucion 66/13 de la Asamblea General y en laresolucion 1974 (2011) del Consejo
de Seguridad, en la que el Consejo me solicitd que le informara cada tres meses
sobre la evolucién de la situacién en el Afganistan.

2. El informe ofrece informacion actualizada sobre |as actividades realizadas por
las Naciones Unidas en el Afganistan desde mi informe anterior (A/66/604-
S/2011/772), de fecha 13 de diciembre de 2011, incluidas las actividades destacadas
en los ambitos humanitario, de desarrollo y de los derechos humanos. También se
presenta un resumen de los principales acontecimientos politicos y relativos a la
seguridad, y de las novedades regionales e internacionales relacionadas con el
Afganistan. En la seccion IX del informe (Observaciones) se aborda el examen
amplio de las actividades del mandato de la Misién de Asistencia de las Naciones
Unidas en el Afganistan (UNAMA) y del apoyo de las Naciones Unidas en el
Afganistan que solicitd el Consegjo de Seguridad en su resolucién 1974 (2011). En €l
anexo figura una evaluacion de los progresos logrados en el cumplimiento de los
parametros y los indicadores desde la presentacion de mi informe de fecha 9 de
marzo de 2011 (A/65/783-S/2011/120), de conformidad con la resolucion 1868
(2009) del Consejo de Seguridad.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 15 de marzo de 2012.
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A.

Acontecimientos de importancia

Acontecimientos politicos

3. En € periodo posterior a la Conferencia de Bonn, celebrada el 5 de diciembre
de 2011, el debate politico en el Afganistan gir6 en torno a la mejor manera de
abordar un posible proceso de paz. Tanto dentro como fuera del pais, las
deliberaciones se han centrado cada vez més en el modo de revitalizar las iniciativas
gue anteriormente habian estado fragmentadas o estancadas. Mas concretamente, se
habl6 de la posible creacion de una oficina de los talibanes para facilitar el didlogo y
del lugar donde estaria ubicaday de la posibilidad de establecerla en Qatar.

4. El 15 de diciembre, €l Presidente Karzai se reunié con destacadas figuras
nacionales y se acordd gque era necesario un mecanismo practico para recabar la
participacion de la oposicion armada, a tiempo que se subrayé que cualquier
proceso de paz deberia estar bajo la direccion y el control de los afganos. En la
reunion se apoyaron las propuestas examinadas para establecer una oficina de los
talibanes, pero se sefia 6 que seria preferible que estuviera ubicada en el Afganistan,
laArabia Saudita o Turquia. El 20 de diciembre de 2011, el Gobierno del Afganistan
envid alas misiones diplométicas una declaracion de 11 puntos en la que explicaba
sus condiciones para llevar a cabo esa iniciativa y hacia hincapié en que no debian
echarse a perder |os avances logrados en |los Ultimos diez afios.

5. El 3 de enero de 2012, en una declaracion escrita atribuible a los talibanes, se
anunci6 que el grupo estaba preparado para establecer una oficina politica a fin de
“llegar a un entendimiento con otras naciones”; en la declaracion también se sefial6
gue se habia alcanzado un “acuerdo inicial con Qatar y otros lugares conexos’. El
Presidente Karzai, en un discurso pronunciado el 21 de enero ante ambas cdmaras de
la Asamblea Nacional, pidié a los afganos que luchaban contra el Gobierno que
depusieran las armas y expresd su apoyo a Qatar como sede para la oficina de los
talibanes, sefialando que lo hacia para evitar cualquier pretexto que pudiera
prolongar la guerra. El Presidente volvié areiterar la necesidad de que el Gobierno
dirigiera el proceso de paz y anuncié que se habia reunido recientemente con una
delegacién que representaba al grupo Hezb-e Islami dirigido por Gulbuddin
Hekmatyar y que esperaba que prosiguieran esas conversaciones. El 15 de febrero,
el Presidente Karzai confirmé a los medios de comunicacién que su Gobierno habia
entablado conversaciones con los talibanes, una afirmacién rechazada en una
declaracion atribuible a los talibanes, y el 21 de febrero apoyd que se abriera una
oficina de los talibanes en Qatar, afirmando que el proceso de paz era la principal
prioridad de su Gobierno.

6. El 17 de febrero, se celebrd en Islamabad |a tercera cumbre trilateral entre el
Presidente Karzai, €l Presidente Ahmadingad y el Presidente Zardari. La
declaracion conjunta resultante subray6 el pleno apoyo de la Republica |slamica del
Iran y el Pakistan a un proceso de paz inclusivo dirigido por los afganos y con la
implicacion del Afganistan.

7.  Continuaron los progresos en la aplicacion del Programa Afgano de Paz y
Reintegracion, con el apoyo técnico del Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (PNUD). Segun las informaciones, los comités de paz provinciales y las
autoridades locales aumentaron las actividades de divulgacion tras la Loya Jirga
tradicional celebrada en noviembre de 2011, que revitalizd esas iniciativas. Segin la
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secretaria conjunta del Programa Afgano de Paz y Reintegracion, a mediados de
febrero se habian inscrito oficialmente en el Programa 3.825 excombatientes. Se
informd de que se habian mantenido conversaciones con representantes de grupos
armados que, segun las estimaciones, representaban a otros 825 combatientes, los
cuales habian expresado su interés en la reconciliacion pero ain no habian
participado en el proceso. La secretaria conjunta informé también de que se habian
tomado medidas oficiosas para detener |0s enfrentamientos por parte de los grupos
que no estaban preparados para inscribirse en el Programa. Hay que destacar
especialmente la reintegracion de los primeros grupos de las provincias de Kabul y
Zabul y de amplios grupos de Badghis, Baghlan y Kandahar. Los primeros andlisis
indican que se han producido mejoras en la seguridad en algunas zonas en las que el
nivel de reintegracién ha sido alto, aunque siguen existiendo dudas sobre si algunos
de los grupos que han sido aceptados en el Programa cumplen realmente los
requisitos.

8. El 19 de diciembre de 2011, tras su nombramiento por el Presidente Karzai,
cinco miembros de la Comisiéon Electoral Independiente tomaron posesion de su
cargo. Se renovaron los mandatos de dos de los miembros, la Sra. Momina Yari y
Muhammad Gurziwani, a los que se sumaron tres nuevos comisionados: el Sr.
Dastagir Azad, exgobernador de la provincia de Nimroz; el Sr. Hashem Folad,
exparlamentario por Nangarhar; y el Sr. Rida Azimi, exsenador de la provincia de
Parwan. Los mandatos del Presidente Fazal Manawi y del Sr. Abdul Pashaye
contindan hasta principios de 2013. El hecho de que la facultad discrecional para
nombrar miembros de la Comision recaiga Unicamente en el Presidente ha generado
temores entre algunos grupos de la oposicion en cuanto a la imparcialidad de la
Comision en futuras elecciones. También en diciembre, la Comision y el PNUD
firmaron un proyecto de asistencia electoral de dos afios de duracion, ELECT 1I
(Capacidad Legal y Electoral para el Mafana, 22 fase), centrado principal mente en
el desarrollo de la capacidad y el fortalecimiento de la Comision.

9.  En el discurso que pronuncio el 21 de enero de 2012 con motivo de la apertura
de la 162 sesion de la Asamblea Nacional, el Presidente Karzai esbozé |os logros del
Gobierno en el pasado y recalcé los avances logrados en los sectores de lasalud y la
educacion. El Presidente recordd a los dos parlamentarios muertos el afio anterior,
Hashim Watanwal (Provincia de Uruzgan) y Mutaleb Bek (Provincia de Takhar),
junto con otros 47 altos funcionarios y dirigentes comunitarios afganos que fueron
victimas de la violencia en el mismo periodo. El Presidente subrayd la necesidad de
que los afganos se hicieran cargo de su propio destino en el marco del sistema
estatal unitario acordado en la Constitucion de 2004, y afirmo que el pais no era un
laboratorio politico para personas de fuera. El Presidente apelé ademas a la
cooperacion constructiva de los miembros de la Asamblea y les aseguré que las
lineas fundamentales de la politica del Gobierno y los candidatos ministeriales se
presentarian en breve al Parlamento para su aprobacion. Entre los trabajos que se
llevan a cabo en las cdmaras alta 'y baja de la Asamblea figuran la aprobacion del
presupuesto, que se present6 a la Meshrano Jirga (camara alta) el 5 de febrero, y un
examen de |a legislacion atrasada pendiente en diversas comisiones parlamentarias.

10. El 22 de diciembre de 2011 se reunieron en Kabul diez partidos politicos para
poner en marcha la Coalicién Nacional del Afganistan, bajo el liderazgo del
destacado opositor y antiguo candidato presidencial Abdullah Abdullah. Las
principales plataformas politicas de la Coalicién incluyen una forma parlamentaria
de gobierno y una mayor descentralizacion. El otro bloque principal de la oposicion,
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el Frente Nacional del Afganistan, dirigido por Zia Masood, apoya también esos
cambios en el sistema de gobernanza. Este ha sido un tema de debate controvertido
—cuyas posiciones obedecen a menudo a motivos étnicos— desde la Loya Jirga
Constitucional de 2004, en la que se establecid una estructura estatal centralizada.
Estas peticiones explicitas recientes exigiendo mayor autonomia a nivel subnacional
han generado intensos debates publicos.

Acontecimientos relativos a la seguridad

11. Las Naciones Unidas continuaron vigilando los acontecimientos relativos a la
seguridad que inciden en el trabajo, el desplazamiento y la seguridad de los civiles
en todo el pais, especialmente en la ejecucion de las actividades y los programas
previstos en el mandato de las Naciones Unidas. Los acontecimientos relacionados
con la seguridad disminuyeron en diciembre de 2011 (1.296 incidentes) y en enero
de 2012 (1.286 incidentes) en comparacion con el periodo de dos meses que abarcéd
el informe anterior. EI nimero de incidentes fue también inferior al registrado en el
mismo periodo del afio anterior: 1.581 en diciembre de 2010 y 1.636 en enero de
2011. Esta reduccién obedece a multiples factores, como las tendencias estacionales
(la dureza del invierno probablemente dificulta mucho los desplazamientos de los
insurgentes), asi como los trastornos ocasionados en las actividades de los
insurgentes por las operaciones militares afganas e internacionales dirigidas contra
redes insurgentes que se llevaron a cabo en el verano y el otofio, sobre todo en el sur
del pais. La mayoria de los incidentes correspondieron a enfrentamientos armados y
artefactos explosivos improvisados, que representaron casi €l 60% del total de
incidentes ocurridos en el periodo sobre el que se informa. Las actividades militares
siguieron centrandose en las provincias del sureste y en las provincias de Kunar y
Nangarhar en el este del Afganistan.

12. Los elementos antigubernamentales perpetraron 9 ataques suicidas en
diciembre de 2011 y 12 en enero de 2012, 2 de los cuales fueron ataques complejos.
Continué la campafia de intimidacion con el asesinato selectivo de altos
funcionarios gubernamentales, miembros de las fuerzas de seguridad y dirigentes
locales politicos y religiosos de influencia. La actividad se desplaz6é nuevamente a
las provincias meridionales, en las que se registro aproximadamente el 50% del total
de incidentes del pais. No todas las muertes estuvieron relacionadas directamente
con la insurgencia, ya que las luchas por el poder a nivel local generaron también
violenciay vinieron a sumarse a un clima de miedo y desconfianza.

13. Las grandes manifestaciones tras la desafortunada quema de coranes en la base
aérea de Bagram en la provincia de Parwan el 21 de febrero record6 las protestas de
la primavera de 2011, incluida la que caus6 la muerte a tres funcionarios
internacionales de las Naciones Unidas, cuatro guardias de contratacion
internacional y cinco civiles afganos en Mazar-i-Sharif. Al 23 de febrero, al menos
nueve civiles habian muerto como resultado de este Ultimo incidente.

14. En general, la segunda etapa de la transicion se realizé segun lo previsto. Los
planes de gjecucion de latransicion paralos 18 ambitos incluidos en la segunda fase
—en la que se establece el proceso en lo relativo ala seguridad, las comunicaciones
estratégicas, la gobernanza y las cuestiones de desarrollo— y la evolucién del
equipo de reconstruccion provincial fueron acordados entre el Gobierno y la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad dirigida por la Organizacion del
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Tratado del Atlantico Norte (OTAN). El Ministerio de Finanzas esta elaborando
conjuntos de medidas para la transicién en las provincias a fin de apoyar la
€jecucion de los programas prioritarios nacional es por zonas geograficas.

15. La UNAMA continud trabajando con los comités de desarrollo provinciales y
los ministerios con miras a fortalecer la coordinacion de la planificacion del
desarrollo en las provincias y promover la coherencia entre el Gobierno y la Fuerza
Internacional de Asistencia para la Seguridad. En el marco de esta colaboracion se
ha proporcionado apoyo logistico a la Comisién de Coordinacién de la Transicion
para evaluar los avances logrados en determinados ambitos de la transicion ala hora
de tomar las decisiones para la tercera etapa. Los organismos, fondos y programas
de las Naciones Unidas en el Afganistdn han comenzado a establecer los vinculos y
| as posibilidades para aumentar 1a adecuacion a las prioridades gubernamental es.

16. El 31 de enero de 2012, el Ministerio del Interior hizo publicos los resultados
de la encuesta de opinion sobre la policia correspondiente a 2011 que redliza
anualmente el PNUD. Los resultados reflgjaban algunas tendencias positivas en
cuanto a la confianza en la policia y la funcién de las mujeres policia. Pese a que,
segln la encuesta, las opiniones de que existia corrupcion policia habian
disminuido en relacién con el afo anterior, esta cuestion, junto con la rendiciéon de
cuentas, figuraba como uno de los retos principales. En el marco de las medidas
para mejorar la seguridad mediante iniciativas de policia de proximidad, se amplié
la Policia Local Afgana a unos 11.000 miembros en 57 centros validados. El 25 de
diciembre de 2011, en el Consejo Nacional de Seguridad del Afganistén el Ministro
del Interior anuncio la interrupcién de otra iniciativa de seguridad comunitaria, el
programa de proteccion de la infraestructura critica, en tanto se decidia el futuro del
programa.

17. Los acuerdos estratégicos bilaterales firmados durante el periodo que abarca €l
informe por el Presidente Karzai con miembros de la comunidad internacional
sellaron asociaciones de larga data, en particular sobre aspectos econdmicos y
culturales, ademas de la asistencia en materia de seguridad.

Cooperacion regional

18. EIl didlogo poalitico y la cooperacion entre el Afganistan y los paises de la
region cobr6 nuevo impulso durante el periodo que abarca el informe, a raiz del
proceso puesto en marcha por la Conferencia de Estambul para el Afganistan:
cooperacion y seguridad en el corazén de Asia, celebrada en noviembre de 2011. En
una reunion con embajadores que tuvo lugar el 5 de febrero de 2012 en Kabul, €l
Gobierno distribuyd un documento de concepto que serviria de “hoja de ruta’ para
la conferencia ministerial de seguimiento que se celebraria en Kabul, prevista
inicialmente para el 11 de junio. El documento se centraba en 12 medidas de
desarrollo de la confianza (de las 43 que se habian planteado inicialmente en
Estambul), destinadas a ampliar la cooperacion regional en tres esferas amplias:
cuestiones politicas y de seguridad; cuestiones econémicas; y cuestiones educativas,
culturalesy juridicas.

19. El 1 de febrero, la Ministra de Estado de Relaciones Exteriores del Pakistan,
Sra. Hina Rabbani Khar, se reunié en Kabul con el Presidente Karzai para hablar
sobre el fortalecimiento de la cooperacion bilateral en diversos ambitos, como la
seguridad, el desarrollo y el comercio. En un comunicado conjunto, el Pakistan
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reafirmo su pleno apoyo a Afganistan y estuvo de acuerdo en que un proceso de
reconciliacion bajo la direccién y el control de los afganos era fundamental para
lograr la paz alargo plazo.

20. El 21 de diciembre de 2011, una delegacion afgana integrada por 24 miembros
de ambas camaras de la Asamblea Nacional visité Islamabad y se reunié con el
Primer Ministro del Pakistan, Sr. Yusuf Gilani, parlamentarios y organizaciones de
la sociedad civil, en el marco del didlogo entre parlamentarios de ambos paises. En
la reunién se recomendd mejorar la coordinacion en materia de lucha contra el
terrorismo y ocuparse de la cuestion de los cobijos de los terroristas. El 31 de enero
de 2012, un grupo de senadores del Afganistan se reunié también con el Primer
Ministro del Pakistan en Islamabad, como parte de una serie de visitas de
intercambio transfronterizo realizadas por parlamentarios de |os dos paises.

21. En la cumbre trilateral, los Presidentes del Afganistan, la Republica Islamica
del Iran y el Pakistdn acordaron no permitir amenazas entre ellos originadas desde
sus territorios y aumentar la cooperacion en la lucha contra los estupefacientes y en
cuestiones econémicas, incluida la facilitacion del comercio y proyectos conjuntos
de infraestructuras y energia.

22. Las relaciones bilaterales entre el Afganistan y los paises vecinos se
caracterizaron por un progreso constante en materia de cooperacion econdémica. El
16 de enero, la oficina del Presidente Karzai informé que el Gobierno habia
respondido positivamente a la peticion realizada por el Pakistédn para que un cable
de suministro eléctrico atravesara el pais a fin de transmitir electricidad de
Uzbekistan al Pakistan. Segun el Viceministro de Energia y Recursos Hidricos del
Afganistan, Sr. Ghulam Faruq Qaziada, €l recorrido y las condiciones para €l
establecimiento del tendido eléctrico se determinarian en negociaciones entre
equipos técnicos de ambos paises.

23. También el 16 de enero se inaugurd en Islamabad la octava sesion de la
Comisién Economica Mixta entre el Afganistdn y €l Pakistan, presidida
conjuntamente por el Ministro de Finanzas del Afganistan, Sr. Omar Zakhilwal, y su
homdlogo paquistani, Sr. Abdul Hafeez Shaikh. La Comision Mixta acordd
establecer una hoja de ruta con plazos para mejorar la cooperacion bilateral,
especialmente para garantizar la importacion de 1.000 megavatios de potencia
eléctrica (proyecto CASA 1000) y de gas de las replblicas centroasiaticas al
Pakistdn pasando por el Afganistan, asi como un enlace vial entre el Pakistén y
Tayikistén via el Afganistan.

24. El 26 de enero se celebraron en Turkmenistédn conversaciones bilaterales entre
el Afganistan y Turkmenistan acerca de la cooperacién econémica entre ambos
paises, durante la visita del Presidente Karzai a Presidente Berdimuhamedov. Las
conversaciones giraron en torno a las medidas necesarias para ultimar la
implementacion plena del gasoducto transafgano que atraviesa el Afganistan hacia
el Pakistan y laIndia, asi como el ferrocarril entre el Afganistan y Turkmenistany la
exportacion de electricidad al Afganistan.

25. Hubo también ejemplos destacados de inversiones extranjeras en el Afganistan
procedentes de paises de la region. El 26 de diciembre de 2011, en una reunién
celebrada en Teheran entre el Ministro de Comercio e Industria del Afganistan, Sr.
Anwar ul-Hag Ahady, y el Viceministro de Petréleo de la Republica Islamica del
Irdn, Sr. Ali Reza Zeighami, la Republica Islamica del Irdn acordé suministrar a
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Afganistan hasta 1 millén de toneladas anuales de productos derivados del petréleo.
El Sr. Ahady visitdo también instalaciones portuarias en el sur de la Republica
Islamica del Iran que podrian utilizarse para el transporte de importaciones y
exportaciones afganas. El 28 de diciembre, el Afganistan firmé su primer gran
contrato de prospeccion petrolifera con una empresa china a fin de desarrollar tres
campos, en las provincias septentrionales de Sari Pul y Faryab, con una capacidad
estimada de a menos 87 millones de barriles de crudo y que proporcionaran al
Afganistan 7.000 millones de ddlares de los Estados Unidos en los proximos 25
anos. El 16 de enero de 2012 se firm6 un acuerdo para que una compafiia irani
produjera anualmente 1 millon de toneladas de cemento en la provincia de Herat,
por un valor de 150 millones de ddlares, y desarrollara la mina de carbon de
Pahlawanan en Herat.

26. Con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y el PNUD, representantes del Afganistan, la Republica
Islamica del Irdn y el Pakistéan se reunieron en Dubai del 29 al 31 de enero para
examinar la estrategia cuatripartita de soluciones para los refugiados afganos. Hay 3
millones de refugiados en el Pakistan y la Republica Islamica del Iran, y, segin
estudios realizados recientemente por el ACNUR, se considera que hasta un 60% de
los repatriados vive en peores condiciones y experimenta problemas significativos
para rehacer su vida en el Afganistan. De acuerdo con los principios del Proceso de
Estambul sobre Seguridad y Cooperacion Regionales para un Afganistan Seguro y
Estable, los objetivos de la estrategia son crear condiciones propicias para la
repatriacion voluntaria mediante inversiones en las comunidades;, promover
oportunidades para ganarse la vida; y proporcionar asistencia a las comunidades de
acogida. La estrategia fue firmada por los tres gobiernos, y se pondra en marcha
oficialmente en Suiza en el mes de mayo. En la reunion de Dubai se examinaron
también las modalidades de un fondo fiduciario de mdltiples donantes.

Derechos humanos

27. El 4 defebrero, la UNAMA publicé su informe anual sobre la proteccién de la
poblacién civil en el conflicto armado correspondiente a 2011, segin el cua se
habia registrado un aumento en el ndmero de victimas civiles por quinto afio
consecutivo. La UNAMA documentd 3.021 casos de muertes de civiles, 1o que
representaba un aumento del 8% respecto de 2010, y los elementos
antigubernamental es ocasionaron el 77% de las muertes, es decir, un 14% mas que
en el mismo periodo de 2010. Las fuerzas progubernamentales causaron la muerte a
410 civiles, cifra que representaba una disminucién del 4% respecto del mismo
periodo en 2010. El 9% de las muertes de civiles no pudo atribuirse a ninguna de las
partes en el conflicto.

28. En unadeclaracién publicada en un sitio web afiliado a los talibanes se criticd
el informe anual de 2011 por considerarlo parcial. En la declaracion se ponia en
duda que los gobernadores provinciales y los jefes de policia fueran “civiles’, como
se sefialaba en el informe en relacion con los asesinatos selectivos de funcionarios
publicos civiles. En la declaracién se enumeraban también varios incidentes en que
fuerzas favorables al Gobierno habian matado a civiles y que, segun los talibanes, la
UNAMA no habia recogido en su informe. La UNAMA ha investigado esas
acusaciones y ha podido confirmar que si habia registrado todos los incidentes
enumerados. Si bien las declaraciones efectuadas recientemente por los talibanes
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han subrayado cada vez en mayor medida laimportancia de reducir las bajas entre la
poblacion civil, esas declaraciones no han dado lugar a ninguna reduccion
apreciable en el numero de civiles muertos y heridos como resultado de las tacticas
de los talibanes. Una muestra creible de esas buenas intenciones seria poner fin ala
utilizacion de artefactos explosivos improvisados activados por las propias victimas
mediante placas de presion y a los atentados suicidas con bomba, dados sus efectos
indiscriminados y desproporcionados sobre la poblacién civil afgana.

29. En los meses de diciembre de 2011 y enero de 2012, la UNAMA document6
383 casos de muertes de civiles y 820 casos de civiles heridos, cifras que
representaban un aumento del 39% de victimas civiles (muertos y heridos) en
comparacion con el mismo periodo de dos meses en 2010-2011. Si bien el nimero
de civiles muertos se redujo en un 5%, el nimero de civiles heridos aument6 un
77%. Los elementos contrarios al Gobierno fueron los causantes de 1.047 de esas
bajas (87%), mientras que las fuerzas progubernamentales fueron responsables de
54 bajas (4%). El 15% del total de bajas civiles (53 muertos y 123 heridos) en
diciembre de 2011 y enero de 2012 fueron nifios, esto es, un aumento del 9% en
comparacion con el afo anterior.

30. En diciembre y enero, los ataques suicidas de elementos antigubernamental es
fueron mas mortiferos. EI nimero de bajas civiles aumenté como consecuencia de
15 ataques suicidas, la mayoria de €ellos en la region meridional. En total, 124
civiles resultaron muertos (el 32% de todas las muertes civiles) y 442 heridos (el
54% de todos los heridos civiles), lo que representé un gran aumento en el nimero
de muertos y heridos a causa de ataques suicidas en comparacion con € mismo
periodo de dos meses en 2010-2011. Los artefactos explosivos improvisados
utilizados por elementos contrarios al Gobierno ocasionaron la muerte de 111 civiles
en diciembre y enero, un 17% menos que en el mismo periodo de 2010-2011.

31. Los ataques aéreos siguieron siendo la causa principal de muertes entre la
poblacion civil causadas por fuerzas progubernamentales. Murieron 12 civiles, lo
gue representa una reduccion del 37% respecto a mismo periodo de dos meses del
afo anterior. Las victimas civiles en polémicas operaciones de bisqueda nocturnas
se redujeron a 13 (9 muertos 'y 4 heridos), una disminucion del 48% en comparacion
con el mismo periodo del afio anterior. Se produjeron 16 bajas civiles ocasionadas
por operaciones terrestres (9 muertos y 7 heridos), una reduccién del 70% respecto
al periodo anterior.

32. LaUNAMA, junto con otros miembros del equipo de tareas de supervision y
presentacion de informes en el pais, continué aplicando €l mecanismo de
supervision y presentacion de informes sobre la situaciéon de los nifios en el
Afganistan. En respuesta a Plan de Accion firmado en febrero de 2011, el Gobierno
del Afganistan comunic6 que se habian registrado avances para prevenir el
reclutamiento de nifios y otras violaciones graves, gracias por ejemplo ala emision
de decretos, la realizacion de una campafia de concienciacion y el fomento de la
capacidad de las fuerzas de seguridad del Afganistan en relacion con los derechos de
los nifios. Se adoptaron medidas concretas en las provincias occidentales de Herat y
Ghor, donde se establecieron dependencias de proteccion de los nifios en las
secciones de reclutamiento del ejército y la policia.

33. Enrespuestaa informe dela UNAMA de octubre de 2011 sobre €l trato de los
detenidos bajo custodia afgana, el Gobierno del Afganistan y la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad tomaron medidas para aplicar las recomendaciones
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principales. Una vez suspendido el traslado de detenidos a 16 instalaciones
sefialadas por la UNAMA como lugares donde se practicaba la tortura de forma
sistematica, la Fuerza Internacional puso en marcha un plan de inspecciones in situ
y capacitacion para la rehabilitacion del personal de investigacion de la Direcciéon
Nacional de Seguridad y la Policia Nacional Afgana en las 16 instalaciones de
detencion. Al concluir la primera etapa de inspeccion in situ y capacitacion para la
rehabilitacion, la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad anuncio el 15
de febrero que habia emitido nuevos certificados para ocho de los centros de
detencion y certificados condicionales para cuatro de los centros, a la espera de que
se realizaran nuevas inspecciones in situ; aln estdn pendientes los certificados de
otras cuatro instalaciones, incluidas las de la Direccion Nacional de Seguridad en
Kandahar y Kabul. La Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad ha
reanudado el traslado de detenidos bajo su custodia a las ocho instalaciones que
cuentan con la certificacion completa, y tiene previsto poner en marcha un programa
de supervision para los detenidos que traslade, de |la etapa de custodia al juicio, y
formar equipos de capacitacion y supervision en todos sus puestos regionales de
mando. La Direccion Nacional de Seguridad estableci6 un departamento de
derechos humanos para investigar las acusaciones de abusos y torturas y publico
instrucciones recordando al personal la responsabilidad que tenia de cumplir las
normas nacionales e internacionales. Como continuacion de sus propias actividades
de seguimiento, la UNAMA visitd 78 instalaciones de detencion gestionadas por la
Direccion Nacional de Seguridad, la Policia Nacional Afganay la Direccién Central
de Prisiones, a fin de volver a evaluar, después de la publicacion del informe, el
trato que recibian los detenidos por motivos relacionados con el conflicto.

34. El 10 de enero entr6 oficialmente en vigor un decreto presidencia de
diciembre de 2011 en virtud del cual se traspasaba la Direccion Central de Prisiones
del Ministerio de Justicia al Ministerio del Interior. EI Ministro del Interior afirmé
su interés en que la Direccion mantuviera su independencia en el seno del
Ministerio y se asegurara ademas la separacion entre las labores policiales y las
penitenciarias. La UNAMA esta vigilando la situacion para garantizar que se
comprenday aplique dicha separacion, especialmente a nivel subnacional.

35. Los mandatos de los nueve miembros de la Comision Independiente de
Derechos Humanos del Afganistan concluyeron el 16 de diciembre de 2011. El
Presidente Karzai volvié a nombrar a seis de los comisionados, y tres puestos siguen
vacantes. Algunas organizaciones de la sociedad civil expresaron preocupacion por
la falta de transparencia del proceso y por el riesgo de que unos nombramientos
inadecuados pudieran afectar a la eficacia de la Comision. La Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra. Navi Pillay, y la UNAMA
acogieron con satisfaccion el didlogo subsiguiente entre el Gobierno y la sociedad
civil sobre el proceso de nombramiento y recalcaron que debian nombrarse
comisionados cualificados que representaran a diversos segmentos de |la sociedad,
incluidas las mujeres y las minorias, mediante un proceso inclusivo, transparente y
verdaderamente consultivo para cumplir las normas nacionales e internacional es.

36. La UNAMA continué trabajando con la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan y organizaciones de la sociedad civil para vigilar y
promover la proteccion de los derechos de la mujer. Del 18 al 20 de diciembre de
2011, en relacién con la publicacion, en diciembre de 2011, de su informe titulado
“A Long Way to Go” sobre la aplicacion de la Ley relativa a la eliminacion de la
violencia contra la mujer, la UNAMA celebré un seminario de expertos a nivel
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nacional sobre los matrimonios forzosos y de menores de edad destinado a
funcionarios gubernamentales y encargados de hacer cumplir la ley. La UNAMA
patrocind también varios programas de desarrollo de la capacidad en las regiones
suroriental y central y la regién montafiosa del centro para dar a conocer laley entre
las comunidades locales y crear oportunidades de examinar las cuestiones de los
derechos de la mujer con dirigentes religiosos, fuerzas del orden publico,
funcionarios gubernamentales y grupos de la sociedad civil.

Aplicacion del proceso de Kabul y coherencia
delaayuda

37. Durante el periodo que se examina, la comunidad internacional y el Gobierno
del Afganistan se esforzaron por cumplir los compromisos contraidos en la
Conferencia de Bonn, celebrada en diciembre de 2011, en relacién con la rendicion
de cuentas reciproca y el orden de eecucion de los programas prioritarios
nacionales. Se prest6 atencion en particular a fomento de las iniciativas y los
programas prioritarios nacionales relacionados con la gobernanza y el estado de
derecho.

38. En diciembre, el Comité de Gestion del Fondo fiduciario para la
reconstruccion del Afganistan aprob6 el primer pago de 100 millones de ddlares de
los Estados Unidos (de un total de 350 millones) para la aplicacion del programa
guinguenal de desarrollo de la capacidad paralograr resultados. El programa facilita
el establecimiento de una plataforma para que los ministerios y departamentos del
sector, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas y la Comision Independiente
de Reforma Administrativa y Funcion Piblica, elaboren planes de desarrollo de la
capacidad a fin de mejorar la ejecucion del presupuesto, los procesos institucionales
y la prestacion de servicios de los ministerios correspondientes encargados de 10s
programas prioritarios nacionales. Con arreglo a programa, se nombrara y
capacitara a 2.400 funcionarios para que ocupen puestos importantes de la
administracion publica.

39. El 22 de enero, en la novena reunion del Comité de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda, encabezada por el Ministro de Finanzas, el Comité estableci6
un nuevo marco de colaboracion entre el Gobierno y la comunidad internacional
basado en el Nuevo Pacto para el compromiso en Estados frégiles, aprobado en el
Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda celebrado en Busan
(Republica de Corea) en diciembre de 2011. El Afganistédn fue seleccionado como
pais prioritario para aplicar €l criterio debido al cambio previsto de la estrategia, que
pasaria de la estabilizacion a la cooperacion para el desarrollo a largo plazo. El
objetivo es realizar actividades a largo plazo y aplicar planteamientos gradual es para
promover metas clave en materia de consolidacion de la paz y construccion del
Estado, como politicas legitimas e inclusivas, seguridad y justicia, cimientos
econdmicos y generacion de ingresos para una prestacion responsable de los
servicios.

40. En €l periodo que se examina aumento el consenso dentro del Gobiernoy en el
seno de la comunidad internacional en el sentido de que las reformas de la
gobernanza que propicien el crecimiento econémico y la mejora de la prestacion de
servicios son fundamentales para la transicion y la aplicacion de los programas
prioritarios nacionales. Con este fin comenzé a planificarse una serie de actividades
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encaminadas a lograr resultados tangibles antes de la celebracion en Tokio en julio
de 2012, de la Conferencia internacional sobre el Afganistan. En un retiro
interministerial sobre gobernanza que tendra lugar a mediados de marzo se definira
una serie de metas y pardmetros; posteriormente, se celebrara una reunion de la
Junta Mixta de Coordinacién y Supervision. Estas dos reuniones deberian asegurar
el compromiso con una serie de reformas destinadas a fortalecer las funciones
principales del Gobierno y abordar el déficit de financiacion previsto.

Gobernanzay estado de derecho

41. Durante el periodo que abarca el informe, la Direcciéon Independiente de
Gobernanza Local, la Oficina Superior de Supervision y la Comisién Independiente
de Reforma Administrativa y Funcion Publica, con el apoyo de la UNAMA,
celebraron una serie de consultas oficiales con la comunidad de donantes a fin de
alcanzar un consenso sobre €l apoyo a los tres programas prioritarios nacionales
relacionados con la gobernanza, a saber: transparencia y rendicién de cuentas,
gobierno eficaz y efectivo, y gobernanza local. En las consultas se determinaron las
prioridades comunes, que se presentaran al comité permanente sobre la gobernanza
para su aprobacion antes de la reunién de la Junta Mixta de Coordinaciéon y
Supervisién. Asimismo, continuaron los trabagjos para ultimar el programa
prioritario nacional sobre ley y justicia paratodos, afin de presentarlo también en la
préxima reunion de la Junta Mixta. El Gobierno del Afganistan, con el apoyo de la
UNAMA, ha establecido una serie de grupos de andlisis con instituciones publicas y
donantes encargados de analizar diferentes aspectos del programa.

42. El Comité Conjunto de Supervision y Evaluacion prosiguié su labor de lucha
contra la corrupcién. En febrero, en la segunda reunion de una serie celebrada por €l
Grupo de Trabajo de la comunidad internacional sobre transparenciay rendicién de
cuentas, se examind el apoyo ala asignacién de prioridades y la aplicacién de los 64
pardmetros para la lucha contra la corrupcion, entre los que figuraban propuestas
para mejorar el proyecto de ley de lucha contra la corrupcion, la racionalizacién de
las estructuras de personal a fin de reducir las posibilidades de corrupcién y la
propuesta de que las organizaciones internacionales se ocuparan de sus propios
mecani smos internos de rendicién de cuentas y transparencia.

43. Con objeto de apoyar la aplicacién de la politica de gobernanza subnacional y
el programa prioritario nacional de gobernanza local, la UNAMA colabor6 con el
Gobierno en el establecimiento de un nuevo foro trimestral de coordinacion de la
gobernanza a nivel subnacional. Entre los miembros del foro figuran representantes
de la Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica y de
los Ministerios de Finanzas, Rehabilitacion y Desarrollo Rural y Economia. La
UNAMA siguié trabajando para promover la gobernanza responsable a nivel
subnacional con instituciones cuyos cargos han sido elegidos o no por votacion y
con organizaciones de la sociedad civil. En la provincia de Mazar-i-Sharif se celebré
una conferencia para promover la concienciacion de la sociedad civil acerca de la
politica de gobernanza subnacional que lleva a cabo la Direccién Independiente de
Gobernanza Local y una interaccion mas efectiva con el consejo provincial.
Igualmente, en las provincias de Farah, Badghis y Ghor, la UNAMA, en
cooperacion con la Comisiéon Independiente de Reforma Administrativa y Funcion
Publica, organizé con éxito un taller de cuatro dias sobre concienciacion relacionada
con lareforma de la administracion publica, al que asistieron 160 funcionarios. Los
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participantes adquirieron conocimientos practicos sobre la Ley de Administracion
Plblica de conformidad con las politicas de la Comision en materia de reforma de la
funcion publica

44. Durante varias semanas de enero y febrero, los 34 consejos provinciales
celebraron sus elecciones anuales a las juntas administrativas para elegir los cargos
de presidente, vicepresidente y secretario. Si bien la UNAMA no participd
activamente en el proceso, si vigilo las votaciones en |os casos en que se lo pidieron
las autoridades locales. En general, las elecciones transcurrieron sin incidentes,
aunque en algunas zonas hubo controversias por la interpretacion de un quorum, lo
que puso de manifiesto la necesidad de contar con reglamentos claramente
acordados que fueran ampliamente aceptados y comprendidos antes de las
votaciones. La Direccion Independiente de Gobernanza Local y la Comision
Electoral Independiente estan trabajando para resolver las dificultades.

45. La aprobacion del Coédigo de Procedimiento Penal ha sido una de las
prioridades desde que se celebré la Conferencia de Kabul en 2010. En un taller
organizado por el Ministerio de Justicia del 18 al 21 de diciembre de 2011 se
examinaron los proyectos del Cddigo y de la Ley sobre la estructura y jurisdiccion
de la Oficina del Fiscal General, la Ley de lucha contra la corrupcién y la Ley
relativa a equipo de tareas sobre delitos graves. En el taller participaron
representantes de la Oficina del Fiscal General, el Ministerio del Interior y la
Direccion Independiente de Gobernanza Local, que revisaron los proyectos de ley.
Posteriormente, el Ministerio de Justicia presentd el proyecto de Codigo de
Procedimiento Penal al Consejo de Ministros para su examen.

Desarrolloy asistencia humanitaria

46. En respuesta a las solicitudes del Gobierno de que €l sistema de las Naciones
Unidas en el Afganistan actle de una manera mas cohesionada, el Representante
Especial del Secretario General ha dirigido las |abores encaminadas a garantizar una
mayor coherencia del sistema. Aunque hay ocasiones en que los agentes
humanitarios y de desarrollo necesitan mantener una identidad propia independiente
de la Misién a los fines de ejecucién de programas, la labor de todos los
organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas deberia reforzarse
mutuamente. Se elaboraron opciones para la misién de coherencia de las Naciones
Unidas con el apoyo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del
PNUD. En la reunién anual del equipo de las Naciones Unidas en el pais celebrada
los dias 24 y 25 de enero se eligieron cuatro ambitos para comenzar de inmediato
las labores de mejora de la integracién, a saber, planes de trabajo anuales integrados,
un marco presupuestario integrado, comunicaciones y divulgacién, y operaciones
institucionales. Se celebraran mas conversaciones sobre la programacion y los
marcos presupuestarios integrados. Entre las medidas internas que se egecutaran el
préximo afio para garantizar una mayor coherencia figuran el examen de mitad de
periodo del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
elaboracion de una evaluacion comun para el pais. Entre las prioridades para 2012
cabe citar la alineacion con el programa prioritario nacional y otros marcos
gubernamentales, el apoyo presupuestario y el desarrollo de |a capacidad.

47. Durante el periodo que se examina, el PNUD realizd un examen estratégico de
su labor en el Afganistan, a resultas del cual se recomendaron varias medidas para
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aumentar su papel, como parte de la mision integrada, a fin de ayudar al Gobierno
del Afganistan durante el periodo de transicién y con posterioridad a este, entre
otras cosas mediante el establecimiento de una dependencia de politicas que ofrezca
servicios de asesoramiento sobre politicas a Gobierno y a sistema de las Naciones
Unidas en el pais. Ademés, de conformidad con los compromisos asumidos en las
conferencias de Londres y Kabul en relacién con el apoyo presupuestario, en
diciembre de 2011 el PNUD firmé una carta de intencion con el Gobierno del
Afganistan para destinar un porcentaje cada vez mayor de su asistencia a apoyo
presupuestario. Se prevé que alrededor del 80% del apoyo del PNUD se canalizara
de esta manera.

48. El 24 de enero concluy6 el examen de mitad de periodo del programa que lleva
a cabo en €l pais el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). Gran
parte del proceso estuvo dirigida por el Gobierno y se celebraron amplias consultas
con las comunidades, |os donantes y los funcionarios a nivel central, provincial y de
distrito. El programa se racionalizara mediante una cierta recalibracién en los cinco
ambitos principales: justicia, inmunizacién sistemética y erradicacion de la
poliomielitis, nutricion, aumento de la escolarizacién de las nifias y atencién
obstétrica de emergencia. En cuanto a la €ecucion, se hara hincapié en la
planificacion, programacion e implicacion con base en las comunidades y se trataran
las normas sociales y el cambio social, las comunicaciones y la mejora de la
vigilanciay la evaluacion. Por otro lado, un grupo de trabajo de las Naciones Unidas
sobre salud materna y neonatal, en el que participan la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el UNICEF, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y €l
Programa Mundial de Alimentos, ha mantenido contactos con los ministerios
afganos pertinentes a fin de incorporar las cuestiones de interés en esta materia en
los programas prioritarios nacionales pendientes y, cuando sea posible, en los planes
de accion para los programas ya aprobados. Del 20 al 23 de enero, un equipo de
expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) visitd e Afganistan
para proporcionar asistencia técnica a fin de concluir el programa prioritario
nacional sobre la facilitacion del trabajo decente sostenible mediante el desarrollo
de aptitudes y los reglamentos laborales favorables al mercado. La OIT continuara
proporcionando asesoramiento para explorar los vinculos entre este y otros
programas prioritarios nacionales, especiamente los centrados en la agriculturay la
infraestructurarural.

49. El desarrollo de la capacidad institucional y la transicion de las actividades
humanitarias al desarrollo constituyen importantes prioridades de las Naciones
Unidas para contribuir a garantizar el éxito de la transicion. En diciembre de 2011,
el Ministerio de Energia y Recursos Hidricos firm6 con la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura un acuerdo por un monto de
27,7 millones de ddlares de los Estados Unidos destinado a la prestacion de
asistencia técnica para la gjecucion del proyecto de restauracion y desarrollo de los
sistemas de riego. El presupuesto total de este proyecto de seis afios asciende a
148,7 millones de dolares de los Estados Unidos, de los cuales 97,8 millones se
obtendrédn mediante una subvencion del Banco Mundial destinada a fortalecer la
capacidad nacional para hacer frente a las causas subyacentes de la sequia. El
proyecto se basa en las actividades y capacidades que ya han sido establecidas en el
marco del proyecto de rehabilitacion de los sistemas de riego de emergencia. Entre
los resultados previstos figuran un aumento de la productividad agricola que
beneficiara a unas 230.000 familias, |a construccion de dos o tres presas pequefias y
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sistemas de riego en el norte del Afganistan y el desarrollo de las redes y sistemas
hidrometeorol 6gicos del Ministerio.

50. La labor de la comunidad de asistencia humanitaria siguid centrandose en
responder a las necesidades derivadas del conflicto y los desastres naturales y en
prestar asistencia inicial a los desplazados internos y los refugiados que regresan.
Otras prioridades incluyen la promocion centrada en el desarrollo sostenible y
equitativo a fin de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

51. Se calcula que unas 19.300 personas fueron desplazadas en diciembre de 2011
y enero de 2012 como consecuencia del conflicto en todo el pais, lo que vino a
agravar aun mas la crisis cada vez méas profunda del desplazamiento en el
Afganistan e hizo aumentar el nimero total de desplazados internos en 2011 a casi
500.000, un 45% mas de desplazados internos a causa del conflicto que en 2010.

52. Laenorme vulnerabilidad, con limitadas opciones de alojamiento, acceso a los
servicios basicos y generacion de ingresos, sumada a las condiciones inusual mente
duras del invierno ha contribuido ala tragicay muy publicitada muerte de nifios que
vivian en asentamientos improvisados en Kabul en los meses de enero y febrero.
Actualmente hay mas de 30.000 personas viviendo en 45 asentamientos
improvisados en la capital y sus alrededores. Entre noviembre de 2011 y enero de
2012, la mayoria de los asentamientos recibié articulos no aimentarios y
combustible. Se esta trabajando para solucionar los problemas que siguen
existiendo. La enorme vulnerabilidad de los asentamientos improvisados da una idea
de la dura realidad a la que se enfrentan los afganos desplazados en todo €l pais, a
muchos de los cuales no tiene acceso la comunidad de asistencia humanitaria. Para
encontrar soluciones duraderas a la crisis de los desplazamientos en el Afganistan es
necesaria una accion coordinada inmediata y efectiva por parte del Gobierno y los
agentes de desarrollo, a fin de garantizar una atencion adecuada a los problemas del
desarrollo rural, la planificacion urbana y la vivienda, asi como los derechos de
propiedad.

L ucha contralos estupefacientes

53. El objetivo principal en este ambito durante el periodo que abarca el informe
fue la mejora de la cooperacion regional. A este respecto, en diciembre de 2011 se
puso en marcha el programa regional sobre el Afganistan y los paises vecinos de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. A la ceremonia, que
tuvo lugar en Viena, asistieron ministros, viceministros y representantes de alto
nivel de los Gobiernos del Afganistan, la Republica Islamica del Iradn, Kazajstan,
Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan. El programa
regional es un marco estratégico para la labor que llevan a cabo la Oficina y los
asociados multilaterales centrada en la lucha contra los estupefacientes y el estado
de derecho, a fin de responder con eficacia al trafico de drogas y la delincuencia
organizada. En el marco del programa se impartira capacitacion a los agentes del
orden publico encargados de la lucha contra los estupefacientes y se realizaran
incursiones conjuntas, incautaciones de droga y patrullas fronterizas, asi como
actividades para intentar acabar con las corrientes transfronterizas de dinero ilicito.

54. También en el marco del programa regional, el 20 de enero se celebraron
conversaciones trilaterales en Dushanbé entre los organismos encargados de la lucha
contrala droga del el Afganistan, Kirguistan y Tayikistan. Las conversaciones tenian
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como objetivo garantizar la labor conjunta contra los grupos delictivos organizados,
el intercambio puntual de informacion y la capacitacion de especialistas
profesionales. Se firmd un protocolo conjunto en que se estipulaba la celebracion de
reuniones bianuales de los directores de los servicios de lucha contra la droga de los
tres paises. Ademas, del 25 al 27 de enero se celebré en Dushanbé el primer taller
regional sobre la estrategia de prevencion y lucha contra el contrabando
transfronterizo de efectivo, a la que asistieron los jefes de las dependencias de
investigacion financiera de ocho paises, a saber, el Afganistdn, la Republica
Islamica del Iran, Kazagjstan, Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan.

55. Del 6 a 8 de febrero se reunieron en Almaty (Kazajstan) representantes de los
mecanismos subregionales existentes de intercambio de informacion, el Centro
Regional de Informacion y Coordinacion de Asia Centra y el centro de
planificacion conjunta de la iniciativa triangular. Bajo los auspicios del programa
regional antes mencionado, especialistas en materia de lucha contra los
estupefacientes procedentes del Afganistan, la Republica Islamica del Iran,
Kazajstén, Kirguistan, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y Uzbekistan, asi como
observadores internacional es, definieron medidas concretas para mejorar la labor de
prohibicién en 2012, prestando especial atencion a la fiscalizacion de los
precursores.

56. El 16 de febrero el Secretario General asistio a la Tercera Conferencia
Ministerial del Pacto de Paris, celebrada en Viena y enmarcada en una accion
internacional global y concertada para erradicar la circulacion de opio y heroina del
Afganistan. Los ministros subrayaron la necesidad de reducir el cultivo y la
produccion, asi como el tréfico y el uso indebido de drogas, y de establecer una
coalicion internacional amplia para luchar contra el tréfico de opiéceos. Afirmando
su responsabilidad comin y compartida, los asociados del Pacto de Paris aprobaron
la Declaracion de Viena, un documento de compromiso internacional para actuar de
manera equilibrada y global contra la amenaza de los opiéceos ilicitos del
Afganistan, que exige una respuesta mundial y medidas para abordar |0s aspectos de
la ofertay la demanda.

Apoyo alaMisién

57. En la seccion IX de su resolucién 66/247, la Asamblea General aprobé los
presupuestos de las misiones politicas especiales para 2012, incluida una suma de
241 millones de ddlares de los Estados Unidos (en comparacién con los 270,7
millones de ddlares aprobados en 2011) para la UNAMA. No esta previsto ningln
nuevo proyecto significativo de inversion de capital para 2012.

58. LaUNAMA prosigui6 sus esfuerzos por mejorar su capacidad y la eficacia de
sus operaciones. En diciembre de 2011, |a tasa general de vacantes era del 19% para
el personal de contratacion internacional y del 9% para el personal de contratacion
nacional. El centro de capacitacion continda colaborando con instituciones locales y
regionales para fortalecer la capacidad, y 1.138 funcionarios nacionales y 304
funcionarios internacionales se beneficiaron de las oportunidades educativas en
2011 para mejorar sus conocimientos préacticos a fin de ejecutar las actividades
previstas en el mandato. Continla la coordinacién con la Misién de Asistencia de las
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Naciones Unidas para el Irag (UNAMI) en la oficina conjunta de apoyo de la
UNAMA y laUNAMI en Kuwait.

59. La decision del Gobierno del Afganistan de reemplazar todas las empresas
privadas de seguridad por la fuerza de protecciéon piblica afgana para marzo de
2012 han encontrado dificultades juridicas y operacionales. Se ha informado a las
Naciones Unidas y las misiones diplométicas de que pueden continuar con los
arreglos existentes para la seguridad de los recintos. Se han solicitado aclaraciones
sobre los arreglos futuros relacionados con la seguridad de los proyectos. La
UNAMA también ha tomado nota de la peticién del Gobierno para que se retiren las
barreras de seguridad de las carreteras y caminos de Kabul. La aplicacion de estas
decisiones influira necesariamente en el nivel de normas minimas operativas de
seguridad obligatorias de las Naciones Unidas.

Observaciones

60. Todos los procesosy politicas en juego en la actualidad en el Afganistan tienen
en cuenta los ambiciosos calendarios de la transicién para 2014. Apoyo plenamente
la posicién del Gobierno del Afganistan de que los progresos en materia de
gobernanza, desarrollo y estado de derecho son vitales para lograr una transicion de
seguridad sostenible. Todos ellos estan intrinsecamente relacionados —Ila confianza
en las instituciones estatales y el aumento de la prosperidad son esenciales para
crear y reforzar la estabilidad— y las medidas sobre un enfoque amplio pueden
crear condiciones para un proceso de paz que garantice los derechos y responda a
las aspiraciones de todos los afganos. Sin embargo, en la actualidad se observan
diferentes trayectorias en relacidn con esos procesos.

61. La Conferencia de Bonn de 2011 proporciond garantias de una asociacion
duradera entre el Afganistan y sus asociados internacionales hasta 2014 y el decenio
posterior. Los acuerdos bilaterales de asociacion estratégica firmados recientemente
son un importante comienzo en esa direccion. En la actualidad es vital hacer
compromisos tangibles y claramente definidos que se incorporen en la planificacion
y refuercen la confianza del puablico. La imprevisibilidad conlleva el riesgo de
desestabilizacion y desconfianza, como demuestran las reacciones a comentarios
recientes en los medios de comunicacion, que se interpretaron como indicativos de
una aceleracion del calendario acordado para el retiro de las tropas internacional es.

62. En la proxima cumbre de la OTAN sobre el Afganistan que se celebrard en
mayo de 2012 en Chicago se examinara la forma futura de las instituciones de
seguridad afganas y el apoyo a esas instituciones. Las necesidades de efectivos
mutuamente convenidas tendran que equipararse con compromisos de recursos. Si
bien se ha informado de una mejora de la seguridad en zonas en las que esta
operando la policia local afgana, también se han documentado violaciones de los
derechos humanos de los civiles. Comparto la opinién del Gobierno del Afganistan
de que esas iniciativas en materia de seguridad deberian tener lineas claras de
rendicion de cuentas, mando y control vinculandolas con las fuerzas e instituciones
nacionales de seguridad oficiales, a saber, el Ejército Nacional y la Policia Nacional
del Afganistan.

63. Cabe prever limitaciones fiscales, en particular teniendo en cuenta el entorno
econémico internacional. La necesidad de abordar posibles déficits de financiacién
ha motivado una participacion renovada del Gobierno en reformas para fortalecer
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sus funciones basicas y asegurar un desarrollo mas sostenible. Los compromisos del
proceso de Kabul y los programas prioritarios nacional es siguen siendo las politicas
rectoras de la participacion internacional, haciendo hincapié en la rendiciéon de
cuentas mutua, €l apoyo presupuestario y una mayor coherencia en un programa de
gobernanzay desarrollo cada vez mas dirigido por los afganos. El periodo anterior a
la Conferencia de Tokio sobre el Afganistan que se celebrara en julio de 2012 se
centrara en el establecimiento de prioridades para los 22 programas prioritarios
nacionales y los avances en su aplicacion gradual, asi como en lograr una mayor
incorporacion de la lucha contra los estupefacientes. Teniendo en cuenta los
crecientes temores sobre la sostenibilidad fiscal y los posibles déficits de
financiacion, el Gobierno ha hecho mayor hincapié, acertadamente, en el
crecimiento econdmico como prioridad basica. En esos debates, las Naciones
Unidas abogan por que el Gobierno y los donantes aseguren una inversion
continuada en servicios sociales basicos y en el desarrollo humano como elementos
fundamentales para lograr la equidad social y una mayor estabilidad. Ademas, la
evolucion de los equipos de reconstruccion provinciales requiere proteccion contra
déficits de asistencia y claridad sobre €l traspaso de funciones al Gobierno y las
instituciones del Afganistan.

64. El Afganistdn sigue siendo un pais con déficits de desarrollo y carencias
significativas, agravados por un largo conflicto y riesgos naturales recurrentes, entre
ellos la sequia, inviernos extremadamente duros, terremotos e inundaciones. Romper
el ciclo de dependencia en la asistencia humanitaria requiere centrarse en prevenir
mayores sufrimientos y al mismo tiempo encontrar soluciones duraderas para la
integracion con éxito de los repatriados y resolver la dificil situacion de los
desplazados. Esto supone asegurar la prestacion efectiva de asistencia bésica
coordinaday eficaz y el acceso a ella por parte del Gobierno y los asociados para el
desarrollo y resolver adecuadamente cuestiones relativas a desarrollo rural, la
planificacion urbanay lavivienda, asi como los derechos de propiedad.

65. A fin de abordar adecuadamente la situacion humanitaria, mi Representante
Especial, por conducto del Representante Especial Adjunto/Coordinador Residente/
Coordinador de Asuntos Humanitariosy €l equipo humanitario en el pais, continuara
trabajando con las autoridades afganas y |os asociados humanitarios para mejorar el
acceso de las personas necesitadas y atender esas necesidades, y procurar que todas
las partes respeten los principios de las actividades humanitarias en la prestacion de
asistencia.

66. Acojo con beneplécito la dindmica dirigida por los afganos, demostrada en los
esfuerzos por llegar a un acuerdo sobre medidas regionales de creacion de confianza
en linea con los principios del Proceso de Estambul. La conferencia ministerial de
seguimiento que se celebrard en Kabul en junio de 2012 se centrard en |los esfuerzos
continuados por lograr una mayor coherencia dentro de los mecanismos regionales
existentes. Una mayor seguridad y cooperacion regionales puede contribuir en gran
medida a entorno mas amplio de iniciativas de estabilizacion.

67. Cabe destacar la atmdsfera cordial existente en lainauguracion de la 162 sesion
de la Asamblea Nacional; el compromiso publico del Presidente Karzai de presentar
en un futuro proximo las lineas fundamentales de politica del Gobierno y su
presentacion, el 25 de febrero, de nueve candidatos ministeriales para el Gabinete
muestran el reconocimiento de las autoridades constitucionales de las diferentes
instituciones estatales. EI mejoramiento de las relaciones entre las ramas ejecutivay
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la legislativa puede ayudar a que la sesion de la Asamblea Nacional sea sustantiva,
trabaje en un apretado programa legislativo e impulse cambios reales en la vida del
pueblo afgano.

68. El debate nacional emergente sobre posibles modalidades y resultados
potenciales de un proceso de paz dirigido por los afganos ha sido constructivo en
gran medida, pero en todo el espectro politico se han planteado preocupaciones por
la opacidad de las medidas en esta esferay lafalta de inclusividad en el proceso. Ha
habido inquietudes oficiales sobre 10 que se ha considerado falta de consultas sobre
los planes de abrir una oficina de los talibanes en un tercer pais, y a las
organizaciones de la sociedad civil les preocupa que un acuerdo de paz pueda poner
en peligro lo logrado en los diez Ultimos afios. La continuacion de las
conversaciones sobre las futuras funciones y liderazgo del Consejo Superior de la
Paz podria ofrecer una manera de avanzar a fin de asegurar una mayor inclusién en
el proceso existente.

69. Las Naciones Unidas y muchos de los asociados internacionales del Afganistan
contindian destacando el apoyo a un proceso de paz de amplia base e inclusivo que
respete lo logrado en los decenios pasados y conduzca a una paz sostenible y una
mayor unidad nacional. Los derechos humanos, incluidos los derechos de las
mujeres y los nifios, y las obligaciones internacionales no se deberian considerar
impedimentos, sino més bien elementos fundamentales del proceso. En estos
momentos, los progresos hacia la paz pueden reforzarse con una accion efectiva
parareducir las bgjas civiles y los abusos de todas | as partes.

70. El Consgjo de Seguridad, en su resolucion 1974 (2011) me pidid que hiciera
un examen amplio de las actividades del mandato de la UNAMA y del apoyo que
prestan las Naciones Unidas en el Afganistan a fin de que el Consgjo tuviera un
fundamento para examinar el mandato de la UNAMA en marzo de 2012. También se
solicitd un examen en la carta del Ministro de Relaciones Exteriores del Afganistan,
Sr. Zamay Rassoul, a la que respondi expresando la firme creencia de que esa
medida ofreceria a la Organizacion la oportunidad de racionalizar y armonizar
todavia més las actividades de las instituciones de las Naciones Unidas en el
Afganistan y aclarar el mandato de la UNAMA y su orientacion con las realidades
actuales, diez afos después haberse creado la Mision.

71. Reconociendo plenamente la soberania del Afganistan y los progresos logrados
en los diez Ultimos afios, la interposicion de buenos oficios y las actividades de
divulgacion politica en apoyo del proceso dirigido por los afganos deberian
convertirse en la esencia del mandato politico de la UNAMA a nivel naciona y
subnacional. Esto deberia seguir incluyendo iniciativas para lograr un consenso
regional y para las medidas de reconciliacion, y podria ampliarse a los demas
procesos politicos dirigidos por los afganos, en apoyo a su inclusién y alainclusion
de las instituciones afganas. Los interlocutores afganos e internacionales también
han subrayado |a necesidad de seguir promoviendo la capacidad de las instituciones
electorales afganas y la integridad de futuros procesos electorales. Al igual que con
todos los procesos dirigidos por €l Afganistan, la UNAMA esta dispuesta, si asi lo
solicita el Gobierno del Afganistan, a trabajar para fortalecer la capacidad de las
instituciones locales de desempefiar efectivamente la autoridad que les confiere la
Constitucion.

72. Aungue ya es una parte importante de la labor de la UNAMA y las Naciones
Unidas, la proteccion, promocion y realizacion de los derechos humanos de todos
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los afganos deberian ser una parte cada vez mas fundamental del mandato de la
Misién en el préximo afio y con posterioridad, inclusive a la luz de las cuestiones
actuales relacionadas con la proteccion de los civiles, las preocupaciones sobre los
arreglos locales de seguridad, la posibilidad de lograr progresos en los derechos
sociales y econdémicos a mediano y largo plazo, y la proteccion y cumplimiento de
los intereses y aspiraciones de los hombres, mujeres y nifios afganos en el contexto
de un proceso de paz.

73. Promover una participacion civil internacional coherente en apoyo a la agenda
y programas de desarrollo del Gobierno sigue siendo una prioridad para la Mision.
Sera necesario concretar en Chicago y Tokio los compromisos mutuos que
definieron el Gobierno del Afganistdn y sus asociados internacionales en Bonn en
2011 para garantizar el éxito y la sostenibilidad del proceso de transicion y el
proceso de Kabul. La UNAMA deberia continuar apoyando, en particular mediante
su funcién de copresidencia de la Junta Mixta de Coordinaciéon y Supervision, las
medidas del Gobierno atal fin.

74. Sobre la base de esas consideraciones, extraidas tras extensas consultas, en
primer lugar y mas importante con representantes del Gobierno del Afganistan y
miembros del Consejo, celebradas en el contexto del examen, recomiendo que se
prorrogue el mandato de la UNAMA, que finalizard el 23 de marzo de 2012, por
otros 12 meses. La UNAMA sigue teniendo una importante funcién que desempefiar
en el apoyo internacional al Afganistan. Los imperativos del proceso de transicion,
los acontecimientos ocurridos el pasado afio, y el programa politico y de desarrollo
del Afganistan para 2012, deberian guiar a la Misién y sus actividades
operacionales, como se indica mas arriba.

75. Otros elementos del mandato, que se indican en la resolucion 1974 (2011) del
Consegjo de Seguridad y resoluciones anteriores, deberian seguir guiando la labor de
la UNAMA. En este sentido, y recordando que la UNAMA es una mision integrada,
se deberian aprovechar los mandatos y competencias técnicas respectivas de los
miembros pertinentes de los organismos de las Naciones Unidas, y cuando sea
pertinente, hacer hincapié en promover y fortalecer coherentemente el papel de las
instituciones afganas para que realicen sus tareas encomendadas en pro del pueblo
afgano.

76. La aplicacion practica del mandato deberia lograrse mediante una presencia
continuada a nivel subnacional, cuyo tamafio y configuracion determinaria mi
Representante Especial sobre |a base de una evaluacion de las actividades incluidas
en el mandato y las necesidades sobre el terreno, la capacidad y competencia para
realizar actividades y responder a esas necesidades, y las necesidades de seguridad y
apoyo.

77. Finalmente, acojo con beneplécito la llegada de mi nuevo Representante
Especial, Jan Kubis, a Kabul el 17 de enero. En su segundo dia en el Afganistan, €l
Sr. Kubi§ fue calurosamente recibido por el Presidente Karzai. El Sr. Kubi$ esta
sentando los cimientos de una firme asociacién con sus homdlogos afganos e
internacionales. También quisiera reiterar mi agradecimiento a todo €l personal
nacional e internacional de las Naciones Unidas por su dedicacion continua, en
dificiles condiciones, para cumplir nuestro compromiso con el pueblo del
Afganistan.
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Anexo

Evaluacion delos progresos realizados en relacion
con los par ametros

|. Seguridad

Parametro: institucionesy procesos de seguridad afganos sosteniblesy capaces de asegur ar
la pazy laestabilidad y de proteger ala poblacion del Afganistan

Indicadores de progreso Criterios de medicién

Mayor numero de agentes de la Policia Nacional  El gércitoy los agentes de policia estan bien
Afganay el Ejército Nacional Afgano adiestrados, encaminados para alcanzar sus respectivas cifras
capacitados y operacionales de acuerdo con la de crecimiento en 2012 de 195.000 y 152.000
estructura convenida efectivos.

» Laencuesta de opinién sobre la policia realizada
por el PNUD observé una mejora de la confianza
del publico en las fuerzas de policia del 46%
respecto de 2010, en comparacién con una mejora
del 34% en 2009.

Elaboracién de un plan de transicion por etapasy e El 22 demarzoy el 27 de noviembre de 2011 €l
sobre |a base de condiciones para traspasar alas Presidente Karzai aprobd la primeray segunda
autoridades afganas el liderazgo en materia de etapas y se lanzaron los planes de gecucion de la
seguridad, y progresos en la gjecucién del plan transicion.

Il. Paz, reintegracion y reconciliacion

Parametro: didlogo nacional y participacion regional para llevar adelante procesos constructivos
e incluyentes que fomenten un entor no politico propicio para la paz

Indicadores de progreso Criterios de medicién

Preparacion y desarrollo de procesos de paz, * En noviembre de 2011, la L oya Jirga tradicional
reintegracion y reconciliacion inclusivos en los planos acordo seguir intentando continuar el did ogo.
nacional y regional « A fines de enero de 2012, 3.354 elementos

antigubernamental es se sumaron al proceso del
Programa Afgano de Paz y Reintegraciony se
estaba tramitando la incorporacién de otros 442.

A fines de enero de 2012 se habian depositado en
el Fondo fiduciario parala reconstruccion del
Afganistan 157,5 millones de ddlares.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de las autoridades afganas para
reunir informacion fundamentada, actualizaday
precisay facilitarlaa Comité del Consejo de
Seguridad establecido en virtud de la resolucion
1988 (2011)

Mayor apoyo publico al proceso de paz mediante la
participacién a nivel comunitario y con la sociedad
civil

Laaplicacion en curso del Programaincluye: a) €l
establecimiento de células de coordinacion en
cuatro ministerios; b) el comienzo de dos
programas de desminado que abarcan las
provincias de Baghlan, Kunduz y Herat y un
programa de formacion profesional en Badghis; c)
el establecimiento de un programa de pequefios
préstamos, con €l que se han aprobado 27
proyectos; d) la gjecucion de 160 proyectos
mediante el programa nacional de solidaridad.

En 2011, el Gobierno del Afganistan proporcioné
informacién al Comité, contribuyendo asi a que se
eliminaran los nombres de 15 personas de lalista
de talibanes sancionados.

Se establecieron otros dos comités de paz
provinciales, con lo que su nimero total asciende a
30. Se establecieron 29 equipos provinciaes de la
secretaria conjunta para aplicar el Programa
Afgano de Paz y Reintegracion.

Se realizaron actos de reintegracion, incluida una
conferencia de alto nivel sobre el Programa
Afgano de Paz y Reintegracion en la zona
meridional del Afganistén, anivel nacional y
provincial, en los que particip6 el Consgjo
Superior de la Paz y la secretaria conjunta del
Programa Afgano de Paz y Reintegracion.

El Consejo Superior de la Paz hizo visitas oficiales
por todo el Afganistan y aAlemania, los Emiratos
Arabes Unidos, la India, Indonesia, Noruega, el
Pakistan, la Republica Islamica del Irén,
Turkmenistan y Turquia.

La Entidad de las Naciones Unidas de Igualdad
entre los Géneros 'y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) proporcioné apoyo
técnico al Consejo Superior de laPaz sobre la
adopcién de la politica de género para el proceso
de paz y reconciliacion en el Afganistany la
elaboracion de un plan de trabajo para 2012.
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Gobernanzay creacion deinstituciones

Parametro: ampliacion de la autoridad gubernamental atodo el pais mediante el establecimiento,
en todos los niveles hasta el plano local, de instituciones democr aticas, legitimasy transparentes
con capacidad para aplicar politicasy asumir progresivamente una mayor autonomia

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de las autoridades afganasy las
instituciones el ectoral es independientes para organi zar
y celebrar elecciones periddicas fidedignas, teniendo
debidamente en cuenta la participacion de la mujer y
las cuotas garantizadas por la Constitucién

Establecimiento del Comité de Supervisiony
Evaluacién y elaboracién de parametros paralalucha
contrala corrupcion

Empoderamiento de las instituciones de lucha contrala
corrupcién encargadas de supervisar el enfoque a nivel
de todo el Gobierno de lalucha contrala corrupcion

Publicacién anual de las declaraciones de bienes de los
funcionarios publicos

22

» LaComision Electoral Independiente inicio un
plan sobre experiencias adquiridas, elaboré un
proyecto de plan estratégico y un plan de
desarrollo de la capacidad y de capacitacion y
comenzé lalabor sobre la aclaracion y el
fortalecimiento de los reglamentos internos.

» Endiciembre de 2011 se lanz6 el proyecto ELECT
I1. En colaboracién con la Comision Electoral
Independiente, se centrara, entre otras cosas, en
desarrollar la capacidad de las instituciones
electorales en el periodo electoral afin deincluir
la capacidad técnicay de las infraestructuras,
considerar opciones para el futuro del censo
electoral y realizar actividades de divulgacion a
fin de conseguir una mayor participacion.

» Se establecié el Comité de Supervisiony
Evaluacién, se seleccionaron representantes
internacionales y nacionalesy en la actualidad se
estan priorizando y promoviendo mas de 60
pardmetros para luchar contrala corrupcion a nivel
nacional.

« LaOficina Superior de Supervisién coordino €l
desarrollo y aplicacién de un plan de accién del
Gobierno para luchar contrala corrupcién. En
2011, 54 ministerios y direcciones independientes
prepararon sus planes de accién contra la
corrupcion, de los cuales la Oficina aprobo 48.

e LaAsamblea Nacional examiné laLey de
auditoria, que promueve laindependencia de la
Oficina de Control y Auditoria.

» Aproximadamente 2.500 altos funcionarios de 38
instituciones gubernamental es (un aumento de 505
personas), inscribieron sus bienes. La informacién
fue publicada por los medios de difusion
nacionales.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor capacidad de los funcionarios publicos a nivel

central, provincial y de distrito para desempefiar sus
funcionesy prestar servicios

Mayor transparenciay eficacia del sistemade
nombramientos de la administracion pablica

Fortalecimiento de lareforma de |a administracion
publica, con el apoyo de un enfoque amplio del

fomento de la capacidad y la prestacion de asistencia

técnica financiada por donantes

Aplicacion de la politica de gobernanza subnacional y

elaboracién de marcos reglamentarios, financieros y
presupuestarios subnacional es

12-23955

El Instituto de Administracion Civil del Afganistan
imparti6 capacitacion funcional a 2.900
funcionarios publicos y admitié en su programa de
pasantias a 200 graduados universitarios en Kabul
y 400 del resto del pais.

La Direccion Independiente para la Gobernanza
L ocal elabor6 los mandatos de los gobernadores
provinciales y de distrito.

De conformidad con el proceso de reformade la
administracion publica, se anunciaron 17 vacantes
de gobernador adjunto y 243 de gobernador de
distrito y se contraté oficialmente a 16
gobernadores adjuntos 'y 86 gobernadores de
distrito.

El Banco Mundial, la Comisién Independiente de
Reforma Administrativay de la Funcién Pablicay
el Ministerio de Finanzas acordaron un programa
quinquenal de desarrollo de la capacidad para
lograr resultados, dirigido ala creacion de
capacidad de los gestores de nivel mediano y
superior de la administracion publica.

Comenzaron |os preparativos para establecer un
fondo fiduciario de transicién de la administracion
publica afin de desarrollar una administracién
publica sostenible y complementar otros
programas financiados por |os donantes.

La Direccién Independiente de Gobernanza Local
y el Ministerio de Finanzas elaboraron la politica
de presupuestacién provincial paralos ministerios
competentes y la aplicaron de manera
experimental en cinco ministerios piloto mediante
|os departamentos del sector en las 34 provincias.

La Direccién Independiente de Gobernanza Local
finaliz6 la Ley de administracion local y la
present6 al Ministerio de Justicia.

La Direccion Independiente de Gobernanza Local
elabord el proyecto de ley sobre el derecho ala
informacién y lo present6 al Ministerio de Cultura
e Informacion.

Se incluyeron las funciones basicas de los
consegjos provinciales en el nuevo proyecto de ley
de consegjos provinciales.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Elaboracion y publicacion de criterios sobre las
divisiones administrativas

Creacion de unainfraestructura apropiada paralas
instituciones gubernamental es, especialmente a nivel
subnacional

Establecimiento de sistemas judiciales y penales
fiables y accesibles que respeten y defiendan los
derechos humanos de todos | os ciudadanos

24

» Se completaron 22 planes de desarrollo

provinciales y se formularon y ejecutaron 31
planes de accion para aumentar l0s ingresos, que
fomentarian la planificacion y la presupuestacion a
nivel local.

La Direccion Independiente de Gobernanza Local
y €l Departamento de Geodesiay Cartografia del
Gobierno del Afganistan pidieron alas autoridades
de los distritos que presentaran informacion
relativa a las divisiones administrativas. En 2011,
cuatro provincias presentaron sus datos conexos
compl etos.

Se reconstruyeron edificios administrativos en 29
provincias.

Se construyeron oficinas de consejos provinciales
€en cinco provincias.

Se construyeron oficinas de consejos de distrito en
46 distritos.

Se construyeron o rehabilitaron tribunal es
primarios en diez distritos de cinco provincias.

El Consegjo de Ministros examind el proyecto de
ley de codigo de procedimiento penal.

Se celebraron extensas consultas sobre el
programa prioritario nacional de ley y justicia para
todos, de tres afios de duracién, para presentarlo a
la Junta Mixta de Coordinacion y Supervision en
2012.

El nimero de oficinas de asistencia juridica del
Ministerio de Justicia aumentd de 19 en 2010 a 26
en 2011. El nimero de abogados que
proporcionaban asistencia juridicaen el Ministerio
de Justicia era de 97 para noviembre de 2011. Se
proporcionaron otros 35 abogados ala
dependencia de asistenciajuridica del Ministerio
mediante el programa de reforma del sector de la
justicia del Fondo fiduciario parala
reconstruccion del Afganistan.

Aumento la prestacion de servicios de asistencia
juridica por parte de organizaciones no
gubernamental es; en 2010 habia aproximadamente
190 abogados que prestaban asistenciajuridicay
en la actualidad se estima que su nimero es de
aproximadamente 250.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

« El nimero de abogados inscritos en el Colegio de

Abogados Independiente del Afganistan aumenté
de aproximadamente 928 a fines de 2010 a
aproximadamente 1.150 en diciembre de 2011.

En diciembre de 2011 el Consejo de Ministros
aprobd un conjunto de reformas sobre los sueldos
y la categoria de los puestos para la Oficina del
Fiscal General.

El 10 de enero, €l Ministerio de Justicia traspaso
oficialmente la Direccion Central de Prisiones a
Ministerio del Interior, de conformidad con un
decreto presidencial de 17 de diciembre de 2011.
LaUNAMA, con colaboradores de las Naciones
Unidasy otras partes interesadas, esta
propugnando que la Direccion siga siendo una
estructura con sus propias lineas jerarquicas en el
Ministerio del Interior, independiente de la Policia
Nacional del Afganistan y otros departamentos. El
Ministro del Interior reafirmé su compromiso a
este respecto.

V. Derechoshumanos

Parametro: mejora del respeto de los derechos humanos de los afganos, de conformidad con
la Constitucién afganay el derecho internacional, con especial hincapié en la proteccién de
los civiles, la situacién delas mujeresy las nifias, la libertad de expresion y la rendiciéon de

cuentas basada en el estado de derecho

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Menor nimero de casos de uso ilicito de lafuerzay
de intimidacion relacionados con civiles, mediante el
respeto del derecho internacional por |os agentes
correspondientes

12-23955

* En 2011, 3.021 civiles resultaron muertos en

incidentes relacionados con el conflicto, un
aumento del 8% en comparacién con 2010. Los
elementos antigubernamental es fueron
responsabl es de 2.332 muertes, un aumento del
14% en comparacion con 2010. Las fuerzas
progubernamental es fueron responsables del 14%
de las muertes de civiles, un aumento del 4% en
comparacién con 2010.

La Fuerza Internacional de Asistencia parala
Seguridad publico dos directivas tacticas publicas
parareducir las bgjas civiles, inclusive en las
operaciones de busqueda nocturnas, y dos
directrices tacticas internas adicionales sobre la
proteccion de convoyesy la entrada en

instal aciones médicas, que contribuyeron a una
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

mejor proteccién de los civilesy alareduccién de
bajas civiles por la Fuerza Internacional.

 Lostalibanes hicieron varias declaraciones
publicas en las que se comprometian a asegurar la
proteccion de los civiles durante sus operaciones.

» LaUNAMA continud sus actividades de
supervision y promaocion para concienciar sobre
las hormas internacional es de derechos humanos y
el derecho internacional humanitario.

Mejor conocimiento por los afganos de sus derechosy * LaUNAMA publicé cinco informes sobre la

por el Gobierno de sus obligaciones proteccion de los civiles, laaplicacion delaLey
parala eliminacion de la violencia contrala mujer
y €l tratamiento de los detenidos en custodia del
Gobierno y lafacilitacion del didogo del pueblo
afgano sobre la paz y actividades de promocién
conexas con varias partes interesadas y medios de
comunicacién afin de concienciar sobre
preocupaciones en materia de derechos humanos
entre el publico en general.

 El 30 de enero de 2011 se firmé el plan de accion
del Gobierno y las Naciones Unidas para prevenir
el reclutamiento de menores, la violencia sexual y
la muerte y mutilacion de nifios, y se establecio el
grupo de trabajo técnico interministerial sobre los
nifios y los conflictos armados.

e Los Ministerios del Interior y de Defensa firmaron
tres decretos para prevenir el reclutamiento de
menores y aumentar las medidas disciplinarias
conexas dentro de las fuerzas nacionales de
seguridad del Afganistan.

« El Ulema Shura (Consegjo de Clérigos) emiti6 dos
decretos para concienciar ala poblacién sobre el
reclutamiento de nifios, latortura a nifios y los
ataques contra escuelas y hospitales en el Islam.

Mayores efectos de las medidas (incluida lareforma  Se aprobd un reglamento sobre el funcionamiento

juridicay normativa) destinadas a combatir la de los centros de proteccion de la mujer. ONU-

violencia contralas mujeresy las nifias, y apoyo a Mujeres esté proporcionando apoyo técnico al

esas medidas Ministerio de Asuntos de la Mujer, las oficinas
provincialesy la sociedad civil paraaplicar los
reglamentos, también estd impartiendo
capacitacion para directores de asuntos de la mujer
en 24 provincias.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor conocimiento de las medidas (incluidala
reformajuridicay normativa) relativas alaimpunidad
y €l programa de justicia de transicion, y apoyo a esas
medidas

12-23955

Losfiscales no utilizaron en la medida necesaria la
Ley paralaeliminacion de laviolencia contrala
mujer. Los casos de violencia contralamujer a
menudo se mediaron con mecanismos

tradicional es locales de solucidn de controversias,
violando laley (véase el informe de la UNAMA de
2011 sobrelaLey paralaeliminacion dela
violencia contra la mujer).

Laoficina de ONU-Mujeres en el pais continud
administrando el Fondo Especial parala
Eliminacion de la Violencia contrala Mujer. Siete
delos 17 centros de proteccion de lamujer en €l
Afganistan estan financiados por €l Fondo
Especial. En 2011, el total de fondos

desembol sados para | os centros de acogida
ascendio a 742.246 doblares.

La Comisién Independiente de Derechos Humanos
del Afganistan finalizo su informe sobre
localizacion de conflictos relativos a violaciones
de los derechos humanos en el Afganistan de 1978
a 2001.

No se harevisado €l plan de accién paralapaz, la
reconciliaciéon y lajusticia, a pesar de ser uno de
los compromisos de la Conferencia de Kabul.

Las organizaciones de la sociedad civil y la
Comision Independiente de Derechos Humanos
del Afganistan, con el apoyo de la UNAMA,
realizaron un dialogo del pueblo afgano sobre la
paz, en el que se recabaron las opiniones de mas
de 1.500 afganos locales sobre la paz, la
seguridad, latransicion, el estado de derechoy la
impunidad.

Lamayoria de los consejos provinciales de paz
comunicaron que no incluian una representacion
equitativa de la sociedad civil, las mujeresy los
grupos de victimas.

L a secretaria conjunta del Programa Afgano de
Paz y Reintegracion adopt6 procedimientos
operativos estdndar paralainvestigacién de
antecedentes, pero al parecer los comités locales
de paz prometen amnistias alos combatientes si se
unen al Programa.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Cumplimiento por el Gobierno de la obligacion de
presentar informes en relacion con los pactos y las
convenciones internacional es de derechos humanos y
la aplicacion de las recomendaciones del examen
periédico universal del Afganistan hecho por €l
Consegjo de Derechos Humanos

Mayor capacidad y compromiso del Gobierno afgano
y de la Comision Independiente de Derechos
Humanos del Afganistan, en su calidad de institucién
nacional de derechos humanos, para respetar,
proteger, hacer efectivosy promover los derechos
humanos

» El Comité de los Derechos del Nifio examind €l
informe inicial del Afganistan sobre su aplicacion
de la Convencioén sobre los Derechos del Nifo.

* ONU-Mujeres prestd apoyo a Gobierno para que
prepararay presentara su informe periédico inicial
al Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer para su examen en
2012.

» Con €l apoyo técnico de laUNAMA, la
Dependencia de Apoyo a los Derechos Humanos
del Ministerio de Justicia elaboré un plan de
accion afin de aplicar las recomendaciones del
examen periédico universal del Afganistan hecho
por el Consgjo de Derechos Humanos en 2009.

» LaDependencia de Apoyo alos Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia comenzo a
funcionar plenamente. Examind las leyes afganas
para determinar si cumplian con lo dispuesto en la
Convencion sobre los Derechos del Nifioy la
Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer. También
realizé una evaluacion de género en todos los
ministerios del Gobierno.

e LaJunta Mixta de Coordinacion y Supervision
aprob6 el programa prioritario nacional de
derechos humanos y responsabilidades civicas. Se
elabord su plan de aplicacién trienal.

e Aunque el Gobierno prometio aportar 1 millén de
ddlares ala Comisién Independiente de Derechos
Humanos del Afganistéan, el presupuesto final para
2011/2012 presentado a Parlamento asigno solo la
mitad de la suma prometiday no se regularizo la
condicion juridica de la Comision dentro del
marco presupuestario general.

e LaComisién Independiente de Derechos Humanos
del Afganistan hizo una autoevaluacion de su
capacidad organizativay operacional para
aumentar el desarrollo de la capacidad en el
futuro.

» LaDireccién Genera de Seguridad establecio una
dependencia de derechos humanos para investigar
las acusaciones de abusos y torturas alos
detenidos.
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V. Desarrollo econémicoy social

Parametro: las politicas gubernamentales reciben el apoyo de la comunidad inter nacional
para promover un crecimiento econémico sostenible que contribuya a la estabilidad gener al

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Elaboracion y gjecucion de programas prioritarios
nacionales con el apoyo y respaldo internacionales

Distribucién més equitativa de la asistencia para €l
desarrollo y el gasto gubernamental en todo el
Afganistan

12-23955

De los 22 programas prioritarios nacionales, la
Junta Mixta de Coordinacién y Supervisién aprobd
11.

Se comprobé durante el afio el sistema
gubernamental de presentacion de informes sobre
lo conseguido en 100 dias, informando alos
donantes sobre los progresos realizados en los
planes de accion de los programas prioritarios
nacionales.

El Fondo fiduciario paralareconstruccién del
Afganistan recibi6 financiacion de los donantes
después de la aprobacién del programa del Fondo
Monetario Internacional, que incluye apoyo
presupuestario para los programas prioritarios
nacionales.

ONU-Mujeres esta prestando apoyo al Ministerio
de Rehabilitacién y Desarrollo Rural en la
elaboracién de una estrategia nacional sobre la
seguridad y los derechos econémicos de las
mujeres y organizo un cursillo para funcionarios
superiores del Ministerio sobre el géneroy el
empoderamiento econémico.

En 2010 se lanzé un programa piloto de
presupuestacion provincial paraincorporar las
necesidades evaluadas a nivel provincial en el
presupuesto nacional. Cada provincia podria
recibir hasta 2,5 millones de délares en €l
presupuesto para 2012/2013.

El Ministerio de Finanzas hizo un examen
independiente de |a capacidad de gestion de las
finanzas publicas en 14 ministerios para examinar
opciones de mejora de |a gjecucién del
presupuesto.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Aumento de larecaudacion fiscal y crecimiento
sostenible basado en recursos afganos

 Larecaudacion fiscal superd |la meta establecida

para 2011/2012 en un 11,8% en los 12 Ultimos
meses. L os ingresos tributarios superaron las
cifras del afio anterior, pero fueron inferiores alas
metas establecidas. L os derechos de aduanas
superaron lo recaudado en 2010/2011, tanto en
cifras reales como previstas. Los ingresos no
tributarios fueron mayores gque los obtenidos en el
mismo periodo de 2010/2011 y mayores delo
previsto, debido esencialmente a los primeros
ingresos procedentes de la mina de cobre de
Aynak. Los datos preliminares sugieren que el
crecimiento en 2012 serainferior a del afio
anterior (8,4%, pero seguira siendo firme).

El grupo de mdltiples interesados de la Iniciativa
paralatransparencia en las industrias extractivas
se reuni en ocho ocasiones en 2011 y el Gobierno
del Afganistan selecciond a una empresa de
auditoria independiente para validar los informes
peri6dicos sobre el cumplimiento.

Grupos de la sociedad civil son miembros del
grupo de multiples interesados de la Iniciativa, y

el proyecto de ley de acceso alainformacion
incluye disposiciones sobre el acceso del publico a
datos sobre mineria.

VI. Cooperacioén regional

Par ametro: coordinacion regional sosteniday eficaz en pro dela prosperidad, la paz y la estabilidad

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mejor coordinacion entre los érganos regionales 'y
mayores inversiones regionales

30

 El grupo de trabajo sobre cooperacion regional

establecido por €l Grupo Internacional de Contacto
sereuni6 el 3 dejunio de 2011 y reafirmd su
compromiso con la estabilidad y |a prosperidad
econémica del Afganistan.

El 2 de noviembre de 2011 se celebrd la
Conferencia de Estambul para el Afganistan:
seguridad y cooperacién en el corazdn de Asia, y
posteriormente el Viceministro de Relaciones
Exteriores del Afganistan distribuy6 un documento
de concepto con 12 medidas de desarrollo de la
confianza (en la Conferencia de Estambul se
presentaron 43 medidas) para aumentar la
cooperacion regional.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion
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El 12 de junio de 2011 comenz6 a funcionar el
Acuerdo sobre el comercio de transito entre el
Afganistany el Pakistan.

El 3 de mayo se reanudaron las reuniones
tripartitas entre el Afganistan, el Pakistany los
Estados Unidos de América, pero se suspendieron
de nuevo después del asesinato de Burhanuddin
Rabbani.

El Afganistan y la Indiafirmaron un acuerdo de
asociacion que abarcaba la cooperacion politicay
en materia de seguridad, la cooperacién en materia
comercial y econdmica, el desarrollo de la
capacidad y la educacién, y relaciones sociales,
culturales y de la sociedad civil.

La Federacion de Rusia prometié aportar 500
millones de délares para el Proyecto de
Intercambio y Transmision de Energia Eléctrica de
Asia Central y Meridional en la décima reunién
del Consegjo de Jefes de Gobierno de la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai.

En lareunion de enero de 2012 de la Comisién
Econdmica Mixta entre el Afganistany el Pakistan
se acordé establecer una hoja de ruta con plazos
paralas medidas destinadas a mejorar la
cooperacion sobre la transferencia de energiay el
enlace vial entre Asia Central, el Afganistany el
Pakistan.

En una cumbre celebrada en Teheran en junio de
2011, los Presidentes del Afganistan, la Republica
Isldmica del Irdny el Pakistan firmaron una
declaracion sobre el fortalecimiento de las
medidas conjuntas contra los estupefacientesy el
terrorismo y la ampliacién de la cooperacion en
materia de politica, de seguridad, econémicay
cultural.

En enero de 2012, el Afganistan y la Republica
Islamica del Iran firmaron un memorando de
entendimiento para aumentar |a cooperacion en los
sectores de las aduanas, la bancay los seguros 'y
medidas contra el contrabando.

En septiembre de 2011, el Afganistan y Kazajstan
firmaron un acuerdo sobre la ampliacién del
comercio entre los dos paises.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

» En octubre se inauguro el “puente de energia’

entre el Afganistan y Tayikistan, unalinea de
transmisién el éctrica que conecta la central
hidroel éctrica de Sangtuda en Tayikistan con
Baghlan en el Afganistan.

En enero de 2012 se celebraron en Dushanbé
conversaciones trilaterales entre el Afganistan,
Kirguistén y Tayikistan para organizar medidas
contralos estupefacientes, intercambiar
informacién oportunay capacitar a especialistas
profesional es.

VIIl. Asociacion entre el Gobierno del Afganistan y la comunidad

inter nacional

Par ametro: apoyo coherente de la comunidad internacional a las prioridades afganas en un marco

de coordinacion dirigido por el Afganistan

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Mayor porcentgje de la ayuda destinada a aplicar la
Estrategia Nacional de Desarrollo del Afganistany a
atender las prioridades del Gobierno

Mejora de larendicién de cuentas en las esferas de las
adquisiciones y la adjudicacion de contratos en nombre
del Gobierno y de la comunidad internacional

32

 El Gobierno anuncié la adopcion del Nuevo Pacto

para el compromiso en Estados frégiles, aprobado
por el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de laAyuda, como su nuevo marco parala gestion
de laayuda

Se estd examinando |la politica gubernamental de
gestion de la ayuda para mejorar su alineacion con
los resultados de las Conferencias de Bonn y
Busan, y con el contexto actual de desarrolloy el
entorno de la ayuda.

En marzo de 2012 comenzard un didlogo sobre la
cooperacion para el desarrollo, una actividad anual
entre el Ministerio de Finanzasy |os donantes,
para examinar el conjunto de medidas de
financiacion. Se evaluara su alineacion con las
principales prioridades y acordar su alineacion con
los programas prioritarios nacional es.

Se presentaron ala Oficina del Presidente las
recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre
Contrataciones de la Oficina del Consegjo de
Seguridad Nacional.
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Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Fortalecimiento de la Junta Mixta de Coordinacién y
Supervisién en apoyo al proceso de Kabul y como

medio de hacer un examen periodico de los progresos

en el cumplimiento de las prioridades afganasy los
compromisos mutuos

e LaJunta Mixta de Coordinacion y Supervision fue

confirmada como el principal mecanismo de
coordinacion de alto nivel en el Afganistan una
vez se acordaron iniciativas como la aprobacion de
los programas prioritarios nacional es.

VIII. Luchacontralosestupefacientes

Parametro: tendencia sostenida a reducir el cultivo dela adormidera, la produccién

de estupefacientesy la drogadiccién

Indicadores de progreso

Criterios de medicion

Disminucién del cultivo de la adormidera, la
produccion de estupefacientes y la drogadiccion

Aumento de las medidas eficaces de prohibicion y
lucha contra el tréfico de estupefacientes
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El cultivo de adormidera en el Afganistan llego a
131.000 hectareas, un 7% mas que en 2010. El
78% del cultivo se concentré en las provincias de
Daikundi, Helmand, Kandahar, Uruzgan y Zabul
en el sur, y el 17% en las provincias de Badghis,
Farah y Nimroz en el oeste.

El ndmero de provincias sin adormidera
disminuy6 de 20 en 2010 a 17 en 2011, ya que las
provincias de Baghlan, Faryab y Kapisayano
estaban libres de adormidera.

Se espera que la produccion potencial en 2011
alcance las 5.800 toneladas, un 61% mas que las
3.600 toneladas producidas en 2010.

L os tratamientos contra las drogas aumentaron
marginalmente y se dispone de mas opciones de
tratamiento, incluidas las clinicas comunitarias
para pacientes externos y los cuidados después del
tratamiento.

Se completé la nueva politica gubernamental de
reduccién de la demanda de drogasy de
prevencion y cuidados del VIH/SIDA para hacer
frente a crecientes tasas de adicién y los dafios
asociados en el pais.

En 2011, los agentes de policia encargados de la
lucha contra | os estupefacientes realizaron 1.807
operaciones en las que se decomisaron 52.839 kg
de opio, 32.793 kg de heroina, 57.968 kg de
hashish, 29.374 kg de morfinay 112.237 kg de
precursores quimicos. Se detuvo aun total de 963
sospechosos, entre ellos 7 extranjeros.
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Indicadores de progreso Criterios de medicion

» Con laoperacion TARCET Il (Iniciativa de
comunicacion, especializacion y capacitacion
regionales parala lucha contra determinados tipos
de tréfico), las autoridades afganas decomisaron la
mayor cantidad de precursores de todos |os paises
de laregion que participaban en la operacion. Eso
incluy6 23.000 kg de anhidrido acético (tres casos)
que, en un avance importante, se decomisaron en
un cruce internacional de lafrontera hacia el
Afganistan, lo que permiti6 el lanzamiento de
investigaciones para su rastreo. La Republica
Islamica del Irén y Tayikistan también
comunicaron que habian decomisado anhidrido
acético (1.330 kg y 404 kg, respectivamente).
Durante |a operacion también se decomisaron
otros 19.000 kg de otros productos quimicos.

Aumento de la agriculturalegal y de las inversiones * El mecanismo de supervision de lalucha contra

conexas de capital privado en zonas previamente los estupefacientes, de la Junta Mixta de

utilizadas para el cultivo de la adormidera Coordinacion y Supervision, se esta ajustando para
gue mida el aumento de la agriculturalegal y las
inversiones de capital privado conexas en el marco
de los programas prioritarios nacionales.
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