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   الأمنمجلس     العامةالجمعية
  السنة السابعة والستون    الدورة السادسة والستون

       من جدول الأعمال٣٨البند 
            الحالة في أفغانستان

  الحالة في أفغانستان وآثارها على السلام والأمن الدوليين    
  

   العامتقرير الأمين    
    

  مقدمة  -أولا   
ــة الع      - ١ ــرار الجمعيـ ــلا بقـ ــدَّم عمـ ــر مقـ ــذا التقريـ ــة هـ ــن   ٦٦/١٣امـ ــس الأمـ ــرار مجلـ  وقـ

، الــذي طلــب فيــه المجلــس إليَّ أن أقــدِّم تقريــرا عــن التطــورات في أفغانــستان  )٢٠١١( ١٩٧٤
  .أشهر كل ثلاثة

ان، بمـا في    أفغانـست  ويتضمن التقرير آخر المستجدات المتعلقة بأنشطة الأمـم المتحـدة في            - ٢
ذلك أي جهود ذات شـأن بُـذلت في مجـالات المـساعدة الإنـسانية والتنميـة وحقـوق الإنـسان،                     

 ).A/66/604-S/2011/772 (٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ١٣منذ صدور تقريري السابق في 

ــة      ــسية والأحــداث الإقليمي ــة الرئي ــسياسية والأمني ــر أيــضا مــوجزا للتطــورات ال ويتــضمن التقري
الاسـتعراض  ) الملاحظـات ( ويتناول الفرع التاسع مـن التقريـر         .الدولية ذات الصلة بأفغانستان   و

 المنوطــة ببعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى أفغانــستان وللــدعم الــذي  الــشامل للأنــشطة
 ١٩٧٤قـراره  تقدمه الأمم المتحدة في أفغانستان، وهو الاستعراض الذي طلبه مجلس الأمـن في              

علـــى تقيـــيم للتقـــدم المحـــرز نحـــو اســـتيفاء النقـــاط المرجعيـــة  أمـــا المرفـــق، فيـــشتمل ). ٢٠١١(
 
  

 .٢٠١٢ مارس/آذار ١٥أُعيد إصدارها لأسباب فنية في   *  
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ــرات منــذ صــدور تقريــري المــؤرخ     ، )A/65/738-S/2011/120 (٢٠١١س رمــا/آذار ٩ والمؤش
    ).٢٠٠٩ (١٨٦٨ وذلك تمشيا مع قرار مجلس الأمن

  التطورات ذات الصلة  -ثانيا   
  التطورات السياسية  -ألف   

، ٢٠١١ديـسمبر   / كـانون الأول   ٥فترة التي تلـت مـؤتمر بـون، الـذي عقـد في              طوال ال   - ٣
كان الشاغل الرئيسي للنقاش السياسي في أفغانـستان هـو تحديـد الكيفيـة المثلـى الـتي ينبغـي بهـا                    

وتزايـد التركيـز في المناقـشة، سـواء داخـل أفغانـستان             . تناول أي عملية للسلام يحتمل أن تنـشأ       
وعلـى وجـه   . شيط الجهـود الـتي كانـت فيمـا سـبق مـشتتة أو متعثـرة        خارجها، على سبل تن ـ    أو

أكثر تحديدا، كانت الفكرة التي غلبت على النقـاش هـي إمكـان إنـشاء مكتـب لحركـة طالبـان              
  .وقد يكون هذا المكان في قطربهدف تيسير الحوار، وتحديد مكان ذلك المكتب، 

ــا / كــانون الأول١٥وفي   - ٤ ــاق في اجتم ــسمبر، تم الاتف ــرئيس كــرزاي   دي ــين ال ــد ب ع عق
وشخصيات وطنية بارزة على ضرورة إيجاد آلية عملية لإشـراك المعارضـة المـسلحة في الأمـور،                

على وجوب أن تكـون دفـة القيـادة في أي عمليـة للـسلام في أيـدي الأفغـان                    أيضا  التشديد  وتم  
احـات الـتي    وأبـدى الحاضـرون تأييـدا للاقتر      . وأن يكونوا هم أصـحاب الـسيطرة علـى مجرياتهـا          

تدعو إلى إنـشاء مكتـب لحركـة طالبـان، غـير أنهـم أشـاروا إلى تفـضيلهم أن يكـون المكتـب في                         
، ٢٠١١ديـسمبر  / كـانون الأول ٢٠وفي . المملكة العربيـة الـسعودية أو تركيـا     في  أفغانستان أو   

نقطة يحدد شروط الحكومـة      ١١عممت حكومة أفغانستان على البعثات الدبلوماسية بيانا من         
خول في هذه المباحثات، مع التأكيـد علـى ضـرورة عـدم إضـاعة المكاسـب الـتي تحققـت في                      للد

  .السنوات العشر الأخيرة
، أعلنـت حركـة طالبـان في بيـان خطـي نُـسب إليهـا         ٢٠١٢ يناير/ كانون الثاني  ٣وفي    - ٥

التوصــل إلى تفــاهم مــع الأمـــم    ”عــن اســتعداد الحركــة لإنــشاء مكتــب سياســي مــن أجــل         
. “اتفاق أولي مع قطر وأطراف أخـرى معنيـة     ” إلى وجود    ارت في البيان أيضا   وأش،  “الأخرى

ينـاير،  / كـانون الثـاني    ٢١مجلـسي الجمعيـة الوطنيـة في        وفي كلمة أدلى بها الـرئيس كـرزاي أمـام           
 وأعـرب عـن دعمـه لفكـرة أن     .الأفغان الذين يقاتلون الحكومة إلى إلقاء أسلحتهم     دعا الرئيس   

يمكـن أن تطيـل أمـد     ذريعـة تحاشيا لأي   طالبان، وذكر أنه يفعل ذلك      تكون قطر مقرا لمكتب ال    
وأشار من جديد إلى ضرورة أن تتولى الحكومة زمام القيادة في عملية السلام، وأعلـن               . الحرب

الدين حكمتيـار، وأنـه يأمـل    الذي يقوده قلب أنه قد التقى مؤخرا بوفد يمثل الحزب الإسلامي     
ي لوسائل الإعلام افبراير، أكد الرئيس كرز/ شباط١٥وفي  .في أن تتواصل هذه المناقشات  

 وهو قول رفضته الحركة في بيان    -أن حكومته قد انخرطت في محادثات مع حركة طالبان          
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كــرزاي مــسألة فــتح مكتــب لحركــة  فبرايــر، أقــر الــرئيس / شــباط٢١ وفي -نُــسب إليهــا 
  .لحكومتهطالبان في قطر، مؤكدا أن عملية السلام هي الأولوية الأولى 

فبرايــر، عُقــد في إســلام أبــاد اجتمــاع القمــة الثلاثــي الثالــث بــين   / شــباط١٧وفي   - ٦
دد في البيـان المـشترك الـذي        وش ـُ. الرئيس كرزاي والرئيس أحمدي نجاد والرئيس زرداري      

 الكامـل لقيـام عمليـة       تمخض عنه الاجتماع على دعم باكستان وجمهورية إيران الإسـلامية         
  .ان ويمتلكون زمام السيطرة عليهاسلام يقودها الأفغ

واسـتمر التقـدم في تنفيــذ برنـامج أفغانــستان للـسلام وإعــادة الإدمـاج، بــدعم فـني مــن         - ٧
وتـشير التقـارير إلى أن لجـان الـسلام في المقاطعـات والـسلطات               . برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي    

انعقــاد الجمعيــة الكــبرى  المحليــة قــد زادت مــن أنــشطة التواصــل الــتي تــضطلع بهــا، في أعقــاب    
، وهــو مــا أدى إلى تنــشيط الجهــود  ٢٠١١نــوفمبر /في تــشرين الثــاني) لويــه جركــه(التقليديــة 

لـسلام وإعـادة    أفغانستان ل ووفقا لما أفادت به الأمانة المشتركة لبرنامج        . المبذولة في هذا الصدد   
ــاج ــغ في منتــصف شــهر شــباط  ،الإدم ــسابقين الم ــ  / بل ــر عــدد المحــاربين ال ــا في فبراي سجلين رسمي
وأفيد بإجراء مناقشات مع ممثلين لبعض الجماعات المسلحة، يعتقـد          .  شخصا ٣ ٨٢٥البرنامج  

، ممن قد أعربوا من قبل عن اهتمـام بالمـصالحة، وإن لم ينـضموا           إضافيا مقاتلا   ٨٢٥أنهم يمثلون   
توقف عـن  وأفـادت الأمانـة المـشتركة أيـضا بـصدور تعهـدات غـير رسميـة بـال         . بعد لهذه العمليـة   

الجــدير ومــن . سمائهــا لــدى البرنــامج أالقتــال مــن جانــب جماعــات ليــست مــستعدة لتــسجيل    
الأولى الــتي تنتمــي لمقــاطعتي كابــل الجماعــات الإشــارة بــصفة خاصــة أنــه قــد تم إعــادة إدمــاج ب

وتـشير التقييمـات الأوليـة إلى       . كبيرة من بادغيس وبغلان وقندهار    إلى جانب جماعات    وزابل،  
ناطق التي ترتفع بها مستويات إعـادة الإدمـاج قـد شـهدت تحـسنا أمنيـا، وإن ظلـت                    أن بعض الم  

  . في البرنامجمن الجماعات التي قُبلتهناك مخاوف بشأن مدى أهلية عدد 
ــة  ٢٠١١ ديــــسمبر/ كــــانون الأول١٩وفي   - ٨ ، أدى الــــيمين خمــــسة أعــــضاء في اللجنــ

اثـنين  فقـد تم تجديـد مـدة عـضوية          . زايالانتخابية المستقلة، إثر تعيينهم من جانب الـرئيس كـر         
: ثلاثـة مفوضـين جـدد، هـم       وتعـيين    غورزيـواني،    محمـد يـاري و  مؤمنة  من أعضاء اللجنة، وهما     

نيمروز؛ وهاشم فولاد، وهو عضو سابق في البرلمـان عـن   لمقاطعة ، المحافظ السابق  أزاد دستاغير
ولايـة رئـيس    أمـا   . وانبـار مقاطعـة   عظيمـي، وهـو نائـب سـابق مـن           رضـا   نانغارهار؛ و مقاطعة  
. ٢٠١٣ حـتى مطلـع عـام   وعضوية عبد الخالق باشاي، فهما مـستمرتان  مناوي، فضل اللجنة،  

وقــد أوجــد اســتئثار الــرئيس بالــسلطة التقديريــة فيمــا يتــصل بتعــيين أعــضاء اللجنــة مخــاوف في  
ن وفي شـهر كـانو  . أوساط بعض جماعات المعارضـة بـشأن حيـاد اللجنـة في الانتخابـات المقبلـة              

المرحلـة الثانيـة مـن برنـامج تعزيـز          عـت اللجنـة والبرنـامج الإنمـائي علـى           ديسمبر أيـضا وقّ   /الأول
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ــة مــن أجــل الغــد    ــة والانتخابي ، وهــو مــشروع لتقــديم  )المــشروع الانتخــابي(القــدرات القانوني
صــــلة بنــــاء قــــدرات المــــساعدة الانتخابيــــة مدتــــه عامــــان يركــــز بــــصفة أساســــية علــــى موا 

  .وتعزيزها اللجنة
ــسادسة عــشرة          - ٩ ــدورة ال ــاح ال ــه في افتت ــذي أدلى ب ــان ال ــرئيس كــرزاي في البي ــدم ال وق
في موجزا للإنجازات التي حققتها الحكومـة        ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ٢١ في   لجمعية الوطنية ل

وأشـاد بـذكرى    . ، مع تسليط الضوء على التقدم المحرز في قطاعي الصحة والتعليم          الماضيالعام  
ــان  ــضوي البرلم ــا      ع ــام الماضــي، وهم ــصرعهما في الع ــا م ــذين لقي ــانوال هاشــم  الل ــة (مات مقاطع

 آخـرين مـن كبـار المـسؤولين وقـادة           ٤٧، إلى جانـب     )تخـار مقاطعة  (ومُطالب بك   ) أوروزغان
وشـدد الـرئيس علـى ضـرورة أن         . اتهـا المجتمع المحلـي الأفغـان وقعـوا ضـحايا للعنـف في الفتـرة ذ              

 المؤلـف   ،٢٠٠٤ في ظل النظام المتفق عليـه في دسـتور عـام             كون مقدرات الأفغان في أيديهم،    ت
وناشـد  . من دولة ذات كيان موحد، قائلا إن البلـد ليـست مختـبرا سياسـيا للأطـراف الخارجيـة               

الــرئيس أعــضاء الجمعيــة إبــداء التعــاون البنــاء، وأكــد لهــم أنــه ســيجري قريبــا عــرض الخطــوط   
. زارة علـى البرلمـان للحـصول علـى موافقتـه     الأساسية لسياسات الحكومة وأسماء المرشـحين للـو      

ومـن الأعمــال الأخــرى الــتي تم الاضــطلاع بهـا في مجلــسي النــواب والــشيوخ بالجمعيــة الوطنيــة   
ــة  ــرار الميزاني ــتي عرضــت في  ،إق ــباط٥ ال ــشيوخ    / ش ــس ال ــى مجل ــر عل ــشرانو جر(فبراي ــهمي  ،)ك

  .لبت فيهاواستعراض القوانين المتراكمة لدى مختلف لجان البرلمان انتظارا ل
أحـــزاب سياســـية  ١٠، اجتمعـــت في كابـــل ٢٠١١ ديـــسمبر/ كـــانون الأول٢٢وفي   - ١٠

للإعلان عن مولد ائتلاف أفغانـستان الـوطني تحـت قيـادة المعـارض والمرشـح الرئاسـي الـسابق،               
ومن العناصر الرئيـسية للبرنـامج الـسياسي للائـتلاف إرسـاء حكومـة برلمانيـة                . عبد االله عبد االله   

 كذلك تساند كتلة المعارضة الرئيسية الأخـرى، وهـي الجبهـة الوطنيـة            .  اللامركزية والتوسع في 
وقــد احتــدم . ، الــتي يقودهــا ضــياء مــسعود، إجــراء هــذه التغــييرات في نظــم الحكــملأفغانــستان

الجــدل في هــذا الــشأن، وكــثيرا مــا كــان الخــلاف في وجهــات النظــر يــسير وفــق الانقــسامات   
 ٢٠٠٤لعـام   ) لويـه جركـه   (الجمعية الكبرى الدسـتورية     النقاش إلى   العرقية، ويرجع تاريخ هذا     

وقــد أدى تعــالي الأصــوات مــؤخرا للمطالبــة بمزيــد مــن   . الــتي أرســت هــيكلا مركزيــا للدولــة 
  .الاستقلال الذاتي على الصعيد دون الوطني إلى اندلاع مناقشات عامة حامية الوطيس

  
  التطورات الأمنية  -باء   

تحـدة رصـد الحـوادث الأمنيـة المتـصلة بعمـل العناصـر الفاعلـة المدنيـة                  واصلت الأمم الم    - ١١
وتنقلاتها وسلامتها في جميع أنحاء البلد، وبخاصة الحـوادث الـتي تـؤثر علـى إنجـاز أنـشطة الأمـم                     

 ٢٠١١ديـــسمبر /وانخفـــضت الحـــوادث الأمنيـــة في كـــانون الأول. المتحـــدة وبرامجهـــا المقـــررة
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ــا١ ٢٩٦( ــاني )  حادث ــة بفتــرة الــشهرين   )  حادثــا١ ٢٨٦( ٢٠١٢نــاير ي/وكــانون الث بالمقارن
وتراجـع عـدد الحـوادث أيـضا بالمقارنـة بـنفس الفتـرة مـن العـام                  . السابقة الـتي تم الإبـلاغ عنـها       

 ٢٠١١ينــاير /وكــانون الثــاني )  حادثــا١ ٥٨١ (٢٠١٠ديــسمبر /في كــانون الأول: الــسابق
ذلـك أنـه مـن      ( الاتجاهـات الموسميـة      ويُعزى هذا إلى عـدة عوامـل، مـن بينـها          ).  حادثا ١ ٦٣٦(

تعطيـل  وكـذلك   ،  )المرجح أن تكون قسوة الـشتاء قـد أعاقـت حركـة المتمـردين إعاقـة شـديدة                 
أنـــشطة المتمـــردين بفعـــل العمليـــات العـــسكرية الأفغانيـــة والدوليـــة الـــتي اســـتهدفت شـــبكات 

ــف، ولا    ــصيف والخري ــصلي ال ــوال ف ــردين ط ــوب  المتم ــتبا . ســيما في الجن كات وشــكَّلت الاش
المسلحة وحوادث الأجهزة المتفجرة المرتجلة أغلبية هذه الحوادث، حيث يُعزى إليها مـا يقـرب               

وظلــت .  في المائــة مــن مجمــوع الحــوادث الــتي وقعــت خــلال الفتــرة المــشمولة بــالتقرير٦٠مــن 
الأنـــشطة العـــسكرية مركـــزة في مقاطعـــات الجنـــوب الـــشرقي ومقـــاطعتي كونـــار ونانغارهـــار 

  .الشرق في
ــة     - ١٢ ــة للحكوم ــة في كــانون الأول  ٩وشــنت العناصــر المناوئ ــسمبر /هجمــات انتحاري دي

ــاني  ١٢  و٢٠١١ ــانون الث ــا في ك ــاير/ هجوم ــدة    ٢٠١٢ ين ــات المعق ــن الهجم ــان م ــها اثن . ، من
وظلت حملة الترويع مستمرة من خلال الاغتيالات التي تستهدف مـسؤولين حكـوميين رفيعـي         

وعـادت  . دة سياسـيين ودينـيين محلـيين مـن ذوي النفـوذ           المستوى وأفرادا مـن قـوات الأمـن وقـا         
هـذه  مجمـوع    في المائـة مـن       ٥٠الهجمات لتركز على المقاطعات الجنوبيـة الـتي سُـجل فيهـا نحـو               

ولم تكن أعمـال القتـل تلـك مرتبطـة جميعـا ارتباطـا مباشـرا                . الحوادث على نطاق البلد بأكمله    
ة علـى الـسلطة إلى انـدلاع العنـف وأضـافت      الـصراعات المحلي ـ  فقد أدت أيضا    بعمليات التمرد،   

  .إلى مناخ الخوف وانعدام الثقة
وقد أعادت عملية حرق المصاحف المؤسفة الـتي شـهدتها قاعـدة بـاغرام الجويـة في                   - ١٣

ــة بــاروان في   فبرايــر إلى الأذهــان الاحتجاجــات الــتي وقعــت في ربيــع      / شــباط٢١مقاطع
 مــن مــوظفي الأمــم المتحــدة الــدوليين  ، والــتي أدى أحــدها إلى مــصرع ثلاثــة ٢٠١١ عــام

فبراير، كان  / شباط ٢٣وفي  . وأربعة حراس دوليين وخمسة مدنيين أفغان في مزار الشريف        
 .ما لا يقل عن تسعة مدنيين قد لقوا مصرعهم نتيجة لهذا الحادث الأخير

 المرحلـة الثانيـة مـن عمليـة الانتقـال حـسب المقـرر       في وعلى وجه العموم، سـار العمـل       - ١٤
وتم الاتفاق بين الحكومة وقوة المـساعدة الأمنيـة الدوليـة الـتي تقودهـا منظمـة حلـف شمـال                     . لها

المرحلـة  ”على خطط تنفيذ عمليـة الانتقـال المتـصلة بالمنـاطق المدرجـة ضـمن                ) الناتو(الأطلسي  
 منطقة، وهي الخطط الـتي ترسـي العمليـات المتعلقـة بـالأمن والاتـصالات                ١٨ وعددها   “الثانية
ســـتراتيجية والحوكمـــة والتنميـــة، وكـــذلك تم الاتفـــاق بينـــهما علـــى تطـــوير فريـــق تعمـــير   الا
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ــات ــال في       . المقاطعـ ــة الانتقـ ــة بعمليـ ــات الخاصـ ــداد المجموعـ ــى إعـ ــة علـ ــف وزارة الماليـ وتعكـ
  .المقاطعات، بهدف دعم تنفيذ برامج الأولويات الوطنية حسب المنطقة الجغرافية

 تنميــة المقاطعــات ومــع الــوزارات، مــن أجــل تعزيــز بعثــة عملــها مــع لجــانالوواصــلت   - ١٥
ــوة         ــة والق ــين الحكوم ــساق ب ــشجيع الات ــات وت ــائي في المقاطع ــسيق التخطــيط الإنم ــات تن عملي

وشمل ذلك تقديم الدعم السوقي للجنة تنسيق عملية الانتقـال، التابعـة للحكومـة، مـن                . الدولية
 الانتقال، في الوقت الذي يجري فيـه البـت          أجل تقييم التقدم المحرز في المناطق التي تشهد عملية        

وقد بدأت وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجهـا في أفغانـستان   . في شؤون المرحلة الثالثة   
في تحديد سبل الربط بين عملها وأولويات الحكومة والوقوف على الإمكانيات القائمـة لزيـادة               

  .التواؤم مع تلك الأولويات
، أصــدرت وزارة الداخليــة استقــصاء البرنــامج    ٢٠١٢ ينــاير/ثــاني كــانون ال٣١وفي   - ١٦

وأظهـر الاستقـصاء وجـود بعـض        . ٢٠١١الإنمائي السنوي للتـصورات المتعلقـة بالـشرطة لعـام           
وعلـى الـرغم    . الاتجاهات الإيجابية فيما يتصل بالثقة في الشرطة والدور الذي تؤديه الشرطيات          

لمتعلقة بفساد الشرطة، مقارنة بالعام الماضـي، فقـد تم   مما أفيد به من انخفاض معدل التصورات ا  
تسليط الضوء على هذه المسألة، جنبا إلى جنب مع قـضية المـساءلة، باعتبارهمـا مـن التحـديات                   

ــتي لا ــزال قائمــة  ال ــارة      . ت ــادرات الخف ــالأمن مــن خــلال مب ــهوض ب ــة للن وأدت الجهــود المبذول
 عـــضو في ١١ ٠٠٠بحيـــث أصـــبحت تـــضم ة، المجتمعيـــة إلى توســـيع الـــشرطة المحليـــة الأفغانيـــ

 كــانون ٢٥ الأفغــاني في القــوميوأعلــن وزيــر الداخليــة في مجلــس الأمــن  . موقعــاً معتمــداً ٥٧
 أنه سيجري وقف مبادرة أخرى من مبـادرات الخفـارة المجتمعيـة، وهـي             ٢٠١١ديسمبر  /الأول

  .لبرنامجالهياكل الأساسية الحيوية، ريثما يتم البت في مستقبل احماية برنامج 
وقد شـكَّلت الاتفاقـات الاسـتراتيجية الثنائيـة الـتي وقعهـا الـرئيس كـرزاي مـع أعـضاء                   - ١٧

المجتمع الدولي في أثناء الفترة المشمولة بالتقرير ضمانا للشراكات القائمة ذات الأجـل الطويـل،     
  . الأمنيةومنها الشراكات المتعلقة بالجوانب الاقتصادية والثقافية، بالإضافة إلى المساعدة

  
  التعاون الدولي  -جيم   

ــرة        - ١٨ ــدان المنطقــة زخمــاً في الفت ــسياسي والتعــاون بــين أفغانــستان وبل اكتــسب الحــوار ال
الأمـن  : المعـني بأفغانـستان   مـؤتمر اسـطنبول     بـدأت في    المشمولة بالتقرير، استناداً إلى العملية التي       

وفي اجتمــاع عقــد في . ٢٠١١مبر وفنــ/في تــشرين الثــانيوالتعــاون في قلــب آســيا، الــذي عُقــد 
الحكومة ورقـة مفاهيميـة تـشكل       وزعت  في كابل مع السفراء المعنيين،       ٢٠١٢فبراير  /شباط ٥
 لمؤتمر المتابعة الوزاري الذي سيعقد في كابـل، والمقـرر الآن بـصفة مبدئيـة أن                 “خريطة طريق ”

من بين التـدابير    (ء الثقة   تدبيراً لبنا  ١٢وتركز الورقة على    . يونيه/ حزيران ١١يكون موعده في    
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، الهـدف منـها هـو توسـيع نطـاق           ) تـدبيراً  ٤٣البالغ عـددها    التي عُرضت في اسطنبول،     الأصلية  
المسائل السياسية والأمنية؛ والمسائل الاقتـصادية؛      : التعاون الإقليمي في ثلاثة مجالات عامة، هي      

  .والمسائل التعليمية والثقافية والقانونية
  حنـا ربـاني    باكـستان، في  الخارجيـة   الدولة للشؤون   براير، التقت وزيرة    ف/ شباط ١وفي    - ١٩

خار، بـالرئيس كـرزاي في كابـل، حيـث ناقـشا سـبل تعزيـز التعـاون الثنـائي بـشأن طائفـة مـن                          
وفي بيـان مـشترك، أكـدت باكـستان مـن جديـد             . المسائل، من بينـها الأمـن والتنميـة والتجـارة         

ى الأهمية البالغة التي تنطوي عليها عملية المـصالحة الـتي    دعمها الكامل لأفغانستان، ووافقت عل    
  .يقودها الأفغان ويمتلكون زمام السيطرة عليها بالنسبة لإرساء السلام على الأجل الطويل

 مـن    عـضواً  ٢٤ ؤلف من  وفد أفغاني م   أجرى،  ٢٠١١ ديسمبر/كانون الأول  ٢١في  و  - ٢٠
ــسَي ــة  مجل ــة الوطني ــارة إلى إ الجمعي ــادأســلام زي ــعوا ،ب ــ جتم يوســف  ،رئيس وزراء باكــستانب
 برلمـانيين القـائم بـين ال  وار الح ـ في إطـار برلمانيين ومنظمـات المجتمـع المـدني،    البعض من   و ،جيلاني

تنـسيق مكافحـة الإرهـاب    بالنـهوض بعمليـة    ى أعـضاء الوفـد      وأوص ـ.  وأفغانـستان  من باكستان 
 التقــت أيــضاً، ٢٠١٢ ينــاير/ني كــانون الثــا٣١في و. ومعالجــة مــسألة المــلاذ الآمــن للإرهــابيين 

 في إطـار  بـاد،   أسـلام   إفي  باكـستان   رئيس وزراء   ب ـمجموعة مـن أعـضاء مجلـس الـشيوخ الأفغـاني            
  .البلدينمن  للبرلمانيين سلسلة من الزيارات المتبادلة

وفي اجتمــاع القمــة الثلاثــي، اتفــق رؤســاء أفغانــستان وباكــستان وجمهوريــة إيــران   - ٢١
ماح بــانطلاق التهديــدات مــن أراضــي أي منــهم ضــد أراضــي   الإســلامية علــى عــدم الــس 

الآخر، وكذلك على تعزيز التعاون في مكافحة المخدرات وفي المـسائل الاقتـصادية، بمـا في     
  .ذلك تيسير التجارة ومشاريع الهياكل الأساسية والطاقة

مجـال التعـاون   تقـدم مطـرد في   ب المجاورة بلدانفغانستان والأ العلاقات الثنائية بين   تتسمو  - ٢٢
ــانون الثـــاني١٦فـــي ف. الاقتـــصادي ــاير/ كـ ــة  أعلـــن، ينـ  مكتـــب الـــرئيس كـــرزاي أن الحكومـ

 تاحـة لإتمريـر خـط للطاقـة الكهربائيـة عـبر أراضـي أفغانـستان              على طلـب باكـستان       وافقت قد
في أفغانـستان،    لنائـب وزيـر الميـاه والطاقـة    وفقـاً و. نقل الكهرباء من أوزبكـستان إلى باكـستان     

 لائمــة الملــشروطاتمريــر الخــط الكهربــائي وطريــق ســيجري تحديــد  زاده، ي قاضــاروقغــلام فــ
  .الباكستاني والأفغانيتقنيين  اليقين المفاوضات بين الفرلذلك في إطار

ــاني ١٦وفي   - ٢٣ ــانون الث ــضا / ك ــاير أي ــاد تحــ، افتُين ــدورة ت في إســلام أب ــة  ال ــة الثامن للجن
أفغانـستان، عمـر    شارك في رئاستها وزيـر ماليـة        وشتركة،  الاقتصادية الم  الباكستانية   -الأفغانية  

واتفقـت اللجنـة المـشتركة علـى وضـع          . شـيخ عبـد الحفـيظ      ،باكـستان ووزير ماليـة     ،خيلوالاز
  اسـتيراد كفالـة فيمـا يتعلـق ب  خريطة طريق محددة المدة من أجل تعزيز التعـاون الثنـائي، وبخاصـة     
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مـن جمهوريـات    ،   والغـاز  )“CASA-1000”مـشروع   ( من الطاقة الكهربائيـة      واطميغا ١ ٠٠٠
بــين باكــستان طريــق بـري يــصل   وإقامــة أفغانــستان، عــبر أراضـي آسـيا الوســطى إلى باكــستان  

  .فغانستانأ عبروطاجيكستان 
ــاني ٢٦وجــرت في   - ٢٤ ــاير/ كــانون الث ــة بــين  في تركمانــستان  ين ــستان أمحادثــات ثنائي فغان

بـــردي لـــرئيس لالـــرئيس كـــرزاي  يـــارةز خـــلال ،ي التعـــاون الاقتـــصادبـــشأنوتركمانـــستان 
إجـراءات   علـى  لمـسات الأخـيرة  وضـع ال  لطلوبـة  المناقشات على التدابير الم  وركَّزت. محمدوف

ــاز الخــط أنابيــب  إتمــام  ــصل  غ ــذي ي ــد ال ــسكك    إلى باكــستان والهن ــستان، وخــط ال عــبر أفغان
  .فغانستانألى إتصدير الكهرباء عمليات  و،فغانستان وتركمانستانأ ربط بينالذي يالحديدية 

ــة     - ٢٥ ــضاً إلى بعــض أمثل ــستان مــن داخــل    ا وتجــدر الإشــارة أي لاســتثمار الأجــنبي في أفغان
في اجتمـاع   الإسلامية  إيران  جمهورية  وافقت  ،  ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول  ٢٦في  ف. المنطقة

نائـب  و ،ديح ـ أنـور أ   ،في أفغانـستان، أنـوار الحـق       الـصناعة و التجارة    وزير قد في طهران بين   عُ
لى مليـون  إ مـا يـصل   وريـد  علـى ت  زيغـامي، في جمهورية إيران الإسلامية، علي رضا   وزير النفط   

دي أيـضاً زيـارة إلى المرافـق    ح ـأالـسيد   وأجـرى   . سنوياًإلى أفغانستان   طن من المنتجات النفطية     
الـتي يمكـن اسـتخدامها لنقـل الـواردات         الإسـلامية   يـران   إالجزء الجنوبي مـن جمهوريـة       في  المرفئية  

  عقـد كـبير لهـا      عـت أفغانـستان أول    ، وقَّ ديـسمبر / كـانون الأول   ٢٨في  و. فغانيـة الصادرات الأ و
 همـا  ،بهـدف تطـوير ثلاثـة حقـول في مقـاطعتين شمـاليتين       ، شـركة صـينية  مـع تنقيب عن النفط   لل

 مليون برميـل مـن الـنفط،    ٨٧ما لا يقل عن هذه الحقول يقدَّر أن تحوي    وساريبول وفارياب،   
وفي .  المقبلـة  ٢٥  بلايين دولار على مدى الأعوام ال ـ     ٧دات إلى أفغانستان قدرها     وأن تأتي بعائ  

لإنتـاج مليـون طـن       مع شركة إيرانيـة      لى اتفاق إالتوصل  ، جرى   ٢٠١٢يناير  / كانون الثاني  ١٦
تطـوير  إضـافةً إلى     مليون دولار،    ١٥٠ بلغبقيمة تقدَّر بم   في مقاطعة هرات،     سمنت سنوياً من الإ 

  .هراتفي نان امنجم فحم بهلو
وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي،      بدعم من مفوضية الأمم المتحدة لـشؤون اللاجـئين  و  - ٢٦

 ٢٩ في الفتـرة مـن       في دبي وجمهوريـة إيـران الإسـلامية       أفغانستان وباكـستان    عن  اجتمع ممثلون   
.  الأفغــان بــاللاجئينالخاصــةاســتراتيجية الحلــول الرباعيــة ينــاير لمناقــشة / كــانون الثــاني٣١إلى 

مفوضـية  وتؤوي باكستان وإيران ثلاثة ملايـين لاجـئ، في حـين تُظهـر الدراسـات الـتي أجرتهـا            
 الأفغـان إلى     في المائـة مـن العائـدين       ٦٠لى  إمـا يـصل      حـديثاً أن     الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين   

 فيأسوأ من التي شهدوها من قبل ويعانون من مشاكل كـبيرة            تعتبر  الوطن يعيشون في ظروف     
 للأمـن والتعـاون الإقليمـيين    سـطنبول إمع مبـادئ عمليـة   وتمشياً . في أفغانستان ثانيةً  بناء حياتهم 

ــستان     ــتقرار في أفغان ــن والاس ــق الأم ــن أجــل تحقي ــتراتيجية إلى ، م ــاتهــدف الاس ــي  م ــة : يل تهيئ
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تعزيـز فـرص     و الاسـتثمارات المجتمعيـة،    للعودة الطوعيـة إلى الـوطن عـن طريـق            اتيةوالظروف الم 
وقـد وقَّعـت الحكومـات الـثلاث علـى          . وتقديم المساعدة إلى المجتمعات المُـضيفة      ؛رزقسب ال ك

ونوقـشت أيـضا في اجتمـاع    . مـايو / في سويسرا في أيار   الاستراتيجية وسيجري البدء فيها رسميا    
  . صندوق استئماني متعدد المانحينإنشاءدبي طرائق 

  
  حقوق الإنسان  - ثالثاً  

مايــة بح المتعلــق، ٢٠١١لعــام تقريرهــا الــسنوي ، فبرايــر/شــباط ٤ في، بعثــةالأصــدرت   - ٢٧
 زيـادة في الخـسائر في صـفوف المـدنيين           ، الذي أفادت فيه بحدوث    المدنيين في التراعات المسلحة   
وفـاة بـين المـدنيين، ممـا يمثـل          حالـة    ٣ ٠٢١ووثَّقـت البعثـة وقـوع       . للعام الخـامس علـى التـوالي      

ــادة نـــسبتها  ــة مقار٨زيـ ــام  في المائـ ــةً بعـ ــة  ٢٠١٠نـ ، وأشـــارت إلى مـــسؤولية العناصـــر المناوئـ
الفترة ب ـ في المائـة مقارنـة       ١٤ نـسبتها زيـادة   ممـا يمثـل      في المائـة مـن الوفيـات،         ٧٧عـن   للحكومة  

مـن حـالات    ٤١٠عـن  سؤولية الم ـ القـوات المواليـة للحكومـة    وتتحمل. ٢٠١٠ من عام نفسها  
 مــن  نفــسهاالفترةمقارنــةً بــ في المائــة ٤ نــسبته اًانخفاضــوفيــات في صــفوف المــدنيين، ممــا يمثــل ال

 المـدنيين  الوفيـات بـين  أن تعـزى  مكن من الم يكن  من الحالات، لم في المائة ٩في  و. ٢٠١٠ عام
  .إلى أي من الطرفين

 ٢٠١١الـسنوي لعـام    تقريـر اللحركة طالبان  تابع شبكي على موقع ادروانتقد بيان ص   - ٢٨
وشـكَّك في وصـف حكَّـام المقاطعـات         . واحـد مـن الأحـداث     معتبراً أنه لم يراعِ سـوى جانـب         

بشأن أعمال قتل اسـتهدفت      التقرير    على نحو ما ورد في     “المدنيين”ورؤساء الشرطة بأنهم من     
المواليـة  وأورد البيـان أيـضاً عـدة حـوادث قامـت خلالهـا القـوات                . مسؤولين حكوميين مـدنيين   

تلـك الحـوادث   ن ترى أن البعثة لم تبلِّـغ عـن   ، وأشار إلى أن حركة طالبا  مدنيين بقتلللحكومة  
وتولَّت البعثة متابعة هذه الادعاءات واستطاعت أن تؤكد أنها قد أبلغت عن جميـع              . في التقرير 

البيانـات الأخـيرة الـصادرة عـن حركـة          على الرغم من تزايـد الإشـارة في         و. الحوادث المذكورة 
 أي إلى تــؤدِّلم تلــك البيانــات  فــإننيين، مــن الخــسائر في صــفوف المــدأهميــة الحــد إلى طالبــان، 

الأســاليب الــتي الإصــابات الناجمــة عــن  في  المــدنيين والوفيــات بــينانخفــاض ملحــوظ في عــدد  
  الأجهزة المرتجلة المعدَّة في شـكل صـفائح ضـغط      وقف استخدام من شأن   و. تستخدمها الحركة 

علـى وجـود مثـل هـذه        قنعة  يبرهن بصورة م  أن   والتفجيرات الانتحارية،    تنفجر بفعل الضحية،  
  .النية، نظراً للأثر العشوائي وغير المتكافئ لتلك الأعمال على المدنيين الأفغان

وثَّقـت البعثـة    ،  ٢٠١٢ينـاير   /كانون الثاني  و ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول في شهري   و  - ٢٩
في   في المائــة٣٩ إصــابة بــين المــدنيين، ممــا يمثــل زيــادة نــسبتها ٨٢٠ وفــاة وحالــة  ٣٨٣وقــوع 

 الفتـرة   في بالـشهرين المنـاظرين    مقارنـةً في صـفوف المـدنيين      ) من الوفيات والإصـابات   (الخسائر  
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فـــإن  في المائـــة، ٥المـــدنيين بنـــسبة الوفيـــات بـــين  عـــدد انخفـــضفي حـــين و. ٢٠١١-٢٠١٠
 العناصــر المناوئــة للحكومـــة   تتحمــل و.  في المائـــة٧٧بنــسبة  ازدادت  في صــفوفهم صــابات  الإ
 والقــوات المواليــة للحكومــة ،) في المائــة٨٧ (الخــسائرمــن هــذه حالــة  ١ ٠٤٧ ة عــنيسؤولالمــ

 في المائـة مـن العـدد الإجمـالي          ١٥ل الأطفـال    شـكَّ و ). في المائة  ٤ (منهاحالة   ٥٤المسؤولية عن   
ــتي وقعــت لإصــاباتل ــدنيين   ال ــيلا٥٣ً( في صــفوف الم شــهري كــانون  في )  جريحــا١٢٣ً  و قت

 في المائـة مقارنـةً    ٩، ممـا يمثـل زيـادة نـسبتها          ٢٠١٢يناير  / وكانون الثاني  ٢٠١١ديسمبر  /الأول
  .بالعام السابق

وكانــت الهجمــات الانتحاريــة مــن جانــب العناصــر المناوئــة للحكومــة أشــد فتكــا في      - ٣٠
الخـسائر  في زيـادة      هجوما انتحاريا  ١٥فقد تسبب   . يناير/كانون الثاني وديسمبر  /كانون الأول 

 في المائـة  ٣٢ (مـدنياً  ١٢٤تـل مـا مجموعـه    قُفقد . في المنطقة الجنوبية كان أغلبها المدنيين، و  بين
  بـين   في المائـة مـن جميـع الإصـابات         ٥٤(مـدنياً    ٤٤٢رح  وج ـُ) من جميـع الوفيـات بـين المـدنيين        

 الهجمـات الانتحاريـة مقارنـة     مـن جـراء  ا يمثل زيادة كبيرة في الوفيات والإصـابات     مم،  )ينالمدني
لـــة الـــتي رتجالم ةتفجـــرالم الأجهـــزةتـــسببت و. ٢٠١١-٢٠١٠الفتـــرة في  شهرين المنـــاظرينالـــب

ــة  اســتخدمتها  ــة للحكوم ــوعالعناصــر المناوئ ــة  ١١١  في وق ــين حال ــاة ب ــدنيين في وف كــانون  الم
شهرين لــبا مقارنــة في المائــة ١٧ ممــا يمثــل انخفاضــاً نــسبته، ينــاير/ديــسمبر وكــانون الثــاني/الأول

  .٢٠١١-٢٠١٠المناظرين في الفترة 
  الناجمـة عـن    وفيـات المـدنيين   وراء  الـسبب الرئيـسي     تـشكل    الغارات الجويـة     وما زالت   - ٣١

 اً انخفاض ـ مما يمثـل  ،   مدنياً ١٢ما مجموعه    عن مقتل    ت أسفر إذالقوات الموالية للحكومة،    أعمال  
 الخـسائر في  وتراجعـت . سابقةلـسنة ال ـ  في ا  المنـاظرين شهرين  بفتـرة ال ـ   مقارنةالمائة   في ٣٧ نسبته

  وفيـات  ٩(حالـة    ١٣إلى  المـثيرة للخـلاف     لتفتـيش الليليـة     عمليـات ا  من جـراء    لمدنيين  صفوف ا 
. مـن العـام الماضـي   نفـسها   في المائـة مقارنـة بـالفترة    ٤٨ نـسبته   مما يمثل انخفاضاً  ،) إصابات ٤ و
المـشار  خلال الفترة    حالة   ١٦برية  الشتباكات  من جراء الا  بلغت الخسائر في صفوف المدنيين      و

  .العام السابقب في المائة مقارنة ٧٠ مما يمثل انخفاضاً نسبته، )إصابات ٧ وفيات و ٩(إليها 
في غ، العمـل القطريـة للرصـد والإبـلا      البعثة، إلى جانب سـائر أعـضاء فرقـة          واستمرت    - ٣٢

عمــل ال لخطــة اســتجابةًو. الــة الأطفــال في أفغانــستان بح المتعلقــةآليــة الرصــد والإبــلاغ  العمــل ب
إحراز تقدم في منع تجنيـد الأطفـال        بأفغانستان   حكومة   أفادت،  ٢٠١١فبراير  /باطش في   الموقَّعة

توعيـة قـوات الأمـن      لحملـة   وشن   إصدار المراسيم    وسائل منها ، ب  الأخرى والانتهاكات الجسيمة 
ــة ــدراتها الأفغاني ــاء ق ــاطعمخــذت خطــوات ملموســة في  واتُ.  حقــوق الطفــل في مجــال  وبن  تينق



A/66/728 
S/2012/133  
 

12-23950 11 
 

 عناصـر  تجنيـد    أقـسام مايـة الطفـل في      لح وحـدات    إنـشاء ن خـلال    م ـ ، هرات وغور  هما ،تينغربي
  .الجيش والشرطة

ــتجابةً ل  - ٣٣ ــرواس ــشرين الأول  تقري ــصادر في ت ــة ال ــوبر / البعث ــق بم٢٠١١أكت ــة  والمتعل عامل
خطــوات لتنفيــذ القــوة الدوليــة وأفغانــستان المحتجــزين في الــسجون الأفغانيــة، اتخــذت حكومــة 

 إجـراءات نقـل المحتجـزين    هـا ، بعـد تعليق   القـوة الدوليـة    قامـت و. يه الواردة ف  توصيات الرئيسية ال
 بتنفيــذ ، مرفقــاً حــدَّدتها البعثــة بوصــفها مواقــع مورِســت فيهــا أعمــال تعــذيب منهجيــة ١٦إلى 

ــن       خطــة ــة الأم ــاملين في مديري ــق الع ــوظفي التحقي ــدريب الإصــلاحي لم ــوقعي والت ــيش الم  للتفت
وبعـد  . الـستة عـشر المـشار إليهـا        مرافـق الاحتجـاز      لـت ، شم والـشرطة الوطنيـة الأفغانيـة     الوطنية  

ــة ل   ــة الأولي ــهاء مــن المرحل ــوقع الانت ــيش الم ــدريب يلتفت ــر، /شــباط ١٥ في الإصــلاحي والت فبراي
 بـشكل مـشروط     اعتمـدت حتجـاز، و  للاثمانيـة مرافـق     اعتمدت مجـدداً    أنها  أعلنت القوة الدولية    

 ،أربعـة مرافـق   ولم يجـر بعـد اعتمـاد        عي فيهـا،    أربعة مرافق بانتظار إجراء مزيد من التفتيش الموق       
ــها مــن  ــل   بين ــدهار وكاب ــة في قن ــة الأمــن الوطني ــق مديري ــة نقــل   . مراف ــوة الدولي واســتأنفت الق

كامـل، وهـي تخطـط      اعتمـدت بـشكل     إلى المرافق الثمانية التي     احتجازهم  كن  االمحتجزين من أم  
ــن        ــهم، م ــوم بنقل ــذين تق ــامج لرصــد المحتجــزين ال ــدء ببرن ــة، كــز الاحتجــاز  مراللب إلى المحاكم

وأنـشأت مديريـة الأمـن الوطنيـة      . تشكيل أفرقة للتدريب والرصد في جميع القيادات الإقليميـة        و
 توالتعـــذيب، وأصـــدرادعـــاءات إســـاءة المعاملـــة قـــوق الإنـــسان للتحقيـــق في ة بحمعنيـــإدارة 

وأجـرت البعثـة، في   . وليـة  بالمعـايير الوطنيـة والد   تقيُّد في ال  مسؤوليتهبمتعليمات لتذكير الموظفين    
 من مرافق الاحتجـاز الخاضـعة لإدارة        ٧٨سياق مواصلة أنشطتها المتعلقة بالمتابعة، زيارات إلى        

مديريــة الأمــن الوطنيــة والــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة ومديريــة الــسجون المركزيــة، بهــدف إعــادة  
  . منذ صدور التقريرلة المحتجزين ذوي الصلة بالتراعتقييم معام

ــاني ١٠وفي   - ٣٤ ــصادر في كــانون     / كــانون الث ــاً نفــاذ المرســوم الرئاســي ال ــدأ رسمي ــاير، ب ين
مـن وزارة العـدل إلى وزارة        والقاضـي بنقـل مديريـة الـسجون المركزيـة            ٢٠١١ديسمبر  /الأول

 الفـصل   مع كفالة وزارة،  ال داخلديرية  الم يةاستقلالبدت وزارة الداخلية التزامها     وأكَّ. الداخلية
يكـون هـذا     أن   لكفالة لحالة ا وتقوم البعثة برصد  . السجونعمل مؤسسات   شرطة و بين عمل ال  

  .المستويات دون الوطنيةلا سيما على و، وأن يجري تنفيذهالفصل مفهوماً 
المفوضـين التـسعة   جميـع   ولايـات  ، انتـهت مـدة  ٢٠١١ديسمبر / كانون الأول ١٦وفي    - ٣٥

وأعاد الرئيس كـرزاي تعـيين سـتة مفوضـين       . ننسافي اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإ      
 ا عـن قلقه ـ ةوأعربـت منظمـات المجتمـع المـدني الأفغاني ـ        . منهم فيما بقيت ثلاث وظائف شاغرة     

. أن تـؤثِّر التعيينـات غـير المناسـبة علـى فعاليـة اللجنـة              خطـر  و ،لهـذه العمليـة    إزاء الطبيعة المبهمة  
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بـالحوار الـذي   بعثـة  ال و،بـيلاي نـافي    ،نق الإنـسا  الـسامية لحقـو   الأمـم المتحـدة      ورحَّبت مفوضة 
جرى في وقت لاحق بين الحكومة والمجتمع المـدني بـشأن عمليـة التعيينـات، مـع التـشديد علـى                     

 النـساء والأقليـات،     في ذلـك   المجتمـع، بمـا   مختلـف شـرائح     يمثلون  أكفَّاء  أنه ينبغي تعيين مفوضين     
المعـــايير الوفـــاء بوشـــفافة، مـــن أجـــل عـــن طريـــق عمليـــة تـــشاورية حقيقيـــة، شـــاملة للجميـــع 

  .والدولية يةالوطن
نظمـات  ن وم مع اللجنة الأفغانية المـستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسا    هابعثة عمل ال وواصلت  - ٣٦

ــها    المجتمــع المــدني  ــدعوة إلى حمايت ــرأة وال ــرة مــن  .  مــن أجــل رصــد حقــوق الم  إلى ١٨وفي الفت
 بمناســبة ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأولالبعثــة، فيقامــت ، ٢٠١١ديــسمبر /كــانون الأول ٢٠

تنفيـذ القـانون المتعلـق بالقـضاء علـى العنـف            : مـا زال الطريـق طـويلا      ”صدور تقريرها المعنـون     
تناولـت الـزواج بـالإكراه      حلقة دراسية للخـبراء علـى المـستوى الـوطني           باستضافة   ،“ضد المرأة 

وقامــت . لمـسؤولين الحكـوميين  وكانـت موجَّهـة إلى مـسؤولي إنفـاذ القـانون وا      ،القـصَّر زواج و
ــدد     ــة ع ــضاً برعاي ــة أي ــدرات في   البعث ــاء الق ــرامج بن ــن ب ــة    م ــشرقية، والمنطق ــة ال ــة الجنوبي  المنطق

مـن  فـرص   ال تهيئـة في المجتمعات المحلية و   الوسطى، ومنطقة المرتفعات الوسطى، للتوعية بالقانون       
فــاذ القــانون والمــسؤولين إنمــسؤولي ناقــشة قــضايا حقــوق المــرأة مــع الزعمــاء الــدينيين وأجــل م

  .المجتمع المدنيعات اجمالحكوميين و
  

  تنفيذ عملية كابل واتساق المعونة  - رابعا  
الفترة المشمولة بالتقرير، عمل المجتمع الدولي وحكومة أفغانـستان علـى الوفـاء         في أثناء     - ٣٧

ــون في كــانون الأول   ــة في مــؤتمر ب ــشأن المــسا ٢٠١١ديــسمبر /بالالتزامــات المعلن ــة  ب ءلة المتبادل
ــرامج   ــد تسلــسل ب ــوتحدي ــةالأولوي ــز علــى    . ات الوطني وعلــى وجــه الخــصوص، انــصب التركي

  .والمبادرات المتعلقة بالحوكمة وسيادة القانونالمذكورة النهوض بالبرامج 
لـصندوق الاسـتئماني لـتعمير أفغانـستان     إدارة اديسمبر، أقـرت لجنـة   /وفي كانون الأول   - ٣٨

لتنفيـذ برنـامج بنـاء      )  مليـون دولار   ٣٥٠من مجمـوع    ( مليون دولار    ١٠٠غة  الدفعة الأولى البال  
للـوزارات  ويهيـئ البرنـامج آليـة    .  الذي يستغرق خمسة أعـوام    ،نتائجالالقدرات من أجل تحقيق     

، بالتنسيق مع وزارة المالية واللجنـة المـستقلة للإصـلاح الإداري            عن التنفيذ والإدارات المسؤولة   
إجـراءات  تحـسين تنفيـذ الميزانيـة، و   بهدف ن أجل وضع خطط لبناء القدرات   ، م المدنيةوالخدمة  

 .الوطنيـة الأولويـات   بـرامج   تنفيـذ   الـوزارات المـسؤولة عـن       في  وتقديم الخدمات   تسيير الأعمال   
ـــامج  موظـــف لـــشغل وظـــائف رئيـــسية في  ٢ ٤٠٠ تعـــيين وتــدريب  وســيجري في إطـــار البرن

  .المدنية الخدمة
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اللجنــة الرفيعــة المــستوى المعنيــة بفعاليــة المعونــة،  قامــت ينــاير، /ني كــانون الثــا٢٢وفي   - ٣٩
بــين الحكومــة والمجتمــع للتفاعــل في اجتماعهــا التاســع بوضــع إطــار جديــد بقيــادة وزيــر الماليــة، 

، المعتمـد في المنتـدى الرابـع الرفيـع          الـضعيفة لـدول   اللعمل في   الجديد  الاتفاق  الدولي استنادا إلى    
ــستوى  ــني بالمـ ــة فعالمعـ ــة المعونـ ــم في  اليـ ــذي نُظـ ــان، ، الـ ــا،  بوسـ ــة كوريـ ــانون بجمهوريـ في كـ

ــسمبر /الأول ــهج    . ٢٠١١دي ــذ الن ــة في تنفي ــدا ذا أولوي ــستان لتكــون بل  نظــرا ،واخــتيرت أفغان
. للتحول المزمع في الاستراتيجية من تحقيق الاستقرار إلى التعـاون الإنمـائي علـى الأجـل الطويـل        

ــود المبذ    ــى الجه ــز عل ــصب التركي ــهج     وين ــل والن ــى الأجــل الطوي ــة عل ــة ول ــز إزاء التدريجي تعزي
، المـشروعة غـير الإقـصائية      مـن قبيـل الـسياسات        ،بنـاء الـسلام وبنـاء الدولـة       الرئيسية ل هداف  الأ

ــساءلة في تقــديم        ــق الم ــدخل مــن أجــل تحقي ــصادية، وإدرار ال ــة، والأســس الاقت والأمــن والعدال
  .اتالخدم
لتقرير، اتفقـت الآراء بـصورة متزايـدة داخـل الحكومـة وفي           وفي أثناء الفترة المشمولة با      - ٤٠

أوساط المجتمع الـدولي علـى أن إجـراء إصـلاحات في مجـال الحكومـة تفـضي إلى نمـو اقتـصادي                       
وإلى تحــسن في الخــدمات المقدمــة أمــر بــالغ الأهميــة لعمليــة الانتقــال ولتنفيــذ بــرامج الأولويــات  

تحقيـق  الـتي تهـدف إلى      الأنـشطة   يط لعقـد سلـسلة مـن         وتحقيقا لهذه الغايـة، بـدأ التخط ـ       .الوطنية
. ٢٠١٢ يوليـه /في طوكيـو في تمـوز  بـشأن أفغانـستان   المـؤتمر الـدولي   انعقـاد   نتائج ملموسـة قبـل      

في منتـــصف ســـيجرى تنظيمـــه معتكـــف وزاري بـــشأن الحوكمـــة يجـــري في ومـــن المتوقـــع أن 
ذا اجتمـاع للمجلـس      المرجعيـة؛ وسـيعقب ه ـ     النقـاط مجموعة من الأهـداف و    وضع  مارس  /آذار

أن تكفـل الالتـزام بمـسار للإصـلاحات         الأنشطة مجتمعـة    ويمكن لهذه   . المشترك للتنسيق والرصد  
  .الثغرات المتوقعة في التمويلوالتعامل مع من أجل تعزيز المهام الحكومية الرئيسية 

  
  الحوكمة وسيادة القانون  - خامسا 

 المديريـة المـستقلة للحكـم المحلـي، والمكتـب           الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، عقـدت       في أثناء     - ٤١
بعثـة، سلـسلة    الالخدمـة المدنيـة، بـدعم مـن         اللجنة المستقلة للإصـلاح الإداري و     ورقابة  للالأعلى  

من المشاورات الرسمية مع أوساط الجهـات المانحـة مـن أجـل إيجـاد توافـق في الآراء بـشأن دعـم                       
الـشفافية والمـساءلة، وكفـاءة      : ، وهي بـرامج   وكمةالمتعلقة بالح الثلاثة  الوطنية  الأولويات  برامج  

تعـرض  وجرى الوقوف على الأولويات المـشتركة وسـوف         . الحكومة وفعاليتها، والحكم المحلي   
لجنة الدائمة المعنية بالحوكمة للموافقة عليها قبل انعقاد المجلس المـشترك           هذه الأولويات على ال   

برنــامج وضــع اللمــسات الأخــيرة علــى أجــل وبالمثــل، تتواصــل الجهــود مــن . للتنــسيق والرصــد
أيــضا عرضــه علــى العدالــة للجميــع، حــتى يتــسنى  الأولويــات الوطنيــة المتعلــق بالقــانون وإقامــة  

بتــشكيل بعثــة، الان، بــدعم مــن تحكومــة أفغانــسقامــت و. المجلــس المــشترك في اجتماعــه المقبــل
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 ،لحكومية والجهات المانحـة   مع المؤسسات ا  التي تركز على مسائل بعينها      موعات  المجسلسلة من   
  .البرنامجمن أجل النظر في مختلف جوانب 

ــها في        - ٤٢ ــيم عمل ــة للرصــد والتقي ــة الدولي ــة المــشتركة بــين الحكومــة واللجن وتواصــل الهيئ
ــابع للمجتمــع ال ــ   /ففــي شــباط . مكافحــة الفــساد  ــق العامــل الت ــاقش الفري ــر، ن دولي المعــني فبراي

تقديم الـدعم   موضوع  الثاني ضمن سلسلة من الاجتماعات،      ، في الاجتماع    بالشفافية والمساءلة 
. نقطـة  ٦٤البالغ عـددها   ،واستيفاء النقاط المرجعية لمكافحة الفسادمن أجل تحديد الأولويات   

مـــشروع قـــانون مكافحـــة الفـــساد، وترشـــيد هياكـــل علـــى نات يتحـــساقتـــراح  اشمل هـــذيـــو
المـساءلة  الخاصـة ب شؤون لل ـدوليـة   المنظمـات ال  تـصدي من أجل تقليل فرص الفساد، و      الموظفين
  . داخلهاوالشفافية

ودعما لتنفيذ برنامج الأولويات الوطنية المعني بـسياسات الحوكمـة علـى الـصعيد دون           - ٤٣
ينعقـد كـل   والحكم المحلي، عملـت البعثـة مـع الحكومـة مـن أجـل إنـشاء منتـدى جديـد           الوطني  

ويـشمل الأعـضاء ممـثلين عـن        . طنيالحوكمـة علـى الـصعيد دون الـو        شؤون  لتنسيق  ثلاثة أشهر   
ــة ال ــستقلة للإصــلاح الإداري و لجن ــة    الم ــل وتنمي ــة وتأهي ــة ووزارات المالي ــة المدني الريــف الخدم

الـتي تقـوم علـى المـساءلة علـى       وواصلت البعثة جهودهـا مـن أجـل تعزيـز الحوكمـة             . والاقتصاد
. مــات المجتمــع المــدنيالمؤســسات المنتخبــة وغــير المنتخبــة ومنظفي أوســاط الـصعيد دون الــوطني  

الحوكمـة   اتففي مقاطعة مزار الشريف، عُقد مؤتمر من أجل تعزيز وعي المجتمع المدني بـسياس          
التعامـل  وزيـادة فعاليـة     ،  على الـصعيد دون الـوطني     للحكم المحلي   ديرية المستقلة   المالتي تأخذ بها    

وغـور، بالتعـاون مـع      وبالمثل، نجحت البعثة، في مقاطعـات فـرح وبـادغيس           . مع مجلس المقاطعة  
اللجنــة المــستقلة للإصــلاح الإداري والخدمــة المدنيــة، في تنفيــذ حلقــة تدريبيــة لمــدة أربعــة أيــام    

واكتـسب المـشاركون   .  موظفا عامـا  ١٦٠للتوعية بإصلاح الإدارة العامة حضرها ما يزيد عن         
  .الإدارة العامةإصلاح ، المتعلقة بمعرفة عملية بقانون الخدمة المدنية وفقا لسياسات اللجنة

ــاني       - ٤٤ ــانون الث ــابيع في ك ــدة أس ــدى ع ــى م ــباط /وعل ــاير وش ــالس   /ين ــدت مج ــر، عق فبراي
الـرئيس ونائـب الـرئيس      ( مجلسا انتخاباتهـا الـسنوية لمجـالس الإدارة          ٣٤المقاطعات البالغ عددها    

 في العمليـة، علـى رصـد الاقتـراع        فعليـا   وعملت البعثة، بالرغم مـن عـدم مـشاركتها          ). والأمين
وعلى وجه العمـوم، لم تثـر الانتخابـات جـدلا، بـالرغم مـن أن                . السلطات المحلية حيثما طلبت   

الحاجـة إلى اتبـاع لـوائح متفـق         يـبرز   ا  مم ـبعض المناطق شهدت نزاعات بـشأن تفـسير النـصاب،           
وتعمــل المديريــة . التــصويتعليهــا بوضــوح تكــون مقبولــة ومفهومــة علــى نطــاق واســع قبــل   

  . نتخابية المستقلة على التصدي لهذه التحدياتالمستقلة واللجنة الا
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قانون الإجـراءات   لاعتماد   إعطاء أولوية    ٢٠١٠في عام   منذ انعقاد مؤتمر كابل     تقرر  و  - ٤٥
ــة ــتها   و. الجنائي ــة عمــل رأس ــن   ،وزارة العــدلتم في حلق كــانون  ٢١ إلى ١٨ خــلال الفتــرة م
 وقــانون هيكــل وولايــة ،لجنائيــةقــانون الإجــراءات امــشاريع ، النظــر في ٢٠١١ديــسمبر /الأول

.  بـالجرائم الجـسيمة    ة العمـل المعني ـ   فرقـة  وقـانون    ،العام، وقانون مكافحـة الفـساد     النائب  مكتب  
للحكــم ديريــة المــستقلة المالعــام ووزارة الداخليــة والنائــب وركــز المــشاركون الممثلــون لمكتــب 

العــدل مــشروع قــانون وفي وقــت لاحــق، قــدمت وزارة . علــى تنقــيح مــشاريع القــوانينالمحلــي 
  . الإجراءات الجنائية إلى مجلس الوزراء لاستعراضه

  
  المساعدة الإنسانية والإنمائية  -سادسا  

التماســا لمزيــد مــن التماســك في عمــل   اســتجابة للطلبــات الــتي تقــدمت بهــا الحكومــة     - ٤٦
هــود الراميــة قيــادة الجللأمــين العــام  الخـاص  لمثــالممنظومـة الأمــم المتحــدة في أفغانــستان، تــولى  

فعلــى الــرغم مــن أن الجهــات الفاعلــة الإنــسانية والإنمائيــة . في المنظومــةزيــادة الاتــساق لكفالــة 
تحتاج أحيانا لأغراض إنجاز البرامج، إلى أن تكون هويتها مستقلة عن البعثة، فإن أعمـال جميـع        

ــها الآخــر      ــا ينبغــي أن يعــزز كــل من وتم إعــداد . وكــالات الأمــم المتحــدة وصــناديقها وبرامجه
تابعـة لمجموعـة   “ ة بالتماسـك في الأمـم المتحـدة   بعثـة معني ـ ”خيارات في هذا الصدد، بدعم مـن     

وفي المعتكف السنوي لفريـق الأمـم    . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ومن  الأمم المتحدة الإنمائية،    
الات ، اعتمــدت أربعــة مجــينــاير/كــانون الثــاني ٢٥ و ٢٤المتحــدة القطــري، الــذي نظــم يــومي 

خطـط العمـل الـسنوية المتكاملـة؛        : لبذل مجهـودات فوريـة مـن أجـل النـهوض بالتكامـل، وهـي              
وسـتجرى مزيـد    . إجـراءات تـسيير الأعمـال     والاتـصالات والـدعوة؛     و؛   المتكامل إطار الميزانية و

وستــشمل الجهــود الداخليــة الراميــة إلى . مــن المناقــشات بــشأن البرمجــة المتكاملــة وأطــر الميزانيــة 
 المزيد من الاتساق خلال العام المقبل إجراء استعراض منتصف المـدة لإطـار عمـل الأمـم                  كفالة

 تحقيـق   ٢٠١٢وتشمل أولويـات عـام      . المتحدة للمساعدة الإنمائية وإعداد تقييم قطري مشترك      
مــن خــلال  والأطــر الحكوميــة الأخــرى، وتقــديم الــدعم الأولويــات الوطنيــةالتــواؤم مــع بــرامج 

  . القدراتالميزانية وتنمية
وخلال الفتـرة المـشمولة بـالتقرير، اضـطلع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي باسـتعراض                     - ٤٧

باتخاذ عدة خطوات لزيـادة دور البرنـامج        الاستعراض  أوصى  وان،  تفي أفغانس لعمله  استراتيجي  
فتـرة  ان أثنـاء    تالإنمائي، باعتباره جزءا من البعثـة المتكاملـة، مـن أجـل مـساعدة حكومـة أفغانـس                 

إنشاء وحدة للـسياسات تقـدم الخـدمات الاستـشارية          ومن تلك الخطوات    بعدها،  ما  نتقال و الا
ــستان     ــم المتحــدة في أفغان ــة الأم ــة وإلى منظوم ــسياسات إلى الحكوم ــى  . في مجــال ال وعــلاوة عل

ع الميزانية، وقَّ ـ من خلال   الدعم  بتقديم  مع التزامات مؤتمري لندن وكابل المتعلقة       واتساقاً  ذلك،  
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لتقـديم  ان  تمع حكومـة أفغانـس    خطابا للنوايا    ٢٠١١ديسمبر  /البرنامج الإنمائي في كانون الأول    
ومـن  . جزء متزايد من مساعدات البرنامج الإنمائي عن طريق الدعم المقـدم مـن خـلال الميزانيـة                

 في المائة من الـدعم الـذي يقدمـه البرنـامج            ٨٠ نحوأن يتم من خلال هذا الطريق توجيه         المتوقع
  . لإنمائي من خلال هذه الطريقةا

اســتعراض منتــصف المــدة للبرنــامج القطــري لمنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة  إنجــاز وتم   - ٤٨
وتولـت الحكومـة قيـادة معظـم مراحـل هـذه العمليـة،              . يناير/ كانون الثاني  ٢٤في  ) اليونيسيف(

ولين علــى الــصعيد وأجريــت مــشاورات موســعة مــع المجتمعــات المحليــة والجهــات المانحــة والمــسؤ
وسـيتم ترشـيد البرنـامج مـن خـلال إجـراء           . المركزي وعلى صعيد المقاطعات والمناطق الإداريـة      
 والتحـصين الـدوري والقـضاء علـى         ،العدالـة : بعض التعديلات في خمسة مجالات رئيـسية، هـي        

 شــلل الأطفــال، والتغذيــة، وزيــادة التحــاق الفتيــات بــالتعليم، والرعايــة في حــالات التوليــد         
على التخطيط والبرمجة علـى الـصعيد المجتمعـي،         فيما يتعلق بالإنجاز    التركيز  وسينصب  . الطارئة

ــاول الأعــراف الاجتماعيــة والــتغير الاجتمــاعي،          ــولي المجتمعــات المحليــة زمــام الأمــور، وتن وت
ــيم ،والاتــصالات ــابع للأمــم    .  وتحــسين الرصــد والتقي وفي نفــس الوقــت، عمــل فريــق عامــل ت
 بصحة الأمهات والمواليد، يشمل منظمة الصحة العالمية، واليونيسيف، وصـندوق           المتحدة معني 

المـسؤولة  المعنيـة  الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأغذية العالمي، على الاتـصال مـع الـوزارات        
الأولويـات  بـرامج   عـبر   من أجل تعميم الشواغل المتعلقة بهذه المـسألة         في أفغانستان،   التنفيذ  عن  

حيثما أمكـن، في خطـط عمـل الـبرامج الـتي            تعميمها كذلك،   وبعد،   التي لم يُبت فيها   ،  الوطنية
يناير، قدم فريق زائـر مـن   / كانون الثاني  ٢٣ إلى   ٢٠وخلال الفترة من     .جرى بالفعل اعتمادها  

برنـامج  فيما يتعلق بوضـع اللمـسات النهائيـة علـى           تقنية  الساعدة  المخبراء منظمة العمل الدولية     
وضـع  لعمل اللائق المستدام من خلال تنمية المهارات و       المتعلق بتيسير فرص ا   لوطنية  الأولويات ا 

وستواصـل منظمـة العمـل الدوليـة إسـداء المـشورة            . مـع أوضـاع الـسوق     تتماشـى   لعمل  للوائح  
 الأولويـات الوطنيـة   بشأن استكشاف الصلات التي تربط بـين هـذا البرنـامج وغـيره مـن بـرامج                  

  .زراعة والبنية الأساسية الريفيةلتي تركز على ال، لا سيما تلك االرئيسية
ــدرجو  - ٤٩ ضــمن الإنمائيــة  - الإنــسانيةمتواليــة الــشؤون   تنميــة القــدرات المؤســسية و  تن
ففـي  . نتقـال عمليـة الا لمـساعدة في كفالـة النجـاح في    بهدف الأمم المتحدة  لرئيسية  الولويات  الأ

 مليـون دولار    ٢٧,٧يـاه اتفاقـا بقيمـة       ، وقعـت وزارة الطاقـة والم      ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول 
غذيـة والزراعـة مـن أجـل تقـديم المـساعدة التقنيـة لتنفيـذ مـشروع                  الأمـم المتحـدة للأ    مع منظمة   

 ١٤٨,٧وتبلغ الميزانيـة الكليـة للمـشروع الـذي يـستغرق سـت سـنوات                . إصلاح وتنمية الري  
منحـة تهـدف إلى تعزيـز     مليون دولار من خـلال      ٩٧,٨مليون دولار، يقدم البنك الدولي منها       

وينطلق هذا المشروع مـن الأنـشطة    .  الوطنية على التصدي للأسباب الأساسية للجفاف      ةالقدر
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القـدرات الـتي تم     مـن    و ،في حـالات الطـوارئ    الـري   إصـلاح   مـشروع   ضـمن   بالفعـل   تمـت   التي  
ــاره  ــا في إطـ ــدر      . إيجادهـ ــا يقـ ــدة مـ ــة لفائـ ــة الزراعيـ ــادة الإنتاجيـ ــة زيـ ــائج المزمعـ ــشمل النتـ   وتـ

صغيرة في شمـال  ال ـلـري  اسدود ونظـم   من ال ثلاثة  أو  أسرة معيشية، وإنشاء اثنين      ٢٣٠ ٠٠٠بـ  
  .أفغانستان، وتنمية شبكات ونظم الوزارة للمياه والطقس

ــة الاحتياجــات الناشــئة عــن    أوســاط  توواصــل  - ٥٠ ــز علــى تلبي ــسانية التركي الأنــشطة الإن
وليــة للمــشردين داخليــا والعائــدين مــن     المــساعدة الأتقــديم التراعــات والكــوارث الطبيعيــة و  

ــئين ــات  . اللاجـ ــشمل الأولويـ ــرى وتـ ــزة  الأخـ ــدعوة المركـ ــال الـ ــة  أعمـ ــدعم التنميـ ــصفة لـ المنـ
  . تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةإلى  الرامية ،والمستدامة

ــشريد    - ٥١ ــديرات إلى ت ــشير التق ــسمبر /شــخص في كــانون الأول  ١٩ ٣٠٠وت  ٢٠١١دي
البلـد، ممـا أدى لتفـاقم أزمـة     أنحـاء  نتيجـة للتراعـات الـتي تـدور في      ،  ٢٠١٢ يناير/وكانون الثاني 

شـخص   ٥٠٠ ٠٠٠ ما يقرب مـن  إلىداخليا التشريد المتزايدة ووصل بمجموع عدد المشردين   
مـن جـراء    داخليـا    في المائة في عدد المـشردين        ٤٥، وهو ما يشكل زيادة قدرها       ٢٠١١ في عام 

  .٢٠١٠ مقارنة بعام ،التراعات
ــشديد ســاهمو  - ٥٢ ــضعف ال ــى      ، ال ــة الحــصول عل ــأوى وإمكاني ــارات الم ــة خي ــع محدودي  م

في وفـاة   المناخيـة القاسـية،     ظـروف الـشتاء     الخدمات الأساسية وسبل إدرار الـدخل، إضـافة إلى          
فبرايـر،  /ينـاير وشـباط   /في كابل في كـانون الثـاني      عشوائية  أطفال كانوا يعيشون في مستوطنات      

 مـستوطنة   ٤٥شـخص في     ٣٠ ٠٠٠ مـا يزيـد عـن        يعـيش حاليـا   و. مأساة ذاعت أنباؤهـا    يوه
 ينــاير/ وكــانون الثــاني٢٠١١نــوفمبر /وفيمــا بــين تــشرين الثــاني. في العاصــمة وحولهــاعــشوائية 
سـد  ويجـري العمـل مـن أجـل     . اًأو وقود/، تلقت معظم المستوطنات مواد غير غذائية و       ٢٠١٢

ــة  ــرات المتبقي ــشوائية  . الثغ ــستوطنات الع ــدم الم ــن ضــعف شــديد     ،وتق ــه م ــسم ب ــا تت صــورة  ،بم
ليـسوا في أمـاكن     كـثير منـهم     للأوضاع القاسية التي تواجـه الأفغـان المـشردين في أنحـاء البلـد، و              

ويقتــضي التوصــل إلى حلــول دائمــة لأزمــة . الأنــشطة الإنــسانية الوصــول إليهــالأوســاط يتــاح 
 الحكومــة والجهــات التــشرد في أفغانــستان اتخــاذ إجــراءات فوريــة وفعالــة ومنــسقة مــن جانــب  

الإنمائية من أجل كفالة تناول مسائل التنمية الريفيـة والتخطـيط الحـضري والإسـكان وكـذلك                 
  .حقوق الملكية بشكل كاف

  
  مكافحة المخدرات  -سابعا   

جرى التركيز أساسا خلال الفترة المشمولة بالتقرير على تعزيز التعـاون الإقليمـي، مـع         - ٥٣
يمـي لأفغانـستان والبلـدان المجـاورة التـابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني                   تنفيذ البرنـامج الإقل    ءبد
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وحـضر الاحتفـال الـذي أقـيم في فيينـا           . ٢٠١١ديـسمبر   /بالمخدرات والجريمة في كـانون الأول     
وزراء ونـــواب وزراء وممثلـــون رفيعـــو المـــستوى مـــن حكومـــات أفغانـــستان وأوزبكـــستان        

وطاجيكـــــستان وقيرغيزســـــتان ســـــلامية وجمهوريـــــة إيـــــران الإوباكـــــستان وتركمانـــــستان 
ــل      . وكازاخــستان ــار اســتراتيجي لعم ــن إط ــارة ع ــامج الإقليمــي عب ــشركاء  الموالبرن ــب وال كت

 من أجل التـصدي بفعاليـة       ،المتعددي الأطراف، يركز على مكافحة المخدرات وسيادة القانون       
ذ قـوانين مكافحـة     وسيشمل البرنامج تدريب موظفي إنفـا     . للاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة   

دوريــات تــسيير المخــدرات ووالقيــام بعمليــات ضــبط  ، المــشتركةشــن الحمــلاتالمخــدرات، و
لماليـة غـير المـشروعة     الأنـشطة الراميـة إلى التـصدي للتـدفقات ا         الاضـطلاع ب  الحدود، فضلا عـن     

  .عبر الحدود
ادثــة ثلاثيــة ينــاير مح/كــانون الثــاني ٢٠في وفي إطــار هــذا البرنــامج الإقليمــي، أجريــت   - ٥٤

وطاجيكـستان  الأطراف في دوشانبي بين أجهـزة إنفـاذ قـوانين مراقبـة المخـدرات في أفغانـستان                  
وكانـت المحادثـات تهـدف إلى كفالـة بـذل جهـود مـشتركة لمكافحـة الجماعـات                   . وقيرغيزستان

وتم .  وتـدريب الأخـصائيين المهنـيين      ،الإجرامية المنظمة، وتبادل المعلومـات في الوقـت المناسـب         
لرؤســاء ســتة أشــهر علــى عقــد اجتماعــات كــل في أحكامــه توقيــع بروتوكــول مــشترك يــنص 

وإضـافة إلى ذلـك، عقـدت حلقـة العمـل           . البلدان الثلاثة الأجهزة المعنية بمكافحة المخدرات في      
، وذلـك في دوشـانبي      الإقليمية الأولى بشأن استراتيجية منع ومكافحة تهريب النقد عبر الحـدود          

ينـاير، بحـضور رؤسـاء وحـدات التحقيقـات الماليـة مـن        / كانون الثاني٢٧ إلى ٢٥في الفترة من   
وجمهوريـة إيـران الإسـلامية      أفغانستان وأوزبكستان وباكستان وتركمانستان     : بلدان هي ثمانية  

  .وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان
مـن الآليـات   فبرايـر ممثلـون    / شباط ٨  و ٦بين   الفترة   في بقيرغيزستان   ،في ألماتي  ،واجتمع  - ٥٥

المركز الإقليمي للمعلومـات والتنـسيق في       وتبادل المعلومات،    ل  الإقليمي  دون القائمة على الصعيد  
ــة     ــادرة الثلاثي ــة للمب ــشتركة التابع ــة التخطــيط الم ــامج  تحــت و. آســيا الوســطى، وخلي ــة البرن رعاي

 مجال إنفاذ قوانين مكافحة المخدرات مـن أفغانـستان          ، قام متخصصون في   الآنف الذكر الإقليمي  
وطاجيكـستان وقيرغيزسـتان   وجمهوريـة إيـران الإسـلامية     وأوزبكستان وباكستان وتركمانـستان     

، مع التركيـز    ٢٠١٢ عامفي  وكازاخستان بتحديد إجراءات عملية لتعزيز جهود منع المخدرات         
  . على مراقبة السلائف

ــر، / شــباط١٦وفي   - ٥٦ ــام حــضرفبراي ــوزاري الثالــث    الأمــين الع ــؤتمر ال ــاق الخــاص الم بميث
عمــل دولي شــامل ومنــسق يرمــي إلى وقــف تــدفقات   في إطــار ،  الــذي عُقــد في فيينــا ،بــاريس

وأكد الوزراء ضـرورة الحـد مـن زراعـة المخـدرات وإنتاجهـا              . الأفيون والهيروين من أفغانستان   
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.  النطـاق لمكافحـة الاتجـار بـالمواد الأفيونيـة         تكـوين تحـالف دولي واسـع      ووالاتجار بها وتعاطيها،    
 إعــلان فيينــا، وهــو ، واعتمــدواوأكـد الــشركاء في ميثــاق بــاريس مــسؤوليتهم العامــة المــشتركة 

وثيقة التزام دولي بالعمـل بطريقـة متوازنـة وشـاملة علـى مكافحـة التهديـد الـذي تـشكله مـواد                   
جابة عالميــة، تــشمل التــصدي لجــانبي اســتالأمــر الــذي يتطلــب  ةغــير المــشروعالأفغــاني الأفيــون 

  .“الطلب والعرض”
  

  دعم البعثات  -ثامنا   
، علــى ميزانيـــات  ٦٦/٢٤٧مــن قرارهــا   التاســـع وافقــت الجمعيــة العامــة، في الجــزء       - ٥٧

 ٢٧٠,٧مقابـل   (دولار   مليـون    ٢٤١، بما في ذلك مبلـغ       ٢٠١٢البعثات السياسية الخاصة لعام     
ولا يتـوخى   . لأمم المتحدة لتقـديم المـساعدة إلى أفغانـستان        لبعثة ا ) ٢٠١١ في عام دولار  مليون  
  .٢٠١٢عام في كبيرة للاستثمار الرأسمالي جديدة أي مشاريع القيام ب
وكــان معــدل .  وكفاءتهــااوواصــلت البعثــة جهودهــا الراميــة إلى تحــسين قــدرة عملياتهــ  - ٥٨

لمائـة بالنـسبة للمـوظفين       في ا  ١٩ يبلـغ    ٢٠١١ديـسمبر   /الشغور الإجمالي في نهايـة كـانون الأول       
ويواصـل مركـز التـدريب إقامـة الـشراكات      .  في المائة بالنسبة للموظفين الوطنيين     ٩ الدوليين و 

مــن المــوظفين  ١ ١٣٨ واســتفاد ،مــع المؤســسات المحليــة والإقليميــة مــن أجــل تعزيــز القــدرات 
لتحــسين  ٢٠١١ مــن المــوظفين الــدوليين مــن الفــرص التعليميــة خــلال عــام   ٣٠٤ الــوطنيين و

ويستمر التنـسيق مـع بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم            . مهاراتهم في الاضطلاع بالأنشطة المنوطة بهم     
المــساعدة إلى العــراق في مكتــب الــدعم المــشترك بــين بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المــساعدة إلى  

  . الموجود في الكويت،أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق
لاستعاضـة عـن جميـع الـشركات الأمنيـة الخاصـة بقـوة              االحكومة الأفغانيـة    وواجه قرار     - ٥٩

وأُبلغـت الأمـم    .  صـعوبات قانونيـة وتنفيذيـة      ٢٠١٢مـارس   /الحماية العامة الأفغانية بحلول آذار    
ن المتحدة والبعثات الدبلوماسية أن بإمكانها الاستمرار في العمل بالترتيبـات الحاليـة المتعلقـة بـأم               

كــذلك أحاطــت . ويجــري التمــاس توضــيحات بــشأن الترتيبــات المقبلــة لأمــن المــشاريع. المجمــع
الحـواجز الأمنيـة علـى الطـرق والأرصـفة في           بقرار الحكومة الذي تطالب فيه بإزالـة        علما  البعثة  
ــة  الإخــلال وســيؤدي تنفيــذ أي مــن القــرارين حتمــا إلى   . كابــل بمــستوى معــايير العمــل الأمني
 .زاميةالإل الدنيا
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  ملاحظات  -تاسعاً   
تسترشد جميع العمليات والسياسات المـؤثرة في أفغانـستان الآن بالجـداول الزمنيـة                - ٦٠

وأنا أؤيد تماماً موقف حكومة أفغانـستان الـذي يقـول بـأن             . ٢٠١٤الطموحة المحددة لعام    
 عمليـة   إحراز تقدم فيما يتعلـق بالحوكمـة والتنميـة وسـيادة القـانون أمـر حيـوي لاسـتدامة                  

 ذلـك أن الثقـة في    -فهذه العناصر ترتبط ببعضها البعض ارتباطـا أساسـيا          . الانتقال الأمني 
 ويمكـن   -مؤسسات الدولـة وزيـادة الرخـاء لا غـنى عنـهما في إرسـاء الاسـتقرار وتعزيـزه                    

 الظروف اللازمة لقيام عمليـة سـلام تـضمن حقـوق            يئللعمل القائم على نهج شامل أن يه      
لوقـت الـراهن وجـود اتجاهـات مختلفـة          غير أنه يلاحـظ في ا     . لبي طموحاتهم جميع الأفغان وت  

  .إزاء هذه العمليات
ــستان وشــركائها         - ٦١ ــين أفغان ــشراكة ب ــون ضــمانات لاســتمرار ال ــؤتمر ب ــر م ــد وف وق

ــام    ــة عـ ــتى نهايـ ــدوليين حـ ــه ٢٠١٤الـ ــذي يليـ ــد الـ ــشراكة  .  والعقـ ــات الـ ــشكل اتفاقـ وتـ
ومـن الأهميـة    . را نقطـة انطـلاق هامـة في هـذا الاتجـاه           الاستراتيجية الثنائية التي وقعت مؤخ    

، بمكان الآن التعهد بالتزامات ملموسة ومحددة جيداً من أجل الاسترشاد بهـا في التخطـيط              
فانعــدام إمكانيــة التنبــؤ بــالأمور يــؤدي إلى مخــاطر زعزعــة   .  مــستوى الثقــة العامــة وتعزيــز

ــه ردود الفع ــ   ل إزاء التعليقــات الأخــيرة الــتي  الاســتقرار وانعــدام الثقــة، حــسبما تــشهد ب
رت بأنها تدل على الاتجاه نحو الإسراع بالجدول الـزمني          سِّوسائل الإعلام، والتي فُ   تناقلتها  

  .المتفق عليه لانسحاب القوات الدولية
اجتماع القمة المقبل، الذي ستعقده منظمة حلف شمال الأطلسي يجري في وسوف   - ٦٢

شكل المؤسسات الأمنيـة الأفغانيـة في المـستقبل،         مناقشة  ،  ٢٠١٢ مايو/في شيكاغو في أيار   
وســيتعين أن يقابــل احتياجــات القــوات المتفــق عليهــا   . والــدعم الــذي ســيقدم لهــا عندئــذ  

وفي حين تفيـد التقـارير بتحـسن الأمـن في المنـاطق الـتي تعمـل بهـا                   . التزامات تتعلق بالموارد  
. ت انتهاك لحقوق الإنسان الخاصة بالمدنيين     قت أيضا حالا  الشرطة المحلية الأفغانية، فقد وثَّ    

هذه ينبغي أن تقوم علـى  الأمنية  بادرات  المالرأي القائل بأن    أفغانستان  وأنا أشاطر حكومة    
ومؤسـسات الأمـن    والقيـادة والـسيطرة تربطهـا بقـوات         أساس خطوط واضـحة للمـساءلة       

  .فغانيةالوطنية الرسمية، وهي الجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأ
ولا بد من توقع نشوء معوقات مالية، ولا سيما في ظل المنـاخ الاقتـصادي الـدولي             - ٦٣

مـن  العمـل  وقـد حفـزت ضـرورة التـصدي لثغـرات التمويـل المحتملـة علـى تجديـد           . السائد
الإصلاحات اللازمة لتعزيز مهامها الأساسية وكفالة الـسير في         على إجراء   جانب الحكومة   

الأولويـات  ولا تـزال التزامـات عمليـة كابـل وبـرامج            . ن أكثر اسـتدامة   طريق للتنمية يكو  



A/66/728 
S/2012/133  
 

12-23950 21 
 

هتدى بها في عمليـات المـشاركة الدوليـة، مـع التـشديد علـى               الوطنية تمثل السياسات التي يُ    
جـدول أعمـال    الميزانية وزيادة الاتساق في     من خلال   الدعم  تقديم  توفير المساءلة المتبادلة و   

الفترة وتشهد  . فغان يمسكون بزمام قيادته بصورة متزايدة     الحوكمة والتنمية الذي أخذ الأ    
على تركيز  بوجود ٢٠١٢يوليه /في تموزبشأن أفغانستان المفضية إلى انعقاد مؤتمر طوكيو 

ــرامج الأولويــات  ــالغ عــددها  تحديــد أولويــات ب ــة الب ــز مراحــل  ٢٢ الوطني  برنامجــاً، وتعزي
وبالنظر إلى تزايد المخاوف بشأن . خدراتتنفيذها، وكفالة زيادة تعميم أنشطة مكافحة الم

الاستدامة المالية، واحتمـال نـشوء ثغـرات في التمويـل، أخـذت الحكومـة، ومعهـا الحـق في                    
وفي .  الرئيسية ذلك، تشدد بصورة متزايدة على النمو الاقتصادي باعتباره من الأولويات         

الجهـات المانحـة مواصـلة      إطار هذه المناقشات، تدعو الأمم المتحدة إلى أن تكفل الحكومة و          
الاستثمار في الخدمات الاجتماعية الأساسية والتنمية البشرية، باعتبـار ذلـك مـن العناصـر                

وفـضلا عـن ذلـك، يتطلـب       . الحاسمة بالنسبة لتحقيق العدالة الاجتماعية وتعزيز الاسـتقرار       
ساعدة، تطــور أفرقــة الــتعمير في المقاطعــات حمايــة مــن الثغــرات الــتي تنــشأ فيمــا يتــصل بالم ــ

  .حا فيما يتعلق بتسليم المهام لحكومة أفغانستان ومؤسساتهاوووض
ولا تزال أفغانستان بلدا يعاني من أوجه عجز ونقص كبيرة في مجال التنمية تتفاقم                 - ٦٤

الجفـاف وظـروف الـشتاء    بفعل التراع الطويل الأجل والأخطار الطبيعية المتكررة، بما فيها      
ــزلازل و ال ــسيولبالغــة القــسوة وال ويقتــضي كــسر حلقــة الاعتمــاد علــى المــساعدات    . ال

مزيد من المعاناة إلى جانب إيجاد حلول دائمة في الوقـت ذاتـه             اتقاء    على الإنسانية التركيز 
من جانب الحكومـة  ويستتبع هذا . من أجل نجاح إدماج العائدين والتصدي لمحنة المشردين    

ــة الفعالي ــ   ــة كفال ــة في مجــال التنمي اســية تقــديم المــساعدة المنــسقة الأس ة في والجهــات الفاعل
لقـضايا تنميـة    والفعالة وسبل الحصول عليها، وكفالة التصدي على الوجـه المناسـب أيـضا              

  .الريف وتخطيط المدن والإسكان فضلا عن حقوق الملكية
ممثلي الخاص، من خـلال  سيستمر معالجة الحالة الإنسانية بشكل ملائم، في سبيل   و  - ٦٥
منــسق الــشؤون الإنــسانية والفريــق القطــري للــشؤون /المنــسق المقــيم/لخــاص الممثــل انائــب

بالاشتراك مع السلطات الأفغانية والجهات الفاعلة في المجال الإنساني، في العمل الإنسانية، 
على تحسين سبل الوصول إلى الأشخاص المحتاجين وتلبية حاجاتهم، والـدعوة إلى أن تحتـرم               

  .لإنساني في تقديم المساعدةجميع الأطراف مبادئ العمل ا
وأرحب بالقيادة الأفغانية الديناميكية التي تجلت فيما يُبذل من جهود للتوصل إلى              - ٦٦

مــع مبـادئ عمليــة  تتماشـى  بنـاء الثقــة علـى الــصعيد الإقليمـي    لتـدابير  وضــع اتفـاق بـشأن   
 ٢٠١٢يـه   يون/ الوزاري المقرر عقده في كابل في حزيـران        ةمؤتمر المتابع يشكل  و. اسطنبول
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.  لجهود متـصلة تبـذل لـضمان مزيـد مـن الاتـساق داخـل الآليـات الإقليميـة القائمـة                     اًمحور
ويمكن لتعزيز الأمن والتعاون الإقليميين أن يسهم إسهاما كبيرا في تهيئة بيئة أوسـع لجهـود     

  .تحقيق الاستقرار
عــشرة ويجــدر التنويــه بالمنــاخ الــودي الــذي ســاد لــدى افتتــاح الــدورة الــسادسة      - ٦٧

قـدم في المـستقبل القريـب       يالـرئيس كـرزاي بـأن       أعلنـه   لالتزام الـذي    فـا : للجمعية الوطنيـة  
فبرايـر، أسمـاء تـسعة    / شـباط ٢٥ وتقديمـه، في  ،الخطوط الأساسية للسياسة العامة للحكومة  
 بالسلطات الدسـتورية    ا طيب ا اعتراف ، يشكلان وزراء مرشحين للانضمام إلى مجلس الوزراء     

ويمكــن أن يــساعد تحــسن العلاقــات بــين الــسلطتين التنفيذيــة  . الدولــةلمختلــف مؤســسات 
والتشريعية علـى ضـمان أن تكـون دورة الجمعيـة الوطنيـة الحاليـة دورة موضـوعية، تنجـز                    

  .في حياة الشعب الأفغانيالحقيقي جدول الأعمال التشريعي الحافل وتدفع عجلة التغيير 
 بــشأن الطرائــق الممكنــة لعمليــة ســلام  وقــد كانــت المناقــشة الوطنيــة الــتي نــشأت    - ٦٨

إلى حد كبير، غير أنه يوجد بعض القلق بين       مناقشة بناءة   يقودها الأفغان ونتائجها المحتملة     
الدوائر السياسية بجميع أطيافها إزاء التكتم الذي يحيط بالجهود في هذا المجال وعدم شمول  

القلـق إزاء مـا اعتـبره الـبعض       عن شيء مـن      اعرب رسمي وأُ.  لمختلف الأطراف  هذه العملية 
طالبـان في بلـد ثالـث؛ وأبـدت         لحركـة   لتشاور بشأن الخطط الرامية إلى فتح مكتـب         غيابا ل 

بعض منظمات المجتمع المدني قلقها من أن يؤدي إبـرام صـفقة سـلام إلى تعـريض منجـزات                   
ومــن شــأن المناقــشات المــستمرة بــشأن وظــائف المجلــس . الــسنوات العــشر الماضــية للخطــر

  أكبر من الشمول فياقدريكفل لأعلى للسلام وقيادته في المستقبل أن تتيح طريقا للتقدم ا
  .عملية الخروج

شـركاء أفغانـستان الـدوليين تأكيـد دعمهـم          مـن   وتواصل الأمم المتحدة وكـثيرون        - ٦٩
تحـافظ علـى إنجـازات العقـود        تشمل جميع الأطـراف و    لإرساء عملية سلام عريضة القاعدة      

ولا يجـب النظـر إلى حقـوق        . ؤدي إلى سلام مستدام وإلى تعزيز الوحدة الوطنيـة        الماضية وت 
، وإنما يجـب  الإنسان، بما فيها حقوق المرأة والطفل، والالتزامات الدولية على أنها معوقات        

ويمكن في هذه المرحلة تعزيز التقـدم المحـرز صـوب    . اعتبارها عناصر حاسمة في هذه العملية 
صــفوف المــدنيين ومــن في بالعمــل الفعــال علــى الحــد مــن الخــسائر   وذلــك ،تحقيــق الــسلام

  .الإساءات المرتكبة من كافة الأطراف
إجـراء اسـتعراض شـامل    ) ٢٠١١ (١٩٧٤ هوقد طلب إليّ مجلس الأمـن في قـرار     - ٧٠

بعثة وللدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في أفغانستان لكي يحيط المجلس      المنوطة بال للأنشطة  
ــدى   ــا ل ــا علم ــة في آذار  به ــة البعث ــارس / نظــره في ولاي ــا . ٢٠١٢م طلــب إليّ إجــراء  ’كم
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علـى  أعربـت في ردي     وزلمـاي رسـول،     أفغانستان،   في رسالة من وزير خارجية       ‘استعراض
لزيـادة ترشـيد    عن اعتقادي الراسخ بأن هـذا الإجـراء يتـيح للمنظمـة فرصـة               هذه الرسالة   

تحدة في أفغانستان ولتوضيح ولايـة البعثـة        الأنشطة التي تضطلع بها أسرة الأمم الم      وتنسيق  
  .سنوات من إنشائها ١٠وتوجهها حيال الوقائع الراهنة، بعد 

ومع الاعتراف الكامل بالسيادة الأفغانيـة والتقـدم المحـرز خـلال الـسنوات العـشر                  - ٧١
سي لـدعم العمليـات     وعمليـات التواصـل الـسيا     الحميدة  الماضية، ينبغي أن تصبح المساعي      

فغــان هــي جــوهر الولايــة الــسياسية للبعثــة علــى الــصعيدين الــوطني ودون ودهــا الأالــتي يق
في الآراء علـى    مبـادرات ترمـي إلى بنـاء توافـق          مشتملا علـى    وينبغي أن يظل هذا     . الوطني

 ويمكن أن يمتد إلى العمليات السياسية الأخـرى  ،قليمي وجهود تبذل للمصالحة  الصعيد الإ 
.  لجميع الأطراف  لمؤسسات الأفغانية اشمول تلك العمليات و   لالتي يقودها الأفغان، دعما     

ضـــرورة الاســـتمرار في تعزيـــز قـــدرة أيـــضا وقـــد أكـــد المتحـــاورون الأفغـــان والـــدوليون 
وتقف البعثة علـى    . المؤسسات الانتخابية الأفغانية ونزاهة العمليات الانتخابية في المستقبل       

التي يقودها الأفغان، للعمل، بنـاء علـى   أهبة الاستعداد، شأنها في ذلك شأن كل العمليات        
ــة   ــستانطلــب مــن حكوم ــاء    أفغان ــة علــى الوف ــدرة المؤســسات المحلي ــز ق ــا ، علــى تعزي فعلي

  .الدستور بالاختصاصات المنوطة بها بموجب
كذلك فـإن حمايـة حقـوق الإنـسان الخاصـة بجميـع الأفغـان وتعزيزهـا والوفـاء بهـا،                       - ٧٢
لتركيز الهامة في أعمال البعثة والأمم المتحدة، ينبغي        هي أمور تشكل بالفعل إحدى بؤر ا      و

أن تحتل مكانا محوريا بدرجة متزايدة في ولاية البعثة خلال العام القـادم ومـا بعـده، وذلـك             
ــصلة          ــشواغل المت ــدنيين، وال ــة الم ــة بحماي ــة المرتبط ــضايا الحالي ــها الق ــن بين ــور م في ضــوء أم

ز تقدم بشأن الحقوق الاجتماعيـة والاقتـصادية في         بالترتيبات الأمنية المحلية، واحتمال إحرا    
الأجلــين المتوســط والطويــل، وحمايــة مــصالح الأفغــان وتطلعــاتهم، رجــالا ونــساء وأطفــالا،   

  .السلام وتحقيقها في سياق عملية
ولا يزال من بين أولويات البعثة تعزيز المشاركة المدنية الدولية المتسقة دعما لخطة               - ٧٣

وسيكون من الضروري أن يجري في شـيكاغو وطوكيـو تفعيـل            . الإنمائيةالحكومة وبرامجها   
ــة      ــددتها حكوم ــتي ح ــة ال ــات المتبادل ــستان الالتزام ــون   أفغان ــدوليون في ب ــركاؤها ال  فيوش

وينبغـي  . امالانتقـال وعمليـة كابـل واسـتدامته       ، وذلـك لـضمان نجـاح عمليـة          ٢٠١١ عام
 كمشاركة في رئاسة المجلس المشترك تواصل البعثة، بطرق منها العمل من خلال دورها أن

  .للجهود التي تبذلها الحكومة تحقيقا لهذه الغايةالدعم للتنسيق والرصد، تقديم 
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الـتي  وعلى أساس من هذه الاعتبارات، التي ظهرت خلال المـشاورات المستفيـضة      - ٧٤
 أولا وقبــل كــل شــيء مــع ممثلــي الحكومــة الأفغانيــة -عقــدت في ســياق هــذا الاســتعراض 

، ٢٠١٢مـارس   / آذار ٢٣ أوصي بتجديد ولاية البعثـة، الـتي تنتـهي في            -أعضاء المجلس   و
تقـــديم الـــدعم الـــدولي فالبعثـــة لا تـــزال تـــؤدي دورا هامـــا في  .  شـــهرا إضـــافية١٢لمـــدة 

ــستان ــة    . لأفغان ــضرورات عملي ــة ب ــشطتها التنفيذي ــة وأن ، الانتقــالوينبغــي أن تهتــدي البعث
عـام المنـصرم، وخطـة أفغانـستان الـسياسية والإنمائيـة            والتطورات التي حدثت على مـدى ال      

  .، على النحو السابق بيانه٢٠١٢لعام 
وينبغي أن تواصل البعثة الاسترشاد في أعمالهـا بالعناصـر الأخـرى للولايـة المحـددة                  - ٧٥

وفي هذا الصدد، وبالإشارة إلى . وقراراته السابقة) ٢٠١١ (١٩٧٤في قرار مجلس الأمن 
عثة متكاملة، ينبغي الاستفادة من الولايات المنوطـة بكـل مـن أعـضاء أسـرة                أن البعثة هي ب   

الأمــم المتحــدة المعنــيين وبالكفــاءات الفنيــة المتــوافرة لــديهم، وذلــك مــع التــشديد، حيثمــا  
اقتضى الأمر، على القيام على نحو متسق بتمكين المؤسسات الأفغانيـة مـن أداء الواجبـات               

  .ني وتعزيز دورها في هذا الصددالمكلفة بها نحو الشعب الأفغا
وينبغي أن تنفذ هذه الولاية عمليا من خلال الوجـود المـستمر علـى الـصعيد دون                   - ٧٦

الوطني، وهو الوجود الذي ينبغي لممثلي الخاص أن يحدد حجمه وشكله على أساس تقييم 
ءات والقــدرات والكفــا ، والاحتياجــات القائمــة في الميــدان،الأنــشطة الــصادر بهــا تكليــف

ــاللاز ــذكورة،    م ــة الاحتياجــات الم ــشطة وتلبي ــذ الأن ــة  كــذلك وة لتنفي الاحتياجــات المتعلق
  .والدعم بالأمن
كابـل  ، يـان كـوبيش، إلى        الجديـد  وفي الختام، أود أن أرحب بوصول ممثلي الخاص         - ٧٧
وقد استقبل الرئيس كرزاي السيد كوبيش بحفاوة في ثاني يـوم           . يناير/ كانون الثاني  ١٧في  
ويعمل السيد كوبيش على إرساء الأسس اللازمة لإقامة شراكة قوية مع .  أفغانستانله في

وأود أيـضا أن أعـرب مـن جديـد عـن شـكري لجميـع مـوظفي               . نظرائه الأفغـان والـدوليين    
الأمم المتحـدة الـوطنيين والـدوليين علـى تفـانيهم المـستمر في الوفـاء بالتزاماتنـا إزاء شـعب                     

  .الشاقة القائمةظل الظروف أفغانستان، في 
  



A/66/728 
S/2012/133  
 

12-23950 25 
 

  المرفق
  التقدم المحرز مقارنة بالنقاط المرجعية    

  الأمن  -أولا   
إقامة مؤسسات وعمليات أمنيـة أفغانيـة مـستدامة قـادرة علـى كفالـة الـسلام              : النقطة المرجعية     

  والاستقرار وحماية شعب أفغانستان
  

 المقاييس مؤشرات التقدم المحرز

  والجـيش  وطنيـة  ال زيادة عدد أفراد الـشرطة
ــذين  ــوطني ال ــوا ال ــه وال تلق ــدريبالتوجي  ،ت

  لهيكل متفق عليهطبقا ويعملون 

ــةوالــشرطةالــوطني يــسير الجــيش   • نحــو علــى الطريــق الــصحيح   الوطني
١٥٢ ٠٠٠  و ١٩٥ ٠٠٠ ين البـالغ  ٢٠١٢عـام   ل النمـو    تحقيق معـدلي  

  . على التواليفرد
نمـــائي بـــشأنمـــن الاستقـــصاء الـــذي أجـــراه البرنـــامج الإ    لاحـــظ يُ  •  

التصورات المتعلقة بالشرطة حدوث تحسن في ثقـة الجمهـور في قـوات
 الــذي بلغــت فيــه٢٠١٠ في المائــة، مقارنــة بعــام  ٤٦الــشرطة بنــسبة 

  . في المائة٣٤هذه النسبة 
ــة  ــع خطـ ــال لوضـ ــادة إلى لانتقـ ــة قيـ أفغانيـ

الظـروف  إلى   بصورة تدريجية تستند     للأمن
  القائمة، وإحراز التقدم فيها

ــد   • ــرزاي في اعتمــــ ــرئيس كــــ ــارس و /آذار ٢٢الــــ ــشرين٢٧مــــ  تــــ
ــاني ــوفمبر /الثـ ــال في٢٠١١نـ ــة الانتقـ ــشملها عمليـ ــاطق الـــتي ستـ  المنـ
  .تنفيذ تلك العملية والثانية، وبدأت خطط الأولى تينالمرحل

    
  السلام وإعادة الإدماج والمصالحة  -ثانيا   

كة الإقليميــة لمواصــلة عمليــات بنــاءة  إجــراء الحــوار الــوطني وتحقيــق المــشار : النقطــة المرجعيــة    
  وشاملة تهيئ بيئة سياسية مؤاتية لإحلال السلام

  
  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

 ـــ اتفقــــت  • ــة الكــــبرى التقليديـ ــة(ة الجمعيــ ــة جركــ تــــشرين في) لويــ
  .مواصلة الحوار  على٢٠١١نوفمبر /الثاني

ــاملة      ــة شـ ــة وإقليميـ ــات وطنيـ ــع عمليـ وضـ
الراميـة إلى   هـود   الجتعزيز  من أجل   وتنفيذها  

ــانون الثــاني    •  السلام وإعادة الإدماج والمصالحةتحقيق  ــة ك ــاير /في نهاي ــصر ٣ ٣٥٤ انــضم، ٢٠١٢ين  مــناعن
ــةالعناصــر  ــامج  المناوئ ــة إلى برن ــستان ل للحكوم ــادةأفغان ــسلام وإع ل
  . عنصرا إضافيا٤٤٢ وتجري معالجة انضمام .الإدماج
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  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

١٥٧,٥تم إيداع مبلـغ     كان قد   ،  ٢٠١٢ يناير/في نهاية كانون الثاني     •
  .لتعمير أفغانستانفي الصندوق الاستئماني دولار مليون 

إنـشاء خلايـا) أ: (وتشمل الأنشطة الجاريـة لتنفيـذ البرنـامج مـا يلـي             •
ءبـد  )ب (؛للتخطيط والتنسيق في أربع وزارات مسؤولة عن التنفيـذ        
لان وقنــدزتنفيــذ مــشروعين لإزالــة الألغــام يــشملان مقاطعــات بــاغ 

ــادغيس   ــني في بــ ــدريب المهــ ــامج للتــ ــرات، وبرنــ ــشاء) ج (؛وهــ إنــ
تنفيـــذ )د (؛ مـــشروعا٢٧الموافقـــة علـــى ولمـــنح الـــصغيرة، ا برنـــامج
  .الوطني مشروعا من خلال برنامج التضامن ١٦٠

 علــى جمــع الأفغانيــة قــدرة الــسلطات تعزيــز
ــات دقيقــة مدعومــة بالأدلــة ومحدثــة      معلوم

 الأمن المنشأة عمـلا      لجنة مجلس  إلىوتقديمها  
  )٢٠١١ (١٩٨٨  مجلس الأمنبقرار

، قامت حكومـة أفغانـستان بتقـديم معلومـات للجنـة،٢٠١١في عام     •
 مــن أفــراد حركــة طالبــان المدرجــة أسمــاؤهم١٥ســاهمت في ســحب 
  .في قائمة الجزاءات

ــسلام، مــن     ــة ال ــشعبي لعملي ــدعم ال ــادة ال زي
ــعيد المجتمعـــات    خـــلال المـــشاركة علـــى صـ

  ة، والتفاعل مع المجتمع المدنيالمحلي

أنــشئت لجنتــان إضــافيتان مــن لجــان الــسلام في المقاطعــات، وبــذلك  •
 مــن أفرقــة٢٩ وإنــشاء .لجنــة ٣٠يــصل العــدد الإجمــالي للجــان إلى  

 أفغانـستانالمقاطعات التابعة للأمانة المشتركة من أجل تنفيـذ برنـامج         
  .للسلام وإعادة الإدماج

ــشطة   •   ــعتم الاضــطلاع بأن ــؤتمر رفي ــد م ــت عق ــاج، شمل ــادة الإدم  لإع
في جنـــوب أفغانـــستان معـــني ببرنـــامج أفغانـــستان للـــسلامالمـــستوى 

، وجرت تلك الأنـشطة علـى الـصعيد الـوطني وعلـىوإعادة الإدماج 
صعيد المقاطعات بمشاركة المجلس الأعلـى للـسلام والأمانـة المـشتركة

  .للبرنامج
،ت رسميـة في جميـع أنحـاء أفغانـستان         ااريزالأعلى للسلام ب  لمجلس  قام ا   •  

كما قـام بزيـارات إلى الإمـارات العربيـة المتحـدة وألمانيـا وإندونيـسيا
وتركمانــــستان وتركيــــا وجمهوريــــة إيــــران الإســــلاميةوباكــــستان 

  .والنرويج والهند
هيئـة(لمرأة  للمساواة بين الجنسين وتمكين ا    قدمت هيئة الأمم المتحدة       •

ــرأة   ــم المتحــدة للم ــسلام في )الأم ــى لل ــس الأعل ــني للمجل ــدعم الف ال
اعتماد السياسة الجنسانية لعملية السلام والمصالحة في أفغانـستان وفي

  .٢٠١٢وضع خطة عمل لعام 
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  الحوكمة وبناء المؤسسات  -ثالثا   
بَسْط سلطة الحكومة في جميـع أرجـاء البلـد بإنـشاء مؤسـسات ديمقراطيـة تتـسم                  : النقطة المرجعية     

 والخــضوع للمــساءلة، وصــولاً إلى المــستوى المحلــي، بحيــث تكــون قــادرة علــى تنفيــذ     بالــشرعية
  ةالذاتيالبقاء بالإمكانيات السياسات، وتتزايد قدرتها على 

  
  المقاييس  مؤشرات التقدم المحرز

زيـــــــادة قـــــــدرة الـــــــسلطات الأفغانيـــــــة
والمؤسسات الانتخابية المـستقلة علـى إدارة

إيلاء ، مع   رائهاوإج نزيهة    دورية انتخابات
المراعــاة الواجبــة لمــشاركة المــرأة والحــصص

  التي يكفلها الدستور

بـــدأت اللجنـــة الانتخابيـــة المـــستقلة عمليـــة لاســـتخلاص الـــدروس  •
المستفادة، وقامت بصياغة خطة اسـتراتيجية، وخطـة لتنميـة القـدرات

  .والتدريب، وبدأت العمل على توضيح اللوائح الداخلية وتعزيزها
ــة مــــن  تنفيــــذ بــــدأ   • ــانونالمرحلــــة الثانيــ المــــشروع الانتخــــابي في كــ

ــسمبر /الأول ــستقلة،. ٢٠١١دي ــة الم ــة الانتخابي ــع اللجن ــاون م وبالتع
بنـــاء قـــدرات المؤســـساتعلـــى المـــشروع ستـــشمل مجـــالات تركيـــز 

الانتخابية خلال فترة الانتخابـات، لتـشمل القـدرات التقنيـة والمتعلقـة
في خيــارات لمــستقبل ســجل النــاخبينبالهياكــل الأساســية، مــع النظــر 

  .أنشطة التوعية الرامية إلى توسيع نطاق المشاركةوالاضطلاع ب
نقـاط  إنشاء لجنـة للرصـد والتقيـيم ووضـع

  لمكافحة الفسادمرجعية 
اختيار الممثلين الـوطنيين والـدوليين،وتم  الرصد والتقييم،   أنشئت لجنة     •

ــا   ــة مـ ــا ترتيـــب أولويـ ــة، ٦٠يزيـــد عـــن  ويجـــري حاليـ ــة مرجعيـ نقطـ
  .والتشجيع على استيفائها، تصديا للفساد على الصعيد الوطني

كــي تمكــين مؤســسات مكافحــة الفــساد
 لحكومـة ا يشمل قطاعات  على نهج    تشرف
   من أجل مكافحة الفسادكلها

 خطــة عمــل الحكومــةوتنفيــذبتنــسيق وضــع   للرقابــةالأعلــىم المكتــب اقــ  •
ريــة مــستقلة خطــط عملــها وزارة ومدي٥٤ وقامــت .لمكافحــة الفــساد 

  .منها ٤٨، ووافق المكتب على ٢٠١١الخاصة بمكافحة الفساد في عام 
ــذي       • ــة الحــسابات ال ــانون مراجع ــة في ق ــة الوطني يكفــلنظــرت الجمعي

  .استقلال مكتب المراقبة ومراجعة الحسابات
 أصــول المــوظفين العمــوميين قــراراتنــشر إ
  سنويا

ــار المــسؤولين  ٢ ٥٠٠نحــو ســجل   •  مؤســسة حكوميــة٣٨في  مــن كب
 ونـــشرت النتـــائج في. أصـــولهم) أشـــخاص٥٠٥زيـــادة مقـــدارها  (

  . الإعلام الوطنيةطوسائ
 علــى ،زيــادة قــدرة مــوظفي الخدمــة المدنيــة

ــة ومــستوى المقاطعــات المــستويات المركزي
ــاطق ــة،والمنـــ ــى   الإداريـــ ــام علـــ أداء المهـــ

  دمات الخ توفيرو

ــة الأفغــاني تــد  قــدم   • ــمعهــد الخدمــة المدني  مــن٢ ٩٠٠ يبلــغ لمــا اريبا فني
 مــن خريجــي الكليــات في كابــل٢٠٠وســجل مــوظفي الخدمــة المدنيــة 

. خريج على الصعيد دون الوطني في برنامج للتدريب الداخلي٤٠٠ و
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ســــلك لتعيينــــات في في ازيــــادة الــــشفافية
   وزيادة فعاليتهاالخدمة المدنية

 حكــــام المحلــــي اختــــصاصاتللحكــــموضــــعت المديريــــة المــــستقلة   •
  .المقاطعات والمناطق الإدارية

ــة،     • ــة إصــلاح الإدارة العام ــا لعملي ــن  وفق ــن ع ــصبا  ١٧ أُعل ــاغرامن ش
ــواب  ــام لنـ ــات حكـ ــصبا٢٤٣ والمقاطعـ ــاغرا  منـ ــام لح شـ ــاطقكـ المنـ
 مــن٨٦ مــن نــواب حكــام المقاطعــات و  ١٦وعــيِّن رسميــا ، الإداريــة

  .حكام المناطق الإدارية
 نهـج   تباعابة   الخدمة المدني  اتتعزيز إصلاح 

ــدرات ــاء القـ ــامل لبنـ ــن  شـ ــتفادة مـ والاسـ
  المساعدة التقنية التي تمولها الجهات المانحة

الخدمة المدنيـةالمستقلة للإصلاح الإداري و   لجنة  الاتفق البنك الدولي و     •
،القـدرات مـن أجـل تحقيـق النتـائج         إنشاء آلية بنـاء     ووزارة المالية على    

تنمية قـدرات مـوظفي الخدمـةخلالها    يجري لمدة خمس سنوات  وذلك  
  .المدنية في مستويات الإدارة المتوسطة والعليا

تم الاضـــطلاع بالأعمـــال التحـــضيرية لإنـــشاء الـــصندوق الاســـتئماني  •  
الانتقــالي للخدمــة المدنيــة، مــن أجــل إيجــاد خدمــة مدنيــة مــستدامة
 .وتكملة البرامج الأخرى التي تمولها الجهات المانحة والتي بدأ تنفيذها

تنفيــــذ سياســــة الحوكمــــة دون الوطنيــــة،
 للتنظـيم والتمويـل     ةوطني ـ طر دون أووضع  
  والميزانية

سياســةلحكــم المحلــي ووزارة الماليــة بوضــع  المــستقلة لديريــة المقامــت   •
 مــن،التنفيــذالمــسؤولة عــن لــلإدارات  المقاطعــات علــى صــعيد الميزنــة

ــة   ــشروع في الميزن ــها في ،أجــل ال ــن وزارات نمو٥ وتم تجربت ــة، ع ذجي
في جميع المقاطعات البالغ عـددهاالمسؤولة عن التنفيذ    طريق الإدارات   

  . مقاطعة٣٤
بوضـع الـصيغة النهائيـة لقـانونالمديريـة المـستقلة للحكـم المحلـي      قامت    •

  . ، وقدمته لوزارة العدلةالإدارة المحلي
 الذي قامـت   ،عُرض القانون المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات         •

 . على وزارة الثقافة والإعلام،بصياغتهللحكم المحلي ديرية المستقلة الم
شروعالم ــ في تم إدراج المهــام الأساســية المنوطــة بمجــالس المقاطعــات      •

  .قانون مجالس المقاطعاتلالجديد 
خطـة ٣١ خطة لتنمية المقاطعات، وصياغة وتنفيـذ        ٢٢جرى إكمال     •

 أعمـال   أن تعـزز   ،لأمثـل  في الوضع ا   ، من شأنها  ،عمل لتحسين الدخل  
  .التخطيط والميزنة على الصعيد المحلي
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وإدارة الجيودسـيا ورسـم الخـرائطللحكـم المحلـي،     طلبت المديرية المستقلة      •  وضع معايير للحدود الإدارية ونشرها
تقـديم معلومـاتالمنـاطق الإداريـة     سـلطات   التابعة لحكومة أفغانستان، إلى     

، قدمت أربع مقاطعـات بياناتهـا٢٠١١  وفي عام  .تلك المناطق عن حدود   
  .الكاملة المتصلة بالمسألة

ــة لأداء المؤســسات ــة كافي ــة تحتي ــشاء بني إن
سيما على المـستوى     ، ولا  لعملها الحكومية

  دون الوطني

  . مقاطعة٢٩إعادة تشييد المباني الإدارية في   •
  . مقاطعات٥تشييد مكاتب مجالس المقاطعات في   •
  . منطقة٤٦ المناطق الإدارية في تشييد مكاتب مجالس  •
 . مقاطعات٥ مناطق إدارية، عبر ١٠تشييد أو إصلاح المحاكم الابتدائية في   •

إنشاء نظام قـضائي ونظـام للعقوبـات لهمـا
مـــــصداقية ويحترمـــــان حقـــــوق الإنـــــسان
ــدعمانها، ــواطنين ويــ ــع المــ ــة لجميــ الواجبــ

  ويكون من السهل اللجوء إليهما

  .مشروع قانون الإجراءات الجنائيةتعراض قام مجلس الوزراء باس  •
واســعة بــشأن برنــامج الأولويــات الوطنيــة المتعلــقأجريــت مــشاورات   •

،ثلاث سـنوات  ل ـ الـذي يمتـد      “ للجميع الةالعدإقامة  القانون و ”بمسألة  
 عرضـــه علـــى المجلـــس المـــشترك للتنـــسيق والرصـــد خـــلالمـــن أجـــل

  .٢٠١٢ عام
مكتبـا في ١٩دة القانونية من    عدد مكاتب المساع  زادت وزارة العدل      •

ــا في عـــــام ٢٦ إلى ٢٠١٠عـــــام  وبحلـــــول تـــــشرين. ٢٠١١ مكتبـــ
 بلـغ مجمـوع محـامي المـساعدة القانونيـة في وزارة٢٠١١نوفمبر  /الثاني

 محاميــا إضـــافيا لوحــدة المـــساعدة٣٥وتم تـــوفير . محاميــا  ٩٧العــدل  
ة التـابعالقانونية التابعة للوزارة عن طريق برنامج إصلاح قطاع العدال        

  .للصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان
الحكوميـة؛ تمت زيادة خدمات المعونة القانونية التي تقدمها المنظمات غـير     •

١٩٠ نحـو  ٢٠١٠  عـام   في وبلغ العدد التقديري لمحامي المساعدة القانونيـة      
  .محاميا ٢٥٠محاميا، وتبلغ التقديرات الحالية حوالي 

سجلين لـــدى النقابـــة المـــستقلة للمحـــامين فيازداد عـــدد المحـــامين المـــ  •
١ ١٥٠ إلى ٢٠١٠ محاميـا في نهايـة عـام        ٩٢٨أفغانستان مـن حـوالي      

  .٢٠١١ديسمبر /محاميا تقريبا في كانون الأول
وافق مجلس الوزراء على مجموعة إجراءات متعلقة بالأجور وتحديـد رتـب  •

  .٢٠١١ ديسمبر/ الوظائف في مكتب النائب العام في كانون الأول
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ــة الــسج  / كــانون الثــاني١٠في   •   ــاير، ســلمت وزارة العــدل مديري نوين
 رسميـــا إلى وزارة الداخليـــة، عمـــلا بمرســـوم رئاســـي مـــؤرخةالمركزيـــ

وتدعو البعثة، إلى جانب شـركاء. ٢٠١١ديسمبر  /كانون الأول  ١٧
الأمم المتحدة وغيرهم من الجهات المعنية، إلى أن تظل المديرية هـيكلا

اشرة مـن حيـث التسلـسل الإداري لـوزير الداخليـة، ويكـونيخضع مب 
وأكــد. مــستقلاً عــن الــشرطة الوطنيــة الأفغانيــة وغيرهــا مــن الإدارات

          .وزير الداخلية من جديد التزامه في هذا الصدد
  حقوق الإنسان  -رابعاً   
  

سـتور الأفغـاني    تحسين احترام حقـوق الإنـسان للأفغـان، وذلـك تمـشيا مـع الد              : النقطة المرجعية     
والقانون الدولي، مع التركيز بوجه خاص على حماية المدنيين، وحالة النساء والفتيات، وحريـة        

  التعبير، والمساءلة على أساس سيادة القانون
  

 المقاييس مؤشرات التقدم المحرز

انخفـــاض في عـــدد الحـــوادث الناجمـــة عـــن
ــع ــوة وتروي ــشروع للق ــير الم ــتخدام غ الاس

ن خلال امتثال الجهـات الفاعلـة      المدنيين، م 
   للقانون الدوليالمعنية

 مـدنيا في حـوادث متـصلة بـالتراع، أي٣ ٠٢١، قُتـل    ٢٠١١في عام     •
العناصـر المناوئـةكانـت   و. ٢٠١٠  في المائـة عـن عـام       ٨بزيادة نسبتها   

ــسبتها٢ ٣٣٢للحكومــة مــسؤولة عــن مقتــل    ــادة ن  شخــصا، أي بزي
وكانـت القـوات المواليـة للحكومـة. ٢٠١٠  في المائة مقارنة بعـام     ١٤

 في المائـــة مـــن الوفيـــات في صـــفوف المـــدنيين، أي١٤مـــسؤولة عـــن 
  .٢٠١٠ في المائة عن عام ٤بانخفاض نسبته 

أصـــدرت القـــوة الدوليـــة تـــوجيهين تكتيكـــيين عـــامين للتخفيـــف مـــن  •  
الخسائر البشرية في صفوف المدنيين بما في ذلك ما يتعلق منها بعمليات

 وأصدرت توجيهين تكتيكـيين داخلـيين إضـافيين يتعلقـان،لاالبحث لي 
بحماية القوافل والدخول إلى المرافق الطبية، الأمر الذي أسـهم في تـوفير

الحد في الخسائر البشرية في صفوف المدنيين من و حماية أفضل للمدنيين  
  .قبل القوة الدولية للمساعدة الأمنية
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نــات العامــة تلتــزم فيهــا بكفالــةأصــدرت حركــة طالبــان عــددا مــن البيا  •  
  .حماية المدنيين خلال عملياتها

بعثــة بــذل جهــود الرصــد والــدعوة لإذكــاء الــوعي بالقــانونالواصــلت   •
  .الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي

تحسين الوعي لدى الأفغان بحقوقهم ولدى
  الحكومة بالتزاماتها

ية المـدنيين، وإنفـاذ قـانون القـضاءحما عنخمسة تقارير   لبعثة  ا تنشر  •
،علــى العنــف ضــد المــرأة، ومعاملــة المحتجــزين في الــسجون الأفغانيــة  
وتيسير حـوار الـشعب الأفغـاني بـشأن الـسلام وأنـشطة الـدعوة ذات

 لإذكـاء وعـي،الصلة مع مختلف أصحاب المصلحة ووسائط الإعـلام       
  .الجمهور بشواغل حقوق الإنسان

توقيـع خطـة العمـل المـشتركة،  ٢٠١١ينـاير   /ثـاني  كانون ال  ٣٠في  تم    •  
ــد القــصّر، والعنــف ــع تجني بــين الحكومــة والأمــم المتحــدة المتعلقــة بمن
الجنــسي، وقتــل الأطفــال وتــشويههم، وأنــشئ الفريــق العامــل الــتقني

  .المشترك بين الوزارات المعني بالأطفال والتراع المسلح
راسـيم بمنــع تجنيـد القــصّرأصـدرت وزارتـا الداخليــة والـدفاع ثلاثــة م     •  

ــصلة في    ــة ذات ال ــز الإجــراءات التأديبي ــنصــفوف وتعزي ــوات الأم ق
  .الوطني الأفغانية

لإذكـاء الـوعي بـشأن من الفتاوى اثنتينأصدر مجلس شورى العلماء       •  
حظـــر تجنيـــد الأطفـــال والتعـــذيب وشـــن هجمـــات علـــى المـــدارس

  .والمستشفيات في الإسلام
ــدابير ال ــر الت ــسياساتية  تحــسين أث ــة وال قانوني

ودعمها لمكافحة العنف الموجه ضد النساء
  والفتيات

وتقوم هيئـة. نظم عمل مراكز حماية المرأة    يمحلي  قانون  لمصادقة على   ا  •
وزارة شـــؤون المـــرأةلـــالأمـــم المتحـــدة للمـــرأة بتـــوفير الـــدعم الـــتقني 

المجتمع المدني في تفعيل الأنظمة، وقـدمنظمات  ومكاتب المقاطعات و  
  . مقاطعة٢٤شؤون المرأة من ل نمديريأيضا رّبت د

لا يستخدم أعضاء النيابة العامة قانون القضاء على العنف ضـد المـرأة  •  
ــا  ــه  . اســتخداما كافي ــتم ذلــك أن ــان  ي التوســط فيفي كــثير مــن الأحي

حالات العنف ضد المرأة من خـلال الآليـات المحليـة التقليديـة لتـسوية
 عــن٢٠١١بعثــة لعــام التقريــر انظــر . (نونالمنازعــات في انتــهاك للقــا

  ).قانون القضاء على العنف ضد المرأة
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واصــل المكتــب القطــري لهيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة إدارة الــصندوق  •  
ــرأة     ــف ضــد الم ــى العن ــضاء عل ــن أصــل. الخــاص للق ــبعة م ــوَّل س ويم

وبلــغ. الــصندوقذلــك مركــزا لحمايــة النــساء في أفغانــستان مــن  ١٧
٧٤٢ ٢٤٦للملاجــئ  ٢٠١١مــوال الــتي دُفِعــت في عــام  مجمــوع الأ

  .دولارا
ــدابير القانونيــــــة ــسين الــــــوعي بالتــــ تحــــ
والسياساتية ذات الصلة بمكافحـة الإفـلات
ــة، ــة الانتقاليـ ــز العدالـ ــاب وتعزيـ ــن العقـ مـ

  وتقديم الدعم لها

ــصيغة  • ــسان ال ــوق الإن ــة بحق ــستقلة المعني ــة الم ــة الأفغاني وضــعت اللجن
ا عن رسم خريطـة الـتراع المتعلـق بانتـهاكات حقـوقالنهائية لتقريره 

  .٢٠٠١ إلى عام ١٩٧٨الإنسان في أفغانستان من عام 
لم تنقَّح خطة العمل من أجـل الـسلام والمـصالحة والعدالـة، رغـم أنهـا  •

  .كابلتشكل أحد التزامات مؤتمر 
أجرت منظمات المجتمع المدني واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقـوق           •

ــن   ــدعم م ــسان، ب ــسلامالالإن ــشأن ال ــاني ب ــشعب الأفغ ــة، حــوار ال بعث
 أفغـاني محلـي بـشأن الـسلام١ ٥٠٠التمست فيه آراء من أكثـر مـن         و

  .الانتقال وسيادة القانون والإفلات من العقابعملية والأمن و
تمثـيلا عـادلاتـضم   لا  ابأنه ـفي المقاطعات   السلام  مجالس  أفادت معظم     •

  .لمدني والنساء والضحاياالمجتمع الجماعات 
لـسلام وإعـادةأفغانـستان ل  اعتمدت الأمانة العامـة المـشتركة لبرنـامج           •

الإدماج الإجراءات التـشغيلية الموحـدة بـشأن الفـرز، ولكـن التقـارير
تفيد بأن لجان السلام المحلية وعدت بـالعفو عـن المحـاربين إذا انـضموا

  .إلى البرنامج
ــات الإ ــة بالتزامـ ــاء الحكومـ ــن  وفـ ــلاغ عـ بـ

العهـــــود والاتفاقيـــــات الدوليـــــة لحقـــــوق
الإنــسان وتنفيــذ التوصــيات الــصادرة عــن
ــست ــشامل لأفغان ــدوري ال ان الاســتعراض ال

  الذي يجريه مجلس حقوق الإنسان

نظرت لجنة حقوق الطفل في التقرير الأولي لأفغانـستان عـن تنفيـذها  •
  .لاتفاقية حقوق الطفل

ة الحكومــة في إعــداد وتقــديم أولدعمــت هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأ   •
تقرير دوري أولي لها إلى لجنة القـضاء علـى التمييـز ضـد المـرأة لتنظـر

  .٢٠١٢فيه في عام 
بدعم تقني، وضعت وحدة دعم حقوق الإنسان التابعة لوزارة العدل        •

ــةالمـــن  ــة عمـــل لت،بعثـ ــام   خطـ ــيات عـ  الـــصادرة٢٠٠٩نفيـــذ توصـ
ــس   عــن ــشامل لأفغان ــدوري ال ــسالاســتعراض ال ــه مجل ــذي يجري تان ال

  .حقوق الإنسان
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ــة ــستان واللجن ــة أفغان ــدرة حكوم ــادة ق زي
الأفغانيــة المــستقلة المعنيــة بحقــوق الإنــسان،
بوصفها المؤسسة الأفغانيـة الوطنيـة لحقـوق
ــوق ــاحترام حقــ ــا بــ ــسان، والتزامهمــ الإنــ

  الإنسان وحمايتها وتحقيقها وتعزيزها

ة العـدل تعمـل بكامـلأصبحت وحدة دعم حقوق الإنـسان في وزار         •
واستعرضت الوحدة التشريعات الأفغانية للتحقق من امتثالهـا. طاقتها

مييــزالتجميــع أشــكال لاتفاقيــة حقــوق الطفــل واتفاقيــة القــضاء علــى  
ميــعوأجــرت هــذه الوحــدة أيــضا تقييمــا جنــسانيا لج     . المــرأة ضــد

  .الحكومة وزارات
ــرام       • ــى ب ــسيق والرصــد عل ــشترك للتن ــس الم ــاتج صــادق المجل الأولوي

وقـد وُضـعت. المتعلقـة بحقـوق الإنـسان والمـسؤوليات المدنيـة         الوطنية  
  . خطة تنفيذها التي تستمر ثلاث سنوات

اللجنــة الأفغانيــة رغــم أن الحكومــة تعهــدت بتقــديم مليــون دولار إلى  •
المـــستقلة المعنيـــة بحقـــوق الإنـــسان، فـــإن الميزانيـــة النهائيـــة للفتـــرة

تخصص سوى نصف المبلـغ ى البرلمان لم المعروضة عل ٢٠١١/٢٠١٢
 . المتعهد به ولم تسوِّ الوضع القانوني للجنة في إطار الميزانية الإجمالية

أجرت اللجنـة الأفغانيـة المـستقلة المعنيـة بحقـوق الإنـسان تقييمـا ذاتيـا  •  
  . لقدرتها التنظيمية والتنفيذية بغية تعزيز تنمية القدرات في المستقبل

 وحــدة لحقــوق الإنــسان للتحقيــق فيةيــة الأمــن الوطنيــأنــشأت مدير  •
  .بإساءة معاملة المحتجزين وتعذيبهمالمتعلقة المزاعم 

    
  التنمية الاقتصادية والاجتماعية  - خامسا 

وضـع سياسـات حكوميـة، يـدعمها المجتمـع الـدولي، تعـزز النمـو الاقتـصادي                  : النقطة المرجعية     
  المستدام وتسهم في الاستقرار العام

  
 المقاييس مؤشرات التقدم المحرز

ــرامج   ــصمم ب ــة  تُ ــات الوطني ــذ الأولوي وتُنفَّ
   دوليينوتأييدبدعم 

 مـــن أصـــل١١ للتنـــسيق والرصـــد علـــى  المـــشتركصـــادق المجلـــس   •
  .من برامج الأولويات الوطنيةبرنامجا  ٢٢

 اختبـار نظـام الإبـلاغ الحكـومي الـذي يمتـد علـى              العامتم على مدار      •
الجهـات المانحـة علمـا بالتقـدم المحـرز فيوأحيطـت   م،   يو ١٠٠مدى  

  . برامج الأولويات الوطنيةلتنفيذ خطط عم
تلقــى الــصندوق الاســتئماني لــتعمير أفغانــستان تمــويلا مــن الجهــات  •

ذلــكيتــضمن والمانحــة بعــد موافقــة برنــامج صــندوق النقــد الــدولي، 
  .ية لبرامج الأولويات الوطنالميزانيةمن خلال الدعم تقديم 



A/66/728
S/2012/133

 

34 12-23950 
 

 المقاييس مؤشرات التقدم المحرز

 المتحدة للمرأة بدعم وزارة التأهيل والتنميـة الريفيـةالأممتقوم هيئة     •
ــوق ــصادي والحقـ ــن الاقتـ ــن الأمـ ــة عـ ــتراتيجية وطنيـ ــداد اسـ في إعـ

حلقـة عمـل لمـوظفين كبـارالهيئـة أيـضا      ونظمت   ؛الاقتصادية للمرأة 
  .الجنسانية والتمكين الاقتصاديالشؤون من وزارة العدل عن 

ــادة التوزيــع ا ــة  زي لعــادل للمــساعدة الإنمائي
ــاء ــع أنحـــ ــة في جميـــ ــات الحكوميـــ والنفقـــ

  أفغانستان

٢٠١٠ في عــام ات رائــد للميزنــة علــى مــستوى المقاطع ــ   مــشروعبــدأ   •
. في الميزانيـة الوطنيـة  اتلإدراج الاحتياجات المقيّمة على مستوى المقاطع ـ   

ة مليـون دولار في الميزاني ـ  ٢,٥كل مقاطعة مـا يـصل إلى        تتلقى  ويمكن أن   
  .٢٠١٢/٢٠١٣القادمة للفترة 

 الإدارة الماليـة العامـةاتأجرت وزارة المالية استعراضـا مـستقلا لقـدر          •
دراســـــة الخيـــــارات المتاحـــــة لتحـــــسين، مـــــن أجـــــل  وزارة١٤في 
  .الميزانية تنفيذ

ــادة تحــصيل الإيــرادات والنمــو المــستدام زي
 استنادا إلى الموارد الأفغانية

٢٠١١/٢٠١٢المحليــة هــدفها للفتــرة   تجــاوزت حــصيلة الإيــرادات     •
ــسبة  ــة ١١,٨بن ــني عــشر  الأشــهر في  في المائ وتجــاوزت. الماضــيةالاث

ــضرائب   ــرادات ال ــسابق،   إي ــام ال ــرادات الع ــدفإي ــغ اله ــها لم تبل لكن
،٢٠١٠/٢٠١١أرقــام الفتــرة وتجــاوزت الرســوم الجمركيــة  . المحــدد

 غير الـضريبيةارتفعت الإيرادات و. سواء الأرقام الفعلية أو المستهدفة    
زادت، و ٢٠١٠/٢٠١١كانت عليه في الوقت ذاتـه مـن الفتـرة           عما  
الهـدف المحـدد، ويعـزى ذلـك أساسـا إلى المتحـصلات الأولى مـنعن  

وتـشير البيانـات الأوليـة إلى أن نـسبة النمـو في. لنحـاس أيناك ل منجم  
 في المائة، إلا أن النمو٨,٤(ستنخفض عن العام السابق      ٢٠١٢عام  

  .)قوياسيبقى 
اجتمع فريق أصحاب المصلحة المتعددين المنبثق عـن مبـادرة الـشفافية  •

،٢٠١١ مـــــرات في عـــــام ٨في مجــــال الـــــصناعات الاســـــتخراجية  
 شــركة مــستقلة لمراجعــة الحــساباتحكومــة أفغانــستان واختــارت 

  .المنتظمةللتحقق من صحة تقارير الامتثال 
 أصــحاب المــصلحةتــشترك جماعــات المجتمــع المــدني في عــضوية فريــق  •

المتعــــددين المنبثــــق عــــن مبــــادرة الــــشفافية في مجــــال الــــصناعات
الاســـتخراجية، ويتـــضمن مـــشروع قـــانون الوصـــول إلى المعلومـــات

  .أحكاما تتيح للجمهور الاطلاع على بيانات التعدين
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  عم الرخاء والسلام والاستقرارالتنسيق الإقليمي المطرد والفعال لد: النقطة المرجعية    

 المقاييس مؤشرات التقدم المحرز

ــة     ــات الإقليميـ ــين الهيئـ ــسيق بـ ــسين التنـ تحـ
 وزيادة الاستثمارات الإقليمية

الفريق العامل المعني بالتعـاون ٢٠١١ هيوني/ حزيران ٣يوم  في  اجتمع    •
أكّـد مجـددا الالتـزاموالإقليمي، الذي أنـشأه فريـق الاتـصال الـدولي،           

  .باستقرار أفغانستان وبرخائها الاقتصادي
الأمــن والتعــاون في قلــب: مــؤتمر اســطنبول المعــني بأفغانــستان”عُقــد   •

وقــدم في أعقابــه نائــب، ٢٠١١نــوفمبر / تــشرين الثــاني٢ في “آســيا
 تدبيرا لبناء الثقة١٢ورقة مفاهيمية تتضمن   وزير خارجية أفغانستان    

ــرِض( ــطنبول ٤٣ عُـ ــؤتمر اسـ ــدبيرا في مـ ــاونبهـــدف )  تـ ــق التعـ تعميـ
  .الإقليمي

ــران١٢في   • ــين٢٠١١ هيونيــ/ حزي ، دخــل اتفــاق التجــارة العــابرة ب
  .أفغانستان وباكستان حيز التنفيذ

استؤنفت الاجتماعات الثلاثية بين أفغانـستان وباكـستان والولايـات  •
، لكنـها عُلقـت مجــددا في٢٠١١ مــايو/ أيـار ٣في الأمريكيـة  المتحـدة  

  .ربانيهان الدين برأعقاب مقتل 
ــسياسي  • ــاون ال ــشمل التع ــاق شــراكة ي ــد اتف ــستان والهن وقعــت أفغان

؛تنمية القدرات، والتعليم  و ؛التعاون التجاري والاقتصادي  و ؛والأمني
العلاقـــــات الاجتماعيـــــة والثقافيـــــة والعلاقـــــات علـــــى مـــــستوىو

  .المدني المجتمع
اء حكومـاتلـس رؤس ـ الاجتماع العاشـر لمج   تعهّد الاتحاد الروسي في       •

 مليون دولار٥٠٠الدول الأعضاء في منظمة شنغهاي للتعاون بدفع        
ــوب آســيا ل    ــشروع آســيا الوســطى وجن ــةلم ــة الكهربائي تجــارة الطاق

  .ونقلها
فياللجنــة الاقتــصادية المــشتركة بــين أفغانــستان وباكــستان،   اتفقــت   •

، علـى وضـع خريطـة٢٠١٢يناير  /المعقود في كانون الثاني   اجتماعها  
ق محـددة زمنيـا للخطـوات الراميـة إلى تعزيـز التعـاون بـشأن نقـلطري

 .الطاقة والطرق التي تربط بين آسيا الوسطى وأفغانستان وباكستان
، وقّـع رؤسـاء٢٠١١ هيوني/مة عُقد في طهران في حزيران     في مؤتمر ق    •

إعلانـا بـشأن تعزيـزوجمهورية إيران الإسـلامية     أفغانستان وباكستان   
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ة لمكافحــة المخــدرات ومكافحــة الإرهــاب، وبــشأنالجهــود المــشترك
  .توسيع نطاق التعاون السياسي والأمني والاقتصادي والثقافي

إيــرانجمهوريــة ، وقّعــت أفغانــستان و٢٠١٢ينــاير /في كــانون الثــاني  •
ــاركالإســـلامية  ــاون في قطاعـــات الجمـ ــادة التعـ ــاهم لزيـ ــذكرة تفـ مـ

  .يبوالمصارف والتأمين، وتدابير لمكافحة التهر
ــول  • ــا٢٠١١ســبتمبر /في أيل ــستان وكازاخــستان اتفاق ، وقعــت أفغان

  .بشأن توسيع نطاق التجارة بين البلدين
 بـــين أفغانـــستان“جـــسر الطاقـــة”أكتـــوبر /افتُـــتح في تـــشرين الأول  •

وطاجيكــستان وهــو خــط لنقــل الطاقــة الكهربائيــة يــربط بــين محطــة
ــستا    ــة في طاجيكـ ــة الكهرمائيـ ــد الطاقـ ــانغتودا لتوليـ ــلان فيسـ ن وبغـ

  .أفغانستان
عُقدت محادثات ثلاثية بين أفغانستان وطاجيكستان وقيرغيزستان في  •

 لتنظـــيم٢٠١٢ينـــاير /دوشـــانبي في طاجيكـــستان في كـــانون الثـــاني 
ــدريب ــا وت ــات في أوانه ــادل المعلوم ــود مكافحــة المخــدرات وتب جه

  .المهنيين الأخصائيين
    

   والمجتمع الدوليحكومة أفغانستانالشراكة بين   - سابعا  
دعم المجتمع الدولي للأولويات الأفغانية باتـساق ضـمن إطـار التنـسيق بقيـادة               : النقطة المرجعية     

  أفغانستان
  

 المقاييس مؤشرات التقدم المحرز

زيادة نسبة اتساق المعونة مع الاسـتراتيجية
الإنمائيــــة الوطنيــــة الأفغانيــــة والأولويــــات

 الحكومية

 الـدول الـضعيفة،للعمـل في  اعتمـاد الاتفـاق الجديـد       أعلنت الحكومـة      •
الرفيــع المــستوى المعــني بفعاليــةالرابــع ق عليــه في المنتــدى دِّالــذي صُــ

  . المعونة، باعتباره إطارها الجديد لإدارة المعونة
ــة      • ــة في إدارة المعون ــة سياســة الحكوم مــن أجــل تحــسينتجــرى مراجع

 الـسياق الحـالي للتنميـةمـع ونتائج مؤتمري بون وبوسـان      الاتساق مع   
  .وبيئة المعونة

نــشاطحــوار التعــاون الإنمــائي، وهــو   ٢٠١٢مــارس /ســيبدأ في آذار  •
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ــل ســنوي  ــة  للتفاع ــات المانح ــة والجه ــين وزارة المالي ــشة ، ب ــوفيرلمناق ت
والاتفــاق علــى الاتــساق مــع الأولويــات الرئيــسية،حافظــة للتمويــل 

ــيم وســيجري في إطــار ذلــك الحــوار    ــمــدى تقي ــرامجالات ساق مــع ب
  .الوطنيةالأولويات 

تحـــسين المـــساءلة بـــشأن الـــشراء والتعاقـــد
  باسم الحكومة والمجتمع الدولي

مجلــسالفريــق العامــل المعـني بالتعاقــد التــابع لمكتــب  توصــيات  تقـدم   •
  .الأمن القومي إلى مكتب الرئيس

تعزيــز المجلــس المــشترك للتنــسيق والرصــد
سـتعراض  دعما لعملية كابل، وكوسيلة للا

المنـــتظم للتقـــدم المحـــرز بـــشأن الأولويـــات
  الأفغانية والالتزامات المتبادلة

الآليـةهـو   المجلس المشترك للتنـسيق والرصـد       أن  تم التأكيد مجددا على       •
 علــىالاتفــاقالرئيــسية الرفيعــة المــستوى للتنــسيق في أفغانــستان بعــد  

  . الأولويات الوطنيةبرامجالتصديق على مبادرات من قبيل 

    
  مكافحة المخدرات  -ثامنا   
  

ــة     ــة الخـــشخاش، وإنتـــاج المخـــدرات،   : النقطـــة المرجعيـ ــه في الحـــد مـــن زراعـ ــتدامة التوجـ اسـ
  المخدرات وإدمان

  
 المقاييس مؤشرات التقدم المحرز

ــاج ــشخاش، وإنتـ ــة الخـ ــاض في زراعـ انخفـ
  دمانالإالمخدرات، ومعدلات

١٣١ ٠٠٠نـــستان بلغـــت المـــساحة المزروعـــة بالخـــشخاش في أفغا     •
.٢٠١٠ئة عما كانت عليه في عـام      ا في الم  ٧هكتار، أي أعلى بنسبة     

ــات ــه في مقاطع ــن زراعت ــة م ــة وســبعين في المائ ــسبة ثماني وتركــزت ن
في الجنـوب، ونـسبةوقنـدهار وهلمنـد     أوروزغان ودايكوندي وزابل    

  .مروز في الغربيونوفرح ئة في مقاطعات بادغيس ا في الم١٧

 مقاطعـة٢٠المقاطعات الخالية من زراعة الخشخاش من       انخفض عدد     •  
ــام  ــام  ١٧ إلى ٢٠١٠في عـ ــة في عـ ــدت٢٠١١ مقاطعـ ــث فقـ ، حيـ

مقاطعات بغلان وفارياب وكابيـسا وضـعها كمقاطعـات خاليـة مـن
  .زراعة الخشخاش

 طن،٥ ٨٠٠ إلى   ٢٠١١من المتوقع أن يصل الإنتاج المحتمل في عام           •
 الــذي،٢٠١٠ عــن الإنتــاج في عــام  في المائــة٦١أي بزيــادة نــسبتها 

  . طن٣ ٦٠٠ بلغ
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ــف،  • ــوفير العــلاج مــن تعــاطي المخــدرات بــشكل طفي ــسبة ت زادت ن
ــا في ذلـــك عـــلاج المرضـــى ويتـــاح مزيـــد مـــن خيـــارات العـــلاج بمـ

  . الخارجيين والرعاية اللاحقة في المجتمعات المحلية
لـىفـض الطلـب ع  المتعلقة بخلحكومة لالسياسة الجديدة اكتمل وضع     •

متلازمـة/لوقاية من فيروس نقـص المناعـة البـشرية       االمخدرات وسياسة   
مــن أجــلوالرعايــة المتــصلة بهمــا،  ) الإيــدز(نقــص المناعــة المكتــسب  

 .لتصدي لزيادة معدلات الإدمان وما يصاحبها من أضرار في البلدا
زيادة الجهـود الراميـة إلى حظـر المخـدرات

  ومكافحة الاتجار بها بفعالية
حمـلات ١ ٨٠٧، شـنت شـرطة مكافحـة المخـدرات     ٢٠١١ام في ع   •

ــصادرة   ــة، أدت إلى مــ ــونكيلو ٥٢ ٨٣٩مداهمــ ــن الأفيــ ــا مــ غرامــ
ــن و    ٣٢ ٧٩٣ و ــن الهيروي ــا م ــنكيلو ٥٧ ٩٦٨كيلوغرام ــا م غرام

١١٢ ٢٣٧غرامـــــا مـــــن المـــــورفين و كيلو ٢٩ ٣٧٤الحـــــشيش و 
هوأُلقـي القـبض علـى مـا مجموع ـ        . غراما من السلائف الكيميائية   كيلو
  . من الرعايا الأجانب٧مشتبها، بمن فيهم  ٩٦٣

العملية الثالثة من المبـادرة الإقليميـةقامت السلطات الأفغانية في إطار        •
ــار الهادفـــة للاتـــصال والخـــبرة والتـــدريب مـــن أجـــل مكافحـــة الاتجـ

الـسلائف مـن بـين جميـع بلـدانمـن   ةالمشروع بضبط أكـبر كمي ـ    غير
مــن أنهيدريــد الخــلكميــة ذلــك وشمــل . المنطقــة المــشاركة في العمليــة

فيمـا شـكلصـودرت،   ) عبـوات  ثـلاث (كيلوغرام   ٢٣ ٠٠٠قدرها  
،إلى أفغانـستان دوليـة مؤديـة   ، عنـد نقطـة عبـور حدوديـة          إنجازا هامـا  

جمهوريـةوأفادت  . لتتبع مصدرها الأمر الذي مكّن من بدء تحقيقات       
دريـدوطاجيكـستان أيـضا بمـصادرة كميـات مـن أنهي        الإسلامية  إيران  
). علـــى التـــوالي،غرامـــات كيلو٤٠٤و كيلوغرامـــا  ١ ٣٣٠(الخـــل 
١٩ ٠٠٠  قـدرها  أثنـاء العمليـة   إضـافية   مواد كيميائية   ت  صودر كما
  .غراماكيلو

زيادة في الزراعـة المـشروعة ومـا يتـصل بهـا
مــــن اســــتثمارات رأس المــــال الخــــاص في

كانـت تـستخدم في الـسابق لزراعـة        مناطق  
  الخشخاش

تحسين آلية رصد مكافحة المخدرات في المجلـس المـشتركيجري حاليا     •
للتنسيق والرصد لقيـاس الزيـادة في الزراعـة المـشروعة ومـا يتـصل بهـا

ــن اســتثمار رأسمــالي خــاص في    ــار الإم ــق ط ــاتالمتعل ــبرامج الأولوي ب
  .الوطنية
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	4 - وفي 15 كانون الأول/ديسمبر، تم الاتفاق في اجتماع عقد بين الرئيس كرزاي وشخصيات وطنية بارزة على ضرورة إيجاد آلية عملية لإشراك المعارضة المسلحة في الأمور، وتم التشديد أيضا على وجوب أن تكون دفة القيادة في أي عملية للسلام في أيدي الأفغان وأن يكونوا هم أصحاب السيطرة على مجرياتها. وأبدى الحاضرون تأييدا للاقتراحات التي تدعو إلى إنشاء مكتب لحركة طالبان، غير أنهم أشاروا إلى تفضيلهم أن يكون المكتب في أفغانستان أو في المملكة العربية السعودية أو تركيا. وفي 20 كانون الأول/ديسمبر 2011، عممت حكومة أفغانستان على البعثات الدبلوماسية بيانا من 11 نقطة يحدد شروط الحكومة للدخول في هذه المباحثات، مع التأكيد على ضرورة عدم إضاعة المكاسب التي تحققت في السنوات العشر الأخيرة.
	5 - وفي 3 كانون الثاني/يناير 2012، أعلنت حركة طالبان في بيان خطي نُسب إليها عن استعداد الحركة لإنشاء مكتب سياسي من أجل ”التوصل إلى تفاهم مع الأمم الأخرى“، وأشارت في البيان أيضا إلى وجود ”اتفاق أولي مع قطر وأطراف أخرى معنية“. وفي كلمة أدلى بها الرئيس كرزاي أمام مجلسي الجمعية الوطنية في 21 كانون الثاني/يناير، دعا الرئيس الأفغان الذين يقاتلون الحكومة إلى إلقاء أسلحتهم. وأعرب عن دعمه لفكرة أن تكون قطر مقرا لمكتب الطالبان، وذكر أنه يفعل ذلك تحاشيا لأي ذريعة يمكن أن تطيل أمد الحرب. وأشار من جديد إلى ضرورة أن تتولى الحكومة زمام القيادة في عملية السلام، وأعلن أنه قد التقى مؤخرا بوفد يمثل الحزب الإسلامي الذي يقوده قلب الدين حكمتيار، وأنه يأمل في أن تتواصل هذه المناقشات. وفي 15 شباط/فبراير، أكد الرئيس كرزاي لوسائل الإعلام أن حكومته قد انخرطت في محادثات مع حركة طالبان - وهو قول رفضته الحركة في بيان نُسب إليها - وفي 21 شباط/فبراير، أقر الرئيس كرزاي مسألة فتح مكتب لحركة طالبان في قطر، مؤكدا أن عملية السلام هي الأولوية الأولى لحكومته.
	6 - وفي 17 شباط/فبراير، عُقد في إسلام أباد اجتماع القمة الثلاثي الثالث بين الرئيس كرزاي والرئيس أحمدي نجاد والرئيس زرداري. وشُدد في البيان المشترك الذي تمخض عنه الاجتماع على دعم باكستان وجمهورية إيران الإسلامية الكامل لقيام عملية سلام يقودها الأفغان ويمتلكون زمام السيطرة عليها.
	7 - واستمر التقدم في تنفيذ برنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج، بدعم فني من برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وتشير التقارير إلى أن لجان السلام في المقاطعات والسلطات المحلية قد زادت من أنشطة التواصل التي تضطلع بها، في أعقاب انعقاد الجمعية الكبرى التقليدية (لويه جركه) في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، وهو ما أدى إلى تنشيط الجهود المبذولة في هذا الصدد. ووفقا لما أفادت به الأمانة المشتركة لبرنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج، بلغ في منتصف شهر شباط/فبراير عدد المحاربين السابقين المسجلين رسميا في البرنامج 825 3 شخصا. وأفيد بإجراء مناقشات مع ممثلين لبعض الجماعات المسلحة، يعتقد أنهم يمثلون 825 مقاتلا إضافيا، ممن قد أعربوا من قبل عن اهتمام بالمصالحة، وإن لم ينضموا بعد لهذه العملية. وأفادت الأمانة المشتركة أيضا بصدور تعهدات غير رسمية بالتوقف عن القتال من جانب جماعات ليست مستعدة لتسجيل أسمائها لدى البرنامج. ومن الجدير بالإشارة بصفة خاصة أنه قد تم إعادة إدماج الجماعات الأولى التي تنتمي لمقاطعتي كابل وزابل، إلى جانب جماعات كبيرة من بادغيس وبغلان وقندهار. وتشير التقييمات الأولية إلى أن بعض المناطق التي ترتفع بها مستويات إعادة الإدماج قد شهدت تحسنا أمنيا، وإن ظلت هناك مخاوف بشأن مدى أهلية عدد من الجماعات التي قُبلت في البرنامج.
	8 - وفي 19 كانون الأول/ديسمبر 2011، أدى اليمين خمسة أعضاء في اللجنة الانتخابية المستقلة، إثر تعيينهم من جانب الرئيس كرزاي. فقد تم تجديد مدة عضوية اثنين من أعضاء اللجنة، وهما مؤمنة ياري ومحمد غورزيواني، وتعيين ثلاثة مفوضين جدد، هم: دستاغير أزاد، المحافظ السابق لمقاطعة نيمروز؛ وهاشم فولاد، وهو عضو سابق في البرلمان عن مقاطعة نانغارهار؛ ورضا عظيمي، وهو نائب سابق من مقاطعة باروان. أما ولاية رئيس اللجنة، فضل مناوي، وعضوية عبد الخالق باشاي، فهما مستمرتان حتى مطلع عام 2013. وقد أوجد استئثار الرئيس بالسلطة التقديرية فيما يتصل بتعيين أعضاء اللجنة مخاوف في أوساط بعض جماعات المعارضة بشأن حياد اللجنة في الانتخابات المقبلة. وفي شهر كانون الأول/ديسمبر أيضا وقّعت اللجنة والبرنامج الإنمائي على المرحلة الثانية من برنامج تعزيز القدرات القانونية والانتخابية من أجل الغد (المشروع الانتخابي)، وهو مشروع لتقديم المساعدة الانتخابية مدته عامان يركز بصفة أساسية على مواصلة بناء قدرات اللجنة وتعزيزها.
	9 - وقدم الرئيس كرزاي في البيان الذي أدلى به في افتتاح الدورة السادسة عشرة للجمعية الوطنية في 21 كانون الثاني/يناير 2012 موجزا للإنجازات التي حققتها الحكومة في العام الماضي، مع تسليط الضوء على التقدم المحرز في قطاعي الصحة والتعليم. وأشاد بذكرى عضوي البرلمان اللذين لقيا مصرعهما في العام الماضي، وهما هاشم ماتانوال (مقاطعة أوروزغان) ومُطالب بك (مقاطعة تخار)، إلى جانب 47 آخرين من كبار المسؤولين وقادة المجتمع المحلي الأفغان وقعوا ضحايا للعنف في الفترة ذاتها. وشدد الرئيس على ضرورة أن تكون مقدرات الأفغان في أيديهم، في ظل النظام المتفق عليه في دستور عام 2004، المؤلف من دولة ذات كيان موحد، قائلا إن البلد ليست مختبرا سياسيا للأطراف الخارجية. وناشد الرئيس أعضاء الجمعية إبداء التعاون البناء، وأكد لهم أنه سيجري قريبا عرض الخطوط الأساسية لسياسات الحكومة وأسماء المرشحين للوزارة على البرلمان للحصول على موافقته. ومن الأعمال الأخرى التي تم الاضطلاع بها في مجلسي النواب والشيوخ بالجمعية الوطنية إقرار الميزانية، التي عرضت في 5 شباط/فبراير على مجلس الشيوخ (ميشرانو جركه)، واستعراض القوانين المتراكمة لدى مختلف لجان البرلمان انتظارا للبت فيها.
	10 - وفي 22 كانون الأول/ديسمبر 2011، اجتمعت في كابل 10 أحزاب سياسية للإعلان عن مولد ائتلاف أفغانستان الوطني تحت قيادة المعارض والمرشح الرئاسي السابق، عبد الله عبد الله. ومن العناصر الرئيسية للبرنامج السياسي للائتلاف إرساء حكومة برلمانية والتوسع في اللامركزية. كذلك تساند كتلة المعارضة الرئيسية الأخرى، وهي الجبهة الوطنية لأفغانستان، التي يقودها ضياء مسعود، إجراء هذه التغييرات في نظم الحكم. وقد احتدم الجدل في هذا الشأن، وكثيرا ما كان الخلاف في وجهات النظر يسير وفق الانقسامات العرقية، ويرجع تاريخ هذا النقاش إلى الجمعية الكبرى الدستورية (لويه جركه) لعام 2004 التي أرست هيكلا مركزيا للدولة. وقد أدى تعالي الأصوات مؤخرا للمطالبة بمزيد من الاستقلال الذاتي على الصعيد دون الوطني إلى اندلاع مناقشات عامة حامية الوطيس.
	باء - التطورات الأمنية
	11 - واصلت الأمم المتحدة رصد الحوادث الأمنية المتصلة بعمل العناصر الفاعلة المدنية وتنقلاتها وسلامتها في جميع أنحاء البلد، وبخاصة الحوادث التي تؤثر على إنجاز أنشطة الأمم المتحدة وبرامجها المقررة. وانخفضت الحوادث الأمنية في كانون الأول/ديسمبر 2011 (296 1 حادثا) وكانون الثاني/يناير 2012 (286 1 حادثا) بالمقارنة بفترة الشهرين السابقة التي تم الإبلاغ عنها. وتراجع عدد الحوادث أيضا بالمقارنة بنفس الفترة من العام السابق: في كانون الأول/ديسمبر 2010 (581 1 حادثا) وكانون الثاني/يناير 2011 (636 1 حادثا). ويُعزى هذا إلى عدة عوامل، من بينها الاتجاهات الموسمية (ذلك أنه من المرجح أن تكون قسوة الشتاء قد أعاقت حركة المتمردين إعاقة شديدة)، وكذلك تعطيل أنشطة المتمردين بفعل العمليات العسكرية الأفغانية والدولية التي استهدفت شبكات المتمردين طوال فصلي الصيف والخريف، ولا سيما في الجنوب. وشكَّلت الاشتباكات المسلحة وحوادث الأجهزة المتفجرة المرتجلة أغلبية هذه الحوادث، حيث يُعزى إليها ما يقرب من 60 في المائة من مجموع الحوادث التي وقعت خلال الفترة المشمولة بالتقرير. وظلت الأنشطة العسكرية مركزة في مقاطعات الجنوب الشرقي ومقاطعتي كونار ونانغارهار في الشرق.
	12 - وشنت العناصر المناوئة للحكومة 9 هجمات انتحارية في كانون الأول/ديسمبر 2011 و 12 هجوما في كانون الثاني/يناير 2012، منها اثنان من الهجمات المعقدة. وظلت حملة الترويع مستمرة من خلال الاغتيالات التي تستهدف مسؤولين حكوميين رفيعي المستوى وأفرادا من قوات الأمن وقادة سياسيين ودينيين محليين من ذوي النفوذ. وعادت الهجمات لتركز على المقاطعات الجنوبية التي سُجل فيها نحو 50 في المائة من مجموع هذه الحوادث على نطاق البلد بأكمله. ولم تكن أعمال القتل تلك مرتبطة جميعا ارتباطا مباشرا بعمليات التمرد، فقد أدت أيضا الصراعات المحلية على السلطة إلى اندلاع العنف وأضافت إلى مناخ الخوف وانعدام الثقة.
	13 - وقد أعادت عملية حرق المصاحف المؤسفة التي شهدتها قاعدة باغرام الجوية في مقاطعة باروان في 21 شباط/فبراير إلى الأذهان الاحتجاجات التي وقعت في ربيع عام 2011، والتي أدى أحدها إلى مصرع ثلاثة من موظفي الأمم المتحدة الدوليين وأربعة حراس دوليين وخمسة مدنيين أفغان في مزار الشريف. وفي 23 شباط/فبراير، كان ما لا يقل عن تسعة مدنيين قد لقوا مصرعهم نتيجة لهذا الحادث الأخير.
	14 - وعلى وجه العموم، سار العمل في المرحلة الثانية من عملية الانتقال حسب المقرر لها. وتم الاتفاق بين الحكومة وقوة المساعدة الأمنية الدولية التي تقودها منظمة حلف شمال الأطلسي (الناتو) على خطط تنفيذ عملية الانتقال المتصلة بالمناطق المدرجة ضمن ”المرحلة الثانية“ وعددها 18 منطقة، وهي الخطط التي ترسي العمليات المتعلقة بالأمن والاتصالات الاستراتيجية والحوكمة والتنمية، وكذلك تم الاتفاق بينهما على تطوير فريق تعمير المقاطعات. وتعكف وزارة المالية على إعداد المجموعات الخاصة بعملية الانتقال في المقاطعات، بهدف دعم تنفيذ برامج الأولويات الوطنية حسب المنطقة الجغرافية.
	15 - وواصلت البعثة عملها مع لجان تنمية المقاطعات ومع الوزارات، من أجل تعزيز عمليات تنسيق التخطيط الإنمائي في المقاطعات وتشجيع الاتساق بين الحكومة والقوة الدولية. وشمل ذلك تقديم الدعم السوقي للجنة تنسيق عملية الانتقال، التابعة للحكومة، من أجل تقييم التقدم المحرز في المناطق التي تشهد عملية الانتقال، في الوقت الذي يجري فيه البت في شؤون المرحلة الثالثة. وقد بدأت وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها في أفغانستان في تحديد سبل الربط بين عملها وأولويات الحكومة والوقوف على الإمكانيات القائمة لزيادة التواؤم مع تلك الأولويات.
	16 - وفي 31 كانون الثاني/يناير 2012، أصدرت وزارة الداخلية استقصاء البرنامج الإنمائي السنوي للتصورات المتعلقة بالشرطة لعام 2011. وأظهر الاستقصاء وجود بعض الاتجاهات الإيجابية فيما يتصل بالثقة في الشرطة والدور الذي تؤديه الشرطيات. وعلى الرغم مما أفيد به من انخفاض معدل التصورات المتعلقة بفساد الشرطة، مقارنة بالعام الماضي، فقد تم تسليط الضوء على هذه المسألة، جنبا إلى جنب مع قضية المساءلة، باعتبارهما من التحديات التي لا تزال قائمة. وأدت الجهود المبذولة للنهوض بالأمن من خلال مبادرات الخفارة المجتمعية إلى توسيع الشرطة المحلية الأفغانية، بحيث أصبحت تضم 000 11 عضو في 57 موقعاً معتمداً. وأعلن وزير الداخلية في مجلس الأمن القومي الأفغاني في 25 كانون الأول/ديسمبر 2011 أنه سيجري وقف مبادرة أخرى من مبادرات الخفارة المجتمعية، وهي برنامج حماية الهياكل الأساسية الحيوية، ريثما يتم البت في مستقبل البرنامج.
	17 - وقد شكَّلت الاتفاقات الاستراتيجية الثنائية التي وقعها الرئيس كرزاي مع أعضاء المجتمع الدولي في أثناء الفترة المشمولة بالتقرير ضمانا للشراكات القائمة ذات الأجل الطويل، ومنها الشراكات المتعلقة بالجوانب الاقتصادية والثقافية، بالإضافة إلى المساعدة الأمنية.
	جيم - التعاون الدولي
	18 - اكتسب الحوار السياسي والتعاون بين أفغانستان وبلدان المنطقة زخماً في الفترة المشمولة بالتقرير، استناداً إلى العملية التي بدأت في مؤتمر اسطنبول المعني بأفغانستان: الأمن والتعاون في قلب آسيا، الذي عُقد في تشرين الثاني/نوفمبر 2011. وفي اجتماع عقد في 5 شباط/فبراير 2012 في كابل مع السفراء المعنيين، وزعت الحكومة ورقة مفاهيمية تشكل ”خريطة طريق“ لمؤتمر المتابعة الوزاري الذي سيعقد في كابل، والمقرر الآن بصفة مبدئية أن يكون موعده في 11 حزيران/يونيه. وتركز الورقة على 12 تدبيراً لبناء الثقة (من بين التدابير الأصلية التي عُرضت في اسطنبول، البالغ عددها 43 تدبيراً)، الهدف منها هو توسيع نطاق التعاون الإقليمي في ثلاثة مجالات عامة، هي: المسائل السياسية والأمنية؛ والمسائل الاقتصادية؛ والمسائل التعليمية والثقافية والقانونية.
	19 - وفي 1 شباط/فبراير، التقت وزيرة الدولة للشؤون الخارجية في باكستان، حنا رباني خار، بالرئيس كرزاي في كابل، حيث ناقشا سبل تعزيز التعاون الثنائي بشأن طائفة من المسائل، من بينها الأمن والتنمية والتجارة. وفي بيان مشترك، أكدت باكستان من جديد دعمها الكامل لأفغانستان، ووافقت على الأهمية البالغة التي تنطوي عليها عملية المصالحة التي يقودها الأفغان ويمتلكون زمام السيطرة عليها بالنسبة لإرساء السلام على الأجل الطويل.
	20 - وفي 21 كانون الأول/ديسمبر 2011، أجرى وفد أفغاني مؤلف من 24 عضواً من مجلسَي الجمعية الوطنية زيارة إلى إسلام أباد، واجتمع برئيس وزراء باكستان، يوسف جيلاني، وبعض من البرلمانيين ومنظمات المجتمع المدني، في إطار الحوار القائم بين البرلمانيين من باكستان وأفغانستان. وأوصى أعضاء الوفد بالنهوض بعملية تنسيق مكافحة الإرهاب ومعالجة مسألة الملاذ الآمن للإرهابيين. وفي 31 كانون الثاني/يناير 2012، التقت أيضاً مجموعة من أعضاء مجلس الشيوخ الأفغاني برئيس وزراء باكستان في إسلام أباد، في إطار سلسلة من الزيارات المتبادلة للبرلمانيين من البلدين.
	21 - وفي اجتماع القمة الثلاثي، اتفق رؤساء أفغانستان وباكستان وجمهورية إيران الإسلامية على عدم السماح بانطلاق التهديدات من أراضي أي منهم ضد أراضي الآخر، وكذلك على تعزيز التعاون في مكافحة المخدرات وفي المسائل الاقتصادية، بما في ذلك تيسير التجارة ومشاريع الهياكل الأساسية والطاقة.
	22 - وتتسم العلاقات الثنائية بين أفغانستان والبلدان المجاورة بتقدم مطرد في مجال التعاون الاقتصادي. ففي 16 كانون الثاني/يناير، أعلن مكتب الرئيس كرزاي أن الحكومة قد وافقت على طلب باكستان تمرير خط للطاقة الكهربائية عبر أراضي أفغانستان لإتاحة نقل الكهرباء من أوزبكستان إلى باكستان. ووفقاً لنائب وزير المياه والطاقة في أفغانستان، غلام فاروق قاضي زاده، سيجري تحديد طريق تمرير الخط الكهربائي والشروط الملائمة لذلك في إطار المفاوضات بين الفريقين التقنيين الباكستاني والأفغاني.
	23 - وفي 16 كانون الثاني/يناير أيضا، افتُتحت في إسلام أباد الدورة الثامنة للجنة الأفغانية - الباكستانية الاقتصادية المشتركة، وشارك في رئاستها وزير مالية أفغانستان، عمر زاخيلوال، ووزير مالية باكستان، عبد الحفيظ شيخ. واتفقت اللجنة المشتركة على وضع خريطة طريق محددة المدة من أجل تعزيز التعاون الثنائي، وبخاصة فيما يتعلق بكفالة استيراد 000 1 ميغاواط من الطاقة الكهربائية (مشروع ”CASA-1000“) والغاز، من جمهوريات آسيا الوسطى إلى باكستان عبر أراضي أفغانستان، وإقامة طريق بري يصل بين باكستان وطاجيكستان عبر أفغانستان.
	24 - وجرت في 26 كانون الثاني/يناير في تركمانستان محادثات ثنائية بين أفغانستان وتركمانستان بشأن التعاون الاقتصادي، خلال زيارة الرئيس كرزاي للرئيس بردي محمدوف. وركَّزت المناقشات على التدابير المطلوبة لوضع اللمسات الأخيرة على إجراءات إتمام خط أنابيب الغاز الذي يصل إلى باكستان والهند عبر أفغانستان، وخط السكك الحديدية الذي يربط بين أفغانستان وتركمانستان، وعمليات تصدير الكهرباء إلى أفغانستان.
	25 - وتجدر الإشارة أيضاً إلى بعض أمثلة الاستثمار الأجنبي في أفغانستان من داخل المنطقة. ففي 26 كانون الأول/ديسمبر 2011، وافقت جمهورية إيران الإسلامية في اجتماع عُقد في طهران بين وزير التجارة والصناعة في أفغانستان، أنوار الحق، أنور أحدي، ونائب وزير النفط في جمهورية إيران الإسلامية، علي رضا زيغامي، على توريد ما يصل إلى مليون طن من المنتجات النفطية إلى أفغانستان سنوياً. وأجرى السيد أحدي أيضاً زيارة إلى المرافق المرفئية في الجزء الجنوبي من جمهورية إيران الإسلامية التي يمكن استخدامها لنقل الواردات والصادرات الأفغانية. وفي 28 كانون الأول/ديسمبر، وقَّعت أفغانستان أول عقد كبير لها للتنقيب عن النفط مع شركة صينية، بهدف تطوير ثلاثة حقول في مقاطعتين شماليتين، هما ساريبول وفارياب، ويقدَّر أن تحوي هذه الحقول ما لا يقل عن 87 مليون برميل من النفط، وأن تأتي بعائدات إلى أفغانستان قدرها 7 بلايين دولار على مدى الأعوام الـ 25 المقبلة. وفي 16 كانون الثاني/يناير 2012، جرى التوصل إلى اتفاق مع شركة إيرانية لإنتاج مليون طن من الإسمنت سنوياً في مقاطعة هرات، بقيمة تقدَّر بمبلغ 150 مليون دولار، إضافةً إلى تطوير منجم فحم بهلوانان في هرات.
	26 - وبدعم من مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، اجتمع ممثلون عن أفغانستان وباكستان وجمهورية إيران الإسلامية في دبي في الفترة من 29 إلى 31 كانون الثاني/يناير لمناقشة استراتيجية الحلول الرباعية الخاصة باللاجئين الأفغان. وتؤوي باكستان وإيران ثلاثة ملايين لاجئ، في حين تُظهر الدراسات التي أجرتها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين حديثاً أن ما يصل إلى 60 في المائة من العائدين الأفغان إلى الوطن يعيشون في ظروف تعتبر أسوأ من التي شهدوها من قبل ويعانون من مشاكل كبيرة في بناء حياتهم ثانيةً في أفغانستان. وتمشياً مع مبادئ عملية إسطنبول للأمن والتعاون الإقليميين من أجل تحقيق الأمن والاستقرار في أفغانستان، تهدف الاستراتيجية إلى ما يلي: تهيئة الظروف المواتية للعودة الطوعية إلى الوطن عن طريق الاستثمارات المجتمعية، وتعزيز فرص كسب الرزق؛ وتقديم المساعدة إلى المجتمعات المُضيفة. وقد وقَّعت الحكومات الثلاث على الاستراتيجية وسيجري البدء فيها رسميا في سويسرا في أيار/مايو. ونوقشت أيضا في اجتماع دبي طرائق إنشاء صندوق استئماني متعدد المانحين.
	ثالثاً - حقوق الإنسان
	27 - أصدرت البعثة، في 4 شباط/فبراير، تقريرها السنوي لعام 2011، المتعلق بحماية المدنيين في النزاعات المسلحة، الذي أفادت فيه بحدوث زيادة في الخسائر في صفوف المدنيين للعام الخامس على التوالي. ووثَّقت البعثة وقوع 021 3 حالة وفاة بين المدنيين، مما يمثل زيادة نسبتها 8 في المائة مقارنةً بعام 2010، وأشارت إلى مسؤولية العناصر المناوئة للحكومة عن 77 في المائة من الوفيات، مما يمثل زيادة نسبتها 14 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من عام 2010. وتتحمل القوات الموالية للحكومة المسؤولية عن 410 من حالات الوفيات في صفوف المدنيين، مما يمثل انخفاضاً نسبته 4 في المائة مقارنةً بالفترة نفسها من عام 2010. وفي 9 في المائة من الحالات، لم يكن من الممكن أن تعزى الوفيات بين المدنيين إلى أي من الطرفين.
	28 - وانتقد بيان صادر على موقع شبكي تابع لحركة طالبان التقرير السنوي لعام 2011 معتبراً أنه لم يراعِ سوى جانب واحد من الأحداث. وشكَّك في وصف حكَّام المقاطعات ورؤساء الشرطة بأنهم من ”المدنيين“ على نحو ما ورد في التقرير بشأن أعمال قتل استهدفت مسؤولين حكوميين مدنيين. وأورد البيان أيضاً عدة حوادث قامت خلالها القوات الموالية للحكومة بقتل مدنيين، وأشار إلى أن حركة طالبان ترى أن البعثة لم تبلِّغ عن تلك الحوادث في التقرير. وتولَّت البعثة متابعة هذه الادعاءات واستطاعت أن تؤكد أنها قد أبلغت عن جميع الحوادث المذكورة. وعلى الرغم من تزايد الإشارة في البيانات الأخيرة الصادرة عن حركة طالبان، إلى أهمية الحد من الخسائر في صفوف المدنيين، فإن تلك البيانات لم تؤدِّ إلى أي انخفاض ملحوظ في عدد الوفيات بين المدنيين وفي الإصابات الناجمة عن الأساليب التي تستخدمها الحركة. ومن شأن وقف استخدام الأجهزة المرتجلة المعدَّة في شكل صفائح ضغط تنفجر بفعل الضحية، والتفجيرات الانتحارية، أن يبرهن بصورة مقنعة على وجود مثل هذه النية، نظراً للأثر العشوائي وغير المتكافئ لتلك الأعمال على المدنيين الأفغان.
	29 - وفي شهري كانون الأول/ديسمبر 2011 وكانون الثاني/يناير 2012، وثَّقت البعثة وقوع 383 حالة وفاة و 820 إصابة بين المدنيين، مما يمثل زيادة نسبتها 39 في المائة في الخسائر (من الوفيات والإصابات) في صفوف المدنيين مقارنةً بالشهرين المناظرين في الفترة 2010-2011. وفي حين انخفض عدد الوفيات بين المدنيين بنسبة 5 في المائة، فإن الإصابات في صفوفهم ازدادت بنسبة 77 في المائة. وتتحمل العناصر المناوئة للحكومة المسؤولية عن 047 1 حالة من هذه الخسائر (87 في المائة)، والقوات الموالية للحكومة المسؤولية عن 54 حالة منها (4 في المائة). وشكَّل الأطفال 15 في المائة من العدد الإجمالي للإصابات التي وقعت في صفوف المدنيين (53 قتيلاً و 123 جريحاً) في شهري كانون الأول/ديسمبر 2011 وكانون الثاني/يناير 2012، مما يمثل زيادة نسبتها 9 في المائة مقارنةً بالعام السابق.
	30 - وكانت الهجمات الانتحارية من جانب العناصر المناوئة للحكومة أشد فتكا في كانون الأول/ديسمبر وكانون الثاني/يناير. فقد تسبب 15 هجوما انتحاريا في زيادة الخسائر بين المدنيين، وكان أغلبها في المنطقة الجنوبية. فقد قُتل ما مجموعه 124 مدنياً (32 في المائة من جميع الوفيات بين المدنيين) وجُرح 442 مدنياً (54 في المائة من جميع الإصابات بين المدنيين)، مما يمثل زيادة كبيرة في الوفيات والإصابات من جراء الهجمات الانتحارية مقارنة بالشهرين المناظرين في الفترة 2010-2011. وتسببت الأجهزة المتفجرة المرتجلة التي استخدمتها العناصر المناوئة للحكومة في وقوع 111 حالة وفاة بين المدنيين في كانون الأول/ديسمبر وكانون الثاني/يناير، مما يمثل انخفاضاً نسبته 17 في المائة مقارنة بالشهرين المناظرين في الفترة 2010-2011.
	31 - وما زالت الغارات الجوية تشكل السبب الرئيسي وراء وفيات المدنيين الناجمة عن أعمال القوات الموالية للحكومة، إذ أسفرت عن مقتل ما مجموعه 12 مدنياً، مما يمثل انخفاضاً نسبته 37 في المائة مقارنة بفترة الشهرين المناظرين في السنة السابقة. وتراجعت الخسائر في صفوف المدنيين من جراء عمليات التفتيش الليلية المثيرة للخلاف إلى 13 حالة (9 وفيات و 4 إصابات)، مما يمثل انخفاضاً نسبته 48 في المائة مقارنة بالفترة نفسها من العام الماضي. وبلغت الخسائر في صفوف المدنيين من جراء الاشتباكات البرية 16 حالة خلال الفترة المشار إليها (9 وفيات و 7 إصابات)، مما يمثل انخفاضاً نسبته 70 في المائة مقارنة بالعام السابق.
	32 - واستمرت البعثة، إلى جانب سائر أعضاء فرقة العمل القطرية للرصد والإبلاغ، في العمل بآلية الرصد والإبلاغ المتعلقة بحالة الأطفال في أفغانستان. واستجابةً لخطة العمل الموقَّعة في شباط/فبراير 2011، أفادت حكومة أفغانستان بإحراز تقدم في منع تجنيد الأطفال والانتهاكات الجسيمة الأخرى، بوسائل منها إصدار المراسيم وشن حملة لتوعية قوات الأمن الأفغانية وبناء قدراتها في مجال حقوق الطفل. واتُخذت خطوات ملموسة في مقاطعتين غربيتين، هما هرات وغور، من خلال إنشاء وحدات لحماية الطفل في أقسام تجنيد عناصر الجيش والشرطة.
	33 - واستجابةً لتقرير البعثة الصادر في تشرين الأول/أكتوبر 2011 والمتعلق بمعاملة المحتجزين في السجون الأفغانية، اتخذت حكومة أفغانستان والقوة الدولية خطوات لتنفيذ التوصيات الرئيسية الواردة فيه. وقامت القوة الدولية، بعد تعليقها إجراءات نقل المحتجزين إلى 16 مرفقاً حدَّدتها البعثة بوصفها مواقع مورِست فيها أعمال تعذيب منهجية، بتنفيذ خطة للتفتيش الموقعي والتدريب الإصلاحي لموظفي التحقيق العاملين في مديرية الأمن الوطنية والشرطة الوطنية الأفغانية، شملت مرافق الاحتجاز الستة عشر المشار إليها. وبعد الانتهاء من المرحلة الأولية للتفتيش الموقعي والتدريب الإصلاحي في 15 شباط/فبراير، أعلنت القوة الدولية أنها اعتمدت مجدداً ثمانية مرافق للاحتجاز، واعتمدت بشكل مشروط أربعة مرافق بانتظار إجراء مزيد من التفتيش الموقعي فيها، ولم يجر بعد اعتماد أربعة مرافق، من بينها مرافق مديرية الأمن الوطنية في قندهار وكابل. واستأنفت القوة الدولية نقل المحتجزين من أماكن احتجازهم إلى المرافق الثمانية التي اعتمدت بشكل كامل، وهي تخطط للبدء ببرنامج لرصد المحتجزين الذين تقوم بنقلهم، من مراكز الاحتجاز إلى المحاكمة، وتشكيل أفرقة للتدريب والرصد في جميع القيادات الإقليمية. وأنشأت مديرية الأمن الوطنية إدارة معنية بحقوق الإنسان للتحقيق في ادعاءات إساءة المعاملة والتعذيب، وأصدرت تعليمات لتذكير الموظفين بمسؤوليتهم في التقيُّد بالمعايير الوطنية والدولية. وأجرت البعثة، في سياق مواصلة أنشطتها المتعلقة بالمتابعة، زيارات إلى 78 من مرافق الاحتجاز الخاضعة لإدارة مديرية الأمن الوطنية والشرطة الوطنية الأفغانية ومديرية السجون المركزية، بهدف إعادة تقييم معاملة المحتجزين ذوي الصلة بالنزاع منذ صدور التقرير.
	34 - وفي 10 كانون الثاني/يناير، بدأ رسمياً نفاذ المرسوم الرئاسي الصادر في كانون الأول/ديسمبر 2011 والقاضي بنقل مديرية السجون المركزية من وزارة العدل إلى وزارة الداخلية. وأكَّدت وزارة الداخلية التزامها باستقلالية المديرية داخل الوزارة، مع كفالة الفصل بين عمل الشرطة وعمل مؤسسات السجون. وتقوم البعثة برصد الحالة لكفالة أن يكون هذا الفصل مفهوماً وأن يجري تنفيذه، ولا سيما على المستويات دون الوطنية.
	35 - وفي 16 كانون الأول/ديسمبر 2011، انتهت مدة ولايات جميع المفوضين التسعة في اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان. وأعاد الرئيس كرزاي تعيين ستة مفوضين منهم فيما بقيت ثلاث وظائف شاغرة. وأعربت منظمات المجتمع المدني الأفغانية عن قلقها إزاء الطبيعة المبهمة لهذه العملية، وخطر أن تؤثِّر التعيينات غير المناسبة على فعالية اللجنة. ورحَّبت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، نافي بيلاي، والبعثة بالحوار الذي جرى في وقت لاحق بين الحكومة والمجتمع المدني بشأن عملية التعيينات، مع التشديد على أنه ينبغي تعيين مفوضين أكفَّاء يمثلون مختلف شرائح المجتمع، بما في ذلك النساء والأقليات، عن طريق عملية تشاورية حقيقية، شاملة للجميع وشفافة، من أجل الوفاء بالمعايير الوطنية والدولية.
	36 - وواصلت البعثة عملها مع اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان ومنظمات المجتمع المدني من أجل رصد حقوق المرأة والدعوة إلى حمايتها. وفي الفترة من 18 إلى 20 كانون الأول/ديسمبر 2011، قامت البعثة، في كانون الأول/ديسمبر 2011 بمناسبة صدور تقريرها المعنون ”ما زال الطريق طويلا: تنفيذ القانون المتعلق بالقضاء على العنف ضد المرأة“، باستضافة حلقة دراسية للخبراء على المستوى الوطني تناولت الزواج بالإكراه وزواج القصَّر، وكانت موجَّهة إلى مسؤولي إنفاذ القانون والمسؤولين الحكوميين. وقامت البعثة أيضاً برعاية عدد من برامج بناء القدرات في المنطقة الجنوبية الشرقية، والمنطقة الوسطى، ومنطقة المرتفعات الوسطى، للتوعية بالقانون في المجتمعات المحلية وتهيئة الفرص من أجل مناقشة قضايا حقوق المرأة مع الزعماء الدينيين ومسؤولي إنفاذ القانون والمسؤولين الحكوميين وجماعات المجتمع المدني.
	رابعا - تنفيذ عملية كابل واتساق المعونة
	37 - في أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، عمل المجتمع الدولي وحكومة أفغانستان على الوفاء بالالتزامات المعلنة في مؤتمر بون في كانون الأول/ديسمبر 2011 بشأن المساءلة المتبادلة وتحديد تسلسل برامج الأولويات الوطنية. وعلى وجه الخصوص، انصب التركيز على النهوض بالبرامج المذكورة والمبادرات المتعلقة بالحوكمة وسيادة القانون.
	38 - وفي كانون الأول/ديسمبر، أقرت لجنة إدارة الصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان الدفعة الأولى البالغة 100 مليون دولار (من مجموع 350 مليون دولار) لتنفيذ برنامج بناء القدرات من أجل تحقيق النتائج، الذي يستغرق خمسة أعوام. ويهيئ البرنامج آلية للوزارات والإدارات المسؤولة عن التنفيذ، بالتنسيق مع وزارة المالية واللجنة المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنية، من أجل وضع خطط لبناء القدرات بهدف تحسين تنفيذ الميزانية، وإجراءات تسيير الأعمال وتقديم الخدمات في الوزارات المسؤولة عن تنفيذ برامج الأولويات الوطنية. وسيجري في إطار البرنامج تعيين وتدريب 400 2 موظف لشغل وظائف رئيسية في الخدمة المدنية.
	39 - وفي 22 كانون الثاني/يناير، قامت اللجنة الرفيعة المستوى المعنية بفعالية المعونة، بقيادة وزير المالية، في اجتماعها التاسع بوضع إطار جديد للتفاعل بين الحكومة والمجتمع الدولي استنادا إلى الاتفاق الجديد للعمل في الدول الضعيفة، المعتمد في المنتدى الرابع الرفيع المستوى المعني بفعالية المعونة، الذي نُظم في بوسان، بجمهورية كوريا، في كانون الأول/ديسمبر 2011. واختيرت أفغانستان لتكون بلدا ذا أولوية في تنفيذ النهج، نظرا للتحول المزمع في الاستراتيجية من تحقيق الاستقرار إلى التعاون الإنمائي على الأجل الطويل. وينصب التركيز على الجهود المبذولة على الأجل الطويل والنهج التدريجية إزاء تعزيز الأهداف الرئيسية لبناء السلام وبناء الدولة، من قبيل السياسات المشروعة غير الإقصائية، والأمن والعدالة، والأسس الاقتصادية، وإدرار الدخل من أجل تحقيق المساءلة في تقديم الخدمات.
	40 - وفي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، اتفقت الآراء بصورة متزايدة داخل الحكومة وفي أوساط المجتمع الدولي على أن إجراء إصلاحات في مجال الحكومة تفضي إلى نمو اقتصادي وإلى تحسن في الخدمات المقدمة أمر بالغ الأهمية لعملية الانتقال ولتنفيذ برامج الأولويات الوطنية. وتحقيقا لهذه الغاية، بدأ التخطيط لعقد سلسلة من الأنشطة التي تهدف إلى تحقيق نتائج ملموسة قبل انعقاد المؤتمر الدولي بشأن أفغانستان في طوكيو في تموز/يوليه 2012. ومن المتوقع أن يجري في معتكف وزاري بشأن الحوكمة سيجرى تنظيمه في منتصف آذار/مارس وضع مجموعة من الأهداف والنقاط المرجعية؛ وسيعقب هذا اجتماع للمجلس المشترك للتنسيق والرصد. ويمكن لهذه الأنشطة مجتمعة أن تكفل الالتزام بمسار للإصلاحات من أجل تعزيز المهام الحكومية الرئيسية والتعامل مع الثغرات المتوقعة في التمويل.
	خامسا - الحوكمة وسيادة القانون
	41 - في أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، عقدت المديرية المستقلة للحكم المحلي، والمكتب الأعلى للرقابة واللجنة المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنية، بدعم من البعثة، سلسلة من المشاورات الرسمية مع أوساط الجهات المانحة من أجل إيجاد توافق في الآراء بشأن دعم برامج الأولويات الوطنية الثلاثة المتعلقة بالحوكمة، وهي برامج: الشفافية والمساءلة، وكفاءة الحكومة وفعاليتها، والحكم المحلي. وجرى الوقوف على الأولويات المشتركة وسوف تعرض هذه الأولويات على اللجنة الدائمة المعنية بالحوكمة للموافقة عليها قبل انعقاد المجلس المشترك للتنسيق والرصد. وبالمثل، تتواصل الجهود من أجل وضع اللمسات الأخيرة على برنامج الأولويات الوطنية المتعلق بالقانون وإقامة العدالة للجميع، حتى يتسنى أيضا عرضه على المجلس المشترك في اجتماعه المقبل. وقامت حكومة أفغانستان، بدعم من البعثة، بتشكيل سلسلة من المجموعات التي تركز على مسائل بعينها مع المؤسسات الحكومية والجهات المانحة، من أجل النظر في مختلف جوانب البرنامج.
	42 - وتواصل الهيئة المشتركة بين الحكومة واللجنة الدولية للرصد والتقييم عملها في مكافحة الفساد. ففي شباط/فبراير، ناقش الفريق العامل التابع للمجتمع الدولي المعني بالشفافية والمساءلة، في الاجتماع الثاني ضمن سلسلة من الاجتماعات، موضوع تقديم الدعم من أجل تحديد الأولويات واستيفاء النقاط المرجعية لمكافحة الفساد، البالغ عددها 64 نقطة. ويشمل هذا اقتراح تحسينات على مشروع قانون مكافحة الفساد، وترشيد هياكل الموظفين من أجل تقليل فرص الفساد، وتصدي المنظمات الدولية للشؤون الخاصة بالمساءلة والشفافية داخلها.
	43 - ودعما لتنفيذ برنامج الأولويات الوطنية المعني بسياسات الحوكمة على الصعيد دون الوطني والحكم المحلي، عملت البعثة مع الحكومة من أجل إنشاء منتدى جديد ينعقد كل ثلاثة أشهر لتنسيق شؤون الحوكمة على الصعيد دون الوطني. ويشمل الأعضاء ممثلين عن اللجنة المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنية ووزارات المالية وتأهيل وتنمية الريف والاقتصاد. وواصلت البعثة جهودها من أجل تعزيز الحوكمة التي تقوم على المساءلة على الصعيد دون الوطني في أوساط المؤسسات المنتخبة وغير المنتخبة ومنظمات المجتمع المدني. ففي مقاطعة مزار الشريف، عُقد مؤتمر من أجل تعزيز وعي المجتمع المدني بسياسات الحوكمة التي تأخذ بها المديرية المستقلة للحكم المحلي على الصعيد دون الوطني، وزيادة فعالية التعامل مع مجلس المقاطعة. وبالمثل، نجحت البعثة، في مقاطعات فرح وبادغيس وغور، بالتعاون مع اللجنة المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنية، في تنفيذ حلقة تدريبية لمدة أربعة أيام للتوعية بإصلاح الإدارة العامة حضرها ما يزيد عن 160 موظفا عاما. واكتسب المشاركون معرفة عملية بقانون الخدمة المدنية وفقا لسياسات اللجنة، المتعلقة بإصلاح الإدارة العامة.
	44 - وعلى مدى عدة أسابيع في كانون الثاني/يناير وشباط/فبراير، عقدت مجالس المقاطعات البالغ عددها 34 مجلسا انتخاباتها السنوية لمجالس الإدارة (الرئيس ونائب الرئيس والأمين). وعملت البعثة، بالرغم من عدم مشاركتها فعليا في العملية، على رصد الاقتراع حيثما طلبت السلطات المحلية. وعلى وجه العموم، لم تثر الانتخابات جدلا، بالرغم من أن بعض المناطق شهدت نزاعات بشأن تفسير النصاب، مما يبرز الحاجة إلى اتباع لوائح متفق عليها بوضوح تكون مقبولة ومفهومة على نطاق واسع قبل التصويت. وتعمل المديرية المستقلة واللجنة الانتخابية المستقلة على التصدي لهذه التحديات. 
	45 - وتقرر منذ انعقاد مؤتمر كابل في عام 2010 إعطاء أولوية لاعتماد قانون الإجراءات الجنائية. وتم في حلقة عمل رأستها وزارة العدل، خلال الفترة من 18 إلى 21 كانون الأول/ديسمبر 2011، النظر في مشاريع قانون الإجراءات الجنائية، وقانون هيكل وولاية مكتب النائب العام، وقانون مكافحة الفساد، وقانون فرقة العمل المعنية بالجرائم الجسيمة. وركز المشاركون الممثلون لمكتب النائب العام ووزارة الداخلية والمديرية المستقلة للحكم المحلي على تنقيح مشاريع القوانين. وفي وقت لاحق، قدمت وزارة العدل مشروع قانون الإجراءات الجنائية إلى مجلس الوزراء لاستعراضه. 
	سادسا - المساعدة الإنسانية والإنمائية
	46 - استجابة للطلبات التي تقدمت بها الحكومة التماسا لمزيد من التماسك في عمل منظومة الأمم المتحدة في أفغانستان، تولى الممثل الخاص للأمين العام قيادة الجهود الرامية لكفالة زيادة الاتساق في المنظومة. فعلى الرغم من أن الجهات الفاعلة الإنسانية والإنمائية تحتاج أحيانا لأغراض إنجاز البرامج، إلى أن تكون هويتها مستقلة عن البعثة، فإن أعمال جميع وكالات الأمم المتحدة وصناديقها وبرامجها ينبغي أن يعزز كل منها الآخر. وتم إعداد خيارات في هذا الصدد، بدعم من ”بعثة معنية بالتماسك في الأمم المتحدة“ تابعة لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، ومن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. وفي المعتكف السنوي لفريق الأمم المتحدة القطري، الذي نظم يومي 24 و 25 كانون الثاني/يناير، اعتمدت أربعة مجالات لبذل مجهودات فورية من أجل النهوض بالتكامل، وهي: خطط العمل السنوية المتكاملة؛ وإطار الميزانية المتكامل؛ والاتصالات والدعوة؛ وإجراءات تسيير الأعمال. وستجرى مزيد من المناقشات بشأن البرمجة المتكاملة وأطر الميزانية. وستشمل الجهود الداخلية الرامية إلى كفالة المزيد من الاتساق خلال العام المقبل إجراء استعراض منتصف المدة لإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وإعداد تقييم قطري مشترك. وتشمل أولويات عام 2012 تحقيق التواؤم مع برامج الأولويات الوطنية والأطر الحكومية الأخرى، وتقديم الدعم من خلال الميزانية وتنمية القدرات.
	47 - وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، اضطلع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي باستعراض استراتيجي لعمله في أفغانستان، وأوصى الاستعراض باتخاذ عدة خطوات لزيادة دور البرنامج الإنمائي، باعتباره جزءا من البعثة المتكاملة، من أجل مساعدة حكومة أفغانستان أثناء فترة الانتقال وما بعدها، ومن تلك الخطوات إنشاء وحدة للسياسات تقدم الخدمات الاستشارية في مجال السياسات إلى الحكومة وإلى منظومة الأمم المتحدة في أفغانستان. وعلاوة على ذلك، واتساقاً مع التزامات مؤتمري لندن وكابل المتعلقة بتقديم الدعم من خلال الميزانية، وقَّع البرنامج الإنمائي في كانون الأول/ديسمبر 2011 خطابا للنوايا مع حكومة أفغانستان لتقديم جزء متزايد من مساعدات البرنامج الإنمائي عن طريق الدعم المقدم من خلال الميزانية. ومن المتوقع أن يتم من خلال هذا الطريق توجيه نحو 80 في المائة من الدعم الذي يقدمه البرنامج الإنمائي من خلال هذه الطريقة. 
	48 - وتم إنجاز استعراض منتصف المدة للبرنامج القطري لمنظمة الأمم المتحدة للطفولة (اليونيسيف) في 24 كانون الثاني/يناير. وتولت الحكومة قيادة معظم مراحل هذه العملية، وأجريت مشاورات موسعة مع المجتمعات المحلية والجهات المانحة والمسؤولين على الصعيد المركزي وعلى صعيد المقاطعات والمناطق الإدارية. وسيتم ترشيد البرنامج من خلال إجراء بعض التعديلات في خمسة مجالات رئيسية، هي: العدالة، والتحصين الدوري والقضاء على شلل الأطفال، والتغذية، وزيادة التحاق الفتيات بالتعليم، والرعاية في حالات التوليد الطارئة. وسينصب التركيز فيما يتعلق بالإنجاز على التخطيط والبرمجة على الصعيد المجتمعي، وتولي المجتمعات المحلية زمام الأمور، وتناول الأعراف الاجتماعية والتغير الاجتماعي، والاتصالات، وتحسين الرصد والتقييم. وفي نفس الوقت، عمل فريق عامل تابع للأمم المتحدة معني بصحة الأمهات والمواليد، يشمل منظمة الصحة العالمية، واليونيسيف، وصندوق الأمم المتحدة للسكان، وبرنامج الأغذية العالمي، على الاتصال مع الوزارات المعنية المسؤولة عن التنفيذ في أفغانستان، من أجل تعميم الشواغل المتعلقة بهذه المسألة عبر برامج الأولويات الوطنية، التي لم يُبت فيها بعد، وتعميمها كذلك، حيثما أمكن، في خطط عمل البرامج التي جرى بالفعل اعتمادها. وخلال الفترة من 20 إلى 23 كانون الثاني/يناير، قدم فريق زائر من خبراء منظمة العمل الدولية المساعدة التقنية فيما يتعلق بوضع اللمسات النهائية على برنامج الأولويات الوطنية المتعلق بتيسير فرص العمل اللائق المستدام من خلال تنمية المهارات ووضع لوائح للعمل تتماشى مع أوضاع السوق. وستواصل منظمة العمل الدولية إسداء المشورة بشأن استكشاف الصلات التي تربط بين هذا البرنامج وغيره من برامج الأولويات الوطنية الرئيسية، لا سيما تلك التي تركز على الزراعة والبنية الأساسية الريفية.
	49 - وتندرج تنمية القدرات المؤسسية ومتوالية الشؤون الإنسانية - الإنمائية ضمن الأولويات الرئيسية للأمم المتحدة بهدف المساعدة في كفالة النجاح في عملية الانتقال. ففي كانون الأول/ديسمبر 2011، وقعت وزارة الطاقة والمياه اتفاقا بقيمة 27.7 مليون دولار مع منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة من أجل تقديم المساعدة التقنية لتنفيذ مشروع إصلاح وتنمية الري. وتبلغ الميزانية الكلية للمشروع الذي يستغرق ست سنوات 148.7 مليون دولار، يقدم البنك الدولي منها 97.8 مليون دولار من خلال منحة تهدف إلى تعزيز القدرة الوطنية على التصدي للأسباب الأساسية للجفاف. وينطلق هذا المشروع من الأنشطة التي تمت بالفعل ضمن مشروع إصلاح الري في حالات الطوارئ، ومن القدرات التي تم إيجادها في إطاره. وتشمل النتائج المزمعة زيادة الإنتاجية الزراعية لفائدة ما يقدر بـ 000 230 أسرة معيشية، وإنشاء اثنين أو ثلاثة من السدود ونظم الري الصغيرة في شمال أفغانستان، وتنمية شبكات ونظم الوزارة للمياه والطقس.
	50 - وواصلت أوساط الأنشطة الإنسانية التركيز على تلبية الاحتياجات الناشئة عن النزاعات والكوارث الطبيعية وتقديم المساعدة الأولية للمشردين داخليا والعائدين من اللاجئين. وتشمل الأولويات الأخرى أعمال الدعوة المركزة لدعم التنمية المنصفة والمستدامة، الرامية إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
	51 - وتشير التقديرات إلى تشريد 300 19 شخص في كانون الأول/ديسمبر 2011 وكانون الثاني/يناير 2012، نتيجة للنزاعات التي تدور في أنحاء البلد، مما أدى لتفاقم أزمة التشريد المتزايدة ووصل بمجموع عدد المشردين داخليا إلى ما يقرب من 000 500 شخص في عام 2011، وهو ما يشكل زيادة قدرها 45 في المائة في عدد المشردين داخليا من جراء النزاعات، مقارنة بعام 2010.
	52 - وساهم الضعف الشديد، مع محدودية خيارات المأوى وإمكانية الحصول على الخدمات الأساسية وسبل إدرار الدخل، إضافة إلى ظروف الشتاء المناخية القاسية، في وفاة أطفال كانوا يعيشون في مستوطنات عشوائية في كابل في كانون الثاني/يناير وشباط/فبراير، وهي مأساة ذاعت أنباؤها. ويعيش حاليا ما يزيد عن 000 30 شخص في 45 مستوطنة عشوائية في العاصمة وحولها. وفيما بين تشرين الثاني/نوفمبر 2011 وكانون الثاني/يناير 2012، تلقت معظم المستوطنات مواد غير غذائية و/أو وقوداً. ويجري العمل من أجل سد الثغرات المتبقية. وتقدم المستوطنات العشوائية، بما تتسم به من ضعف شديد، صورة للأوضاع القاسية التي تواجه الأفغان المشردين في أنحاء البلد، وكثير منهم ليسوا في أماكن يتاح لأوساط الأنشطة الإنسانية الوصول إليها. ويقتضي التوصل إلى حلول دائمة لأزمة التشرد في أفغانستان اتخاذ إجراءات فورية وفعالة ومنسقة من جانب الحكومة والجهات الإنمائية من أجل كفالة تناول مسائل التنمية الريفية والتخطيط الحضري والإسكان وكذلك حقوق الملكية بشكل كاف.
	سابعا - مكافحة المخدرات
	53 - جرى التركيز أساسا خلال الفترة المشمولة بالتقرير على تعزيز التعاون الإقليمي، مع بدء تنفيذ البرنامج الإقليمي لأفغانستان والبلدان المجاورة التابع لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في كانون الأول/ديسمبر 2011. وحضر الاحتفال الذي أقيم في فيينا وزراء ونواب وزراء وممثلون رفيعو المستوى من حكومات أفغانستان وأوزبكستان وباكستان وتركمانستان وجمهورية إيران الإسلامية وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان. والبرنامج الإقليمي عبارة عن إطار استراتيجي لعمل المكتب والشركاء المتعددي الأطراف، يركز على مكافحة المخدرات وسيادة القانون، من أجل التصدي بفعالية للاتجار بالمخدرات والجريمة المنظمة. وسيشمل البرنامج تدريب موظفي إنفاذ قوانين مكافحة المخدرات، وشن الحملات المشتركة، والقيام بعمليات ضبط المخدرات وتسيير دوريات الحدود، فضلا عن الاضطلاع بالأنشطة الرامية إلى التصدي للتدفقات المالية غير المشروعة عبر الحدود.
	54 - وفي إطار هذا البرنامج الإقليمي، أجريت في 20 كانون الثاني/يناير محادثة ثلاثية الأطراف في دوشانبي بين أجهزة إنفاذ قوانين مراقبة المخدرات في أفغانستان وطاجيكستان وقيرغيزستان. وكانت المحادثات تهدف إلى كفالة بذل جهود مشتركة لمكافحة الجماعات الإجرامية المنظمة، وتبادل المعلومات في الوقت المناسب، وتدريب الأخصائيين المهنيين. وتم توقيع بروتوكول مشترك ينص في أحكامه على عقد اجتماعات كل ستة أشهر لرؤساء الأجهزة المعنية بمكافحة المخدرات في البلدان الثلاثة. وإضافة إلى ذلك، عقدت حلقة العمل الإقليمية الأولى بشأن استراتيجية منع ومكافحة تهريب النقد عبر الحدود، وذلك في دوشانبي في الفترة من 25 إلى 27 كانون الثاني/يناير، بحضور رؤساء وحدات التحقيقات المالية من ثمانية بلدان هي: أفغانستان وأوزبكستان وباكستان وتركمانستان وجمهورية إيران الإسلامية وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان.
	55 - واجتمع، في ألماتي، بقيرغيزستان في الفترة بين 6 و 8 شباط/فبراير ممثلون من الآليات القائمة على الصعيد دون الإقليمي لتبادل المعلومات، والمركز الإقليمي للمعلومات والتنسيق في آسيا الوسطى، وخلية التخطيط المشتركة التابعة للمبادرة الثلاثية. وتحت رعاية البرنامج الإقليمي الآنف الذكر، قام متخصصون في مجال إنفاذ قوانين مكافحة المخدرات من أفغانستان وأوزبكستان وباكستان وتركمانستان وجمهورية إيران الإسلامية وطاجيكستان وقيرغيزستان وكازاخستان بتحديد إجراءات عملية لتعزيز جهود منع المخدرات في عام 2012، مع التركيز على مراقبة السلائف. 
	56 - وفي 16 شباط/فبراير، حضر الأمين العام المؤتمر الوزاري الثالث الخاص بميثاق باريس، الذي عُقد في فيينا، في إطار عمل دولي شامل ومنسق يرمي إلى وقف تدفقات الأفيون والهيروين من أفغانستان. وأكد الوزراء ضرورة الحد من زراعة المخدرات وإنتاجها والاتجار بها وتعاطيها، وتكوين تحالف دولي واسع النطاق لمكافحة الاتجار بالمواد الأفيونية. وأكد الشركاء في ميثاق باريس مسؤوليتهم العامة المشتركة، واعتمدوا إعلان فيينا، وهو وثيقة التزام دولي بالعمل بطريقة متوازنة وشاملة على مكافحة التهديد الذي تشكله مواد الأفيون الأفغاني غير المشروعة الأمر الذي يتطلب استجابة عالمية، تشمل التصدي لجانبي ”الطلب والعرض“.
	ثامنا - دعم البعثات
	57 - وافقت الجمعية العامة، في الجزء التاسع من قرارها 66/247، على ميزانيات البعثات السياسية الخاصة لعام 2012، بما في ذلك مبلغ 241 مليون دولار (مقابل 270.7 مليون دولار في عام 2011) لبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان. ولا يتوخى القيام بأي مشاريع جديدة كبيرة للاستثمار الرأسمالي في عام 2012.
	58 - وواصلت البعثة جهودها الرامية إلى تحسين قدرة عملياتها وكفاءتها. وكان معدل الشغور الإجمالي في نهاية كانون الأول/ديسمبر 2011 يبلغ 19 في المائة بالنسبة للموظفين الدوليين و 9 في المائة بالنسبة للموظفين الوطنيين. ويواصل مركز التدريب إقامة الشراكات مع المؤسسات المحلية والإقليمية من أجل تعزيز القدرات، واستفاد 138 1 من الموظفين الوطنيين و 304 من الموظفين الدوليين من الفرص التعليمية خلال عام 2011 لتحسين مهاراتهم في الاضطلاع بالأنشطة المنوطة بهم. ويستمر التنسيق مع بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق في مكتب الدعم المشترك بين بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان وبعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى العراق، الموجود في الكويت.
	59 - وواجه قرار الحكومة الأفغانية الاستعاضة عن جميع الشركات الأمنية الخاصة بقوة الحماية العامة الأفغانية بحلول آذار/مارس 2012 صعوبات قانونية وتنفيذية. وأُبلغت الأمم المتحدة والبعثات الدبلوماسية أن بإمكانها الاستمرار في العمل بالترتيبات الحالية المتعلقة بأمن المجمع. ويجري التماس توضيحات بشأن الترتيبات المقبلة لأمن المشاريع. كذلك أحاطت البعثة علما بقرار الحكومة الذي تطالب فيه بإزالة الحواجز الأمنية على الطرق والأرصفة في كابل. وسيؤدي تنفيذ أي من القرارين حتما إلى الإخلال بمستوى معايير العمل الأمنية الدنيا الإلزامية.
	تاسعاً - ملاحظات
	60 - تسترشد جميع العمليات والسياسات المؤثرة في أفغانستان الآن بالجداول الزمنية الطموحة المحددة لعام 2014. وأنا أؤيد تماماً موقف حكومة أفغانستان الذي يقول بأن إحراز تقدم فيما يتعلق بالحوكمة والتنمية وسيادة القانون أمر حيوي لاستدامة عملية الانتقال الأمني. فهذه العناصر ترتبط ببعضها البعض ارتباطا أساسيا - ذلك أن الثقة في مؤسسات الدولة وزيادة الرخاء لا غنى عنهما في إرساء الاستقرار وتعزيزه - ويمكن للعمل القائم على نهج شامل أن يهيئ الظروف اللازمة لقيام عملية سلام تضمن حقوق جميع الأفغان وتلبي طموحاتهم. غير أنه يلاحظ في الوقت الراهن وجود اتجاهات مختلفة إزاء هذه العمليات.
	61 - وقد وفر مؤتمر بون ضمانات لاستمرار الشراكة بين أفغانستان وشركائها الدوليين حتى نهاية عام 2014 والعقد الذي يليه. وتشكل اتفاقات الشراكة الاستراتيجية الثنائية التي وقعت مؤخرا نقطة انطلاق هامة في هذا الاتجاه. ومن الأهمية بمكان الآن التعهد بالتزامات ملموسة ومحددة جيداً من أجل الاسترشاد بها في التخطيط، وتعزيز مستوى الثقة العامة. فانعدام إمكانية التنبؤ بالأمور يؤدي إلى مخاطر زعزعة الاستقرار وانعدام الثقة، حسبما تشهد به ردود الفعل إزاء التعليقات الأخيرة التي تناقلتها وسائل الإعلام، والتي فُسِّرت بأنها تدل على الاتجاه نحو الإسراع بالجدول الزمني المتفق عليه لانسحاب القوات الدولية.
	62 - وسوف يجري في اجتماع القمة المقبل، الذي ستعقده منظمة حلف شمال الأطلسي في شيكاغو في أيار/مايو 2012، مناقشة شكل المؤسسات الأمنية الأفغانية في المستقبل، والدعم الذي سيقدم لها عندئذ. وسيتعين أن يقابل احتياجات القوات المتفق عليها التزامات تتعلق بالموارد. وفي حين تفيد التقارير بتحسن الأمن في المناطق التي تعمل بها الشرطة المحلية الأفغانية، فقد وثَّقت أيضا حالات انتهاك لحقوق الإنسان الخاصة بالمدنيين. وأنا أشاطر حكومة أفغانستان الرأي القائل بأن المبادرات الأمنية هذه ينبغي أن تقوم على أساس خطوط واضحة للمساءلة والقيادة والسيطرة تربطها بقوات ومؤسسات الأمن الوطنية الرسمية، وهي الجيش الوطني الأفغاني والشرطة الوطنية الأفغانية.
	63 - ولا بد من توقع نشوء معوقات مالية، ولا سيما في ظل المناخ الاقتصادي الدولي السائد. وقد حفزت ضرورة التصدي لثغرات التمويل المحتملة على تجديد العمل من جانب الحكومة على إجراء الإصلاحات اللازمة لتعزيز مهامها الأساسية وكفالة السير في طريق للتنمية يكون أكثر استدامة. ولا تزال التزامات عملية كابل وبرامج الأولويات الوطنية تمثل السياسات التي يُهتدى بها في عمليات المشاركة الدولية، مع التشديد على توفير المساءلة المتبادلة وتقديم الدعم من خلال الميزانية وزيادة الاتساق في جدول أعمال الحوكمة والتنمية الذي أخذ الأفغان يمسكون بزمام قيادته بصورة متزايدة. وتشهد الفترة المفضية إلى انعقاد مؤتمر طوكيو بشأن أفغانستان في تموز/يوليه 2012 بوجود تركيز على تحديد أولويات برامج الأولويات الوطنية البالغ عددها 22 برنامجاً، وتعزيز مراحل تنفيذها، وكفالة زيادة تعميم أنشطة مكافحة المخدرات. وبالنظر إلى تزايد المخاوف بشأن الاستدامة المالية، واحتمال نشوء ثغرات في التمويل، أخذت الحكومة، ومعها الحق في ذلك، تشدد بصورة متزايدة على النمو الاقتصادي باعتباره من الأولويات الرئيسية. وفي إطار هذه المناقشات، تدعو الأمم المتحدة إلى أن تكفل الحكومة والجهات المانحة مواصلة الاستثمار في الخدمات الاجتماعية الأساسية والتنمية البشرية، باعتبار ذلك من العناصر الحاسمة بالنسبة لتحقيق العدالة الاجتماعية وتعزيز الاستقرار. وفضلا عن ذلك، يتطلب تطور أفرقة التعمير في المقاطعات حماية من الثغرات التي تنشأ فيما يتصل بالمساعدة، ووضوحا فيما يتعلق بتسليم المهام لحكومة أفغانستان ومؤسساتها.
	64 - ولا تزال أفغانستان بلدا يعاني من أوجه عجز ونقص كبيرة في مجال التنمية تتفاقم بفعل النزاع الطويل الأجل والأخطار الطبيعية المتكررة، بما فيها الجفاف وظروف الشتاء البالغة القسوة والزلازل والسيول. ويقتضي كسر حلقة الاعتماد على المساعدات الإنسانية التركيز على اتقاء مزيد من المعاناة إلى جانب إيجاد حلول دائمة في الوقت ذاته من أجل نجاح إدماج العائدين والتصدي لمحنة المشردين. ويستتبع هذا من جانب الحكومة والجهات الفاعلة في مجال التنمية كفالة الفعالية في تقديم المساعدة المنسقة الأساسية والفعالة وسبل الحصول عليها، وكفالة التصدي على الوجه المناسب أيضا لقضايا تنمية الريف وتخطيط المدن والإسكان فضلا عن حقوق الملكية.
	65 - وفي سبيل معالجة الحالة الإنسانية بشكل ملائم، سيستمر ممثلي الخاص، من خلال نائب الممثل الخاص/المنسق المقيم/منسق الشؤون الإنسانية والفريق القطري للشؤون الإنسانية، في العمل بالاشتراك مع السلطات الأفغانية والجهات الفاعلة في المجال الإنساني، على تحسين سبل الوصول إلى الأشخاص المحتاجين وتلبية حاجاتهم، والدعوة إلى أن تحترم جميع الأطراف مبادئ العمل الإنساني في تقديم المساعدة.
	66 - وأرحب بالقيادة الأفغانية الديناميكية التي تجلت فيما يُبذل من جهود للتوصل إلى اتفاق بشأن وضع تدابير لبناء الثقة على الصعيد الإقليمي تتماشى مع مبادئ عملية اسطنبول. ويشكل مؤتمر المتابعة الوزاري المقرر عقده في كابل في حزيران/يونيه 2012 محوراً لجهود متصلة تبذل لضمان مزيد من الاتساق داخل الآليات الإقليمية القائمة. ويمكن لتعزيز الأمن والتعاون الإقليميين أن يسهم إسهاما كبيرا في تهيئة بيئة أوسع لجهود تحقيق الاستقرار.
	67 - ويجدر التنويه بالمناخ الودي الذي ساد لدى افتتاح الدورة السادسة عشرة للجمعية الوطنية: فالالتزام الذي أعلنه الرئيس كرزاي بأن يقدم في المستقبل القريب الخطوط الأساسية للسياسة العامة للحكومة، وتقديمه، في 25 شباط/فبراير، أسماء تسعة وزراء مرشحين للانضمام إلى مجلس الوزراء، يشكلان اعترافا طيبا بالسلطات الدستورية لمختلف مؤسسات الدولة. ويمكن أن يساعد تحسن العلاقات بين السلطتين التنفيذية والتشريعية على ضمان أن تكون دورة الجمعية الوطنية الحالية دورة موضوعية، تنجز جدول الأعمال التشريعي الحافل وتدفع عجلة التغيير الحقيقي في حياة الشعب الأفغاني.
	68 - وقد كانت المناقشة الوطنية التي نشأت بشأن الطرائق الممكنة لعملية سلام يقودها الأفغان ونتائجها المحتملة مناقشة بناءة إلى حد كبير، غير أنه يوجد بعض القلق بين الدوائر السياسية بجميع أطيافها إزاء التكتم الذي يحيط بالجهود في هذا المجال وعدم شمول هذه العملية لمختلف الأطراف. وأُعرب رسميا عن شيء من القلق إزاء ما اعتبره البعض غيابا للتشاور بشأن الخطط الرامية إلى فتح مكتب لحركة طالبان في بلد ثالث؛ وأبدت بعض منظمات المجتمع المدني قلقها من أن يؤدي إبرام صفقة سلام إلى تعريض منجزات السنوات العشر الماضية للخطر. ومن شأن المناقشات المستمرة بشأن وظائف المجلس الأعلى للسلام وقيادته في المستقبل أن تتيح طريقا للتقدم يكفل قدرا أكبر من الشمول في عملية الخروج.
	69 - وتواصل الأمم المتحدة وكثيرون من شركاء أفغانستان الدوليين تأكيد دعمهم لإرساء عملية سلام عريضة القاعدة تشمل جميع الأطراف وتحافظ على إنجازات العقود الماضية وتؤدي إلى سلام مستدام وإلى تعزيز الوحدة الوطنية. ولا يجب النظر إلى حقوق الإنسان، بما فيها حقوق المرأة والطفل، والالتزامات الدولية على أنها معوقات، وإنما يجب اعتبارها عناصر حاسمة في هذه العملية. ويمكن في هذه المرحلة تعزيز التقدم المحرز صوب تحقيق السلام، وذلك بالعمل الفعال على الحد من الخسائر في صفوف المدنيين ومن الإساءات المرتكبة من كافة الأطراف.
	70 - وقد طلب إليّ مجلس الأمن في قراره 1974 (2011) إجراء استعراض شامل للأنشطة المنوطة بالبعثة وللدعم الذي تقدمه الأمم المتحدة في أفغانستان لكي يحيط المجلس بها علما لدى نظره في ولاية البعثة في آذار/مارس 2012. كما ’طلب إليّ إجراء استعراض‘ في رسالة من وزير خارجية أفغانستان، زلماي رسول، وأعربت في ردي على هذه الرسالة عن اعتقادي الراسخ بأن هذا الإجراء يتيح للمنظمة فرصة لزيادة ترشيد وتنسيق الأنشطة التي تضطلع بها أسرة الأمم المتحدة في أفغانستان ولتوضيح ولاية البعثة وتوجهها حيال الوقائع الراهنة، بعد 10 سنوات من إنشائها.
	71 - ومع الاعتراف الكامل بالسيادة الأفغانية والتقدم المحرز خلال السنوات العشر الماضية، ينبغي أن تصبح المساعي الحميدة وعمليات التواصل السياسي لدعم العمليات التي يقودها الأفغان هي جوهر الولاية السياسية للبعثة على الصعيدين الوطني ودون الوطني. وينبغي أن يظل هذا مشتملا على مبادرات ترمي إلى بناء توافق في الآراء على الصعيد الإقليمي وجهود تبذل للمصالحة، ويمكن أن يمتد إلى العمليات السياسية الأخرى التي يقودها الأفغان، دعما لشمول تلك العمليات والمؤسسات الأفغانية لجميع الأطراف. وقد أكد المتحاورون الأفغان والدوليون أيضا ضرورة الاستمرار في تعزيز قدرة المؤسسات الانتخابية الأفغانية ونزاهة العمليات الانتخابية في المستقبل. وتقف البعثة على أهبة الاستعداد، شأنها في ذلك شأن كل العمليات التي يقودها الأفغان، للعمل، بناء على طلب من حكومة أفغانستان، على تعزيز قدرة المؤسسات المحلية على الوفاء فعليا بالاختصاصات المنوطة بها بموجب الدستور.
	72 - كذلك فإن حماية حقوق الإنسان الخاصة بجميع الأفغان وتعزيزها والوفاء بها، وهي أمور تشكل بالفعل إحدى بؤر التركيز الهامة في أعمال البعثة والأمم المتحدة، ينبغي أن تحتل مكانا محوريا بدرجة متزايدة في ولاية البعثة خلال العام القادم وما بعده، وذلك في ضوء أمور من بينها القضايا الحالية المرتبطة بحماية المدنيين، والشواغل المتصلة بالترتيبات الأمنية المحلية، واحتمال إحراز تقدم بشأن الحقوق الاجتماعية والاقتصادية في الأجلين المتوسط والطويل، وحماية مصالح الأفغان وتطلعاتهم، رجالا ونساء وأطفالا، وتحقيقها في سياق عملية السلام.
	73 - ولا يزال من بين أولويات البعثة تعزيز المشاركة المدنية الدولية المتسقة دعما لخطة الحكومة وبرامجها الإنمائية. وسيكون من الضروري أن يجري في شيكاغو وطوكيو تفعيل الالتزامات المتبادلة التي حددتها حكومة أفغانستان وشركاؤها الدوليون في بون في عام 2011، وذلك لضمان نجاح عملية الانتقال وعملية كابل واستدامتهما. وينبغي أن تواصل البعثة، بطرق منها العمل من خلال دورها كمشاركة في رئاسة المجلس المشترك للتنسيق والرصد، تقديم الدعم للجهود التي تبذلها الحكومة تحقيقا لهذه الغاية.
	74 - وعلى أساس من هذه الاعتبارات، التي ظهرت خلال المشاورات المستفيضة التي عقدت في سياق هذا الاستعراض - أولا وقبل كل شيء مع ممثلي الحكومة الأفغانية وأعضاء المجلس - أوصي بتجديد ولاية البعثة، التي تنتهي في 23 آذار/مارس 2012، لمدة 12 شهرا إضافية. فالبعثة لا تزال تؤدي دورا هاما في تقديم الدعم الدولي لأفغانستان. وينبغي أن تهتدي البعثة وأنشطتها التنفيذية بضرورات عملية الانتقال، والتطورات التي حدثت على مدى العام المنصرم، وخطة أفغانستان السياسية والإنمائية لعام 2012، على النحو السابق بيانه.
	75 - وينبغي أن تواصل البعثة الاسترشاد في أعمالها بالعناصر الأخرى للولاية المحددة في قرار مجلس الأمن 1974 (2011) وقراراته السابقة. وفي هذا الصدد، وبالإشارة إلى أن البعثة هي بعثة متكاملة، ينبغي الاستفادة من الولايات المنوطة بكل من أعضاء أسرة الأمم المتحدة المعنيين وبالكفاءات الفنية المتوافرة لديهم، وذلك مع التشديد، حيثما اقتضى الأمر، على القيام على نحو متسق بتمكين المؤسسات الأفغانية من أداء الواجبات المكلفة بها نحو الشعب الأفغاني وتعزيز دورها في هذا الصدد.
	76 - وينبغي أن تنفذ هذه الولاية عمليا من خلال الوجود المستمر على الصعيد دون الوطني، وهو الوجود الذي ينبغي لممثلي الخاص أن يحدد حجمه وشكله على أساس تقييم الأنشطة الصادر بها تكليف، والاحتياجات القائمة في الميدان، والقدرات والكفاءات اللازمة لتنفيذ الأنشطة وتلبية الاحتياجات المذكورة، وكذلك الاحتياجات المتعلقة بالأمن والدعم.
	77 - وفي الختام، أود أن أرحب بوصول ممثلي الخاص الجديد، يان كوبيش، إلى كابل في 17 كانون الثاني/يناير. وقد استقبل الرئيس كرزاي السيد كوبيش بحفاوة في ثاني يوم له في أفغانستان. ويعمل السيد كوبيش على إرساء الأسس اللازمة لإقامة شراكة قوية مع نظرائه الأفغان والدوليين. وأود أيضا أن أعرب من جديد عن شكري لجميع موظفي الأمم المتحدة الوطنيين والدوليين على تفانيهم المستمر في الوفاء بالتزاماتنا إزاء شعب أفغانستان، في ظل الظروف الشاقة القائمة.
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	التقدم المحرز مقارنة بالنقاط المرجعية
	أولا - الأمن
	النقطة المرجعية: إقامة مؤسسات وعمليات أمنية أفغانية مستدامة قادرة على كفالة السلام والاستقرار وحماية شعب أفغانستان
	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	زيادة عدد أفراد الشرطة الوطنية والجيش الوطني الذين تلقوا التوجيه والتدريب، ويعملون طبقا لهيكل متفق عليه
	• يسير الجيش الوطني والشرطة الوطنية على الطريق الصحيح نحو تحقيق معدلي النمو لعام 2012 البالغين 000 195 و 000 152 فرد على التوالي.
	• يُلاحظ من الاستقصاء الذي أجراه البرنامج الإنمائي بشأن التصورات المتعلقة بالشرطة حدوث تحسن في ثقة الجمهور في قوات الشرطة بنسبة 46 في المائة، مقارنة بعام 2010 الذي بلغت فيه هذه النسبة 34 في المائة.
	وضع خطة للانتقال إلى قيادة أفغانية للأمن بصورة تدريجية تستند إلى الظروف القائمة، وإحراز التقدم فيها
	• اعتمد الرئيس كرزاي في 22 آذار/مارس و 27 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 المناطق التي ستشملها عملية الانتقال في المرحلتين الأولى والثانية، وبدأت خطط تنفيذ تلك العملية.
	ثانيا - السلام وإعادة الإدماج والمصالحة
	النقطة المرجعية: إجراء الحوار الوطني وتحقيق المشاركة الإقليمية لمواصلة عمليات بناءة وشاملة تهيئ بيئة سياسية مؤاتية لإحلال السلام
	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	وضع عمليات وطنية وإقليمية شاملة وتنفيذها من أجل تعزيز الجهود الرامية إلى تحقيق السلام وإعادة الإدماج والمصالحة
	• اتفقت الجمعية الكبرى التقليدية (لوية جركة) في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 على مواصلة الحوار.
	• في نهاية كانون الثاني/يناير 2012، انضم 354 3 عنصرا من العناصر المناوئة للحكومة إلى برنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج. وتجري معالجة انضمام 442 عنصرا إضافيا.
	• في نهاية كانون الثاني/يناير 2012، كان قد تم إيداع مبلغ 157.5 مليون دولار في الصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان.
	• وتشمل الأنشطة الجارية لتنفيذ البرنامج ما يلي: (أ) إنشاء خلايا للتخطيط والتنسيق في أربع وزارات مسؤولة عن التنفيذ؛ (ب) بدء تنفيذ مشروعين لإزالة الألغام يشملان مقاطعات باغلان وقندز وهرات، وبرنامج للتدريب المهني في بادغيس؛ (ج) إنشاء برنامج المنح الصغيرة، والموافقة على 27 مشروعا؛ (د) تنفيذ 160 مشروعا من خلال برنامج التضامن الوطني.
	تعزيز قدرة السلطات الأفغانية على جمع معلومات دقيقة مدعومة بالأدلة ومحدثة وتقديمها إلى لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بقرار مجلس الأمن 1988 (2011)
	• في عام 2011، قامت حكومة أفغانستان بتقديم معلومات للجنة، ساهمت في سحب 15 من أفراد حركة طالبان المدرجة أسماؤهم في قائمة الجزاءات.
	زيادة الدعم الشعبي لعملية السلام، من خلال المشاركة على صعيد المجتمعات المحلية، والتفاعل مع المجتمع المدني
	• أنشئت لجنتان إضافيتان من لجان السلام في المقاطعات، وبذلك يصل العدد الإجمالي للجان إلى 30 لجنة. وإنشاء 29 من أفرقة المقاطعات التابعة للأمانة المشتركة من أجل تنفيذ برنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج.
	• تم الاضطلاع بأنشطة لإعادة الإدماج، شملت عقد مؤتمر رفيع المستوى في جنوب أفغانستان معني ببرنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج، وجرت تلك الأنشطة على الصعيد الوطني وعلى صعيد المقاطعات بمشاركة المجلس الأعلى للسلام والأمانة المشتركة للبرنامج.
	• قام المجلس الأعلى للسلام بزيارات رسمية في جميع أنحاء أفغانستان، كما قام بزيارات إلى الإمارات العربية المتحدة وألمانيا وإندونيسيا وباكستان وتركمانستان وتركيا وجمهورية إيران الإسلامية والنرويج والهند.
	• قدمت هيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة (هيئة الأمم المتحدة للمرأة) الدعم الفني للمجلس الأعلى للسلام في اعتماد السياسة الجنسانية لعملية السلام والمصالحة في أفغانستان وفي وضع خطة عمل لعام 2012.
	ثالثا - الحوكمة وبناء المؤسسات
	النقطة المرجعية: بَسْط سلطة الحكومة في جميع أرجاء البلد بإنشاء مؤسسات ديمقراطية تتسم بالشرعية والخضوع للمساءلة، وصولاً إلى المستوى المحلي، بحيث تكون قادرة على تنفيذ السياسات، وتتزايد قدرتها على البقاء بالإمكانيات الذاتية
	مؤشرات التقدم المحرز
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	زيادة قدرة السلطات الأفغانية والمؤسسات الانتخابية المستقلة على إدارة انتخابات دورية نزيهة وإجرائها، مع إيلاء المراعاة الواجبة لمشاركة المرأة والحصص التي يكفلها الدستور
	• بدأت اللجنة الانتخابية المستقلة عملية لاستخلاص الدروس المستفادة، وقامت بصياغة خطة استراتيجية، وخطة لتنمية القدرات والتدريب، وبدأت العمل على توضيح اللوائح الداخلية وتعزيزها.
	• بدأ تنفيذ المرحلة الثانية من المشروع الانتخابي في كانون الأول/ديسمبر 2011. وبالتعاون مع اللجنة الانتخابية المستقلة، ستشمل مجالات تركيز المشروع على بناء قدرات المؤسسات الانتخابية خلال فترة الانتخابات، لتشمل القدرات التقنية والمتعلقة بالهياكل الأساسية، مع النظر في خيارات لمستقبل سجل الناخبين والاضطلاع بأنشطة التوعية الرامية إلى توسيع نطاق المشاركة.
	إنشاء لجنة للرصد والتقييم ووضع نقاط مرجعية لمكافحة الفساد
	• أنشئت لجنة الرصد والتقييم، وتم اختيار الممثلين الوطنيين والدوليين، ويجري حاليا ترتيب أولوية ما يزيد عن 60 نقطة مرجعية، والتشجيع على استيفائها، تصديا للفساد على الصعيد الوطني.
	تمكين مؤسسات مكافحة الفساد كي تشرف على نهج يشمل قطاعات الحكومة كلها من أجل مكافحة الفساد
	• قام المكتب الأعلى للرقابة بتنسيق وضع وتنفيذ خطة عمل الحكومة لمكافحة الفساد. وقامت 54 وزارة ومديرية مستقلة خطط عملها الخاصة بمكافحة الفساد في عام 2011، ووافق المكتب على 48 منها.
	• نظرت الجمعية الوطنية في قانون مراجعة الحسابات الذي يكفل استقلال مكتب المراقبة ومراجعة الحسابات.
	نشر إقرارات أصول الموظفين العموميين سنويا
	• سجل نحو 500 2 من كبار المسؤولين في 38 مؤسسة حكومية (زيادة مقدارها 505 أشخاص) أصولهم. ونشرت النتائج في وسائط الإعلام الوطنية.
	زيادة قدرة موظفي الخدمة المدنية، على المستويات المركزية ومستوى المقاطعات والمناطق الإدارية، على أداء المهام وتوفير الخدمات 
	• قدم معهد الخدمة المدنية الأفغاني تدريبا فنيا لما يبلغ 900 2 من موظفي الخدمة المدنية وسجل 200 من خريجي الكليات في كابل و 400 خريج على الصعيد دون الوطني في برنامج للتدريب الداخلي.
	زيادة الشفافية في التعيينات في سلك الخدمة المدنية وزيادة فعاليتها
	• وضعت المديرية المستقلة للحكم المحلي اختصاصات حكام المقاطعات والمناطق الإدارية.
	• وفقا لعملية إصلاح الإدارة العامة، أُعلن عن 17 منصبا شاغرا لنواب حكام المقاطعات و 243 منصبا شاغرا لحكام المناطق الإدارية، وعيِّن رسميا 16 من نواب حكام المقاطعات و 86 من حكام المناطق الإدارية.
	تعزيز إصلاحات الخدمة المدنية باتباع نهج شامل لبناء القدرات والاستفادة من المساعدة التقنية التي تمولها الجهات المانحة
	• اتفق البنك الدولي واللجنة المستقلة للإصلاح الإداري والخدمة المدنية ووزارة المالية على إنشاء آلية بناء القدرات من أجل تحقيق النتائج، وذلك لمدة خمس سنوات يجري خلالها تنمية قدرات موظفي الخدمة المدنية في مستويات الإدارة المتوسطة والعليا.
	• تم الاضطلاع بالأعمال التحضيرية لإنشاء الصندوق الاستئماني الانتقالي للخدمة المدنية، من أجل إيجاد خدمة مدنية مستدامة وتكملة البرامج الأخرى التي تمولها الجهات المانحة والتي بدأ تنفيذها.
	تنفيذ سياسة الحوكمة دون الوطنية، ووضع أطر دون وطنية للتنظيم والتمويل والميزانية
	• قامت المديرية المستقلة للحكم المحلي ووزارة المالية بوضع سياسة الميزنة على صعيد المقاطعات للإدارات المسؤولة عن التنفيذ، من أجل الشروع في الميزنة، وتم تجربتها في 5 وزارات نموذجية، عن طريق الإدارات المسؤولة عن التنفيذ في جميع المقاطعات البالغ عددها 34 مقاطعة.
	• قامت المديرية المستقلة للحكم المحلي بوضع الصيغة النهائية لقانون الإدارة المحلية، وقدمته لوزارة العدل. 
	• عُرض القانون المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات، الذي قامت المديرية المستقلة للحكم المحلي بصياغته، على وزارة الثقافة والإعلام.
	• تم إدراج المهام الأساسية المنوطة بمجالس المقاطعات في المشروع الجديد لقانون مجالس المقاطعات.
	• جرى إكمال 22 خطة لتنمية المقاطعات، وصياغة وتنفيذ 31 خطة عمل لتحسين الدخل، من شأنها، في الوضع الأمثل، أن تعزز أعمال التخطيط والميزنة على الصعيد المحلي.
	وضع معايير للحدود الإدارية ونشرها
	• طلبت المديرية المستقلة للحكم المحلي، وإدارة الجيودسيا ورسم الخرائط التابعة لحكومة أفغانستان، إلى سلطات المناطق الإدارية تقديم معلومات عن حدود تلك المناطق. وفي عام 2011، قدمت أربع مقاطعات بياناتها الكاملة المتصلة بالمسألة.
	إنشاء بنية تحتية كافية لأداء المؤسسات الحكومية لعملها، ولا سيما على المستوى دون الوطني
	• إعادة تشييد المباني الإدارية في 29 مقاطعة.
	• تشييد مكاتب مجالس المقاطعات في 5 مقاطعات.
	• تشييد مكاتب مجالس المناطق الإدارية في 46 منطقة.
	• تشييد أو إصلاح المحاكم الابتدائية في 10 مناطق إدارية، عبر 5 مقاطعات.
	إنشاء نظام قضائي ونظام للعقوبات لهما مصداقية ويحترمان حقوق الإنسان الواجبة لجميع المواطنين ويدعمانها، ويكون من السهل اللجوء إليهما
	• قام مجلس الوزراء باستعراض مشروع قانون الإجراءات الجنائية.
	• أجريت مشاورات واسعة بشأن برنامج الأولويات الوطنية المتعلق بمسألة ”القانون وإقامة العدالة للجميع“ الذي يمتد لثلاث سنوات، من أجل عرضه على المجلس المشترك للتنسيق والرصد خلال عام 2012.
	• زادت وزارة العدل عدد مكاتب المساعدة القانونية من 19 مكتبا في عام 2010 إلى 26 مكتبا في عام 2011. وبحلول تشرين الثاني/نوفمبر 2011 بلغ مجموع محامي المساعدة القانونية في وزارة العدل 97 محاميا. وتم توفير 35 محاميا إضافيا لوحدة المساعدة القانونية التابعة للوزارة عن طريق برنامج إصلاح قطاع العدالة التابع للصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان.
	• تمت زيادة خدمات المعونة القانونية التي تقدمها المنظمات غير الحكومية؛ وبلغ العدد التقديري لمحامي المساعدة القانونية في عام 2010 نحو 190 محاميا، وتبلغ التقديرات الحالية حوالي 250 محاميا.
	• ازداد عدد المحامين المسجلين لدى النقابة المستقلة للمحامين في أفغانستان من حوالي 928 محاميا في نهاية عام 2010 إلى 150 1 محاميا تقريبا في كانون الأول/ديسمبر 2011.
	• وافق مجلس الوزراء على مجموعة إجراءات متعلقة بالأجور وتحديد رتب الوظائف في مكتب النائب العام في كانون الأول/ ديسمبر 2011.
	• في 10 كانون الثاني/يناير، سلمت وزارة العدل مديرية السجون المركزية رسميا إلى وزارة الداخلية، عملا بمرسوم رئاسي مؤرخ 17 كانون الأول/ديسمبر 2011. وتدعو البعثة، إلى جانب شركاء الأمم المتحدة وغيرهم من الجهات المعنية، إلى أن تظل المديرية هيكلا يخضع مباشرة من حيث التسلسل الإداري لوزير الداخلية، ويكون مستقلاً عن الشرطة الوطنية الأفغانية وغيرها من الإدارات. وأكد وزير الداخلية من جديد التزامه في هذا الصدد.
	رابعاً - حقوق الإنسان
	النقطة المرجعية: تحسين احترام حقوق الإنسان للأفغان، وذلك تمشيا مع الدستور الأفغاني والقانون الدولي، مع التركيز بوجه خاص على حماية المدنيين، وحالة النساء والفتيات، وحرية التعبير، والمساءلة على أساس سيادة القانون
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	انخفاض في عدد الحوادث الناجمة عن الاستخدام غير المشروع للقوة وترويع المدنيين، من خلال امتثال الجهات الفاعلة المعنية للقانون الدولي
	• في عام 2011، قُتل 021 3 مدنيا في حوادث متصلة بالنزاع، أي بزيادة نسبتها 8 في المائة عن عام 2010. وكانت العناصر المناوئة للحكومة مسؤولة عن مقتل 332 2 شخصا، أي بزيادة نسبتها 14 في المائة مقارنة بعام 2010. وكانت القوات الموالية للحكومة مسؤولة عن 14 في المائة من الوفيات في صفوف المدنيين، أي بانخفاض نسبته 4 في المائة عن عام 2010.
	• أصدرت القوة الدولية توجيهين تكتيكيين عامين للتخفيف من الخسائر البشرية في صفوف المدنيين بما في ذلك ما يتعلق منها بعمليات البحث ليلا، وأصدرت توجيهين تكتيكيين داخليين إضافيين يتعلقان بحماية القوافل والدخول إلى المرافق الطبية، الأمر الذي أسهم في توفير حماية أفضل للمدنيين والحد في الخسائر البشرية في صفوف المدنيين من قبل القوة الدولية للمساعدة الأمنية.
	• أصدرت حركة طالبان عددا من البيانات العامة تلتزم فيها بكفالة حماية المدنيين خلال عملياتها.
	• واصلت البعثة بذل جهود الرصد والدعوة لإذكاء الوعي بالقانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الإنساني الدولي.
	تحسين الوعي لدى الأفغان بحقوقهم ولدى الحكومة بالتزاماتها
	• نشرت البعثة خمسة تقارير عن حماية المدنيين، وإنفاذ قانون القضاء على العنف ضد المرأة، ومعاملة المحتجزين في السجون الأفغانية، وتيسير حوار الشعب الأفغاني بشأن السلام وأنشطة الدعوة ذات الصلة مع مختلف أصحاب المصلحة ووسائط الإعلام، لإذكاء وعي الجمهور بشواغل حقوق الإنسان.
	• تم في 30 كانون الثاني/يناير 2011، توقيع خطة العمل المشتركة بين الحكومة والأمم المتحدة المتعلقة بمنع تجنيد القصّر، والعنف الجنسي، وقتل الأطفال وتشويههم، وأنشئ الفريق العامل التقني المشترك بين الوزارات المعني بالأطفال والنزاع المسلح.
	• أصدرت وزارتا الداخلية والدفاع ثلاثة مراسيم بمنع تجنيد القصّر وتعزيز الإجراءات التأديبية ذات الصلة في صفوف قوات الأمن الوطني الأفغانية.
	• أصدر مجلس شورى العلماء اثنتين من الفتاوى لإذكاء الوعي بشأن حظر تجنيد الأطفال والتعذيب وشن هجمات على المدارس والمستشفيات في الإسلام.
	تحسين أثر التدابير القانونية والسياساتية ودعمها لمكافحة العنف الموجه ضد النساء والفتيات
	• المصادقة على قانون محلي ينظم عمل مراكز حماية المرأة. وتقوم هيئة الأمم المتحدة للمرأة بتوفير الدعم التقني لوزارة شؤون المرأة ومكاتب المقاطعات ومنظمات المجتمع المدني في تفعيل الأنظمة، وقد درّبت أيضا مديرين لشؤون المرأة من 24 مقاطعة.
	• لا يستخدم أعضاء النيابة العامة قانون القضاء على العنف ضد المرأة استخداما كافيا. ذلك أنه يتم في كثير من الأحيان التوسط في حالات العنف ضد المرأة من خلال الآليات المحلية التقليدية لتسوية المنازعات في انتهاك للقانون. (انظر تقرير البعثة لعام 2011 عن قانون القضاء على العنف ضد المرأة).
	• واصل المكتب القطري لهيئة الأمم المتحدة للمرأة إدارة الصندوق الخاص للقضاء على العنف ضد المرأة. ويموَّل سبعة من أصل 17 مركزا لحماية النساء في أفغانستان من ذلك الصندوق. وبلغ مجموع الأموال التي دُفِعت في عام 2011 للملاجئ 246 742 دولارا.
	تحسين الوعي بالتدابير القانونية والسياساتية ذات الصلة بمكافحة الإفلات من العقاب وتعزيز العدالة الانتقالية، وتقديم الدعم لها
	• وضعت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان الصيغة النهائية لتقريرها عن رسم خريطة النزاع المتعلق بانتهاكات حقوق الإنسان في أفغانستان من عام 1978 إلى عام 2001.
	• لم تنقَّح خطة العمل من أجل السلام والمصالحة والعدالة، رغم أنها تشكل أحد التزامات مؤتمر كابل.
	• أجرت منظمات المجتمع المدني واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، بدعم من البعثة، حوار الشعب الأفغاني بشأن السلام والتمست فيه آراء من أكثر من 500 1 أفغاني محلي بشأن السلام والأمن وعملية الانتقال وسيادة القانون والإفلات من العقاب.
	• أفادت معظم مجالس السلام في المقاطعات بأنها لا تضم تمثيلا عادلا لجماعات المجتمع المدني والنساء والضحايا.
	• اعتمدت الأمانة العامة المشتركة لبرنامج أفغانستان للسلام وإعادة الإدماج الإجراءات التشغيلية الموحدة بشأن الفرز، ولكن التقارير تفيد بأن لجان السلام المحلية وعدت بالعفو عن المحاربين إذا انضموا إلى البرنامج.
	وفاء الحكومة بالتزامات الإبلاغ عن العهود والاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان وتنفيذ التوصيات الصادرة عن الاستعراض الدوري الشامل لأفغانستان الذي يجريه مجلس حقوق الإنسان
	• نظرت لجنة حقوق الطفل في التقرير الأولي لأفغانستان عن تنفيذها لاتفاقية حقوق الطفل.
	• دعمت هيئة الأمم المتحدة للمرأة الحكومة في إعداد وتقديم أول تقرير دوري أولي لها إلى لجنة القضاء على التمييز ضد المرأة لتنظر فيه في عام 2012.
	• وضعت وحدة دعم حقوق الإنسان التابعة لوزارة العدل، بدعم تقني من البعثة، خطة عمل لتنفيذ توصيات عام 2009 الصادرة عن الاستعراض الدوري الشامل لأفغانستان الذي يجريه مجلس حقوق الإنسان.
	زيادة قدرة حكومة أفغانستان واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، بوصفها المؤسسة الأفغانية الوطنية لحقوق الإنسان، والتزامهما باحترام حقوق الإنسان وحمايتها وتحقيقها وتعزيزها
	• أصبحت وحدة دعم حقوق الإنسان في وزارة العدل تعمل بكامل طاقتها. واستعرضت الوحدة التشريعات الأفغانية للتحقق من امتثالها لاتفاقية حقوق الطفل واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. وأجرت هذه الوحدة أيضا تقييما جنسانيا لجميع وزارات الحكومة.
	• صادق المجلس المشترك للتنسيق والرصد على برامج الأولويات الوطنية المتعلقة بحقوق الإنسان والمسؤوليات المدنية. وقد وُضعت خطة تنفيذها التي تستمر ثلاث سنوات. 
	• رغم أن الحكومة تعهدت بتقديم مليون دولار إلى اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، فإن الميزانية النهائية للفترة 2011/2012 المعروضة على البرلمان لم تخصص سوى نصف المبلغ المتعهد به ولم تسوِّ الوضع القانوني للجنة في إطار الميزانية الإجمالية. 
	• أجرت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان تقييما ذاتيا لقدرتها التنظيمية والتنفيذية بغية تعزيز تنمية القدرات في المستقبل. 
	• أنشأت مديرية الأمن الوطنية وحدة لحقوق الإنسان للتحقيق في المزاعم المتعلقة بإساءة معاملة المحتجزين وتعذيبهم.
	خامسا - التنمية الاقتصادية والاجتماعية
	النقطة المرجعية: وضع سياسات حكومية، يدعمها المجتمع الدولي، تعزز النمو الاقتصادي المستدام وتسهم في الاستقرار العام
	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	تُصمم برامج الأولويات الوطنية وتُنفَّذ بدعم وتأييد دوليين
	• صادق المجلس المشترك للتنسيق والرصد على 11 من أصل 22 برنامجا من برامج الأولويات الوطنية.
	• تم على مدار العام اختبار نظام الإبلاغ الحكومي الذي يمتد على مدى 100 يوم، وأحيطت الجهات المانحة علما بالتقدم المحرز في تنفيذ خطط عمل برامج الأولويات الوطنية.
	• تلقى الصندوق الاستئماني لتعمير أفغانستان تمويلا من الجهات المانحة بعد موافقة برنامج صندوق النقد الدولي، ويتضمن ذلك تقديم الدعم من خلال الميزانية لبرامج الأولويات الوطنية.
	• تقوم هيئة الأمم المتحدة للمرأة بدعم وزارة التأهيل والتنمية الريفية في إعداد استراتيجية وطنية عن الأمن الاقتصادي والحقوق الاقتصادية للمرأة؛ ونظمت الهيئة أيضا حلقة عمل لموظفين كبار من وزارة العدل عن الشؤون الجنسانية والتمكين الاقتصادي.
	زيادة التوزيع العادل للمساعدة الإنمائية والنفقات الحكومية في جميع أنحاء أفغانستان
	• بدأ مشروع رائد للميزنة على مستوى المقاطعات في عام 2010 لإدراج الاحتياجات المقيّمة على مستوى المقاطعات في الميزانية الوطنية. ويمكن أن تتلقى كل مقاطعة ما يصل إلى 2.5 مليون دولار في الميزانية القادمة للفترة 2012/2013.
	• أجرت وزارة المالية استعراضا مستقلا لقدرات الإدارة المالية العامة في 14 وزارة، من أجل دراسة الخيارات المتاحة لتحسين تنفيذ الميزانية.
	زيادة تحصيل الإيرادات والنمو المستدام استنادا إلى الموارد الأفغانية
	• تجاوزت حصيلة الإيرادات المحلية هدفها للفترة 2011/2012 بنسبة 11.8 في المائة في الأشهر الاثني عشر الماضية. وتجاوزت إيرادات الضرائب إيرادات العام السابق، لكنها لم تبلغ الهدف المحدد. وتجاوزت الرسوم الجمركية أرقام الفترة 2010/2011، سواء الأرقام الفعلية أو المستهدفة. وارتفعت الإيرادات غير الضريبية عما كانت عليه في الوقت ذاته من الفترة 2010/2011، وزادت عن الهدف المحدد، ويعزى ذلك أساسا إلى المتحصلات الأولى من منجم أيناك للنحاس. وتشير البيانات الأولية إلى أن نسبة النمو في عام 2012 ستنخفض عن العام السابق (8.4 في المائة، إلا أن النمو سيبقى قويا).
	• اجتمع فريق أصحاب المصلحة المتعددين المنبثق عن مبادرة الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية 8 مرات في عام 2011، واختارت حكومة أفغانستان شركة مستقلة لمراجعة الحسابات للتحقق من صحة تقارير الامتثال المنتظمة.
	• تشترك جماعات المجتمع المدني في عضوية فريق أصحاب المصلحة المتعددين المنبثق عن مبادرة الشفافية في مجال الصناعات الاستخراجية، ويتضمن مشروع قانون الوصول إلى المعلومات أحكاما تتيح للجمهور الاطلاع على بيانات التعدين.
	سادساً - التعاون الإقليمي
	النقطة المرجعية: التنسيق الإقليمي المطرد والفعال لدعم الرخاء والسلام والاستقرار

	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	تحسين التنسيق بين الهيئات الإقليمية وزيادة الاستثمارات الإقليمية
	• اجتمع في يوم 3 حزيران/يونيه 2011 الفريق العامل المعني بالتعاون الإقليمي، الذي أنشأه فريق الاتصال الدولي، وأكّد مجددا الالتزام باستقرار أفغانستان وبرخائها الاقتصادي.
	• عُقد ”مؤتمر اسطنبول المعني بأفغانستان: الأمن والتعاون في قلب آسيا“ في 2 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، وقدم في أعقابه نائب وزير خارجية أفغانستان ورقة مفاهيمية تتضمن 12 تدبيرا لبناء الثقة (عُرِض 43 تدبيرا في مؤتمر اسطنبول) بهدف تعميق التعاون الإقليمي.
	• في 12 حزيران/يونيه 2011، دخل اتفاق التجارة العابرة بين أفغانستان وباكستان حيز التنفيذ.
	• استؤنفت الاجتماعات الثلاثية بين أفغانستان وباكستان والولايات المتحدة الأمريكية في 3 أيار/مايو 2011، لكنها عُلقت مجددا في أعقاب مقتل برهان الدين رباني.
	• وقعت أفغانستان والهند اتفاق شراكة يشمل التعاون السياسي والأمني؛ والتعاون التجاري والاقتصادي؛ وتنمية القدرات، والتعليم؛ والعلاقات الاجتماعية والثقافية والعلاقات على مستوى المجتمع المدني.
	• تعهّد الاتحاد الروسي في الاجتماع العاشر لمجلس رؤساء حكومات الدول الأعضاء في منظمة شنغهاي للتعاون بدفع 500 مليون دولار لمشروع آسيا الوسطى وجنوب آسيا لتجارة الطاقة الكهربائية ونقلها.
	• اتفقت اللجنة الاقتصادية المشتركة بين أفغانستان وباكستان، في اجتماعها المعقود في كانون الثاني/يناير 2012، على وضع خريطة طريق محددة زمنيا للخطوات الرامية إلى تعزيز التعاون بشأن نقل الطاقة والطرق التي تربط بين آسيا الوسطى وأفغانستان وباكستان.
	• في مؤتمر قمة عُقد في طهران في حزيران/يونيه 2011، وقّع رؤساء أفغانستان وباكستان وجمهورية إيران الإسلامية إعلانا بشأن تعزيز الجهود المشتركة لمكافحة المخدرات ومكافحة الإرهاب، وبشأن توسيع نطاق التعاون السياسي والأمني والاقتصادي والثقافي.
	• في كانون الثاني/يناير 2012، وقّعت أفغانستان وجمهورية إيران الإسلامية مذكرة تفاهم لزيادة التعاون في قطاعات الجمارك والمصارف والتأمين، وتدابير لمكافحة التهريب.
	• في أيلول/سبتمبر 2011، وقعت أفغانستان وكازاخستان اتفاقا بشأن توسيع نطاق التجارة بين البلدين.
	• افتُتح في تشرين الأول/أكتوبر ”جسر الطاقة“ بين أفغانستان وطاجيكستان وهو خط لنقل الطاقة الكهربائية يربط بين محطة سانغتودا لتوليد الطاقة الكهرمائية في طاجيكستان وبغلان في أفغانستان.
	• عُقدت محادثات ثلاثية بين أفغانستان وطاجيكستان وقيرغيزستان في دوشانبي في طاجيكستان في كانون الثاني/يناير 2012 لتنظيم جهود مكافحة المخدرات وتبادل المعلومات في أوانها وتدريب الأخصائيين المهنيين.
	سابعا - الشراكة بين حكومة أفغانستان والمجتمع الدولي
	النقطة المرجعية: دعم المجتمع الدولي للأولويات الأفغانية باتساق ضمن إطار التنسيق بقيادة أفغانستان
	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	زيادة نسبة اتساق المعونة مع الاستراتيجية الإنمائية الوطنية الأفغانية والأولويات الحكومية
	• أعلنت الحكومة اعتماد الاتفاق الجديد للعمل في الدول الضعيفة، الذي صُدِّق عليه في المنتدى الرابع الرفيع المستوى المعني بفعالية المعونة، باعتباره إطارها الجديد لإدارة المعونة. 
	• تجرى مراجعة سياسة الحكومة في إدارة المعونة من أجل تحسين الاتساق مع نتائج مؤتمري بون وبوسان ومع السياق الحالي للتنمية وبيئة المعونة.
	• سيبدأ في آذار/مارس 2012 حوار التعاون الإنمائي، وهو نشاط سنوي للتفاعل بين وزارة المالية والجهات المانحة، لمناقشة توفير حافظة للتمويل والاتفاق على الاتساق مع الأولويات الرئيسية، وسيجري في إطار ذلك الحوار تقييم مدى الاتساق مع برامج الأولويات الوطنية.
	تحسين المساءلة بشأن الشراء والتعاقد باسم الحكومة والمجتمع الدولي
	• قدمت توصيات الفريق العامل المعني بالتعاقد التابع لمكتب مجلس الأمن القومي إلى مكتب الرئيس.
	تعزيز المجلس المشترك للتنسيق والرصد دعما لعملية كابل، وكوسيلة للاستعراض المنتظم للتقدم المحرز بشأن الأولويات الأفغانية والالتزامات المتبادلة
	• تم التأكيد مجددا على أن المجلس المشترك للتنسيق والرصد هو الآلية الرئيسية الرفيعة المستوى للتنسيق في أفغانستان بعد الاتفاق على مبادرات من قبيل التصديق على برامج الأولويات الوطنية.
	ثامنا - مكافحة المخدرات
	النقطة المرجعية: استدامة التوجه في الحد من زراعة الخشخاش، وإنتاج المخدرات، وإدمان المخدرات
	مؤشرات التقدم المحرز
	المقاييس
	انخفاض في زراعة الخشخاش، وإنتاج المخدرات، ومعدلات الإدمان
	• بلغت المساحة المزروعة بالخشخاش في أفغانستان 000 131 هكتار، أي أعلى بنسبة 7 في المائة عما كانت عليه في عام 2010. وتركزت نسبة ثمانية وسبعين في المائة من زراعته في مقاطعات أوروزغان ودايكوندي وزابل وقندهار وهلمند في الجنوب، ونسبة 17 في المائة في مقاطعات بادغيس وفرح ونيمروز في الغرب.
	• انخفض عدد المقاطعات الخالية من زراعة الخشخاش من 20 مقاطعة في عام 2010 إلى 17 مقاطعة في عام 2011، حيث فقدت مقاطعات بغلان وفارياب وكابيسا وضعها كمقاطعات خالية من زراعة الخشخاش.
	• من المتوقع أن يصل الإنتاج المحتمل في عام 2011 إلى 800 5 طن، أي بزيادة نسبتها 61 في المائة عن الإنتاج في عام 2010، الذي بلغ 600 3 طن.
	• زادت نسبة توفير العلاج من تعاطي المخدرات بشكل طفيف، ويتاح مزيد من خيارات العلاج بما في ذلك علاج المرضى الخارجيين والرعاية اللاحقة في المجتمعات المحلية. 
	• اكتمل وضع السياسة الجديدة للحكومة المتعلقة بخفض الطلب على المخدرات وسياسة الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) والرعاية المتصلة بهما، من أجل التصدي لزيادة معدلات الإدمان وما يصاحبها من أضرار في البلد.
	زيادة الجهود الرامية إلى حظر المخدرات ومكافحة الاتجار بها بفعالية
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