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I. Introduccion

1. La Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, en su decision 4/5, titulada “Aplicacion
del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional”, pidié a la Secretaria que, en consulta con los Estados
parte, elaborara, en caso de que fuera necesario, instrumentos para mejorar la
cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley en las esferas
de las comunicaciones y la reunioén y analisis de datos, entre otras. La Conferencia
también pidi6 a la Secretaria que facilitara a los Estados Miembros informacion
sobre practicas y medidas que hubieran dado buenos resultados con la finalidad de
facilitar la participacion de los testigos en el sistema de justicia penal y que la
informara, en su quinto periodo de sesiones, acerca de sus actividades para
promover y apoyar la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes,
incluida la participacion en organizaciones internacionales y regionales.
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I1.

2. Ademas, el Grupo de trabajo provisional de composicion abierta de expertos
gubernamentales sobre asistencia técnica, en la clausura de su reunion entre
periodos de sesiones celebrada en octubre de 2009, pidié6 a la Secretaria que
preparara, para presentarlo en la proxima reunion que celebraria el Grupo de trabajo
durante el quinto periodo de sesiones de la Conferencia, un informe sobre los
programas de asistencia técnica tanto en curso como previstos, incluida una
evaluacion de los resultados de esos programas y un informe sobre las propuestas
para realizar las actividades prioritarias recomendadas por el Grupo de trabajo en la
reunion celebrada entre periodos de sesiones. El presente informe recoge
informacion sobre la labor realizada por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC) en respuesta a las peticiones formuladas por el Grupo
de trabajo en la esfera del trafico ilicito de migrantes.

Aplicacion de la decision 4/5 de la Conferencia

Instrumentos para mejorar la cooperacion entre los organismos
encargados de hacer cumplir la ley en la reunion y analisis de
datos, entre otras esferas

3. La “Ley modelo contra el trafico ilicito de migrantes”, que la UNODC
publicara en octubre de 2010, se elabord con miras a prestar asistencia a los Estados
a fin que de aplicaran las disposiciones del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. La finalidad de la Ley
modelo es facilitar la asistencia legislativa que presta la UNODC, y contribuir a su
sistematizacion, asi como ayudar a los Estados en el examen y enmienda de la
legislacion vigente y en la adopcion de nueva legislacion. La Ley ha sido concebida
de forma tal que pueda adaptarse a las necesidades de cada Estado, sin distinciéon de
su tradicién juridica o de sus condiciones sociales, economicas, culturales o
geograficas. La Ley modelo contiene, ademas, un comentario detallado en el que se
ofrece informacién adicional sobre las disposiciones legales del Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes.

4. En la Ley modelo se enuncian todas las disposiciones que, en virtud del
Protocolo, los Estados deben incorporar en su legislaciéon interna, asi como las
disposiciones cuya adopcién se recomienda. En el articulo 18 de la Ley modelo, que
prevé el establecimiento de un 6rgano nacional coordinador, se sefiala que “El
[Ministro competente] establecerda un [comité/6rgano] nacional coordinador que
estard integrado por funcionarios de [afiddanse los organismos pertinentes],
funcionarios de otros organismos estatales pertinentes y representantes del gobierno
local y de entidades no gubernamentales encargadas de prestar servicios”.
Las funciones del 6rgano coordinador son supervisar y coordinar la aplicacion de
la ley; desarrollar normas, directrices, procedimientos y otras medidas para facilitar
la aplicacion de la ley; elaborar un plan de accién nacional para garantizar
la aplicacion efectiva y general de la ley, entre otras cosas, mediante un proceso de
examen periddico del logro de las metas y objetivos; supervisar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes e informar al respecto al Ministro pertinente o al Parlamento; facilitar
la cooperacion interinstitucional y multidisciplinaria entre los diversos organismos
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gubernamentales, las organizaciones internacionales y las organizaciones no
gubernamentales; y, facilitar la cooperacion con los paises de origen, transito y
destino de que se trate, en particular con los organismos de control de fronteras.

5. En el comentario sobre el articulo se advierte de que la aplicacion de las leyes
y las politicas referentes al trafico ilicito de migrantes es un proceso complejo que
entrafia necesariamente la participacion de multiples organismos, cada uno de los
cuales tiene un papel importante que desempefiar en el marco de su esfera de
competencia respectiva, aunque pueda estar, a la vez, sujeto a determinadas
limitaciones. La experiencia indica que el establecimiento de un érgano coordinador
interinstitucional encargado de las cuestiones relacionadas con el trafico ilicito de
migrantes facilita en gran medida la coordinaciéon normativa y operacional. Dicho
organo puede servir de foro a los organismos para celebrar reuniones regularmente
con miras a realizar labores de planificacion, analizar cuestiones juridicas,
normativas o de procedimiento y plantear casos individuales y cuestiones
presupuestarias. En muchos casos, tal organo se puede establecer sin que medie
legislacion alguna. Sin embargo, la Ley modelo ofrece algunos ejemplos de
legislacion nacional vigente, utiles en caso de que en un pais se requiera una norma
legislativa.

6. En mayo de 2010, la UNODC publicé su Manual de capacitacion basica sobre
investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes!, en el que
figura un médulo con informacion detallada sobre la cooperacion internacional en
casos de trafico ilicito de migrantes (Modulo 8). El Manual es fruto de las
aportaciones recibidas en una serie de reuniones de un grupo de expertos?, y refleja
las practicas vigentes de eficacia demostrada, que profesionales de numerosas
jurisdicciones y organizaciones refrendan. El Manual cumple un triple propdsito, a
saber, sirve de documento de referencia en actividades de autocapacitacion, al
constituir una introduccidn basica a la investigacion y el enjuiciamiento del trafico
ilicito de migrantes; permite impartir la capacitacion pertinente a investigadores y
fiscales; y, dado que no hay una féormula de validez universal para fomentar la
capacidad de investigar y enjuiciar el trafico ilicito de personas, proporciona una
base so6lida de conocimientos que puede adaptarse al contexto especifico del pais de
que se trate. E1 Manual ha sido concebido de forma tal que los médulos individuales
se puedan adaptar a las necesidades de distintas regiones y paises asi como servir de
base para perfeccionar o complementar los programas de los institutos nacionales de
capacitacion. La UNODC esta dispuesta a ayudar a las instituciones nacionales en
ese proceso de adaptacion.

7. En el Moédulo 8 se destaca que, habida cuenta de la dimensidn transnacional
del trafico ilicito de migrantes, la cooperacion internacional es una condicion
indispensable para prevenir ese fenomeno y combatirlo. La cooperacion entre las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley puede ser oficial u oficiosa.
La cooperacion oficiosa se produce cuando una autoridad policial solicita a otra
asistencia para realizar investigaciones antes del inicio de las actuaciones judiciales.
En este caso, los organismos u oficiales de policia pertinentes, por lo general,
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La primera reunion del grupo de expertos se celebro en Saly Portudal (Senegal) del 30 de
noviembre al 2 de diciembre de 2008, la segunda reunion se celebré en El Cairo del 23 al 25 de
marzo de 2009 y la tercera en Abuja los dias 23 y 24 de junio de 2009.
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pueden ponerse de acuerdo sobre las medidas a adoptar sin aplicar las disposiciones
de los acuerdos de asistencia judicial reciproca ni las de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada. La cooperacion internacional oficial se basaria en los
acuerdos bilaterales o multilaterales vigentes sobre asistencia judicial reciproca en
asuntos penales o extradicion, o en los articulos pertinentes de la Convencion contra
la Delincuencia Organizada, segun la jurisdiccion de los paises de que se trate. Por
lo general, resulta dificil decidir si lo aconsejable es cooperar oficial u
oficiosamente, asunto este que depende de los ordenamientos juridicos pertinentes.
Cuando el objetivo sea el enjuiciamiento o la informacidn solicitada requiera un
registro, una incautacion u otras medidas coercitivas, las comunicaciones oficiosas
entre autoridades policiales deberan oficializarse a fin de garantizar la admisibilidad
de las pruebas ante un tribunal. La cooperacion internacional oficiosa y la oficial
pueden realizarse paralelamente.

8. En el Manual se abordan, ademas, los siguientes aspectos que resumen la
funcion que desempeiia el investigador en la cooperacion internacional:

a)  Determinar si la cooperacion es necesaria y en qué terreno;
b)  Determinar las pruebas materiales necesarias;
c¢)  Definir las posibles limitaciones juridicas;

d) Decidir qué enfoque tiene mayores probabilidades de producir el efecto
deseado;

e) Pedir asesoramiento a funcionarios superiores, fiscales o jueces de
instruccidn, seglin corresponda, antes de solicitar la asistencia de otros Estados;

f)  Estudiar la posibilidad de solicitar la asistencia de la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia
(Europol) u otros organismos regionales encargados de hacer cumplir la ley;

g) Responder con celeridad a las solicitudes recibidas de asociados
internacionales.

9. En los casos en que se requiera una solicitud oficial de asistencia judicial
reciproca, deberan formular esas solicitudes las autoridades centrales designadas al
efecto, que tienen la competencia y facultades para recibir dichas solicitudes y
ejecutarlas o remitirlas a la autoridad o autoridades nacionales competentes.

10. Al redactarse solicitudes por escrito para presentarlas a la autoridad central
designada, los investigadores procuraran:

a)  Ser sumamente concretos;

b)  Indicar el vinculo entre la investigacion o actuacion penal en curso y la
asistencia solicitada,

¢)  Especificar la asistencia precisa que se busca,

d)  Concentrarse en el resultado final y no en el método para llegar a él. Por
ejemplo, es posible que el Estado requerido consiga las pruebas necesarias por
medio de un mandato judicial en lugar de obtenerlas con una orden de registro.

11. Los Estados tienen el deber de intercambiar informacioén, ya sea a titulo
voluntario o de conformidad con los acuerdos o arreglos vigentes. Sin conductos de

V.10-55304



CTOC/COP/2010/7

comunicacion eficaces, no se puede obtener informacion operacional ni general. En
el articulo 27 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada se alienta a los
Estados parte a que colaboren estrechamente entre ellos, mientras que en el articulo
10 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes se obliga a los Estados parte a
intercambiar informacion sobre:

a) Los lugares de embarque y de destino, asi como las rutas, los
transportistas y los medios de transporte a los que, segiin se sepa o se sospeche,
recurren los responsables del trafico ilicito de migrantes;

b) La identidad y los métodos de los responsables del trafico ilicito de
migrantes;

¢) La autenticidad y la debida forma de los documentos de viaje expedidos
por los Estados parte, asi como todo robo o concomitante utilizacion ilegitima de
documentos de viaje o de identidad en blanco;

d) Los medios y métodos utilizados para la ocultacion y el transporte de
personas;

e) Experiencias de caracter legislativo, asi como practicas y medidas
conexas, para prevenir y combeatir el trafico ilicito de migrantes; y

f)  Informacién cientifica y tecnoldgica de utilidad para el cumplimiento de
la ley, a fin de reforzar la capacidad respectiva de prevenir, descubrir e investigar el
trafico ilicito de migrantes.

12. Deberian crearse sistemas eficaces de intercambio de informacion en los
planos regional e internacional para fortalecer la cooperacion internacional. Entre
las principales consideraciones que cabe hacerse cuando se intercambia informacion
pueden mencionarse las siguientes:

a) Lanecesidad de determinar qué procedimientos se siguen, y aplicarlos;

b) La importancia de garantizar que la informacion no se intercambie de
forma que contravenga el derecho;

c¢) La condicidon de que la informacion se utilice de forma respetuosa con
los deseos manifestados por el Estado que la haya proporcionado;

d) La continua necesidad de estar atentos a las oportunidades de
intercambiar informacion que pueda ayudar a detener o desarticular el trafico ilicito
de migrantes en otras jurisdicciones; y

e) La importancia de proporcionar datos personales de contacto con miras a
facilitar el contacto directo cuando se entable comunicacion por medio de
INTERPOL.

13. La UNODC publicé en 2010 un documento de exposicion de problemas sobre
el trafico ilicito de migrantes por aire3, con la finalidad de reforzar la respuesta al
trafico ilicito de migrantes. La informacion de la que se dispone actualmente sobre
el trafico ilicito de migrantes por aire es incompleta y esta dispersa. Las rutas de ese
trafico suelen ser tortuosas. La falta de conocimientos amplios sobre el fenomeno

w

Véase www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant%20Smuggling%20Issue%20Papers/
Issue_Paper - Migrant Smuggling_by_Air.pdf.
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dificulta una respuesta concertada y cooperativa. Con miras a superar esa carencia,
la UNODC convocé en Viena, del 7 al 9 de diciembre de 2009, una reunidén del
grupo de expertos sobre trafico ilicito de migrantes por aire a fin de lograr una
comprension mas cabal de los siguientes aspectos:

a) El modus operandi de los responsables del trafico ilicito de migrantes
que utilizan rutas aéreas para cometer sus delitos;

b) Las buenas practicas de los organismos encargados de hacer cumplir la
ley y otros sectores que participan en la respuesta al problema;

c¢) Las lagunas de conocimiento de este método particular de trafico ilicito
de migrantes y de las respuestas a ¢l;

d) La mejor forma de ayudar la UNODC y otros participantes
internacionales a los Estados a fortalecer la capacidad para prevenir y combatir el
trafico ilicito de migrantes por aire.

14. El documento incluye una serie de recomendaciones, entre otras cosas, sobre
el fortalecimiento de la cooperacion con las autoridades y el personal de los
aeropuertos y las lineas aéreas, en la fase mas temprana posible. En el documento se
advierte de que los espacios abiertos modernos, que facilitan “la contaminacién de
los pasajeros”, esto es, el viaje de migrantes objeto de trafico junto a pasajeros
comunes, son dificiles de controlar y plantean retos en el plano de la seguridad. Ello
puede evitarse si los funcionarios de fronteras y la policia participan en la seguridad
aeroportuaria desde una fase temprana. La cooperacion entre los diversos
interesados se puede reforzar en las reuniones que celebra a nivel internacional el
Grupo de Trabajo de Autoridades de Control de la Asociacion de Transporte Aéreo
Internacional (IATA).

15. En el documento se recomienda, ademds, que se asignen funcionarios de
enlace a los aeropuertos a fin de que establezcan buenas relaciones de trabajo con
las autoridades aeroportuarias locales y con el personal de aeropuertos y lineas
aéreas. En los casos en que no haya ningin funcionario de enlace, deberia alentarse
a los directores de aeropuertos o a otros funcionarios a que mantengan contacto
directo con el personal policial de las embajadas pertinentes. Los investigadores
deberian establecer alianzas y aprovechar el potencial de los aeropuertos y las lineas
aéreas para obtener informacion. Deberian también tener acceso a las redes de
difusion de informacion de las empresas de seguridad y las acrolineas asi como a las
estadisticas de aeropuertos y aerolineas. Las unidades de seguridad de los
aeropuertos pueden intercambiar informacidn sobre los perfiles de los pasajeros, las
listas de personas bajo vigilancia, los procedimientos de facturacion del equipaje,
embarque y desembarque y el uso eficaz de los recursos humanos. Deberia
establecerse una cooperacion mas estrecha con la IATA y con la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional para fijar normas que permitan uniformar las
respuestas al trafico ilicito de migrantes.

16. Ademas, en una recomendacion sobre el fortalecimiento y la ampliacion de la
reunion e intercambio de informacion sobre las tendencias del trafico ilicito de
migrantes, se seflala que hay que perfeccionar los métodos operacionales y fijar
plazos mas estrictos en los aeropuertos a fin de aumentar la capacidad de las
autoridades de mantenerse informadas de las rutas y métodos del trafico, en
constante adaptacion. Se ha de intercambiar informacioén en el plano nacional e
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internacional. Las redes de intercambio de informacion suelen ser oficiosas y
depender de la interaccion personal. Se ha de sistematizar y oficializar tal
intercambio de informacion. La informacidén puede difundirse, ademas, a través de
organizaciones fronterizas y policiales regionales asi como de organizaciones
internacionales. Podrian reproducirse a nivel mundial los sistemas de intercambio de
informacion regionales como la red de informacion y coordinaciéon para los
servicios de gestion de la migracién de la Union Europea, un sistema seguro de
gestion de la informacion a través de Internet al que tienen acceso las autoridades de
fronteras.

17. En una recomendacion sobre el fortalecimiento de la cooperacion
multisectorial e interinstitucional, se aconseja que los funcionarios policiales, de
fronteras y de inmigracion intensifiquen sus relaciones con las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones internacionales y las entidades que prestan
servicios en el ambito local. La comunicacién entre las organizaciones no
gubernamentales y las autoridades debe mejorar para que conozcan mejor las
funciones especificas de unas y otras. Se ha poner de relieve la funcidon de las
autoridades en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes de forma tal que las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil
comprendan que las respuestas de las autoridades al trafico ilicito de migrantes se
dirigen a los responsables del trafico ilicito y no a los migrantes objeto de ese
trafico. Puede aprovecharse el ejemplo de los paises que han adoptado enfoques
interinstitucionales para hacer frente al trafico ilicito de migrantes, ampliando de
esta forma el intercambio de informacidn de inteligencia y de otra indole, el apoyo
operacional, las evaluaciones estratégicas y las recomendaciones sobre politicas a
seguir. La coordinacion y cooperacion interinstitucional deberia imitarse en otros
contextos para facilitar el intercambio de informaciéon y reforzar la respuesta
internacional.

18. En el documento se recomienda que se tengan en cuenta las operaciones
conjuntas regionales para fortalecer la cooperacion internacional. En algunas
regiones se llevan a cabo operaciones conjuntas de control de las fronteras aéreas en
las que funcionarios de distintos paises trabajan en el mismo aeropuerto y
transmiten informacion nueva a sus respectivos paises. Esa informacion puede
difundirse, ademas, a través de organizaciones regionales como la Agencia Europea
para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Unidén Europea (Frontex) y las organizaciones policiales regionales.
Se ha de fortalecer la cooperacion y coordinacion entre paises y organismos en el
plano nacional, regional e internacional. La creacion de redes es esencial para
garantizar el flujo de informacion, y las redes bilaterales deben evolucionar para
hacerse multilaterales. Se han de adoptar mecanismos que faciliten una mayor
cooperacion entre los paises de origen, de transito y de destino para garantizar el
intercambio sostenido de informacion. En los centros internacionales en que
converjan rutas aéreas se han de organizar equipos multinacionales a fin de superar
las barreras lingiiisticas y culturales que impiden descubrir y entrevistar a los
migrantes posiblemente objeto de trafico ilicito y a los responsables del trafico
ilicito de migrantes.
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B.

Informacion sobre practicas y medidas que hayan dado buenos
resultados con la finalidad de facilitar la participacion de los
testigos en el sistema de justicia penal

19. En el Manual de buenas practicas para la proteccion de los testigos en las
actuaciones penales que guarden relacion con la delincuencia organizada, publicado
por la UNODC en 2008, se resefian las medidas de proteccion indicadas en el caso
de las victimas o los testigos que puedan ser vulnerables. Esas medidas no suclen
basarse en una ley escrita y su aplicacion depende, mas bien, de una serie de
factores que han de demostrarse ante el tribunal.

20. El articulo 11 de la Ley modelo contra el trafico ilicito de migrantes, relativo a
la concesion del ingreso o la permanencia en un pais para participar en procesos
judiciales, establece que la autoridad competente o el Ministro podran otorgar
visados o permisos de residencia a un migrante objeto de trafico ilicito con miras a
facilitar la investigacion de un delito o el enjuiciamiento por dicho delito o
ambas cosas.

21. En el comentario sobre el articulo se sefiala que, aun cuando el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes no exige la cooperacion de los migrantes objeto
de trafico ilicito, la experiencia indica que dicha cooperacion es necesaria para el
descubrimiento, la investigacion y el enjuiciamiento de los responsables del trafico
ilicito de migrantes. Por ejemplo, los migrantes objeto de trafico ilicito pueden ser
los unicos testigos de los hechos. Como consecuencia de ello, tal vez sean las tunicas
personas que pueden proporcionar informacién de inteligencia fidedigna o prestar
declaracion sobre quién dirigia las operaciones de trafico ilicito, quién servia de
acompafante o quién era meramente otro migrante objeto de trafico ilicito. Habida
cuenta de la importancia de trabajar activamente en la investigacion y
enjuiciamiento de las personas responsables del trafico ilicito de migrantes, tal vez
deban adoptarse medidas practicas para garantizar que los migrantes objeto de
trafico ilicito puedan, cuando proceda, permanecer en el pais o retornar para
participar en los procesos de la justicia penal. Ello se lograra en la forma prevista en
la legislacion nacional: por ejemplo, en algunos paises como los Estados Unidos de
América se utiliza el mecanismo de la libertad condicional mientras que en otros se
expiden visados o permisos de residencia temporales. Por consiguiente, el
articulo 11 debera ajustarse cuando se incorpore en la legislacion nacional a fin de
garantizar que estd en consonancia con la reglamentacion sobre inmigracion y
visados del pais de que se trate.

22. Si bien los permisos de ingreso y los visados tienden a utilizarse en situaciones
en las que las personas ya han accedido a declarar en contra de algun sospechoso,
esos mecanismos pueden utilizarse también como medida para garantizar que los
migrantes objeto de trafico ilicito disponen de un plazo de tiempo para reflexionar
sobre su situacion y tomar una decision fundamentada sobre si aceptaran participar
en el proceso de justicia penal o se negaran a hacerlo. Algunos migrantes objeto de
trafico pueden haber estado expuestos a peligros o amenazas terribles en los viajes
realizados (por ejemplo, haber sido privados de comida o haber sido encerrados en
contenedores en situaciones de calor extremo sin aire suficiente). Pueden necesitar
tiempo para recuperarse de esas experiencias antes de participar efectivamente en un
interrogatorio o entrevista o antes de adoptar una decision fundamentada sobre si
participar en el proceso de justicia penal o no participar en dicho proceso.
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23. En el Manual de capacitacidon basica sobre investigacion y enjuiciamiento en
materia de trafico ilicito de migrantes se reseflan las maneras en que puede
garantizarse la cooperacion de los testigos. Entre esos métodos, figuran los
siguientes:

a)  Solicitudes a las autoridades de inmigracién para que los migrantes
objeto de trafico ilicito testigos puedan permanecer en el pais (ya sea de manera
temporal o permanente);

b) La prestacion de testimonio por videoenlace, si se dispone de los medios
necesarios, de modo que el migrante objeto de trafico ilicito ya repatriado pueda
declarar desde su pais de origen;

¢) La prestacion de asesoramiento juridico a los migrantes objeto de trafico
ilicito antes de ser entrevistados, lo que sera util para cerciorarse de que son
conscientes de lo que estan haciendo y dar a la autoridad judicial la seguridad de
que los interrogatorios y las entrevistas con los testigos se realizan como
corresponde. Posiblemente, una declaracion hecha por una persona que ya ha
recibido asesoramiento juridico se considere desde una perspectiva distinta que otra
obtenida en circunstancias diferentes;

d) La corroboracion de las pruebas aportadas por los migrantes objeto de
trafico ilicito recurriendo a otros medios, como escuchas telefénicas u otros
testigos;

e) Audiograbaciones o videograbaciones de las entrevistas a los testigos;

f)  Cuando las leyes lo permitan y existan razones que avalen la utilizacioén
de tales métodos, deberia considerarse la posibilidad de resguardar oficialmente la
identidad de los testigos, lo que también puede incluir su proteccion.

24. En el documento de exposicion de problemas sobre el trafico ilicito de
migrantes por aire figura también una recomendacion sobre la participacion de los
migrantes objeto de trafico ilicito en el proceso de justicia penal, en la que se
aconseja dedicar el tiempo suficiente a interrogar a quienes se sospecha que han
sido objeto de trafico ilicito y a los responsables del trafico ilicito en lugar de
deportarlos de inmediato, de forma tal que se pueda reunir informacién y preparar
un informe total que contenga aspectos sustantivos. Pueden destacarse unidades
especiales de las fiscalias en los aeropuertos y puede tomarse declaraciéon a los
funcionarios de enlace de aeropuertos e inmigracion, los oficiales que hacen la
detencion, el personal de las aerolineas y los testigos. En el documento se indica
también que las medidas dirigidas a alentar la cooperacion de los migrantes objeto
de trafico con el proceso de aplicacion de la ley deben considerarse utiles para
fortalecer la respuesta de la justicia penal y aumentar el nimero de responsables del
trafico ilicito de migrantes declarados culpables.

C. Participacion en organizaciones internacionales y regionales

25. Para prevenir el delito transnacional de trafico ilicito de migrantes y luchar
contra ¢l se necesita una respuesta transnacional. A fin de mejorar la eficacia de su
asistencia técnica, la UNODC establece alianzas con organizaciones internacionales,
regionales y subregionales. En el plano internacional, las alianzas facilitan el
aprovechamiento 6ptimo de los recursos, aumentan la complementariedad de los
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mandatos y los conocimientos especializados, promueven iniciativas integrales y de
base amplia y evitan la duplicacion de tareas. En los planos regional y subregional,
las alianzas contribuyen a asegurar que las dinamicas en los ambitos politico,
econémico y social, y los aspectos estratégicos del desarrollo se comprendan
adecuadamente y se incorporen efectivamente en las actividades de asistencia
técnica. Las organizaciones asociadas aportan experiencia y conocimientos
especializados locales sumamente valiosos que aumentan la calidad y pertinencia
generales de esas actividades. Ademas, las alianzas aumentan la legitimidad politica
y prestan valioso apoyo logistico, facilitan la transferencia de conocimientos y
contribuyen al desarrollo de una capacidad local sostenible. También se pide la
colaboracion y aportes sustantivos de instituciones de los gobiernos donantes.

26. La UNODC colabora también estrechamente con organizaciones
internacionales, regionales y no gubernamentales que luchan contra el trafico ilicito
de migrantes a fin de promover un enfoque amplio y multidisciplinario, consciente
de que se trata de una cuestion que tiene multiples facetas. La UNODC aplica este
enfoque de manera consecuente en todas sus actividades relacionadas con el trafico
ilicito de migrantes. Por ejemplo, la UNODC ha elaborado la “Ley modelo contra el
trafico ilicito de migrantes” con la aportacion de expertos de una variedad de
instituciones nacionales y otras organizaciones. También participaron directamente
en la elaboracion de la Ley modelo varias oficinas, organizaciones y foros
regionales, incluida la Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la
Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria, la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Conferencia
Regional sobre Migracion (conocida también como Proceso de Puebla) y el Proceso
de Bali sobre el contrabando y la trata de personas y los delitos transnacionales
conexos.

27. La UNODC forma parte también del Grupo Mundial sobre Migracidn,
mecanismo dirigido a promover la coordinacion interinstitucional y que congrega a
los jefes de los organismos, que se propone lograr la aplicacion general de todos los
instrumentos y normas internacionales y regionales sobre migracion pertinentes, y
alentar la adopcién de enfoques mas coherentes, amplios y mejor coordinados de la
cuestion de la migracion internacional. La UNODC utiliza ese mecanismo para
ampliar su red de alianzas a fin de abordar la cuestion especifica del trafico ilicito
de migrantes, sea para aprovechar los conocimientos especializados de los
organismos que integran el Grupo Mundial sobre Migracion, sea para difundir a
través de esa red informacidén especifica sobre el trafico ilicito de migrantes.
También utiliza el foro del Grupo para promover la incorporaciéon sinérgica de
componentes de la lucha contra el trafico ilicito de migrantes en los proyectos y las
actividades en materia de migracion de otros organismos.

28. La UNODC colabora actualmente con organizaciones encargadas de hacer
cumplir la ley, como la INTERPOL, en la prevencion del trafico ilicito de migrantes
y la lucha contra ese fendmeno. Mediante esa colaboracion, la UNODC procura
seguir intensificando su cooperacion con organizaciones de policia e institutos de
capacitacion nacionales, regionales e internacionales que luchan contra el trafico
ilicito de migrantes, con miras a afianzar la capacidad de los funcionarios de
primera linea, intensificar la cooperacién transfronteriza y velar por que las
respuestas de justicia penal permitan que se investigue efectivamente y se juzgue a
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los responsables del trafico ilicito de migrantes, teniéndose al mismo tiempo en
cuenta cuestiones mas amplias como los derechos de los migrantes objeto de trafico
y el principio de non-refoulement.

III. Actividades de asistencia técnica dirigidas a ayudar a los
Estados a aplicar el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes

29. La UNODOC tiene en ejecucion actualmente en todo el mundo siete proyectos
de asistencia técnica relativos a todos los aspectos del Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes. Si bien cada proyecto se adecua a las necesidades concretas del
pais o region de que se trate, todos reflejan el principio basico del Protocolo de que
toda respuesta amplia del Estado ha de lograr un equilibrio entre la justicia penal
eficaz y la proteccion de los derechos de los migrantes objeto de trafico ilicito.
Aunque los diferentes proyectos se centren en cuestiones distintas, entre las
actividades basicas uniformes figuran la elaboracion de legislacion, el
establecimiento de estrategias nacionales, el fomento de la capacidad local y la
transmision de conocimientos especializados.

30. La estrategia orientada a resultados de la UNODC se centra en la elaboracion
del material didactico y los programas de capacitacion en practicas Optimas que se
utilizan en los programas de asistencia técnica y se difunden para que los utilicen
los Estados Miembros y los agentes que participan en la lucha contra con el trafico
ilicito de migrantes. Una de las principales funciones de la UNODC es la
elaboracion de instrumentos practicos para los agentes de la justicia penal, incluidos
los organismos encargados de hacer cumplir la ley, los servicios que prestan
asistencia a las victimas, los fiscales, los jueces, los encargados de la adopcion de
politicas y los administradores.

31. Para concebir y aplicar medidas eficaces contra el trafico ilicito de personas es
fundamental disponer de datos sobre su alcance y caracter . ElI 17 de junio de 2010,
la UNODC publico un informe titulado The Globalization of Crime: A
Transnational Organized Crime Threat Assessment*, en el que figura un capitulo
dedicado a las rutas utilizadas para introducir de contrabando a migrantes
procedentes de América Latina en los Estados Unidos y a migrantes procedentes de
Africa en Europa.

32. Las actividades de evaluacion e investigacion del trafico ilicito de migrantes, y
actividades conexas, que lleva a cabo la UNODC han contribuido a que se conozcan
mejor las deficiencias en la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes. La UNODC ha publicado diversos documentos de exposicion de
problemas, entre ellos una breve introduccién al trafico ilicito de migrantes®, un
documento sobre el trafico ilicito de migrantes por aire® y un documento sobre la
participacion de la delincuencia organizada en la trata de personas y el trafico ilicito

4 Véase www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tocta/TOCTA_Report 2010 low_res.pdf.

5 Véase www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant%20Smuggling%20Issue%20Papers/
Issue Paper - A short introduction to migrant smuggling.pdf.

6 Véase www.unodc.org/documents/human-trafficking/Migrant%20Smuggling%?20Issue%20Papers/
Issue_Paper - Migrant Smuggling_by_Air.pdf.
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de migrantes’?, preparado en el marco de un proyecto financiado por la Unién
Europea que se basa en el estudio amplio de las rutas utilizadas para introducir de
contrabando en Europa migrantes del Africa oriental y septentrional.

33. En 2010, la UNODC inicié un programa amplio de ayuda a los Estados
Miembros del Asia oriental y sudoriental a luchar contra las redes que conducen a
través de las fronteras a los migrantes objeto de trafico ilicito. En el programa se
aborda la falta de informacion especifica sobre el trafico ilicito de migrantes en la
region, incluida informaciéon sobre: a) el alcance del trafico ilicito de migrantes;
b) las caracteristicas de los grupos delictivos organizados que participan en el
trafico ilicito de migrantes; y ¢) las respuestas nacionales. Se prevé la creacidon de
una dependencia de coordinacion y analisis del programa que, gracias a una base de
datos regional, se encargara de la coordinacidon, generacidon, gestidon, analisis,
presentacion y utilizacion de informacion sobre el trafico ilicito de migrantes con
miras a garantizar que tal trafico se descubra y se proceda en consecuencia mediante
respuestas operacionales dirigidas a objetivos especificos. Una base de datos
regional recibird la informacion que la dependencia utilizara para preparar
evaluaciones dectalladas de la situacion, desarrollar informacion estratégica y
proponer a los asociados y los Estados Miembros intervenciones basadas en
informacion empirica.

34. Teniendo como base la respuesta favorable a la publicacion del Marco
internacional de accion para aplicar el Protocolo relativo a la trata de personas, la
UNODC elabora actualmente, con financiacién del Gobierno de Francia, un marco
analogo para facilitar la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes.

35. En octubre de 2009, la UNODC celebr6 una segunda reunién oficiosa de un
grupo de expertos para elaborar disposiciones legislativas modelo sobre el trafico
ilicito de migrantes, a fin de satisfacer las necesidades especiales de diversos
ordenamientos juridicos. Con cargo al proyecto financiado por la Uniéon Europea en
cuyo marco se elabord la “Ley modelo contra el trafico ilicito de migrantes”, se han
sufragado también actividades en cuatro regiones, a saber, el Asia central, el Asia
oriental, el Asia meridional y el Africa meridional, con el fin de intensificar la
cooperacion internacional en casos relacionados con la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes. En el marco del mismo proyecto, la UNODC ha empezado a
preparar el material didactico especializado para profesionales de la justicia penal
que habra de utilizarse en los cursos de capacitacion especializada en la lucha contra
el trafico ilicito de migrantes. En la primera reunion del grupo de expertos,
celebrada en Viena del 21 al 25 de junio de 2010, participaron profesionales de los
organismos nacionales pertinentes y de instituciones regionales e internacionales.
En junio de 2010 se publicdé Smuggling of Migrants: A Global Review and
Annotated Bibliography of Recent Publications.

7 Véase www.unodc.org/documents/human-trafficking/FINAL_REPORT_06052010_1.pdf.
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