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 الدورة الثانية
 ٢٠٠٨فبراير / شباط١ -يناير / كانون الثاني٢٨نوسا دوا، إندونيسيا، 

 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 
  المساعدة التقنية

 
 

 تقرير عن اجتماع الفريق العامل الحكومي الدولي   
 المفتوح العضوية المعني بالمساعدة التقنية المعقود في فيينا   
    ٢٠٠٧أكتوبر /ن الأول تشري٢ و١في   

  مقدمة -أولا 
أن  ١/٥قـرر مؤتمـر الـدول الأطـراف في اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد في قراره                  -١

 مــن ٦٣ مــن المــادة ٤ينشــئ فــريقاً عــاملاً حكومــيا دولــيا مؤقّــتا مفــتوح العضــوية، وفقــاً للفقــرة 
 ٢ من المادة ٢والفقرة ) ٥٨/٤لجمعية العامة مرفق قرار ا (اتفاقـية الأمـم المتحدة لمكافحة الفساد        

 .من نظامه الداخلي، لكي يسدي لـه المشورة ويساعده في تنفيذ ولايته بشأن المساعدة التقنية

 :وفي القرار نفسه، قرر المؤتمر أيضا أن يؤدي الفريق العامل المهام التالية -٢

اعدة المؤتمر على أساس اسـتعراض الاحتـياجات مـن المسـاعدة التقنـية بغية مس       )أ( 
 المعلومات التي تقدمها الدول للمؤتمر؛

توفـير الإرشـاد بشـأن الأولويـات اسـتناداً إلى الـبرامج الـتي يوافـق عليها المؤتمر                )ب( 
 وإلى توجيهاته؛

__________ 
 * CAC/COSP/2008/1. 
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الـنظر في المعلومـات المجمعـة بواسـطة القائمة المرجعية للتقييم الذاتي التي يقرها       )ج( 
 المؤتمر؛

ظر فــيما هــو ملائــم ومــتوافر وذو صــلة بالمجــالات المشــمولة بالاتفاقــية مــن  الــن )د( 
معلومـات عـن أنشـطة المسـاعدة التقنية التي تضطلع بها الأمانة والدول، بما في ذلك الممارسات       
ــنظمات       ــئات مــنظومة الأمــم المــتحدة والم ــدول وســائر هي ــناجحة، وكذلــك عــن مشــاريع ال ال

 الدولية وأولوياتها؛

 . تنسيق المساعدة التقنية من أجل تفادي الازدواج           تشجيع  )ه( 

أن يجـتمع الفـريق العـامل أثـناء انعقاد دوراته، وأن     وقـرر المؤتمـر أيضـا في القـرار نفسـه           -٣
يعقــد، حســب الاقتضــاء، باســتخدام المــوارد الراهــنة، اجــتماعاً واحــداً عــلى الأقــل فــيما بــين      

 .اريرَ عن أنشطته إلى المؤتمرالدورات، كما قرر أن يقدم الفريق العامل تق

ــراره   -٤ ــية" المعــنون ١/٢وقــرر المؤتمــر في ق ــية الأمــم   آل  جمــع المعلومــات عــن تنفــيذ اتفاق
ــتحدة لمكافحــة الفســاد   ــة أن تُســتعمَل" الم ــيم الــذاتي   قائم ــأداة مرجعــية للتقي  لتيســير تقــديم  ك

 عــلى مــلء الأطــراف الــدول وحــثّ الاتفاقــية قــبل انعقــاد دورتــه الثانــية؛ تنفــيذمعلومــات عــن 
دته الأمانة، ودعا الموقّعين     الذي حد  قـبل انقضـاء الأجـل      الأمانـة    وإعادتهـا إلى  القائمـة المرجعـية     
 .إلى القيام بذلك

وطلـب المؤتمـر في القرار نفسه إلى الأمانة أن تعمد، في حدود الموارد المتوفّرة، إلى جمع       -٥
الموقّعين بواسطة القائمة المرجعية للتقييم الذاتي  من الدول الأطراف و  المقدمةوتحلـيل المعلومات    

أو غيرهـا مـن الوسـائل، وأن تشـرك الأفـرقة العاملـة الحكومـية الدولية المفتوحة العضوية المعنية                    
 .التي ينشئها المؤتمر في تلك المعلومات وذلك التحليل

ساس بعمل أي كمـا اتفـق المؤتمـر في القـرار نفسـه عـلى أن هـذا القـرار لا يُقصـد به الم               -٦
 ينشــئه المؤتمــر، أو أن يشــكِّل الأســاس الأوحــد لــلمعلومات الــتي  العضــويةفــريق عــامل مفــتوح 

 .سينظر فيها أي فريق من هذا القبيل في سياق أداء مهامه
  

  تنظيم الاجتماع -ثانيا 
  افتتاح الاجتماع         -ألف   

لمساعدة التقنية اجتماعا   عقـد الفـريق العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني با           -٧
 .٢٠٠٧أكتوبر / الأولتشرين ٢ و١بفيينا يومي 
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، أبــرز فـــاليري تورســي، رئــيس الفــريق العــامل، جـــدوى      الاجــتماع ولــدى افتــتاح    -٨
 .المساعدة التقنية في تنفيذ الاتفاقية

وأثنـت مديـرة شـعبة شـؤون المعـاهدات التابعة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                  -٩
، في ملاحظاتهـا الاسـتهلالية، عـلى الـبرتغال لإيداعـه صـك تصـديقه، بحيث             )المكتـب  (ريمةوالج ـ

وذكَّرت المديرةُ بالروابط القائمة بين توفير المساعدة . ١٠٠أصـبح عـدد الأطـراف في الاتفاقية      
ع متطلّــالتقنــية وتنفــيذ الاتفاقــية مشــدبات المســاعدة التقنــية الــتي تظهــر في مخــتلف دة عــلى تــنو

ــ ــيتي أطـ ــديقوار عملـ ــيذالتصـ ــد   .  والتنفـ ــياجات وتحديـ ــر الاحتـ ــرة إلى أنَّ تقديـ ــارت المديـ وأشـ
كــل الخاصــة بالأولويــات يتطلَّــبان مــن الــدول تقــديم معلومــات دقــيقة وأن تحديــد الأولويــات    

      مة وكموأشادت في هذا الصدد بالدول . يتهاالـدول يـتوقّف حصرا على نوعية المعلومات المقد
 بذلك الالتزام فِتنفـيذ الاتفاقـية، وحثَّـت الـدول الـتي لم تَ     ل الـذاتي  هاتقيـيم ر اري ـالـتي قدمـت تق    

 إلى أهداف    المساعدة التقنية  توجيهضـمان   لو. ذلـك بـدون مـزيد مـن الـتأخر         القـيام ب  بعـدُ عـلى     
النهج الثنائي الاهتمام ب قابلا للقياس، دعت المديرة الفريقَ العامل إلى    محـددة وأن يغـدو تأثيرهـا      

ذي اتـبعه المؤتمـر في دورتـه الأولى، والـذي يتمثل في أنشطة قصيرة ومتوسطة الأمد من جهة             ال ـ
 التي ة الطريقةناقشمودعت المديرةُ الفريقَ العامل إلى  . وأنشـطة طويلـة الأمـد مـن جهـة أخـرى           

ها واختتمت المديرة كلمت. ليات المتابعة والرصد المناسبةآ المسـاعدة التقنية و  بهـا قـدم أن تينـبغي   
بالتشـديد عـلى الحاجـة إلى مـزيد مـن المـوارد وإلى تحسـين تنسيق أنشطة المساعدة التقنية دعماً                    

ت في هـذا السـياق الـدولَ الأعضـاء عـلى أن تنظر إلى تلك الجهود على        ، وحثّ ـ الاتفاقـية لتنفـيذ   
 .أا استثمار لا تكلفة

 الأخرى ٩٩تغالَ والـدول ال ـالـبر وسـائر المشـاركين في الفـريق العـامل      أمـينُ المؤتمـر      وهـنأ  -١٠
 أن ذلك إنما هو دليل ملموس على الأولوية العليا التي تحظى           مؤكدين الـتي صـدقت على الاتفاقية     

 قوائم التقييم الذاتي  بيانات التي ملأت٣٧وأثـنى الأمين أيضا على الدول ال ـ     . بهـا مكافحـة الفسـاد     
الاســتعانة بالتطبــيق  ذلـك ب  أتمــتدولـة قــد  ٢٨أن إلى  في هــذا الســياق مشـيراً ،  وقدمــتهاالمرجعـية 

الدول الثلاث من أقل البلدان بوأشاد الأمينُ بوجه خاص  . الحاسـوبي المصـمم حديـثا لهذا الغرض       
 ــتماس مســاعدة مــن      نمــوا الــتي قد ــدة دون ال ــبرامجية الحاســوبية الجدي ــرها مــن خــلال ال مــت تقاري

 من أجل المساعدة     قـد افتتحـت    "لمـتكاملة نـافذة لـلخدمة ا    "وأبلـغ الأمـينُ الحاضـرين بـأن         . الأمانـة 
واختتم الأمين كلمته بالتشديد . عـلى تقـديم تقاريـر التقيـيم الـذاتي أو وضـعها في صـيغتها النهائية           

ريـد لـلمؤتمر أن يتخذ قراراته على نطاق   عـلى أنّ توفـير المعلومـات يكتسـي أهمـية حاسمـة إذا مـا أُ              
 لتقارير التقييم يكموكيفي مانـة ستشـرع في تحلـيل     وأفـاد الأمـين بـأنّ الأ      . واسـع وبـتوافق الآراء    

 .الذاتي التي تحال إليها بعد فترة وجيزة من اختتام الفريق العامل دورته
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  إقرار جدول الأعمال وتنظيم الأعمال                 -باء  
 :أكتوبر جدول الأعمال التالي/ تشرين الأول١أقر الفريق العامل في  -١١

 : التنظيميةالمسائل -١ 

 الاجتماع؛ تتاحاف )أ(  

 . جدول الأعمال وتنظيم الأعمالإقرار )ب(  

 في اتفاقـية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد       الأطـراف  ولايـة مؤتمـر الـدول        تنفـيذ  -٢ 
 :بشأن المساعدة التقنية

  من المساعدة التقنية؛الاحتياجات استعراض )أ(  

  أولويات المساعدة التقنية؛بشأن الإرشاد )ب(  

  المساعدة التقنية؛أنشطة قتنسي )ج(  

 .الموارد حشد )د(  

 .اعتماد التوصيات -٣ 

 .اعتماد التقرير -٤ 
  

  الحضور    -جيم   
الاتحــاد : كانــت الــدول التالــية الأطــراف في الاتفاقــية ممــثّلة في اجــتماع الفــريق العــامل -١٢

ولا، أوروغواي،  الروسـي، أذربـيجان، الأرجنـتين، الأردن، أسـتراليا، إكوادور، إندونيسيا، أنغ           
بوركيـنا فاسـو، بولندا، بوليفيا، بيرو، بيلاروس، تركيا، توغو،        الـبرتغال،   باكسـتان، الـبرازيل،     
 الليبية، الجمهورية الدومينيكية، جنوب أفريقيا، رومانيا، زمبابوي،    العربيةالجزائـر، الجماهيريـة     

كوستاريكا، كـندا، كوبا،  السـلفادور، سـلوفاكيا، الصـين، فرنسـا، الفلـبين، فنلـندا، كرواتـيا،              
الــنرويج، النمســا، ناميبــيا، كولومبــيا، الكويــت، لاتفــيا، ليتوانــيا، مصــر، المغــرب، المكســيك،   

 .نيجيريا، هولندا، الولايات المتحدة الأمريكية

إثيوبيا، أفغانستان، : وكانـت الـدول التالـية الموقّعـة على الاتفاقية ممثّلة بواسطة مراقبين       -١٣
ــة(، إيــران نــياأوكراألمانــيا،  ــة   )الإســلامية-جمهوري ــيا، بلجــيكا، تايلــند، تونــس، جمهوري ، إيطال

 .كوريا، سويسرا، المملكة العربية السعودية، الهند، اليابان، اليونان



 

5  
 

CAC/COSP/2008/5  

وكانــت الجماعــة الأوروبــية، وهــي مــنظمة إقليمــية للــتكامل الاقتصــادي موقّعــة عــلى    -١٤
 .الاتفاقية، ممثّلة في الاجتماع

 .تشاد، سلوفينيا، لبنان:  التالية ممثّلة بواسطة مراقبيندولالوكانت  -١٥

وكانــت الكــيانات التالــية مــن بــين وحــدات الأمانــة العامــة، وهيــئات الأمــم المــتحدة     -١٦
ــية،       ــة الجنائ ــرنامج الأمــم المــتحدة لمــنع الجــريمة والعدال ــرامجها، ومعــاهد شــبكة ب وصــناديقها وب

ــبين   والوكــالات المتخصصــة وســائر مؤسســات مــنظ   ــثّلة بواســطة مراق ــتحدة، مم : ومة الأمــم الم
، بــرنامج الأمــم المــتحدة الإنمــائي، معهــد الأمــم المــتحدة       الداخلــيةمكتــب خدمــات الــرقابة   

 .الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة، معهد بازل للإدارة الرشيدة، وصندوق النقد الدولي

المنظمة الاستشارية : واسطة مراقبين الدولـية التالية ممثّلة ب الحكومـية وكانـت المـنظمات      -١٧
 .الأفريقية، الرابطة الدولية لسلطات مكافحة الفساد-القانونية الآسيوية

  
تنفيذ ولاية مؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة  -ثالثا 

   الفساد بشأن المساعدة التقنية
  استعراض الاحتياجات من المساعدة التقنية                      -ألف   

شــدد مــتكلّمون عــلى الــدور الحاســم الــذي تؤديــه المســاعدة التقنــية في تعزيــز تنفــيذ            -١٨
 الشــاملة والمــتعددة الاختصاصــات الــتي تتســم بهــا الاتفاقــية تســوغ  الطبــيعةوسُــلِّم بــأنَّ . الاتفاقــية

وسـلّط مــتكلّمون الضـوء أيضــا   . اعـتماد مفهـوم للمســاعدة التقنـية واســع ومتـنوع قـدر الإمكــان     
 .ى الترابط بين جمع المعلومات عن استعراض التنفيذ وتحديد الاحتياجات من المساعدة التقنيةعل

واسـتند الاجتماع، في استعراض الاحتياجات من المساعدة التقنية، إلى التحليل الأولي         -١٩
ساسا وسُلِّم بأنّ تلك المعلومات، وإن كانت تتيح أ  . لـتقارير التقيـيم الـذاتي الـتي تلقـتها الأمانـة           

جـيدا للمناقشـة، فهـي في حاجـة إلى مـزيد مـن الـبلورة، وخاصـة فـيما يـتعلق بتحديد المجالات                       
 في المائـة ممـن أفادوا في   ٧٥ولاحـظ مـتكلّمون أن   .  التقنـية المسـاعدة المواضـيعية الـتي تحـتاج إلى     

 إلى تقاريــر تقيــيمهم الــذاتي بــأم لم يمتــثلوا تمامــا لمقتضــيات الاتفاقــية أشــاروا إلى حاجــتهم         
وأفيد بأن . كمـا لوحـظ ارتفـاع الطلـب على الخدمات الاستشارية القانونية           . المسـاعدة التقنـية   

. هــذه المســاعدة ســتكون في معظمهــا في شــكل مشــورة بشــأن صــوغ التشــريعات أو تنقــيحها 
وفـيما يـتعلق بطلـبات الحصـول عـلى تشـريعات نموذجية، أفيد بأنّ هذا النوع من المساعدة لن                  

ــا       يشــمل الاتفاق ــ ــواد محــددة، وفق ــا هــو ســيركّز بالأحــرى عــلى فصــول أو م ــلها، وإنم ية بكام
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ولوحــظ أن المســاعدة التقنــية المقدمــة في مجــال تنفــيذ . للاحتــياجات الــتي تُبَيــنُها الــدولُ الطالــبة
الخدمات الاستشارية أو بناء القدرات :  ضـمن أي من الفئات التالية تـندرج الاتفاقـية يمكـن أن     

 .د بالأجهزة الحاسوبية وغيرها من المعداتأو التزوي

 يقضـي بـأن تقـدم الدول المستفيدة من المساعدة التقنية، عندما تطلب هذه       اقـتراح وقُـدم    -٢٠
 .المساعدة من الأمانة، معلومات عن أشكال المساعدة التقنية التي تحصل عليها في وقت الطلب

ن دولة إلى أخرى مشددين بذلك على وسـلّم مـتكلّمون بـأنّ الاحتـياجات قـد تختلف م        -٢١
وجـوب تكيـيف المسـاعدة التقنـية وفقـا للاحتـياجات الـتي يُبَيـنها المسـتفيدون المحـتملون من تلك                 

وأشـار أحد المتكلمين إلى أن تقديم  . المسـاعدة ومـراعاة مجموعـة الخدمـات المـتاح تقديمهـا واقعـيا          
ادئ الأساسـية الحاكمـة للمسـاعدة التقنـية     المسـاعدة التقنـية لا ينـبغي أن يخضـع لشـروط وأن المـب      

ورغـم التسـليم في هذا الخصوص   .  في المـنفعة المتـبادلة واحـترام التـنوع والفعالـية       تتمـثل ينـبغي أن    
بـأن بعـض الـدول ربمـا كانت أوفر موارد من غيرها، ومن ثَم تسبقها في مراحل تنفيذ الاتفاقية،           

لدان النامـية أو البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة        فـإن المسـاعدة التقنـية ليسـت ضـرورة لازمـة للـب             
 .انتقالية وحدها

ومـن أجـل تحديـد الاحتـياجات مـن المسـاعدة التقنـية عـلى وجه أفضل، شدد متكلّمون              -٢٢
عـلى ضـرورة أن يـتكون لـدى الدول فهم كامل لأحكام الاتفاقية لإدراجها في أنظمتها الوطنية                  

 )1(.يل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفسادبالدلمستعينة في سبيل ذلك 

وكـان مـن بــين الـنقاط المحوريــة في المناقشـة مــدى استصـواب اعتــبار القائمـة المرجعــية        -٢٣
واتفـق متكلّمون على أن المعلومات الأخرى     . للتقيـيم الـذاتي المصـدر الوحـيد لـتلك المعلومـات           

لحســبان بالــرغم مــن أن القائمــةَ المرجعــية هــي أداة أولــية  المقدمــة مــن الــدول يجــب أخذهــا في ا
وقيل إن من شأن هذا أن . ممـتازة لجمـع المعلومـات مكَّنـت بعـض الـدول من تحديد احتياجاتها              

 .يهيئ لتقييم الاحتياجات مزيدا من الشمول

ــدم متك ــ -٢٤ ــن أجــل      وق ــة عــلى الصــعيد الوطــني م ــيات الجاري لمون معلومــات عــن العمل
وشــدد غيرهــم .  الــتطورات الأخــيرة في أطــرهم التشــريعية والمؤسســية للاتفاقــية وعــنالامتــثال 

مجــددا عــلى ضــرورة مــلء القائمــة المرجعــية للتقيــيم الــذاتي، باعتــبارها وســيلة أولــية لتبــين            
الاحتــياجات مــن المســاعدة التقنــية، وأعــربوا في الوقــت ذاتــه عــن أمــلهم في أن تُوســعَ عملــية     

 . لتشمل الاتفاقية برمتهاالتقييم الذاتي
 

__________ 
 .A.06.IV.16منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    (1) 
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   أولويات المساعدة التقنية           بشأن   الإرشاد    -باء  
توافقـت الآراء عمومـا عـلى أن أولويات المساعدة التقنية على الصعيد القطري ينبغي أن               -٢٥

وأوضح عدة متكلّمين أنه يتعين أيضا وضع أولويات، ليس         . تحددَهـا الدولـة الملتمسـة للمسـاعدة       
عدة التقنــية لتنفــيذ الاتفاقـية فحســب، وإنمــا أيضــا لكفالـة إدمــاج مــبادئ الاتفاقــية في   لـتوفير المســا 

صـلب خطـط واسـتراتيجيات المـانحين على الصعيدين الثنائي والمتعدد الأطراف في مجال مكافحة                
وأشــار عــدة مــتكلّمين إلى  . وعــارض بعــض المتكــلمين وضــع قائمــة عامــة بالأولويــات  . الفســاد

وأعرب . لات تقـارب أو مـيادين للاهـتمام بـدلاً مـن وضـع قائمـة بالأولويـات            ضـرورة إيجـاد مجـا     
بعـض المـتكلّمين عـن شـواغل بشـأن تحديـد الأولويـات في الأمـد البعـيد حيـث إـا قـد لا تراعي                          

 المــتكلّمين أحــدواقــترح . الدينامــيات السياســية وبســبب تعــذر الــتكهن بمســارات خطــط المــوارد 
طـيط الـبرامج، بيـنما اقـترح آخـر التركـيز عـلى المتطلّبات في             اسـتخدام فـترة خمـس سـنوات في تخ         

 .الأمدين القصير والمتوسط، استنادا إلى النهج المزدوج الذي اتبعه المؤتمر

وجـدد الفـريق العـامل التأكـيد عـلى أن نقاشـه لا ينصـب عـلى وضـع الأولويات فيما                       -٢٦
ن المؤتمر كان قد بين بالفعل في دورته      وألمـح عدة متكلّمين إلى أ     . بـين مخـتلف فصـول الاتفاقـية       

ــة  ــة هــي مجــالاتالأولى أربع ــتعاون     :  للأولوي ــانون؛ وال ــاذ الق ــتجريم وإنف ــية؛ وال ــتدابير الوقائ ال
وقد تجسدت مجالات الأولوية تلك في الأحكام التي اختيرت      . الـدولي؛ واسـترجاع الموجودات    

تكلّمين أن فصـول الاتفاقـية تتسم بنفس   وأبـرز عـدة م ـ  . بشـأن القائمـة المرجعـية للتقيـيم الـذاتي        
عـلى أن بعـض المـتكلّمين أوضـحوا أن الأولويات يمكن أن توضع             . القـدر مـن الأهمـية والـتعقُّد       

 .إما بحسب أنواع المساعدة التقنية وإما بحسب المسائل الفنية

 التي وردت على ٣٧ورأى بعـض المـتكلّمين أن عـدد الطلـبات المسـتقاة مـن الـردود ال ـ            -٢٧
واقترح أحد المتكلّمين .  المرجعـية للتقيـيم الـذاتي يوفّـر إرشـادا حسـنا لوضـع الأولويات          القائمـة 

أن تُعــين الأولويــات المنطقــية فــيما بــين أحكــام الاتفاقــية، إذ إنــه  اعتــبر تنفــيذ بعــض الأحكــام  
                         ل شـرطا أساسـيا لتنفـيذ الأحكـام الأخـرى تنفـيذا تامـا؛ بـيد أن عـددا آخـر مـن المـتكلّمين فض

واقــترح أحــد المــتكلّمين . اتــباع ــج شمــولي تجــاه الاتفاقــية، يــأخذ جمــيع الفصــول في الحســبان  
تصــنيف الــدول في مجموعــات بحســب أولوياتهــا وتنظــيم المســاعدة التقنــية وفقــا لذلــك، بهــدف  

وأكـد عدة متكلّمين أنه ليس من المهم فحسب  . تنسـيق تلـك المواقـف تزامنـيا في الأمـد البعـيد       
 مـن المسـاعدة التقنـية، وإنمـا أيضـا كفالـة توفير الموارد الكافية والتوفيق بين          حتـياجات الاتحلـيل   

 .الموارد والاحتياجات بأفضل طريقة ممكنة
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وأوضـح عـدد مـن المتكلّمين أن تنفيذ الأحكام الإلزامية ينبغي أن يُعَد من الأولويات،              -٢٨
ت بـالفعل عـلى إرادتها إعطاء تنفيذ       إذ إن الـدول الأطـراف بتصـديقها عـلى الاتفاقـية قـد برهن ـ              

وأوضـح بعـض المـتكلّمين عـلاوة عـلى ذلـك أن التشـريع المتعلق                .  الأحكـام أهمـية خاصـة      تلـك 
ومن . بتنفـيذ أحكـام الاتفاقـية، ولا سـيما أحكامهـا الإلزامـية، هو أساس جهود التنفيذ برمتها                 

وينبغي اتباع . توى الأول في البناء   ثم ينـبغي اعتـبار تقـديم المساعدة التقنية في مجال التشريع المس            
ذلـك الهـيكل مـع مـراعاة أن التشـريع وحـده غـير كـاف لتنفيذ الاتفاقية وأنه يمثّل جزءا واحدا                    

وأشار أحد المتكلّمين إلى أن بعض الدول، حسب نظمها . مـن سياسـة أوسـع لمكافحـة الفساد       
عية وإنما تدرج أحكامها في قانوا القانونـية، لا تـنفّذ بالضـرورة الاتفاقية باتخاذ إجراءات تشري         

 .الوطني مباشرة

وأعـرب العديـد مـن المـتكلّمين عـن تأيـيدهم لوضـع مصـفوفة للاحتياجات والخدمات                -٢٩
وأفادوا بأن هذه المصفوفة يمكن أن      . يجـري تحديـثها بصـفة دورية عوضا عن قائمة بالأولويات          
ات المتعددة الأطراف والدول في إطار     تقـدم معلومـات عـن المبادرات والأنشطة الحالية للمنظم         

وأضـافوا أـا يمكـن أن تكـون بمـثابة نقطـة للـنقاش يتـناولها المؤتمـر في دورته                 .  الثنائـية  الترتيـبات 
 .الثانية وأن توفّر القاعدة المعرفية الضرورية لمواصلة المناقشة حول الأولويات والتنسيق

  
  تنسيق أنشطة المساعدة التقنية              -جيم   

 ثمـة اعـتراف واسـع بالحاجـة إلى تنسيق تقييمات الاحتياجات وتحليلات الثغرات      كـان  -٣٠
                       دة الأطـراف ابـتغاء زيـادة أثـر المسـاعدة التقنية إلى الحدالـتي تجـريها المؤسسـات الثنائـية والمـتعد

وفي ذلـك السـياق، قـدم المراقب عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقريرا موجزا عن       . الأقصـى 
وأفاد الأمين عن جهود التنسيق التي      . مكافحـة الفساد التي يضطلع بها البرنامج الإنمائي       أنشـطة   

 بهـا المكتـب، مشـيرا إلى اتفـاق سـيُبرم قريـبا مـع الـبرنامج الإنمـائي وإلى مـبادرة استرجاع                        يقـوم 
وذكــر أيضــا مشــاركة . الموجــودات المســروقة الــتي بــدأت مؤخــرا بشــراكة مــع البــنك الــدولي  

ــالإ المكتــب في ا ــية ب ــنظمة    دلشــبكة المعن ــتابعة لم ــية ال ــتابعة للجــنة المســاعدة الإنمائ ارة الرشــيدة ال
الـتعاون والتنمـية في المـيدان الاقتصـادي الـتي تجمع تحت مظلتها كبار مقدمي المساعدة الإنمائية             

وبالــرغم مــن تلــك الــتطورات الإيجابــية، أُقــر بــأن عــددا مــن القــيود يعــرقل تنســيق     . في العــالم
ولذلك، أُعرب عن الأمل . عدة التقنـية تنسـيقا فعـالا في مجال العمل على مكافحة الفساد         المسـا 

في أن توجـــه الـــدول الأعضـــاء نـــداءً إلى مجـــالس إدارة مخـــتلف الوكـــالات المـــتعددة الأطـــراف 
 .الناشطة في هذا المجال لكي تحسن التنسيق فيما بينها
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 بالـتعاون الـدولي في مجـال تقديم المساعدة          وأُبـدي ترحيـب بنـتائج حلقـة العمـل المعنـية            -٣١
 ٣٠التقنـية لتنفـيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التي عقدت في مونتفيديو في الفترة من    

.  باعتـبارها مسـاهمة قـيمة في مـداولات الفريق والمؤتمر       ٢٠٠٧يونـيه   / حزيـران  ١مـايو إلى    /أيـار 
 .ها والمضي به قُدماوأُكد على ضرورة مواصلة الحوار الذي بدأ في

ــتعددة        -٣٢ ــية والم ــامل بصــورة أخــص أن وجــود الوكــالات المانحــة الثنائ ورأى الفــريق الع
 . مقوم أساسي لأداء المؤتمر لمهامهالمستمرةالأطراف ومشاركتها 

وسُـلِّم عـلى نطـاق واسـع بـأن الحاجـة إلى تحسـين التنسـيق مشـتركة عـلى السـواء بين                         -٣٣
. تفيدة، فـإن لديهـا أدوار مـتمايزة، ولكـنها مـتكاملة، عليها أن تنهض بها          المـانحين والـدول المس ـ    

وأُشـير إلى أشـكال مخـتلفة للتنسـيق، من بينها التنسيق بين بلدان الجنوب وبين الدولة والجهات        
وأكد المتكلمون وجود مجال كبير لتحسين تنسيق العمل على مكافحة الفساد           . غـير الحكومـية   

وشارك الفريق العامل في هذا الصدد في وجهة النظر      . قليمي والدولي عـلى الصـعيد الوطني والإ     
الـتي تـرى ضـرورة مضـاعفة الجهـود لـتمكين الآلـيات القائمـة، مـن قبيل الفريق الدولي لتنسيق                      

 من أن تبرز    )2(،)مركـز أوتشتاين لموارد مكافحة الفساد     (مكافحـة الفسـاد ومجموعـة الـيو فـور           
عــلى الآلــيات القائمــة داخــل الــبلدان الــتي هــي بحاجــة إلى مــدد  وينطــبق هــذا . طاقاتهــا الكامــنة

واقـتُرح في هـذا الصـدد أن تنشـئ كـل دولـة مركز       . يـنقطع مـن المعلومـات الكاملـة الدقـيقة         لا
تنسـيق تُـناط بـه المسـؤولية عـن جمع وتبادل المعلومات بشأن المساعدة التقنية المتلقاة أو المقدمة            

 .في مجال مكافحة الفساد

ورحــب الفــريق العــامل بالعــرض المقــدم مــن هولــندا لكــي تعــد بالــتعاون مــع الأعضــاء       -٣٤
 بمكافحـة الفسـاد الـتابعة للشــبكة المعنـية بـالإدارة الرشـيدة، ورقــة       المعنــيةالآخـرين في فـرقة العمـل    

 .تعرض بها للأشكال الراهنة لآليات المساعدة والتنسيق، بما في ذلك آليات التنسيق بين المانحين
  

  حشد الموارد      -دال  
أكّـد عـدة مـتكلّمين أن مكافحـة الفسـاد وسـيلة لتحقـيق الغايـة الرامية إلى تخفيف من                   -٣٥

 .حدة الفقر وتعزيز التنمية المستدامة، وهي بذلك تساهم في بلوغ الأهداف الإنمائية للألفية

__________ 
). http://www.u4.no(تجمع من الوكالات الإنمائية الثنائية أُنشئ لتعزيز جهودها الرامية إلى مكافحة الفساد      (2) 

د، وكندا، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى       وتنتمي الوكالات الشريكة في التجمع إلى كل من ألمانيا، والسوي        
 .وإيرلندا الشمالية، والنرويج، وهولندا   
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لدعم تنفيذ  وسـلّم المتكـلمون بـأن عـلى الـدول الأطـراف أن تعتـبر المـوارد المستخدمة                    -٣٦
 .الاتفاقية استثمارا وليس تكلفة

وأكّــد أحــد المتكــلمين الحاجــة إلى إشــراك أصــحاب المصــلحة، مــثل قطــاع الأعمــال،    -٣٧
الذيـن لم يسهموا حتى الآن إلا بقدر محدود، ضمانا للنجاح في تعبئة الموارد، وذلك باستخدام                

 . ة الفسادالاتفاقية إطارا لمشاريع التمويل الرامية إلى منع ومكافح
 

  الاستنتاجات والتوصيات -رابعا 
أعـاد الفـريق العامل التأكيد على أن المساعدة التقنية جزء لا يتجزأ من الاتفاقية وسلّم         -٣٨

بـأن من الأولويات الأساسية كفالة توافر موارد كافية للمساعدة التقنية من أجل تزويد الدول         
 .مساعدةبما تطلبه من 

 أيـد الفـريق العامل الفكرة التي مفادها أنه لما كانت الاتفاقية صكا     وفي ذلـك السـياق،     -٣٩
ملـزما قانونـا، فـإن المجـال الأساسـي الأول للمسـاعدة التقنية ينبغي أن يتمثّل في تقديم ما تطلبه                  

 لكـي تصـبح أطـرافا في الاتفاقـية وللترويج لتنفيذها ولا سيما أحكامها               مسـاعدات الـدول مـن     
 .الإلزامية

ــ -٤٠ ــية الجاريــة    واعت بر الفــريق العــامل أن إدراج الاتفاقــية في خضــم بــرامج المســاعدة التقن
واتُفق على أن الدولة التي تلتمس المساعدة هي وحدها التي .  حـيوي في عملـه  جانـب والمـزمعة   

 .تستطيع تحديد احتياجاتها وأولوياتها الخاصة في ميدان المساعدة التقنية

ولويــات المســاعدة التقنــية يمكــن تحديدهــا عــلى مســتويات وســلّم الفــريق العــامل بــأن أ -٤١
 .مختلفة وباستخدام منهجيات مختلفة، ولا سيما من خلال القائمة المرجعية للتقييم الذاتي

وأحـاط الفـريق العـامل عـلما بالتحلـيل الأولي للاحتـياجات من المساعدة التقنية الذي                  -٤٢
وسلّم الفريق  . القائمة المرجعية للتقييم الذاتي   لى   الأمانـة اسـتنادا إلى مـا ورد من ردود ع           أعدتـه 

ورأى الفريق . العـامل بالحاجـة إلى توسـيع نطـاق التحلـيل وعرضـه على المؤتمر في دورته الثانية            
العـامل في ذلـك الصـدد أن مـن الممكـن أن تُعـرض عـلى المؤتمـر صـورة شاملة على نحو معقول           

ولكـن، أُعـرب أيضــا عـن الحاجـة إلى جمــع     . فـيما يخـص جانـب الطلــب عـلى المسـاعدة التقنــية     
 .المعلومات فيما يمس جانب العرض من تلك المساعدة

وأوصـى الفـريق العـامل بـأن تُدمـج أحكـام الاتفاقـية تمامـا في جهود الدول الرامية إلى                     -٤٣
مكافحـة الفسـاد الـتي تمولهـا أو سـتمولها الوكـالات المانحـة الثنائية والمتعددة الأطراف أو غيرها                     

ــية  مــ ــيين     . ن الجهــات المقدمــة للمســاعدة التقن ــة المــانحين الثنائ ــع الأمان ــأن تطل وأوصــى أيضــا ب
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 المعـدة بـناء عـلى الـردود الواردة     -والمـتعددي الأطـراف عـلى الـتقارير التحليلـية للاحتـياجات         
قاة  ضـمانا لاسـتخدام المسـاعدة التقنـية المقدمـة أو المــتل     -عـلى القائمـة المرجعـية للتقيـيم الـذاتي      

 .لأغراض تحسين التنسيق

وطلـب الفـريق العـامل إلى الأمانـة أن تُنشـئ مستودعا إلكترونيا للتدابير الوطنية لمكافحة         -٤٤
ويمكن . الفسـاد والتشـريعات المـنفّذة للأحكام ذات الصلة في الاتفاقية لكي يستخدمه الممارسون      

 .ك من الدولأن يشمل المستودع معلومات مقدمة من المنظمات الدولية وكذل

واقـترح الفـريق العـامل أن تـنظم الأمانـة مـائدة مسـتديرة خـلال الدورة الثانية للمؤتمر                     -٤٥
تجمـع بـين ممثـلي الـدول والوكـالات المانحـة الثنائـية والمـتعددة الأطراف لمناقشة برامج المساعدة          

 .لاتفاقيةالتقنية الجارية والمزمعة وتحسين التنسيق وفقا للاحتياجات اللازمة لتنفيذ ا

وأوصـى الفـريق العـامل الأمانـة بـأن تـبدأ العمـل عـلى إعـداد أداة برامجـية شاملة لجمع                   -٤٦
 .المعلومات لكي ينظر فيها ويقرها المؤتمر

  
  اعتماد التقرير -خامسا 

 أكـتوبر، اعـتمد الفـريق العـامل الـتقرير المعـد عن أعمال اجتماعه               / تشـرين الأول   ٢في   -٤٧
)CAC/COSP/WG.3/2007/L.1و Add.1.( 
 

 


