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 ٢٠٠٥أكتوبر      / تشرين الأول       ٢١-١٠فيينا،     
  من جدول الأعمال ٤البند 

 ريب المهاجريناستعراض تنفيذ بروتوكول مكافحة 
 المكمل لاتفاقية الأمم المتحدةعن طريق البر والبحر والجو، 

   لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية
اجرين عن طريق البر والبحر ريب المهتنفيذ بروتوكول مكافحة   

المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر والجو، 
 معلومات مستكملة استنادا إلى الردود الإضافية الواردة : الوطنية

   من الدول في إطار دورة الإبلاغ الأولى
   تقرير تحليلي من الأمانة           
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 مقدمة -أولا  
 

  الخلفية التشريعية         -ألف  
، ٢٠٠٠نوفمبر / تشرين الثاني ١٥، المؤرخ   ٥٥/٢٥اعـتمدت الجمعـية العامـة بقرارها         -١

ــية       ــنظمة عــبر الوطن ــتحدة لمكافحــة الجــريمة الم ــم الم ــية الأم ــرفق الأول(اتفاق ــروتوكولين )الم ، وب
بــروتوكول مــنع وقمــع ومعاقــبة الاتجــار بالأشــخاص، وبخاصــة النســاء والأطفــال : مــلحقين ــا

المرفق (، وبـروتوكول مكافحـة ريـب المهاجـرين عـن طـريق البر والبحر والجو                 )المـرفق الـثاني   (
 ).الثالث

 مــن الاتفاقــية، تقــرر عقــد مؤتمــر للأطــراف في  ٣٢ مــن المــادة ٢ و١ووفقــا للفقــرتين  -٢
/  حزيران ٢٨الاتفاقـية، ودعـا الأمـين العـام إلى انعقـاد الـدورة الافتتاحـية لـلمؤتمر في فييـنا مـن                       

يقل عن   ، وذلك بعد مرور ما    ٣٨ من المادة    ١، عمـلا بالفقرة     ٢٠٠٤يولـيه   / تمـوز  ٩ يونـيه إلى  
ــية في      ــاذ الاتفاق ــدء نف ــلى ب ــام واحــد ع ــول٢٩ع ــروتوكول   . ٢٠٠٣ســبتمبر / أيل ــا كــان ب ولم

 ٢٢ من المادة    ١ وفقا للفقرة    ٢٠٠٤ينايـر  / كانـون الثانـي  ٢٨المهاجـرين قـد أصـبح نافذا منـذ         
ــنظر في  ــد أُدرج الــ ــنه، فقــ ــراف    مــ ــر الأطــ ــدورة الأولى لمؤتمــ ــال الــ ــدول أعمــ ــيذه في جــ  تنفــ

(CTOC/COP/2004/1). 

 من الاتفاقية، يتعين على مؤتمر الأطراف الاتفاق ٣٢ من المادة  ٣ و ١ووفقـا للفقـرتين      -٣
عـلى آلـيات لتحقـيق أهـداف تحسـين قـدرة الـدول الأطـراف على مكافحة الجريمة المنظمة عبر                     

 تنفـيذ الاتفاقـية، مـع التركـيز بصـورة خاصـة عـلى القيام دوريا                 الوطنـية، وتشـجيع واسـتعراض     
ــيذها       ــديم توصــيات لتحســين تنف ــية وتق ــيذ الاتفاق ــتان  (باســتعراض تنف ــرتان الفرعي  ) د (٣الفق

 ).٣٢من المادة ) ه (٣و

ويقتضـي تحقيق تلك الأهداف المحددة حصول مؤتمر الأطراف على المعلومات اللازمة             -٤
تتخذها الدول الأطراف من أجل تنفيذ الاتفاقية والصعوبات التي تواجهها          بشـأن الـتدابير الـتي       

وفضلا عن ذلك، تقضي الاتفاقية بأن ).  من الاتفاقية٣٢ مـن المادة  ٤الفقـرة   (في هـذا الصـدد      
تقــدم الــدول الأطــراف إلى المؤتمــر معلومــات عــن بــرامجها وخططهــا وممارســاا، وكذلــك عــن 

 ٥الفقرة (يـة الرامـية إلى تنفـيذ الاتفاقـية والبروتوكولات المكملة لها           تدابيرهـا التشـريعية والإدار    
 ).٣٢من المادة 
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 مــن بــروتوكول المهاجــرين، ١ مــن المــادة ٢ مــن الاتفاقــية والفقــرة ٣٧ووفقــا لــلمادة  -٥
تنطـبق أحكـام الاتفاقـية على البروتوكول مع مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال، ما لم ينص فيه               

 )1(.لكعلى خلاف ذ
  

 تفويض مؤتمر الأطراف          -باء  
 
ــرر      -٦ ــراف في دورتــه الأولى، بالمق ــرر مؤتمــر الأط ــام المســندة إلــيه    ١/٦ق ، أن يــنفّذ المه

 مــن الاتفاقــية، بوســائل مــنها وضــع بــرنامج عمــل للقــيام دوريــا باســتعراض ٣٢بموجــب المــادة 
). Corr.1 وCTOC/COP/2004/6انظــر الفصــل الأول في الوثــيقة (تنفــيذ بــروتوكول المهاجــرين 

 :كذلك قرر مؤتمر الأطراف بالمقرر نفسه أن يشمل برنامج عمل دورته الثانية االات التالية

 النظر في التكييف الأساسي للتشريعات الوطنية وفقا لبروتوكول المهاجرين؛ )أ(  

ذ الــبدء بدراســة التشــريعات المــتعلقة بالــتجريم والصــعوبات المصــادفة في تنفــي   )ب(  
  من بروتوكول المهاجرين؛٦المادة 

تعزيـز الـتعاون الـدولي وتطويـر المسـاعدة التقنـية مـن أجـل تذلـيل الصــعوبات           )ج(  
 المستبانة في تنفيذ بروتوكول المهاجرين؛

 مـن بروتوكول    ١٦ و ١٥تـبادل الآراء والخـبرات المكتسـبة في تنفـيذ المـادتين              )د(  
 .المهاجرين

ؤتمــر الأطــراف مــن الأمانــة أن تجمــع معلومــات مــن الــدول وفي المقــرر نفســه، طلــب م -٧
الأطــراف في بــروتوكول المهاجــرين والــدول الموقّعــة علــيه، في ســياق بــرنامج العمــل المذكــور    
أعــلاه، وأن تســتخدم لذلــك الغــرض اســتبيانا يصــاغ وفقــا للتوجــيهات الــتي قدمهــا مؤتمــر           

 بروتوكول المهاجرين أن ترد فورا الأطـراف في دورتـه الأولى؛ وطلـب مـن الدول الأطراف في       
عــلى الاســتبيان الــذي ســتعممه الأمانــة؛ ودعــا الــدول الموقّعــة إلى تقــديم مــا يطلــب مــنها مــن     
معلومــات؛ وطلــب مــن الأمانــة أن تقــدم إلى مؤتمــر الأطــراف في دورتــه الثانــية تقريــرا تحليلــيا     

 .بالاستناد إلى الردود على الاستبيان
  

 غ إجراءات الإبلا      -جيم   
 
عـرض عـلى المؤتمـر أثـناء دورتـه الأولى مشـروع اسـتبيان لاستعراضـه وإبـداء تعليقات                     -٨

وعمــم الــنص الــنهائي للاســتبيان، بالصــيغة الــتي وافــق  . (CTOC/COP/2004/L.1/Add.4)علــيه 
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ــروتوكول          ــدول الأطــراف في ب ــلى ال ــلاه، ع ــبرنامج العمــل المذكــور أع ــا ل ــر، وفق ــيها المؤتم عل
. ١/٦ول الموقّعــة علــيه، بغــية الحصــول عــلى المعلومــات المطلوبــة وفقــا لــلمقرر المهاجــرين والــد

وكـان ثمـة تفـاهم في مؤتمـر الأطـراف عـلى ألا يتضـمن الاسـتبيان مسـائل تـتعلق بتنفيذ المادتين                        
 .  من البروتوكول١٦ و١٥

 فكان. ورأت الأمانـة أن مـن المناسـب تعمـيم الاسـتبيان عـلى الـدول غير الموقّعة أيضا                   -٩
مـن رأيهـا أن تعمـيمه سـيكون منسـجما مـع روح الشـمول الـتي مـيزت عملـية الـتفاوض على                         
الاتفاقـية وبـروتوكولاا، ومـع الهـدف الـذي سـبق للجمعـية العامـة ومؤتمر الأطراف أن أعلناه             
وهـو تعزيـز الطبيعة العالمية المميزة لهذه الصكوك والسعي لتحقيق الانضمام العالمي إلى الاتفاقية       

ورأت الأمانــة أن تشــجيع الــدول غــير الموقّعــة عــلى المشــاركة في نظــام مؤتمــر  . توكولااوبــرو
الأطــراف لجمــع المعلومــات ســيوفر وســيلة لمســاعدة تلــك الــدول عــلى اكتســاب خــبرة بشــأن   
الطـريقة الـتي عدلـت ـا الـدول الـتي أصـبحت أطرافا في بروتوكول المهاجرين إطارها القانوني              

وهذه الخبرة يمكن أن    . دي للـتحديات الـتي يثيرها هذا النشاط الإجرامي        والمؤسسـي بغـية التص ـ    
تكــون بــناءة في ســياق المناقشــات الــتي ســتجري في المســتقبل عــلى الصــعيد الوطــني في عملــية     

 .التصديق على الاتفاقية وبروتوكول المهاجرين أو في عملية الانضمام إليهما

مانـــة الــدول الأطــراف في بـــروتوكول   ومــن خــلال الرســـائل التعميمــية، ذكّــرت الأ     -١٠
المهاجـرين بالـتزامها بـتوفير المعلومات، ودعت الدول الموقّعة إلى توفير معلومات كذلك بحلول          

 .٢٠٠٥يوليه / تموز٢٩

 دولة عضوا، ٥٢، كانـت الأمانـة قـد تلقّت ردودا من    ٢٠٠٥يولـيه  / تمـوز  ٢٩وحـتى    -١١
 دول غير   ٦ دولة موقّعة، و   ١١لمهاجرين، و  دولة من الدول الأطراف في بروتوكول ا       ٣٥مـنها   
 دولة ٧٨ دولة قد وقّعت على البروتوكول و ١١٢وحـتى ذلـك الـتاريخ أيضـا، كانـت            .موقّعـة 

 في المائـة فقط من الدول الأطراف في البروتوكول قد ردت       ٤٥وهـذا يعـني أن      . صـدقت علـيه   
 .يعات الوطنية ذات الصلةعلى الاستبيان، كما إن العديد من البلدان قدم نسخا من التشر

 الـذي اعـتمده في دورتـه الثانـية، لاحـظ المؤتمـر مـع القلـق أن التقرير                    ٢/٤وفي مقـرره     -١٢
 في المائة   ٤٥يسـتند إلى تقارير     ) Corr.1 و CTOC/COP/2005/3(التحليـلي الـذي أعدتـه الأمانـة         

 لم تقدم فحسـب مـن الـدول الأطـراف في بـروتوكول المهاجـرين؛ وحـثّ الدول الأطراف التي             
بعـد ردودهـا عـلى الاسـتبيان المـتعلق بتنفـيذ الـبروتوكول إلى القيام بذلك؛ ودعا الدول الموقّعة                    
الـتي لم تقـدم بعـد المعلومـات الـتي طلبـتها الأمانـة إلى القيام بذلك؛ وطلب إلى الدول الأطراف             
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قتضاء؛ وطلب الـتي ردت عـلى الاسـتبيان إلى تحديـث المعلومـات الواردة في ردودها حسب الا             
 . إلى الأمانة أن تقدم إلى المؤتمر في دورته الثالثة أي معلومات محدثة تسلمتها من الدول

 وعـلى سـبيل مـتابعة المقـرر الآنـف الذكـر، أرسـلت الأمانـة مذكـرات شفوية جديدة                     -١٣
/  تموز ٢٤وحتى  . تطلـب فـيها مـن الـدول توفـير المعلومـات المطلوبـة أو تحديـثها عـند الضرورة                   

 دول أطراف في    ١٠ دولة عضواً، منها     ١٤، تسـلمت الأمانـة ردودا إضـافية من          ٢٠٠٦يولـيه   
وقدمــت الــدول .  دول موقّعــة، ودولــة واحــدة غــير موقّعــة ٣بــروتوكول ريــب المهاجــرين، و

الأرجنتين، بلغاريا، الجزائر، جمهورية الكونغو     : التالـية الأطـراف في الـبروتوكول ردودا إضافية        
ــية ــيلي، صـــربيا والجـــبل الأســـود،  الديمقراطـ ــابقا، شـ ــيا اليوغوســـلافية سـ  )2(، جمهوريـــة مقدونـ

أما الدول الموقّعة على البروتوكول التي قدمت ردودا إضافية         . طاجيكسـتان، مصـر، نيكاراغوا    
ــة واحــدة غــير موقّعــة هــي      : فهــي ــند؛ كمــا قدمــت ردودا إضــافية دول ــيا وتايل ــندا، وإيطال إيرل

هــذا الــتقرير قائمــة موزعــة بحســب اموعــات الإقليمــية للــدول ويتضــمن مــرفق . كازاخسـتان 
الأعضــاء الــتي ردت عــلى الاســتبيان المــتعلق بتنفــيذ الــبروتوكول إمــا في الوقــت المحــدد وإمــا في  

 .مرحلة لاحقة، مع بيان الدول الأعضاء التي لم تقدم ردودا

بان، يصبح العدد الإجمالي     وإذا مـا أُخـذت الـردود الإضـافية المذكـورة أعـلاه في الحس               -١٤
 دولة طرفا  ٤٥للـدول الأطـراف الـتي زودت الأمانة بمعلومات عن تنفيذ بروتوكول المهاجرين              

وهكذا .  تصديقا ٩٢وفي التاريخ نفسه، بلغ عدد التصديقات       . ٢٠٠٦يوليه  / تمـوز  ٢٤بحلـول   
زاماا الخاصة   في المائـة مـن الـدول الأطـراف في الـبروتوكول قـد امتثلـت أخيرا لالت                  ٤٩يكـون   

 . بالإبلاغ خلال دورة الإبلاغ الأولى لمؤتمر الأطراف؛ كما يبين الشكل الوارد أدناه
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المكمل ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، بروتوكول مكافحة 
الدول الأطراف التي : لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية

 ستبيان في دورة الإبلاغ الأولىردت على الا

 
 وقدمت بيرو وتركيا أيضا معلومات محدثة عن المسائل المذكورة في الاستبيان المتعلق                                                 -١٥

 .بتنفيذ البروتوكول        
  

 نطاق التقرير وهيكله          -دال  
 
روتوكول المهاجرين هـذا الـتقرير هـو نسـخة محدثـة مـن الـتقرير التحليـلي عـن تنفـيذ ب ـ                   -١٦

ــية      ــه الثانـ ــراف في دورتـ ــر الأطـ ــدم إلى مؤتمـ ــذي قُـ ــر(الـ  ).Corr.1 وCTOC/COP/2005/4 انظـ
ــردود عــلى الاســتبيان ذي      ويتضــمن عرضــا شــاملا وتلخيصــا إضــافة إلى تحلــيل أولي لجمــيع ال

المحددة الصـلة الـذي عممـته الأمانـة، كمـا يلقـي الضوء على التقدم المحرز باتجاه تلبية المتطلبات          
 .في بروتوكول المهاجرين وعلى الصعوبات التي تواجهها الدول في تنفيذ أحكامه أحيانا

، الـذي  ١/٦ويتـبع هـيكل الـتقرير التوجـيهات الـتي قدمهـا مؤتمـر الأطـراف في مقـرره           -١٧
وبذلـك يحـتوي هـذا الـتقرير عـلى معلومات عن االات المواضيعية              . اعـتمده في دورتـه الأولى     

 الـتي يلـزم توفـير معلومـات بصـددها عـن التكيـيف الأساسي للتشريعات الوطنية على                   الرئيسـية 
فحص التشريعات المتعلقة بتجريم    ) أ: (ضـوء بـروتوكول المهاجـرين، كما يعالج الجوانب التالية         

ريـب المهاجـرين والصـعوبات المواجهـة في إدراج أحكـام الـبروتوكول الأساسية ذات الصلة؛                 
ن الــدولي وتطويــر المســاعدة التقنــية لتذلــيل تلــك الصــعوبات أو المشــاكل    تعزيــز الــتعاو) ب(و

 .الأخرى المتصلة عموما بتنفيذ البروتوكول

 نعم
 المحددة واعيد المفي (
 )دورة الإبلاغل

٤٥%  

نعم
 ) دورة الإبلاغانتهاءبعد (

٤%  

لا
٥١%  
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تدابير ( من البروتوكول    ١٦ و ١٥ولم يتـناول الاسـتبيان المسائل المتصلة بتنفيذ المادتين           -١٨
 أحد - ١/٦فقـا لـلمقرر    و-، الـتي تمـثّل      )المـنع وتدابـير حمايـة المهاجـرين المهـربين ومسـاعدم           

. مكونـات بـرنامج العمل لدورة مؤتمر الأطراف الثانية، وهي بالتالي غير معالجة في هذا التقرير               
ــتدابير الوقائــية المــتخذة      ويعــزى ذلــك إلى أن المؤتمــر بــنى قــراره عــلى اعتــبار أن السياســات وال

 لهــا وقــت أطــول في  لحمايــة المهاجــرين المهــربين تمــثل مجــالات عمــل أساســية يجــب أن يكــرس   
الــدورات اللاحقــة، بعــد الانــتهاء مــن معالجــة المعــايير والمتطلــبات الأساســية المــتعلقة بالــتجريم     

بـيد أن المؤتمـر رأى أن مـن المناسـب بـدء جولة أولية لتبادل الآراء والخبرات      . والـتعاون الـدولي   
 .في هذه االات أثناء دورته الثانية

سه، فإن أحكام الاتفاقية بشأن التعاون الدولي تنطبق على         وكمـا يوضـح الاسـتبيان نف       -١٩
لذلك يشمل التقرير التحليلي    .  مـع مـراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال        -بـروتوكول المهاجـرين     
ــية   كــل المعلومــات الــتي وردت مــن الــدول   (CTOC/COP/2005/2/Rev.1) بشــأن تنفــيذ الاتفاق

 .كولبخصوص متطلبات التعاون الدولي بموجب البروتو

ولـيس هـذا الـتقرير بالطـبع شاملا أو كاملا، إذ إنه يعبر عن الوضع في أقل من نصف                     -٢٠
 .الدول الأطراف في البروتوكول

  
 تحليل التشريعات والتدابير الوطنية في ضوء الأحكام ذات الصلة -ثانيا 

  في بروتوكول مكافحة ريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو
  ات التعريف والتجريم         مقتضي    -ألف  

 تجريم ريب المهاجرين -١ 
 

يقضـي بـروتوكول المهاجـرين بـأن ترسـي الـدول الأطـراف في تشـريعاا تجريم ريب                    -٢١
المهاجـرين عــندما يرتكــب عمــدا ومــن أجــل الحصــول، بصــورة مباشــرة أو غــير مباشــرة، عــلى  

 وقد أبلغت أغلبية الدول     )3().٦مـن المـادة     ) أ (١الفقـرة   (مـنفعة مالـية أو مـنفعة ماديـة أخـرى            
ومن . الـتي ردت عـلى الاسـتبيان أـا اعـتمدت الـتدابير التشـريعية اللازمـة لـتجريم هذا النشاط                    
تواجه  بـين الـدول الـتي جـاء ردهـا بالـنفي حـول هـذه المسألة، أشارت طاجيكستان إلى أا لم                     

 تشـريعات محـددة في هذا       مشـكلة ريـب المهاجـرين وبالـتالي لم يكـن هـناك حاجـة الى اعـتماد                 
وأفـادت الجزائـر وجـنوب أفريقـيا وكوسـتاريكا أـا على أهبة وضع التشريعات ذات                . الصـدد 
وقـد اتخـذ إجـراء في هـذا الصـدد في كوسـتاريكا، حيـث اقترحـت تعديلات تشريعية                    . الصـلة 

صادرة محـددة لإدخالهـا عـلى قـانون العقوبات بحيث ينص على تجريم هذا الفعل وعلى تدابير الم              
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وأبلغـت شـيلي أـا وإن كانـت قـد صـدقت على البروتوكول، فليس لديها حتى                  . ذات الصـلة  
الآن أيـة تشــريعات تنفــيذية ســارية المفعــول تقضــي، في جملــة أمــور، باعتــبار ريــب المهاجــرين  
فعـلا جنائـيا، وأشـارت في هـذا الصـدد إلى إمكانـية إدراج الجرائم المذكورة في البروتوكول في           

جامايكا (وإضـافة إلى ذلـك، أشـارت بلدان أخرى          .  العقوبـات الجديـد الجـاري إعـداده        قـانون 
إلى أنـه لا توجـد تشـريعات محـددة نافذة، ولكن            ) وجمهوريـة تنـزانـيا المـتحدة ومصـر ونـيجيريا         

كالتشــريعات المــتعلقة بــالجوازات والأجانــب  (أركــان هــذا الجــرم واردة في تشــريعات أخــرى  
تجـــرم ريـــب  هوريـــة الكونغـــو الديمقراطـــية أن تشـــريعاا الوطنـــية لا وأبلغـــت جم). والهجـــرة

المهاجـرين بحـد ذاتـه، ولكـنها تجـرم أفعـالا أخـرى كـالقوادة وكالاعـتقال والاحتجاز المخالفين               
أن ريـب المهاجـرين لا تتـناولــه تشـريعات محددة وإنما            ) ملديـف (وذكـر بلـد واحـد       . للقـانون 

فة تتـبعها سـلطات الهجـرة ولهـا قـوة القـانون بموجـب الدستور؛                تعالجـه قواعـد وممارسـات مخـتل       
ومـع ذلـك أفـاد هـذا الـبلد أنـه جـرى إعـداد مشروع قانون للهجرة وهو الآن قيد الاستعراض          

وأفـادت إيرلـندا أن لديهـا تشـريعات محلية تتناول ريب المهاجرين     . تمهـيدا لـتقديمه إلى الـبرلمان    
 . ديد لضمان الامتثال التام لمتطلبات البروتوكولوأكّدت أا على أهبة سن قانون ج

وذكـرت غالبـية الـدول الـتي ردت عـلى الاستبيان قائلة إن ريب المهاجرين مجرم في           -٢٢
، أن هـذا الجُـرم معرف في نظامها القانوني المحلي وفقا           ) في المائـة تقريـبا     ٧٥(تشـريعاا الوطنـية     

وبإلقــاء نظــرة إجمالــية عــلى الــردود الــواردة يتــبين . رينللــتعريف المعــتمد في بــروتوكول المهاجــ
ــية، مــن حيــث كــون الســلوك الإجــرامي       ــنهوج التشــريعية الوطن وجــود قاســم مشــترك بــين ال
المنصـوص علـيه يشـمل تدبـير دخول شخص إلى أراضي بلد ما، حيث لا يكون هذا الشخص             

ون شروط الدخول القانوني مـن مواطـني ذلـك الـبلد أو المقـيمين إقامة دائمة فيه، وحيث لا تك        
 .قد استوفيت سواء كليا أو جزئيا

ــدول    -٢٣ ــتحدة     (وأشــارت بعــض ال ــات الم ــندا، الولاي ــندا، هول ــة التشــيكية، فنل الجمهوري
إلى أـا اعـتمدت مفهومـا أوسـع لجـرم ريـب المهاجـرين مـن دون اشـتراط عنصـر           ) الأميركـية 

عن تشريعاته الوطنية   ) الأرجنتين(فاد بلد واحد    وأ". الفـائدة المالـية وغيرهـا مـن الفوائد المادية         "
مـن تعريف بروتوكول المهاجرين  " عـلى نحـو أوسـع    "قـائلا إنـه يعـرف جـرم ريـب المهاجـرين             

لـــه، ليشــمل لــيس فحســب الحــالات المتصــلة بتيســير دخــول الأراضــي الوطنــية، بــل والحــالات 
رة في هذا الصدد إلى أن الفقرة وتجدر الإشا". تحقـيقه "المتصـلة بالتشـجيع عـلى هـذا الدخـول و        

 مـن الاتفاقـية؛ الـتي تنطـبق أيضـا عـلى بـروتوكول المهاجـرين، مـع مـراعاة ما                      ٣٤ مـن المـادة      ٣
يقتضـيه اخـتلاف الحـال، تمكّـن الـدول الأطـراف مـن اعـتماد تدابـير أكـثر صـرامة أو شدة لمنع                      

 . الجريمة المنظمة عبر الوطنية وريب المهاجرين ومكافحتها
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ــ -٢٤ ــبار الطــابع      وع ــه لا يشــترط اعت ــية توضــح أن ــرغم مــن أن الاتفاق " عــبر الوطــني "لى ال
المنصـوص عليه في الاتفاقية ركنا أساسيا من أركان الجرائم المحلية، بما فيها الأفعال ارمة وفقا                

 من المادة   ٢ من الاتفاقية مقترنة بالفقرة      ٣٤ مـن المادة     ٢انظـر الفقـرة     (لـبروتوكول المهاجـرين     
، فــإن القوانــين الداخلــية للــدول الــتي ردت عــلى الاســتبيان تعــبر بشــكل    )ن الــبروتوكول مــ١

ــباره ســلوكا إجرامــيا يشــمل عنصــر النشــاط عــبر       ــيعة ريــب المهاجــرين باعت مناســب عــن طب
انظــر (النوعــية، المنصــوص علــيها في الاتفاقــية " عــبر الوطــني"بــيد أن معــايير الطــابع . الحــدودي

ولهذا يبدو أن هذه المعايير . ، لا تعتبر من الشروط في التشريعات المحلية )٣  مـن المـادة    ٢الفقـرة   
 .لن تشكّل عناصر يعتد ا على الصعيد الوطني لمحاكمة الضالعين في ريب المهاجرين

وهـذا مـا ينطـبق أيضـا عـلى ضلوع جماعة إجرامية منظمة، إذ لا يشترط ضلوع مثلها                    -٢٥
فقا لتحديده في التشريعات الوطنية، ولا كحقيقة يجب إثباا         كعنصـر من عناصر هذا الجرم، و      

ولكـن يلاحـظ أنـه سـواء أكان مهربو المهاجرين أفرادا أو أشخاصا              . في سـياق المحاكمـة المحلـية      
مرتـبطين بجماعـة إجرامـية منظمة أم لم يكونوا، فإن تركيز البروتوكول ينصب بالدرجة الأولى             

 لـلهجرة وجني أرباح غير مشروعة من تدبير الدخول إلى  عـلى التصـدي للاسـتغلال الإجـرامي     
 .أراضي دولة ما بطريقة غير قانونية

  
 التمييز بين ريب المهاجرين والاتجار بالأشخاص -٢ 

 
أشـارت غالبـية الـدول الـتي ردت عـلى الاسـتبيان إلى أن الاتجـار بالأشـخاص وريب                     -٢٦

انظــر أيضــا (عتــبارهما نوعــين مخــتلفين مــن الجــرائم  المهاجــرين يعــاملان في تشــريعاا الوطنــية با 
ردود الـدول الأعضـاء في سياق الاستبيان المتعلق بتنفيذ بروتوكول الاتجار بالأشخاص الواردة              

ــل ــر منفصـ ــيلة،   ). (CTOC/COP/2005/3/Rev.1) في تقريـ ــتثناءات قلـ ــبلّغ ســـوى عـــن اسـ ولم يـ
ــة الكونغــو ( مــن الجــرائم ذكــرت فــيها بعــض الــدول أــا لا تمــيز بــين هذيــن الــنوعين    جمهوري

أو أـا تطـبق تشـريعات تـنص عـلى تجـريم الاتجار بالأشخاص بوجه عام                 ) الديمقراطـية ومـيانمار   
أو ) السلفادور(باعتـباره غـير قـانوني بغـض النظر عن الوسيلة المستخدمة لذلك أو الغرض منه                 

ودلّت الردود  ). ايكا وملديف الجزائر وجام (لم تسـن بعـد تشريعات محددة لتنظيم هذه المسألة           
الــتي تلقــتها الأمانــة عــلى الــتقاء الــنهوج الوطنــية نوعــا مــا فــيما يــتعلق بعنصــرين أساســيين مــن   

أولا، استخدام شكل   : عناصـر الاتجـار بالأشخاص غير موجودين في حالات ريب المهاجرين          
 الســلطة؛ غــير ســوي في عملــية الاتجــار، كالقســر أو الخــداع أو شــكل مــن أشــكال اســتغلال   

وثانـيا، عنصـر جـني الـربح مـن الغرض الاستغلالي الذي استهدفه الاتجار، وإن كان لا يشترط                    
والأحكــام ذات الصــلة في التشــريعات الوطنــية المشــروحة في  . بالضــرورة تحقــيق ذلــك الغــرض
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الــردود أو المــرفقة ــا، أشــارت أو ألمحــت إلى عنصــر الطــابع الطوعــي في ســلوك المهاجــرين         
، عــلى العكــس مــن حالــة ضــحايا الاتجــار بالأشــخاص، وعــدم وجــود نــية الاســتغلال  المهــربين

كعنصـر أساسي في تحديد السلوك الإجرامي ذي الصلة، وعبور الحدود كشرط لتجريم ريب              
 .المهاجرين، وهو أمر غير ضروري في حالة الاتجار بالأشخاص

تجـــار بالأشـــخاص وريـــب وبالـــنظر إلى مـــا ذُكـــر أعـــلاه، تجـــدر الإشـــارة إلى أن الا  -٢٧
إذ عادة  . المهاجـرين قـد يختلفان، ولكنهما يمثلان فعلا مشكلتين متداخلتين من مشاكل الجريمة            

مــا تواجــه الســلطات المختصــة في مجــالي إنفــاذ القوانــين والملاحقــة القضــائية حــالات فعلــية قــد   
 من ضحايا تشـمل عناصـر مـن كـلا الجـرمين أو قـد تـتحول مـن حالـة إلى أخـرى، لأن العديد                    

الاتجـار بالبشـر يـبدأون رحلـتهم بالموافقـة عـلى ريـبهم من دولة إلى أخرى، أو لأن المهاجرين            
المهـربين قـد يخدعـون فـيما بعـد أو يقحمون قسرا في أوضاع استغلالية فيصبحون من ضحايا               

ويمكــن اســتخدام ردود الــدول الأعضــاء كمــنطلق لمواصــلة دراســة ومناقشــة    . الاتجــار بالبشــر
ــتعلق بتطبــيق الأحكــام      المشــاكل والصــعوبات العملــية المواجهــة عــلى المســتوى الوطــني فــيما ي
 .التشريعية القائمة والملاحقة الفعلية للأشخاص الضالعين في أنشطة متصلة بتهريب المهاجرين

ويمكـن فضـلا عـن ذلـك أن تحـدد المناقشات ذات الصلة أيضا االات ذات الأولوية                   -٢٨
 الهـادف إلى معالجـة تلـك المشاكل، كتقديم المساعدة إلى البلدان المحتاجة إليها               مـن أجـل العمـل     

بغـية سـن تشريعات وطنية أو مراجعة التشريعات القائمة، للوفاء بالمتطلبات المحددة في كل من                
ــيات المســاعدة      ــد وســائل وآل ــروتوكول الاتجــار بالأشــخاص؛ وتحدي ــروتوكول المهاجــرين وب ب

مانـة مـثلا بـتوفير الخدمات الاستشارية القانونية حسب الحاجة، أو نشر أدلة              التقنـية، كقـيام الأ    
ــدول        ــا مــن شــأنه تمكــين الســلطات المختصــة في ال إرشــادية أو تجمــيع لأفضــل الممارســات، م
الأعضـاء مـن تقيـيم الأدلـة الجنائـية المـتاحة عـلى أفضل وجه وبالتالي التصدي بفعالية للحالات                 

خــتلافات دقــيقة للغايــة بــين جــرمي الاتجــار بالأشــخاص وريــب   المعقــدة الــتي تــنطوي عــلى ا 
 .المهاجرين

  
 تجريم تسهيل الإقامة غير القانونية -٣ 

 
 مـــن بـــروتوكول المهاجـــرين عـــلى الـــتزام الـــدول ٦مـــن المـــادة ) ج (١تـــنص الفقـــرة  -٢٩

ى الأطـراف بـتجريم أي أنشـطة موجهـة نحـو تمكين شخص من البقاء في دولة لا يحق له أن يبق      
، أو بحكـم اسـتيفائه شروطا     )الجنسـية أو الحـق في الإقامـة الدائمـة         (فـيها بحكـم وضـعه القـانوني         

وذكـرت غالبية عظمى من الدول      . أخـرى مـثل إصـدار تأشـيرة دخـول أو إذن مـن نـوع آخـر                 
ــانون           ــياق ق ــا في س ــذا الســلوك، إم ــرم ه ــية تج ــتبيان أن تشــريعاا الوطن ــلى الاس ــتي ردت ع ال
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ــا في  ــات وإم ــة واحــدة  ). قوانــين الهجــرة ( إطــار تشــريعات محــددة أخــرى   العقوب وأبلغــت دول
عـن أا اتخذت الإجراء الملائم دف تعديل التشريعات القائمة لتناول           ) الجمهوريـة التشـيكية   (

ــة أخــرى  . هــذه المســألة بطــريقة أشمــل   ــة الكونغــو الديمقراطــية (وأشــارت دول إلى أن ) جمهوري
 فـيما يتعلق بدخول البلد بصورة غير مشروعة وليس عنصر           تشـريعاا تعـتمد عنصـر الاشـتراك       

واعتـبرت الدول الأعضاء عموما أن تيسير       . تيسـير الإقامـة غـير المشـروعة في الأراضـي الوطنـية            
الإقامـة غـير المشـروعة مكمـل ضـروري لجُـرم ريب المهاجرين، وهي تكفل بالتالي الاستجابة                  

يها دخــول المهاجــرين إلى أراضــي دولــة مــا بطــريقة   التشــريعية الفعالــة في الحــالات الــتي يــتم ف ــ 
قانونــية، ولكــن تســتخدم بعــد ذلــك وســائل غــير قانونــية لتمكيــنهم مــن الإقامــة لأســباب غــير  

 .الأسباب المبررة للدخول، أو لفترة أطول من الفترة التي تمت الموافقة عليها أو أُذن ا أصلا
  

 ية لأغراض تيسير ريب المهاجرينالجرائم المتعلقة بوثائق السفر أو الهو -٤ 
 
 مــن بــروتوكول المهاجــرين مجموعــة جــرائم مــتعلقة ٦مــن المــادة ) ب (١تحــدد الفقــرة  -٣٠

وأكّدت جميع الدول   . باسـتخدام وثـائق السـفر وبطاقات الهوية لغرض تيسير ريب المهاجرين           
لأفعال المتصلة بإصدار تلك    الـتي ردت عـلى اسـتبيان الأمانـة تقريـبا أن تشريعاا الوطنية تجرم ا               

وعزي الاستثناء الوحيد   . الوثـائق أو تدبـير الحصـول علـيها أو توفيرهـا أو حـيازا لهـذا الغرض                 
ولم تـرد في الردود     ). في شـيلي  (إلى عـدم تجـريم الفعـل الأساسـي لتهريـب المهاجـرين بحـد ذاتـه                  

ــتعلق بالســياق التشــريعي المســتخد    ــيما ي ــنة إلا ف ــبة عــلى هــذه  خــيارات وــوج متباي م في المعاق
وأبلغـت بعـض البلدان عن إدراج الجرائم المتصلة بوثائق السفر أو الهوية في تشريعاا               . الأفعـال 

المحـددة لمكافحـة ريـب المهاجـرين، بيـنما أوضحت بلدان أخرى أن الأحكام العامة في قوانين        
مها عمومـا أو تزييفها     العقوبـات أو تشـريعات الهجـرة بشـأن تزويـر الوثـائق أو إسـاءة اسـتخدا                 

استونيا وبلغاريا وبيرو والسلفادور والسويد     (تنطـبق عـلى الحـالات المـتعلقة بتهريب المهاجرين           
وبوجـه عـام، أشـارت الـردود الـتي وردت إلى أن التشـريعات الوطنـية تعامل                  ). وفنلـندا وكـندا   

ني، وإما كخطوة   هـذه الجرائم إما بصورة منفصلة ضمن السياق الأوسع للنشاط الإجرامي المع           
أو تيسير  /، أي ريـب المهاجـرين و      )أو الجـرمين الرئيسـيين    (تحضـيرية لاقـتراف الجُـرم الرئيسـي         

ــتعلقة بالشــروع، و       ــا للأحكــام الم ــية، ويمكــن التصــدي لهــا عــندئذ وفق أو /الإقامــة غــير القانون
 ).السويد على سبيل المثال(المشاركة في اقتراف هذين الجرمين 

المــتعلقة بالطــريقة الــتي تتــبعها القوانــين الوطنــية في تنظــيم صــحة الوثــائق،   أمــا المســائل  -٣١
سـيما المسـائل المـتعلقة بمـا إذا كانت الوثائق المستخدمة لغرض ريب المهاجرين مزورة أو                  ولا

صـادرة بطـريقة غـير سـليمة أو جـرى تغـييرها بشـكل جوهـري ما، فلم يتطرق إليها الاستبيان                      
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واعتبر أن من المناسب .  الأعضاء، ولهذا لم ترد معلومات محددة بشأا الـذي أُرسـل إلى الـدول      
في هـذه المـرحلة عـدم إدراج هـذه العناصـر الواقعـية ضـمن سياق استعراض التكييف الأساسي                    
للتشــريعات الوطنــية وفقــا لــبروتوكول المهاجــرين، لأــا ليســت حاسمــة الأهمــية لوضــع صــيغة     

ولعــل مؤتمــر الأطــراف يتــناول هــذه الجوانــب في مــراحل . لالجــرائم الداخلــية وفقــا للــبروتوكو
لاحقـة مـن عملـه، خاصـة عـند تـناول مسـألة تنفـيذ الفصل الثالث من البروتوكول بشأن المنع                       
والـتعاون والـتدابير الأخـرى، بمـا فيها التدابير الحدودية والتدابير الموجهة نحو ضمان أمن وثائق                 

ريـب المهاجـرين ومراقـبة تلـك الوثائق، بالإضافة إلى           السـفر أو الهويـة المسـتخدمة في حـالات           
 .ضمان مشروعيتها وصحتها

  
 تجريم محاولة ارتكاب الجرائم المحددة في البروتوكول -٥ 

 
تجـدر الإشـارة إلى أن الالـتزام بـتجريم محاولـة ارتكـاب أي جـرم من الجرائم المحددة في               -٣٢

 ٢الفقرة (للنظام القانوني في الدول الأطراف بـروتوكول المهاجـرين يخضـع للمفاهيم الأساسية        
وقد أكّدت أغلبية الدول التي ردت على الاستبيان إرساء         ).  مـن الـبروتوكول    ٦مـن المـادة     ) أ(

المسـؤولية الجنائـية عـلى المسـتوى الوطـني أيضـا بالنسـبة للأشـخاص الضالعين في أنشطة تشكل           
وبإلقاء نظرة عامة على    . ة في البروتوكول  شـروعا في ارتكـاب الجـرائم الأساسـية الثلاث المحدد          

الــردود الوطنــية فــيما يــتعلق ــذه المســألة يتــبين وجــود اتســاق في الملاحقــة القضــائية لحــالات    
ومعظـم الـدول التي ردت على الاستبيان لديها         . الشـروع في ارتكـاب جـرم ريـب المهاجـرين          

ــيح هــذا الخــيار  ــبلدان الــتي أجابــت ب  . تشــريعات تت ــنفي، قالــت كوســتاريكا إن  ومــن بــين ال ال
تشـريعاا تجـرم الشـروع في ارتكـاب جـرم تيسـير الإقامـة غير القانونية، كما تجرم الشروع في                    
الجـرائم المرتـبطة بوثـائق السـفر أو الهويـة، لكـنها لا تجرم الشروع في ريب المهاجرين، الذي،                    

، أشارت شيلي وجمهورية الكونغو     وبالمثل. كمـا ذُكـر أعـلاه، لم يتم تجريمه بعد على نحو محدد            
الديمقراطـية إلى أن الفعـل الأساسـي لتهريـب المهاجـرين لـيس مجرما وبالتالي فإنه لا يمكن تجريم                    

وأفــادت جمهوريــة الكونغــو الديمقراطــية بدورهــا أن الشــروع في تزويــر   . الشــروع في ارتكابــه
               ريـب المهاجـرين ليس مجر وأبلغت بيرو أن   . ما لديها الوثـائق المسـتخدمة لغـرض الـتمكين مـن

الشـروع في ارتكـاب جرم ريب المهاجرين لا يعاقب عليه لأن هذا الجرم، وفقا لما ينص عليه                  
أما . قـانون العقوبـات، يتضـمن عنصـر النهائـية ويشـترط للمعاقـبة علـيه اكتمال الفعل المقصود                  

تبطة بالجرم الأساسي أي    فنلـندا، فقـد ألقـت الضوء في ردها على تجريم بعض أفعال التزوير المر              
وأبلغــت نــيكارغوا أن العقــاب لا يطــال ســوى الفعــل الإجــرامي المكــتمل   . ريــب المهاجــرين

 ). وليس غير المكتمل(
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وعـلاوة عـلى ذلـك، أفـيد عمومـا أن مفهـوم الشـروع يشمل حالات الأفعال المرتكبة               -٣٣
ولا يستثنى من ذلك سوى . عـلى سـبيل التحضـير للفعـل الجـنائي المتمـثل في ريـب المهاجـرين                

حالــة واحــدة لم توضــع فــيها بعــد تشــريعات محــددة تجــرم الفعــل الأساســي لتهريــب المهاجــرين 
ــنفّذة في     ). كوســتاريكا( ــتعلقة بالأفعــال الم أمــا تعــريف مفهــوم الشــروع، وكذلــك المســائل الم

ا للأحكام   فيجري تنظيمهما وفق   )4(محاولـة فاشـلة لارتكـاب الجـرائم المذكورة في البروتوكول،          
 .العامة للتشريعات الوطنية المتعلقة بالشروع في ارتكاب جرم ما

ــيح الفرصــة لمواصــلة مناقشــة          -٣٤ ــدول الأعضــاء يمكــن أن تت ــن ال ــواردة م ــات ال والمعلوم
وفي هذا  . المشـاكل المحـتملة الـتي يمكـن أن تنشـأ نتـيجة للـتعريف الضيق لمفهوم التحضير للجرم                  

ر لـتجريم الأفعـال المنفصـلة الـتي ترتكـب أساسـا في المراحل الأولية       الصـدد، يمكـن ايـلاء الاعتـبا     
لعملـية التهريـب، وذلك بغية تفادي العقبات التي تحول دون المقاضاة في حالة عدم إتمام عملية                 

انظــــــر أيضــــــا الــــــتقرير المــــــتعلق بتنفــــــيذ بــــــروتوكول الاتجــــــار بالأشــــــخاص (التهريـــــب  
(CTOC/COP/2005/3/Rev.1).( 

  
 لمساهمة كشريك في الأفعال ارمة في البروتوكولتجريم ا -٦ 

 
ــرة   -٣٥ ــادة  ) ب (٢تقضــي الفق ــن الم ــدول     ٦م ــتمد ال ــأن تع ــروتوكول المهاجــرين ب ــن ب  م

الأطــراف مــا قــد يلــزم مــن تدابــير لــتجريم المســاهمة كشــريك في الجــرائم الأساســية المحــددة في    
صـلة بتدبير أو توفير أو حيازة وثائق        الـبروتوكول، ولـتجريم هـذه المسـاهمة أيضـا في الأفعـال المت             

سـفر أو هويـة مزورة لغرض تيسير ريب المهاجرين ما لم يتعارض ذلك مع المفاهيم الأساسية                 
وعـــلى غـــرار الـــردود المـــتعلقة بالشـــروع في ارتكـــاب الجـــرائم المحـــددة في  . لـــنظمها القانونـــية

فــيما يــتعلق بــتجريم المســاهمة ، أظهــرت الــردود الوطنــية ) أعــلاه٣٢انظــر الفقــرة (الــبروتوكول 
ولم تشــر ســوى شــيلي . كشــريك في تلــك الجــرائم أيضــا درجــة عالــية مــن الاتســاق والتوحــيد

ويضاف إلى ذلك أن المسائل    . وكوسـتاريكا إلى الافـتقار إلى تشـريعات محـددة في هـذا الصـدد              
وثـائق سفر أو    المتصـلة بالمسـاهمة كشـريك في الأفعـال المـنطوية عـلى تدبـير أو توفـير أو حـيازة                      

هويــة مــزورة لغــرض ريــب المهاجــرين، هــي مســائل مــنظمة وفقــا للأحكــام العامــة للقوانــين    
الوطنــية المــتعلقة بالمشــاركة في ارتكــاب فعــل إجــرامي، ويمكــن إقامــة الدعــوى عــلى المســتوى    

 .الوطني في هذه الحالات استنادا إلى الأدلة الجنائية المتاحة
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 أو توجيه أشخاص آخرين لارتكاب، الأفعال ارمة في البروتوكولتجريم تنظيم ارتكاب،  -٧ 
 
 ينشــئ بــروتوكول المهاجــرين الــتزاما عــلى الــدول الأطــراف بــتجريم أي أفعــال مــتعلقة    - ٣٦

ــن الجــرائم المحــددة في         ــرم م بتنظــيم ارتكــاب، أو توجــيه أشــخاص آخــرين لارتكــاب، أي ج
وأفــادت جمــيع الــدول تقريــبا بأــا وضــعت ). ٦مــن المــادة ) ج (٢انظــر الفقــرة (الــبروتوكول 

ــذا الصــدد   ــية في ه ــا وشــيلي وكوســتاريكا    . تشــريعات وطن ــنفي ســوى بلغاري . ولم تجــب بال
تقـدم بلغاريـا إيضـاحات إضافية لتدعم ردها السلبي، لكنها ردت بصورة محددة على هذه                 ولم

ــة     ــناء عــلى دعــوة مــن الأمان ــرة  (المســألة ب ــيقة  ٤٦انظــر الفق ). CTOC/COP/2006/3 مــن الوث
وعــلاوة عــلى ذلــك، أوضــحت جامايكــا أن تشــريعاا تشــترط للــتجريم أن يكــون الأشــخاص 

ويمكن النظر في الردود على     . المعنـيون ضـالعين بصـورة مباشرة في ارتكاب الجرائم ذات الصلة           
لة هـذه المسـألة جنـبا إلى جنـب مـع الـردود المـناظرة لهـا الـواردة من الدول الأعضاء بشأن مسأ                       

من ) ب (١الفقرة  (تنظـيم أو توجـيه جـرم خطير مرتكب من قبل أفراد جماعة إجرامية منظمة                
ــادة  ــية ٥المــــ ــن الاتفاقــــ ــية   ) مــــ ــيذ الاتفاقــــ ــتعلق بتنفــــ ــتقرير المــــ ــياق الــــ ــة في ســــ  ، المعالجــــ

(CTOC/COP/2005/2/Rev.1) .   وتجــدر الملاحظــة في هــذا الصــدد أن القــدرة المؤكَّــدة عــلى أن
 الوطـني المسؤولية الجنائية للأشخاص الذين يصدرون أوامر بغية تنظيم أو            تثبـت عـلى المسـتوى     

توجـيه ارتكـاب الجـرائم الأساسـية المـنطوية عـلى ريـب المهاجرين ولكنهم لا يشتركون فعليا                   
في ارتكـاب الجـرائم نفسـها، إنمـا تتـيح مزية التصدي بفعالية للمخططات الأكثر تنظيما لمهربي                  

انظــر (تلزم الأمــر الــلجوء إلى اشــتراط ضــلوع جماعــة إجرامــية مــنظمة  المهاجــرين، دون أن يســ
 ). من الاتفاقية٣٤ من المادة ٢الفقرة 

  
 الجزاءات والظروف المشددة لخطورة الجُرم -٨ 

 
يقضـي بروتوكول المهاجرين بأن تعتمد الدول الأطراف فيه جزاءات في إطار القانون              -٣٧

ائم المحــددة في الــبروتوكول وتكــون متناســبة مــع مــدى  المحــلي تــأخذ في الحســبان خطــورة الجــر
ــية مقــترنة بالفقــرة   ١١ مــن المــادة  ١انظــر الفقــرة  (خطورــا  ــادة  ٢ مــن الاتفاق  مــن ١ مــن الم

وبإلقـاء نظـرة إجمالـية على الردود الوطنية يتبين وجود اختلاف في مدة السجن          ). الـبروتوكول 
اجـرين من دولة إلى دولة أخرى، ولكن معظم         المقـررة لـلجرم الأساسـي المتمـثل في ريـب المه           

القوانـين تـلجأ إلى إثـبات وجـود ظـروف مشـددة لخطـورة الجُـرم بحيـث يمكـن فـرض عقوبات                        
وأُبلـغ أيضـا عـن مسـؤولية الكـيانات القانونية التي تتورط في              ).  أدنـاه  ٣٩انظـر الفقـرة     (أقسـى   

 ). تركيا(ض عليها ريب المهاجرين وعن التدابير الأمنية ذات الصلة التي تفر
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ــتدابير بشــأن         -٣٨ ــن ال ــزم م ــا يل ــزمة أيضــا باتخــاذ م ــبروتوكول مل ــدول الأطــراف في ال وال
ريب المهاجرين، تيسير (الظـروف المشـددة للعقوبـة في بعـض الجـرائم المحـددة في الـبروتوكول             

  رهــنا بالمفاهــيم -الإقامــة غــير القانونــية، وإصــدار وثــائق ســفر أو هويــة مــزورة، وكذلــك        
ــية    ــية الوطنـ ــنظم القانونـ ــية للـ ــيمها أو   -الأساسـ ــرائم أو تنظـ ــذه الجـ ــريك في هـ ــاهمة كشـ  المسـ

مـتى كـان ارتكـاب هـذه الجـرائم يعـرض أرواح المهاجـرين المعنيين لخطر حقيقي أو                   ) توجـيهها 
 من  ٣الفقرة  (محـتمل أو يسـتتبع معاملـتهم بطريقة غير إنسانية أو مهينة، بما في ذلك استغلالهم                 

وقد أكّد ما يقرب من ثلثي الدول التي ردت على هذا السؤال أا             ).  من البروتوكول  ٦المـادة   
 .اتخذت ما يلزم من تدابير على المستوى المحلي بشأن الظروف المشددة المذكورة أعلاه

وأُبلـغ عـن أسـاليب تشريعية مختلفة بشأن هذه المسألة من حيث إما النص على جرائم                  -٣٩
، أو مـن حيـث الـلجوء إلى مـا ينطبق عموما من الظروف               )شـدد الخطـورة   التهريـب الم  (موازيـة   

ــة في قوانــين العقوبــات   ــندا عــلى ســبيل المــثال  (المشــددة للعقوب ، أو إنشــاء إطــار )إيســلندا وفنل
جـزاءات ملائـم لـتمكين المحـاكم المحلية من بحث وفرض عقوبات أقسى في حالة وجود عوامل                  

ت الحالات التي جاءت فيها ردود الدول الأعضاء بالنفي         ومـن الناحـية الأخـرى، تمثل      . مشـددة 
، أو في كــون القواعــد )جامايكــا وشــيلي وناميبــيا ونــيكاراغوا(في صــمت التشــريعات الوطنــية 

، أو كـون التشريعات القائمة يجري       )ملديـف (والممارسـات المتـبعة غـير شـاملة بمـا فـيه الكفايـة               
ــية    ــلها لمعالجــة المســألة بصــورة واف ــة التشــيكية الجم(تعدي ــند أن تشــريعاا  ). هوري وأبلغــت تايل

الخاصـة بالهجـرة لا تشـمل أي جانـب مـن جوانـب حقوق الإنسان كما أا لا تنص على أي                      
 . من بروتوكول المهاجرين٦ من المادة ٣سلوك يمثل ظروفا مشددة طبقا للفقرة 

 مشددة  وتجـدر الإشـارة إلى أن الـدول الأعضـاء قدمـت أيضـا معلومـات عـن ظـروف                    -٤٠
ــة المهاجــرين المهــربين أو عــن       ــيها تشــريعاا خــلاف الظــروف المــتعلقة بمعامل إضــافية تــنص عل

وكان من بين هذه العوامل المشددة كون الضحية         )5(.أشـكال منوعة من هذه العوامل المشددة      
 قاصـرا واسـتخدام العـنف أو التعذيـب، والسـلوك المتسم بتكرار ارتكاب الجُرم، واعتياد الجاني                
عـلى ممارسـة نشـاطه، وضلوع جماعة إجرامية منظمة في الجرم، واستغلال السلطة أو الوظائف                
العمومــية لغــرض التهريــب، وتقلّــد منصــب إداري لــدى شخصــية اعتــبارية ضــالعة في ريــب    
المهاجـرين، وريـب عـدد كـبير من الأشخاص، واقتران الجرائم المعنية بأعمال إرهابية وبغسل                

 .المخدراتالأموال وريب 

ويمكـن أن يـؤدي مؤتمـر الأطـراف دورا مـثمرا بإتاحـة الفرصـة لتـبادل الآراء والأفكار                 -٤١
بشــأن مــا إذا كانــت توجــد عــلى المســتوى الوطــني معــايير وشــروط اســتدلالية ملائمــة للتميــيز  
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بوضــوح بــين ريــب المهاجــرين والاتجــار بالأشــخاص حيــث يكــون الظــرف المشــدد متصــلا     
 .ال استغلال المهاجرين المهربينبشكل ما من أشك

ولعـلّ مؤتمر الأطراف يأخذ في الاعتبار النهوج واللوائح الوطنية المتعلقة بالمسائل ذات               -٤٢
الصــلة في مــراحل لاحقــة مــن عملــه، لا ســيما لــدى تــناول موضــوع تنفــيذ الفصــل الــثاني مــن  

ــية في    ــتدابير الــتي اتخذــا الســلطات الوطن الــدول الأطــراف لضــمان  بــروتوكول المهاجــرين وال
 .سلامة المهاجرين المهربين عن طريق البحر وضمان أمنهم ومعاملتهم معاملة إنسانية

  
 معاملة المهاجرين المهربين -٩ 

 
لمّـا كانـت سياسـة بـروتوكول المهاجـرين الرئيسـية هـي تجـريم ريـب المهاجرين وليس                     -٤٣

اف الامتناع عن إلقاء أي مسؤولية جنائية على        تجـريم الهجـرة ذاا، فالمطلوب من الدول الأطر        
وفي ). ٥المــادة (المهاجــرين المهــربين كوــم هــدف الســلوك الإجــرامي المحــدد في الــبروتوكول   

ــير ضــد هــؤلاء         ــدول الأطــراف باتخــاذ تداب ــيام ال ــبروتوكول دون ق الوقــت نفســه، لا يحــول ال
 مــن ٤الفقــرة (ئــية وطنــية أخــرى الأشــخاص لانــتهاكهم لوائــح إداريــة أو أحكامــا قانونــية جنا

ــادة  ــتي ردت عــلى الاســتبيان إلى أن دخــول       ). ٦الم ــدول ال ــن ال ــية العظمــى م وأشــارت الغالب
المهاجــرين إلى أراضــيها وإقامــتهم فــيها بشــكل غــير قــانوني يمــثلان انــتهاكا لتشــريعاا الخاصــة   

ورد . أو إداريـة / وبالهجـرة ويعـاملان باعتـبارهما جـنحة، مـا يـؤدي إلى فـرض جـزاءات جنائـية         
بالــنفي في هــذه المســألة كــل مــن بولــندا وجمهوريــة مقدونــيا اليوغوســلافية ســابقا والســلفادور  
والمكسـيك ونيوزيلـندا، وأُبلـغ أيضا عن استخدام تدابير إدارية لإعادة المهاجرين غير القانونيين      

مفصــلة عــن إطارهــا وفي هــذا الصــدد، قدمــت إيطالــيا معلومــات . إلى بلــدان المنشــأ، كالإبعــاد
ولكــن أُشــير أيضــا إلى أنــه في الحــالات الــتي يطلــب فــيها هــؤلاء  . القــانوني الــذي يــنظم الإبعــاد

الأشـخاص مـنحهم حـق الـلجوء، قـد لا توجـه إلـيهم مة جرائم معينة ريثما ينظر في طلبام                       
 ).كندا(

لتركــيز، فــيما وتبــين المعلومــات الــواردة ردا عــلى الاســتبيان وجــود ــج مشــترك في ا   -٤٤
أو الإدارية، على السلوك الفعلي فحسب المتمثل /يخـص مسـؤولية المهاجـرين المهربين الجنائية و     

في دخولهـم إلى أراضـي الدولـة المعنـية وإقامـتهم فـيها بصـورة غير قانونية، وليس على تورطهم                 
 6(.ريبهمفي عملية التهريب وتنفيذ العملية برضاهم، واشتراكهم إلى حد ما في عملية( 

ــة المهاجــرين المهــربين،       -٤٥ ــنظر في مســائل أخــرى مــتعلقة بمعامل ولعــلّ مؤتمــر الأطــراف ي
، بــتكريس جــزء مــن المناقشــات أثــناء الــدورة الثانــية للمســائل   ١/٦ســيما في ضــوء مقــرره  لا
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أنه، وفي هذا الصدد، تجدر الإشارة إلى    . المرتـبطة بـتدابير حمايـة المهاجـرين المهربين ومساعدم         
 مـن بـروتوكول المهاجـرين، ينـبغي ألا يمـس تنفـيذ البروتوكول على المستوى                 ١٩وفقـا لـلمادة     

ــانون الإنســاني        ــدولي والق ــانون ال ــتزاماا ومســؤولياا بموجــب الق ــدول وال الوطــني حقــوق ال
الـدولي، وخاصـة قـانون اللاجـئين ومـبدأ عـدم الإعـادة قسـرا، وبالتالي ينبغي ألا ينتقص تنفيذه            

شــكال الحمايــة الحالــية الموفــرة لــلمهاجرين المهــربين الذيــن يعتــبرون أيضــا لاجــئين أو          مــن أ
 .ملتمسين اللجوء

ويضـاف إلى مـا تقـدم أنـه لمّا كانت تدابير حماية المهاجرين المهربين تمثّل عنصرا حاسما                   -٤٦
استخدام لفعالـية الكشـف عـن الحـالات ذات الصـلة وتقصـيها والمحاكمـة علـيها، فمـن الممكن                  

مؤتمـر الأطـراف كمنـتدى لمناقشـة مسـألة إنشـاء نظـم وبـرامج لحماية الشهود والضحايا، وفقا                  
 ويمكن إيلاء الاعتبار    )7().السلفادور(للاقـتراح الـوارد في أحـد الـردود الوطنـية على الاستبيان              

و تأمين  أيضـا للاحتـياجات الخاصـة لـدى المهـربين مـن النسـاء والأطفـال، وللـتدابير الموجهة نح                   
 .الحماية من العنف القائم على نوع الجنس كما اقترحت اسبانيا

  
 الصعوبات المواجهة والمساعدة المطلوبة             -باء  

 
سـاقت عـدة دول الافتقار إلى القدرة والخبرة التقنية والموارد المالية والبشرية الضرورية               -٤٧

ل عقــبة رئيســية تحــول دون للتصــدي بفعالــية لتهريــب المهاجــرين، بوصــف هــذا الافــتقار يشــكّ
وأبلـغ عـدد من الدول، في هذا الصدد، أنه يحتاج إلى   . اعـتماد تشـريعات وطنـية في هـذا اـال       

مسـاعدة تقنـية للتغلـب عـلى الصـعوبات والمشـاكل العملـية الـتي يواجههـا في تطويـع تشريعاته                      
اعدة توفير وحددت ملديف كعنصرين أساسيين في هذه المس      . لمتطلـبات بـروتوكول المهاجـرين     

وشددت . بـرامج تدريبية للارتقاء بالمهارات الخاصة بصياغة التشريعات وتوفير الخبرة القانونية          
السـلفادور عـلى أهمـية نشـر أفضـل الممارسـات والخـبرات العملـية المكتسبة في بلدان أخرى في                     

ــبادلة    ــية المت ــيات والمســاعدة القانون ــتحري والعمل ضــا عــلى  وأكّــدت الســلفادور أي . مجــالات ال
الحاجـة إلى إنشـاء آلـيات إجرائـية للـتمكين مـن مصـادرة الممتلكات المتأتية من عمليات ريب            

ــية في هــذا الصــدد     ــبات ثنائ وأبــرزت جامايكــا . المهاجــرين، فضــلا عــن عقــد اتفاقــات أو ترتي
وجـنوب أفريقـيا توفـير المسـاعدة التقنـية لوضـع تشـريعات مناسـبة باعتـبارها من االات ذات                   

وأشــارت جمهوريــة الكونغــو الديمقراطــية بصــورة خاصــة إلى الحاجــة إلى تدريــب        . لويــةالأو
وقالـت مصـر إن المسـاعدة التقنية المناسبة ينبغي أن تركز            . الموظفـين وتعزيـز حوسـبة الخدمـات       

عـلى تحديـث المعـدات وذلـك لمـنع تزويـر الوثائق المستخدمة في ريب المهاجرين وتوفير الخبرة                  
ليب اسـتقبال المهاجـرين المهـربين ومعاملـتهم، إضـافة إلى تعزيـز تدريـب الموظفـين         المـتعلقة بأسـا  
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وأبلغت الجزائر  . المكلفـين بإنفـاذ القوانـين والإدارة بغـية تحسين المعرفة بالتشريعات ذات الصلة             
وناميبــيا أيضــا عــن أن ســلطاما الوطنــية تحــتاج إلى المســاعدة في جمــع المعلومــات ذات الصــلة   

 .  إلى الأمانة، واستيفاء الورقات التقنية، كالاستبيان المتعلق بتنفيذ البروتوكولوتقديمها
  

 المساعدة التقنية المقدمة          -جيم   
 
قـدم عـدد مـن الـدول معلومـات عـن أنشطة وبرامج المساعدة التقنية التي استهلت إما                    -٤٨

الضوء على  ) ألمانيا(احد  وألقى بلد و  . عـلى المسـتوى الثـنائي وإمـا من خلال المنظمات الدولية           
مشـاركته في مشـاريع المفوضـية الأوروبـية ذات الصـلة، في إطـار بـرنامج المسـاعدة عـلى إعادة                   
بـناء الاقتصـاد في بولـندا وهـنغاريا وبـرنامج المـرافق الانتقالـية، بيـنما أشـارت اسـبانيا إلى تقديم                       

نائــية ومــتعددة الأطــراف، مســاعدة تقنــية لســلطات الشــرطة الأجنبــية في إطــار بــرامج تعاونــية ث
وأشارت دول أخرى إلى التعاون مع الأمانة ومع    . وكذلـك مـن خلال آليات الاتحاد الأوروبي       

ــية      ــا عــلى تنفــيذ أنشــطة المســاعدة التقن ــتعاون في أوروب ). الــبرتغال وفرنســا(مــنظمة الأمــن وال
غـية منع   وأبلغـت تونـس عـن الـتعاون، عـن طـريق مـنظومة الأمـم المـتحدة، مـع بلـدان أخـرى ب                        

ريـب المهاجـرين ومكافحـته، لا سـيما مـن خلال برامج التعاون التقني، كما أبلغت عن بذل                   
 .مساع في هذا الصدد في إطار الاتحاد الأفريقي وجامعة الدول العربية

وأبلغـت كـندا عـن أن سلطاا الوطنية استطاعت بفضل الدعم المقدم لها من حين إلى             -٤٩
 لـلهجرة، أن تعمـل مـع السـلطات الـنظيرة لهـا في كـل مـن المكسيك                    آخـر مـن المـنظمة الدولـية       

والولايــات المــتحدة عــلى تنســيق دورات تدريبــية لموظفــين مــن الــدول المشــاركة في المؤتمــر          
وأُشـير أيضـا إلى أن الهـدف الرئيسي لتلك المبادرة    . (Puebla Process)الإقلـيمي المعـني بالهجـرة    

غير القانونية وتحسين المعارف المتعلقة باستبانة وثائق السفر      هـو تحديـد أنمـاط واتجاهات الهجرة         
ولهـذا شملـت الـدورات التدريبـية استعراضات للاتجاهات، وكذلك           . والهويـة المـزورة وكشـفها     

وهـذه الأنشطة دعمتها الشبكة     . للعناصـر العملـية لفحـص الوثـائق وأسـاليب إجـراء المقـابلات             
وفي هذا الصدد، أُبلغ عن مناسبتين حدثتا      . نـزاهة الهجـرة  الدولـية الكـندية لـلموظفين المعنـيين ب ـ        

في الآونـة الأخـيرة، تعاونـت فـيهما كـندا مـع الولايـات المتحدة من خلال الفريق المعني بتيسير                      
 الاقتصــادي لآســيا والمحــيط الهــادئ ولجــنة الــبلدان لمــنظمة الــتعاونتــنقّل رجــال الأعمــال الــتابع 

 تنظــيم نــدوة معنــية بــالحدود، في فانكوفــر، ــدف إلقــاء   الأمريكــية لمكافحــة الإرهــاب، عــلى 
الضـوء عـلى أسـاليب الـتعاون الـدولي في الـبر والـبحر والمطـارات، وتعزيـز كفـاءة المراقـبة على                        
الحـدود، مـع تركـيز خـاص على الفحص الدقيق والتعرف على الهوية، وكذلك استبانة الهجرة                 

 وأبلغـت كـندا الأمانة أيضا عن شبكة مخابراا          .غـير العاديـة والاتجاهـات في ريـب المهاجـرين          
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 الدبلوماســيةالخاصــة بالهجــرة، الــتي تعــين الموظفــين المعنــيين بــنـزاهة الهجــرة للعمــل في البعــثات  
. والقنصـــلية في الـــدول الأخـــرى لرصـــد الهجـــرة غـــير العاديـــة واتجاهـــات ريـــب المهاجـــرين  

عاملين في الخطوط الجوية وموظفي  للوالتدريبوأوضـحت أن عمـلهم يشـمل توفـير المسـاعدة           
المطــارات المســؤولين عــن تفتــيش الــركاب وموظفــي الحكومــات المحلــية، عــلى كشــف وثــائق    

 .السفر والهوية المزورة والدجالين

ــة أيضــا           -٥٠ ــنائي، تلقــت الأمان ــلى المســتوى الث ــية ع ــاعدة التقن ــتقديم المس ــتعلق ب ــيما ي وف
لمشـورة التقنـية في اسـتعراض نظم الهجرة وصوغ     معلومـات عـن أنشـطة مخـتلفة تـتعلق بإسـداء ا            

التشــريعات المــتعلقة بالــتعاون مــع بلــدان المنشــأ والعــبور والمقصــد عــلى مــنع ريــب المهاجــرين  
 أمـن وجودة وثائق السفر، وتبادل       تحسـين ومكافحـته مـع التركـيز، ضـمن أمـور أخـرى، عـلى               

وأبلغت نيوزيلندا عن   .  الجـرم  المعلومـات مـن أجـل الـتعرف عـلى هويـة اـرمين المشـاركين في                
 في صوغ أحكام نموذجية لإدراجها في التشريعات المتعلقة بمكافحة الجريمة           أسـتراليا تعاوـا مـع     

وفي هـذا الصـدد، قُدم التمويل إلى محرري         . المـنظمة عـبر الوطنـية لـدول المحـيط الهـادئ الجـزرية             
تلك الدول على صياغة القوانين النصـوص القانونـية لكـي يعملـوا مـع الوكـالات الحكومـية في              

 .التنفيذية ذات الصلة واعتمادها
  

 الملاحظات الختامية   -ثالثا  
 
ينــبغي ألا يــؤدي وجــود تشــريعات وطنــية تعــالج مشــكلة ريــب المهاجــرين في جمــيع     -٥١ 

الـدول الأعضـاء تقريـبا، الـتي ردت عـلى الاسـتبيان وأُعـد هـذا الـتقرير بـناء عـلى ردودها، إلى                         
ــال  ــتامة         إغف ــية ال ــن أجــل التلب ــية م ــيذ الأحكــام الوطن ــا لتيســير تنف ــا زال لازم ــذي م الجهــد ال

ولعـلّ مؤتمـر الأطراف ينظر في السبل والوسائل         . للمتطلـبات المحـددة في بـروتوكول المهاجـرين        
العملـية لـتقديم المسـاعدة للـدول الـتي تفـتقر إلى القـدرة اللازمـة لضـمان الامتـثال التام لأحكام                       

 .ل، وخاصة البلدان النامية والبلدان ذات الاقتصادات الانتقاليةالبروتوكو

وفي هـذا السـياق، ينـبغي إيـلاء أولويـة عالـية لتعزيز برامج وأنشطة ومشاريع المساعدة            -٥٢
التقنـية، بمـا فـيها الـبرامج التدريبية للمتحرين وأعضاء النيابة العامة وللقضاة والموظفين المكلفين                

ــين  ــاذ القوان ــب       ف. بإنف ــدرات في مكافحــة ري ــناء الق ــز ب ــة نحــو تعزي ــية الموجه ــبرامج التدريب ال
ــتقديم  /المهاجــرين يمكــن أن تقــترن بمــبادرات مــثل تعــيين مرشــدين لأجــل قصــير و      ــل ل أو طوي

وفضلا عن  . المسـاعدة في هـذا اـال أو تعميم أفضل الممارسات على السلطات الوطنية المعنية              
عزيـز الأنشـطة الرامـية إلى تحسين القدرات التشريعية الوطنية           ذلـك، ينـبغي أن تواصـل الأمانـة ت         
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مـن أجـل التصـديق على البروتوكول وتنفيذه، لا سيما بتوفير تحليل متعمق للتشريعات القائمة                
ــثها و     ــلى تحديـ ــريعات عـ ــائغي التشـ ــاعدة صـ ــلة، ومسـ ــات ذات الصـ ــتمادها، /والمؤسسـ أو اعـ

عاون الــدولي مــن أجــل مكافحــة ريــب  ومســاعدة الحكومــات عــلى إنشــاء وتعزيــز آلــيات الــت 
 .المهاجرين

وفعالـية المسـاعدة الـتي سـيقدمها مؤتمر الأطراف إنما تعتمد غالبا على توافر واستخدام                 -٥٣
معلومـات كافـية عـن الـبرامج والخطط والممارسات الوطنية، بالإضافة إلى التشريعات والتدابير               

ترد على    وبالـتالي فـإن الـدول الأعضـاء التي لم          .الإداريـة الوطنـية لتنفـيذ بـروتوكول المهاجـرين         
. الاسـتبيان مدعـوة إلى زيـادة تيسـير عمـل الأمانـة بتوفير المعلومات التي يطلبها مؤتمر الأطراف                  

وينـبغي للـدول الأطـراف في البروتوكول، بصورة خاصة، أن تأخذ في اعتبارها في هذا الصدد                 
فــلا يمكــن ). ٣٢ مــن المــادة ٥الفقــرة ( نفســها الــتزامها ذا الصــلة المنصــوص علــيه في الاتفاقــية 

ضـمان كفـاءة آلـية الإبـلاغ الداعمة لوظيفة مؤتمر الأطراف إلا عندما تكون المعلومات المتاحة                
ممـثلة لأكـبر عدد ممكن من النهوج الوطنية ومعبرة عنها ولا تكون مقتصرة على جزء يعبر عن                  

 .ولعدد يقل عن نصف عدد الدول الأطراف في البروتوك

سيما  وبمـا أن هـذا التقيـيم وهـذا الاسـتعراض الأولـيين لتنفـيذ أحكـام البروتوكول، لا                   -٥٤
الأحكـام المـتعلقة بمتطلـبات الـتجريم ذات الصـلة، قـد أُجـريا في مراحل مبكرة من العمل الذي                     

المعلومات التي قدمتها الدول  فـإن  مـن الاتفاقـية،   ٣٢ بـه مؤتمـر الأطـراف وفقـا لـلمادة            اضـطلع 
عضـاء سـوف ترتـب عـلى نحـو مـنهجي وتقـيم مع المعلومات الإضافية التي سترد في مراحل                     الأ

وقـد وقع الاختيار على أن تركز هذه المواد على      . لاحقـة وفقـا لـبرنامج عمـل مؤتمـر الأطـراف           
ــثيرها ريــب        ــتحديات الــتي ي ــة إلى مواجهــة ال ــية الهادف جوانــب أخــرى مــن الإجــراءات الوطن

ها الـتدابير الوقائـية والسياســات الرامـية إلى ضـمان حمايـة أفضـل لــلمهاجرين       المهاجـرين، بمـا فـي   
 .المهربين وضمان الاحترام الكامل لحقوقهم الإنسانية

 الحواشي 
 
مع إدخال "أو " مع إدخال التغييرات التي تقتضيها الظروف"تعني " مع مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال"عبارة  (1) 

غير أو وبالتالي، فإن أحكام الاتفاقية التي تنطبق على البروتوكول بمقتضى هذه المادة ست". التغييرات اللازمة
ملحوظات "انظر (ستفسر بحيث يكون لها في البروتوكول ما لها في الاتفاقية من معنى أو مفعول أساسي 

لعملية التفاوض حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة ) الأعمال التحضيرية" (تفسيرية للوثائق الرسمية
 من بروتوكول ١ من المادة ٢حوظة المتعلقة بالفقرة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا، المل

 )).A/55/383/Add.1 من الوثيقة ٨٧الفقرة (المهاجرين 
، طلب انضمام جمهورية الجبل ٢٠٠٦يونيه / حزيران٢٨ المؤرخ ٦٠/٢٦٤قبلت الجمعية العامة بقرارها  (2) 

رد على الاستبيان المتعلق بتنفيذ لكن ال. ١٩٢الأسود إلى عضوية الأمم المتحدة لتصبح بذلك العضو رقم 
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بروتوكول المهاجرين قُدم إلى الأمانة قبل ذلك التطور، وهو يعبر بالتالي عن الموقف الوطني للاتحاد الأسبق 
، أبلغ رئيس جمهورية صربيا الأمين العام أن ٢٠٠٦يونيه / حزيران٣وفي . لدولتي صربيا والجبل الأسود

اد دولتي صربيا والجبل الأسود في الأمم المتحدة، بما في ذلك جميع هيئات جمهورية صربيا تواصل عضوية اتح
منظومة الأمم المتحدة ومؤسساا، وتبقى مسؤولة بالكامل عن جميع حقوق والتزامات اتحاد دولتي صربيا 

 .والجبل الأسود بموجب ميثاق الأمم المتحدة
تدبير الدخول غير " ريب المهاجرين"كول، يقصد بتعبير  من البروتو٣من المادة ) أ(وفقا للفقرة الفرعية  (3) 

المشروع لشخص ما إلى دولة طرف ليس ذلك الشخص من رعاياها أو من المقيمين الدائمين فيها، وذلك من 
 .أجل الحصول، بصورة مباشرة أو غير مباشرة، على منفعة مالية أو منفعة مادية أخرى

لعملية التفاوض حول اتفاقية الأمم ) الأعمال التحضيرية(للوثائق الرسمية انظر أيضا الملحوظات التفسيرية  (4) 
 من المادة ٢المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات الملحقة ا، الملحوظة المتعلقة بالفقرة 

 ).A/55/383/Add.1 من الوثيقة ٩٥الفقرة ( من بروتوكول المهاجرين، ٦
 من الاتفاقية، التي تنطبق أيضا، مع مراعاة ما يقتضيه اختلاف الحال، على بروتوكول ٣٤من المادة  ٣الفقرة  (5) 

المهاجرين، تمكِّن الدول الأطراف من اعتماد تدابير أشد صرامة أو قسوة، من أجل منع الجريمة المنظمة عبر 
 .الوطنية وريب المهاجرين ومكافحتهما

 من بروتوكول المهاجرين توضح أن ٣د إلى أن الملحوظة التفسيرية بشأن المادة تجدر الإشارة في هذا الصد (6) 
البروتوكول يتوخى أن تستثنى من المسؤولية الجنائية أنشطة الذين يوفرون الدعم للمهاجرين من منطلق إنساني 

) مال التحضيريةالأع(الملحوظات التفسيرية للوثائق الرسمية "انظر (أو لأسباب تتعلق بصلات عائلية وثيقة 
الملحقة ا، لعملية التفاوض حول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبروتوكولات 

 )).A/55/383/Add.1 من الوثيقة ٨٨الفقرة ( من بروتوكول المهاجرين ٦ من المادة ٢الملحوظة المتعلقة بالفقرة 
 من الاتفاقية وردود الدول الأعضاء الواردة في التقرير المتعلق بتنفيذ ٢٥ و٢٤انظر، في هذا الصدد، المادتين  (7) 

 .(CTOC/COP/2005/2/Rev.1)المعاهدة 
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 المرفق
وضعية الردود على الاستبيان المتعلق بتنفيذ بروتوكول مكافحة ريب   

المتحدة المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمم 
   )دورة الإبلاغ الأولى لمؤتمر الأطراف(لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية 

الرد على الاستبيان 
)دورة الإبلاغ الأولى(

 ، )ألف(تاريخ التصديق، أو القبول 
)أ(، أو الانضمام)ألف ألف(أو الموافقة   تاريخ التوقيع

الدولة العضو أو منظمة 
يةالتكامل الاقتصادي الإقليم

 مجموعة الدول الأفريقية  
X الجزائر ٢٠٠١يونيه / حزيران٦ ٢٠٠٤مارس / آذار٩  
X    أنغولا 
 بنن ٢٠٠٢مايو / أيار١٧ ٢٠٠٤أغسطس / آب٣٠ 
 بوتسوانا ٢٠٠٢أبريل / نيسان١٠ ٢٠٠٢أغسطس / آب٢٩ 
 بوركينا فاسو ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٥ ٢٠٠٢مايو / أيار١٥ 
 بوروندي ٢٠٠٠ديسمبر /ول كانون الأ١٤   
 الكاميرون ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠٦فبراير / شباط٦ 
 الرأس الأخضر ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠٤يوليه / تموز١٥ 
 الكونغو ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤   
X أ(٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول٢٨(

جمهورية الكونغو   
 الديمقراطية

 جيبوتي   )أ(٢٠٠٥بريل أ/ نيسان٢٠ 
X مصر  )أ(٢٠٠٥مارس / آذار١ 
 غينيا الاستوائية ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤  
 غامبيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤ ٢٠٠٣مايو / أيار٥ 
 غينيا  )أ(٢٠٠٥يونيه / حزيران٨ 
 بيساو-غينيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤   
 كينيا   )أ(٢٠٠٥يناير / كانون الثاني٥ 
 ليسوتو ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤ ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٤ 
 ليبريا   )أ(٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٢ 
 الجماهيرية العربية الليبية ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٣ ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٤ 
 مدغشقر ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤ ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٥ 
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الرد على الاستبيان 
)دورة الإبلاغ الأولى(

 ، )ألف(تاريخ التصديق، أو القبول 
)أ(، أو الانضمام)ألف ألف(أو الموافقة   تاريخ التوقيع

الدولة العضو أو منظمة 
يةالتكامل الاقتصادي الإقليم

 ملاوي  )أ(٢٠٠٥مارس / آذار١٧ 
 مالي ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٥ ٢٠٠٢أبريل / نيسان١٢ 
 موريتانيا   )أ(٢٠٠٥يوليه / تموز٢٢ 
 موريشيوس  )أ(٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٤ 
 المغرب   
 موزامبيق ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٥  
X ناميبيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠٢أغسطس / آب١٦ 
X نيجيريا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠١بر سبتم/ أيلول٢٧ 
 رواندا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤  
 سان تومي وبرينسيـبي   )أ(٢٠٠٦أبريل / نيسان١٢ 
 السنغال ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٢٧ 
 سيشيل ٢٠٠٢يوليه / تموز٢٢ ٢٠٠٤يونيه / حزيران٢٢ 
 سيراليون ٢٠٠١نوفمبر /ني تشرين الثا٢٧   
X جنوب أفريقيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤ ٢٠٠٤فبراير / شباط٢٠ 
 سوازيلند  ٢٠٠١يناير / كانون الثاني٨   
 توغو ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  
X تونس ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠٣يوليه / تموز١٤ 
 أوغندا  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  
X  جمهورية تنـزانيا المتحدة ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠٦مايو / أيار٢٤ 
 زامبيا  )أ(٢٠٠٥أبريل / نيسان٢٤ 
 زمبابوي   

  
 

 مجموعة الدول الآسيوية
X البحرين   )أ(٢٠٠٤يونيه / حزيران٧ 
٢٠٠٥ديسمبر / كانون الأول١٢   كمبوديا ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١١
 الهند ٢٠٠٢ديسمبر /الأول كانون ١٢  
 إندونيسيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢   
 اليابان ٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول٩   
X    كازاخستان 
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الرد على الاستبيان 
)دورة الإبلاغ الأولى(

 ، )ألف(تاريخ التصديق، أو القبول 
)أ(، أو الانضمام)ألف ألف(أو الموافقة   تاريخ التوقيع

الدولة العضو أو منظمة 
يةالتكامل الاقتصادي الإقليم

 كيريـباتي   )أ(٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٥ 
X الكويت  )أ(٢٠٠٦مايو / أيار١٢ 
 قيرغيزستان ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٢ 
جمهورية لاو الديمقراطية    )أ(٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٦ 

 الشعبية
 لبنان ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٢٦ ٢٠٠٥أكتوبر / تشرين الأول٥ 
X   ماليزيا 
X    ملديف 
X ميانمار   )أ(٢٠٠٤مارس / آذار٣٠ 
 ناورو ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٢   
 عمان   )أ(٢٠٠٥مايو / أيار١٣ 
X الفلبين  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤ ٢٠٠٢و ماي/ أيار٢٨ 
 جمهورية كوريا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣   
 المملكة العربية السعودية ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٠  
 سري لانكا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣   
X   الجمهورية العربية السورية ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣
X طاجيكستان  )أ(٢٠٠٢ه يولي/ تموز٨ 
X   تايلند ٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول١٨ 
 تركمانستان   )أ(٢٠٠٥مارس / آذار٢٨ 
 أوزبكستان ٢٠٠١يونيه / حزيران٢٨  

  
 

 مجموعة دول أوروبا الشرقية
  ألبانيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ ٢٠٠٢أغسطس / آب٢١ 
 أرمينيا  ٢٠٠١بر نوفم/ تشرين الثاني١٥  ٢٠٠٣يوليه / تموز١ 

X أذربيجان ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ ٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٣٠ 
X بيلاروس ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤  ٢٠٠٣يونيه / حزيران٢٥ 
 البوسنة والهرسك ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ ٢٠٠٢أبريل / نيسان٢٤ 
X بلغاريا ٢٠٠٠بر ديسم/ كانون الأول١٣ ٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول٥ 
X كرواتيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ ٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٢٤ 
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الرد على الاستبيان 
)دورة الإبلاغ الأولى(

 ، )ألف(تاريخ التصديق، أو القبول 
)أ(، أو الانضمام)ألف ألف(أو الموافقة   تاريخ التوقيع

الدولة العضو أو منظمة 
يةالتكامل الاقتصادي الإقليم

X   الجمهورية التشيكية ٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول١٠ 
X إستونيا ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٢٠ ٢٠٠٤مايو / أيار١٢ 
 جورجيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣   
 ياهنغار ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤   
X لاتفيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٠ ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢٣ 
X ليتوانيا ٢٠٠٢أبريل / نيسان٢٥ ٢٠٠٣مايو / أيار١٢ 
X بولندا ٢٠٠١أكتوبر / تشرين الأول٤ ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٦ 
X جمهورية مولدوفا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤  ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول١٦ 
X رومانيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤ ٢٠٠٢بر ديسم/ كانون الأول٤ 
X الاتحاد الروسي ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ ٢٠٠٤مايو / أيار٢٦ 
X أ(صربيا والجبل الأسود ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ ٢٠٠١سبتمبر / أيلول٦( 
X سلوفاكيا ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٥ ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢١ 
X سلوفينيا ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٥  ٢٠٠٤مايو / أيار٢١ 
X جمهورية مقدونيا  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  ٢٠٠٥يناير / كانون الثاني١٢

 اليوغوسلافية سابقا
 أوكرانيا ٢٠٠١نوفمبر / تشرين الثاني١٥ ٢٠٠٤مايو / أيار٢١ 

  
 

 مجموعة دول أمريكا اللاتينية والكاريـبـي
X الأرجنتين ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  ٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني١٩ 
 جزر البهاما  ٢٠٠١أبريل / نيسان٩   
 بربادوس ٢٠٠١سبتمبر / أيلول٢٦   
 بوليفيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  
X البرازيل ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  ٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٢٩ 
X شيلي ٢٠٠٢أغسطس / آب٨  ٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني٢٩ 
X كوستاريكا  ٢٠٠١مارس / آذار١٦ ٢٠٠٣أغسطس / آب٧ 
 الجمهورية الدومينيكية ٢٠٠٠ديسمبر /كانون الأول١٥   
 إكوادور ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣  ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول١٧ 
X السلفادور ٢٠٠٢أغسطس / آب١٥  ٢٠٠٤مارس / آذار١٨ 
 يناداغر   )أ(٢٠٠٤مايو / أيار٢١ 
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الرد على الاستبيان 
)دورة الإبلاغ الأولى(

 ، )ألف(تاريخ التصديق، أو القبول 
)أ(، أو الانضمام)ألف ألف(أو الموافقة   تاريخ التوقيع

الدولة العضو أو منظمة 
يةالتكامل الاقتصادي الإقليم

X غواتيمالا  )أ(٢٠٠٤أبريل / نيسان١ 
 هايتـي  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣   
X   هندوراس 
X جامايكا ٢٠٠٢فبراير / شباط١٣  ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٩ 
X المكسيك ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣  ٢٠٠٣مارس / آذار٤ 
X نيكاراغوا  )أ(٢٠٠٦فبراير / شباط١٥ 
 بنما ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣  ٢٠٠٤أغسطس / آب١٨ 
X بيرو ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤  ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٢٣ 
 سانت كيتس ونيفيس  )أ(٢٠٠٤مايو / أيار٢١ 
سانت فنسنت وجزر  ٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني٢٠   

 غرينادين
 ترينيداد وتوباغو  ٢٠٠١سبتمبر / أيلول٢٦   
 أوروغواي ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣  ٢٠٠٥مارس / آذار٤ 
-جمهورية(فنـزويلا  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤ ٢٠٠٥أبريل / نيسان١٩ 

 )البوليفارية
  

 
 مجموعة دول أوروبا الغربية ودول أخرى

 أستراليا ٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول٢١  ٢٠٠٤مايو / أيار٢٧ 
X  النمسا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ 
X بلجيكا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  ٢٠٠٤أغسطس / آب١١ 
X كندا  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤  ٢٠٠٢مايو / أيار١٣ 
X قبرص ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ ٢٠٠٣أغسطس / آب٦ 
 الدانمرك ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  
X  فنلندا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ 
X فرنسا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ ٢٠٠٢كتوبر أ/ تشرين الأول٢٩ 
X ألمانيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  ٢٠٠٦يونيه / حزيران١٤ 
 اليونان ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣  
X   إبسلندا  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ 
X   ايرلندا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ 
X   يطالياإ ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ 
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الرد على الاستبيان 
)دورة الإبلاغ الأولى(

 ، )ألف(تاريخ التصديق، أو القبول 
)أ(، أو الانضمام)ألف ألف(أو الموافقة   تاريخ التوقيع

الدولة العضو أو منظمة 
يةالتكامل الاقتصادي الإقليم

 ليختنشتاين ٢٠٠١مارس / آذار١٤   
 لكسمبرغ ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢   
X مالطة ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤  ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٤ 
 موناكو ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠١يونيه / حزيران٥ 
X هولندا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ )ألف (٢٠٠٥يوليه / تموز٢٧ 
X نيوزيلندا  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤  ٢٠٠٢يوليه / تموز١٩ 
 النرويج ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣  ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول٢٣ 
X البرتغال ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  ٢٠٠٤مايو / أيار١٠ 
 سان مارينو ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤   
X إسبانيا ٢٠٠٠يسمبر د/ كانون الأول١٣  ٢٠٠٢مارس / آذار١ 
X  السويد ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢ 
X   سويسرا ٢٠٠٢أبريل / نيسان٢ 
X تركيا ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣  ٢٠٠٣مارس / آذار٢٥ 

X ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٤ ٢٠٠٦فبراير / شباط٩
المملكة المتحدة لبريطانيا 
العظمى وإيرلندا الشمالية

X الولايات المتحدة  ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٣ ٢٠٠٥نوفمبر /ثاني تشرين ال٣
 الأمريكية

 الجماعة الأوروبية ٢٠٠٠ديسمبر / كانون الأول١٢  
 
 أبلغ رئيس جمهورية صربيا الأمين العام، إثر إصدار الجمعية الوطنية للجبل الأسود في )أ(  
 صربيا تواصل عضوية اتحاد دولتي صربيا والجبل  إعلان الاستقلال، بأنّ جمهورية٢٠٠٦يونيه / حزيران٣

الأسود في الأمم المتحدة، بما في ذلك جميع هيئات منظومة الأمم المتحدة ومؤسساا، وتبقى مسؤولةً 
وقبلت . بالكامل عن جميع حقوق والتزامات اتحاد دولتي صربيا والجبل الأسود بموجب ميثاق الأمم المتحدة

، طلب انضمام جمهورية الجبل الأسود ٢٠٠٦يونيه / حزيران٢٨ المؤرخ ٦٠/٢٦٤ الجمعية العامة، بقرارها
 وكان الرد على الاستبيان المتعلق بتنفيذ بروتوكول المهاجرين، والمؤرخ. إلى عضوية الأمم المتحدة

، قد قدم إلى الأمانة قبل تلك التطورات، وهو يعبر بالتالي عن الموقف الوطني ٢٠٠٥سبتمبر / أيلول٢
 .لاتحاد الأسبق لدولتي صربيا والجبل الأسودل

 


