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Resumen

La situacion actual de los derechos humanos en la Reptiblica Popular Democratica de
Corea pone de manifiesto una serie de violaciones fundamentales en diversos campos. En este
informe, las violaciones se han analizado sobre todo en lo referente al sustento, es decir, los
derechos relativos a la alimentacion, la nutricion y asuntos conexos; a las libertades, es decir, los
derechos relativos a la seguridad de la persona, el trato humano y la justicia; al asilo, es decir, los
derechos relativos a los refugiados y las personas que solicitan refugio; a la vulnerabilidad, es
decir, los derechos de grupos concretos; y a la responsabilidad, es decir, la proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales por las autoridades, y la correspondiente
rendicion de cuentas.

En 2006, la promocién y proteccion de los derechos humanos siguid deteriorandose en la
Republica Popular Democratica de Corea debido a los ensayos nucleares y de misiles que el pais
realizo, a pesar de la condena mundial y de las resoluciones del Consejo de Seguridad que
impusieron sanciones al pais. Lamentablemente, la poblacion de la Republica Popular
Democratica de Corea es la principal victima de las autoridades y soporta el mayor peso de las
innumerables agresiones que ocurren sistematicamente en todos los &mbitos. También es de
lamentar que hasta esta fecha, las autoridades del pais se hayan negado a cooperar con el Relator
Especial.

En el informe también se presenta la informacion mas reciente sobre las visitas en el
terreno realizadas al Japon, la Republica de Corea y Mongolia. Por tltimo, se incluyen
recomendaciones dirigidas a la Republica Popular Democratica de Corea y a la comunidad
internacional.

El informe se presenta de conformidad con la decision 1/102 del Consejo de Derechos
Humanos.
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I. INTRODUCCION

1. El Relator Especial estd muy agradecido a los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales (ONGQG) y las organizaciones internacionales que le ayudaron a cumplir su
funcion a lo largo del afio. La Comision de Derechos Humanos establecio el mandato del
Relator Especial en 2004 y, en 2006, el Consejo de Derechos Humanos lo prorrogd por un afo.
El Relator Especial tiene la obligacion de preparar informes y presentarlos a la Asamblea
General y al Consejo, y el mandato de encargarse de una serie de cuestiones relativas a los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, como las actividades de ayuda
humanitaria (especialmente la ayuda alimentaria) el asilo, el secuestro de extranjeros y las
violaciones conexas. A fines de 2006, realizé sendas visitas al Japon, la Republica de Corea y
Mongolia a fin de evaluar de qué manera la situacion de los derechos humanos en la Republica
Popular Democratica de Corea repercutia en esos paises. El presente informe, presentado en
virtud de la decision 1/102 del Consejo, se refiere a la situacion hasta comienzos de 2007.

2. Para comenzar por un aspecto constructivo, cabe recordar que el pais es Parte en cuatro
tratados de derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. También ha presentado informes en virtud de esos tratados y ha
comparecido ante los respectivos organos encargados de velar por su cumplimiento. En una
ocasion, en especial, invitd al Comité de los Derechos del Nifio a que visitara el pais.

En segundo lugar, las autoridades han permitido que varios organismos de las Naciones Unidas
tuvieran una presencia en el pais y siguen colaborando con ellos en materia de desarrollo
humano. Por ejemplo, cooperan con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) en la programacion relativa a los nifios. En un reciente informe del UNICEEF titulado
Analysis of the Situation of Children and Women in the Democratic People’s Republic of Korea,
se sefala que el aspecto positivo de las politicas del pais reside en que abordan los intereses del
nifio y la mujer de manera amplia, integrada y coherente. Estas politicas son compatibles con el
sistema colectivo de produccion. El Gobierno ha tomado la iniciativa de ampliar y actualizar sus
leyes y politicas de manera constante, y también ha hecho esfuerzos por armonizarlas con las
novedades y normas internacionales'. En tercer lugar, en parte en cumplimiento de las diversas
recomendaciones de los 6rganos internacionales de supervision de los tratados, el pais ha
iniciado algunas reformas legislativas fundamentales, como la revision de los Codigos Penal y de
Procedimiento Penal en 2004 y 2005. Ademas, en 2004 las autoridades también publicaron un
compendio de leyes para el publico en general. No obstante, el respeto de los derechos humanos
sigue tropezando con importantes dificultades, como se vera mas adelante.

3. El Relator Especial contintia aplicando el criterio de invitar al pais a considerar su mandato
como una oportunidad para relacionarse con las Naciones Unidas. Por lo tanto, es de lamentar
que hasta esta fecha las autoridades del pais se hayan negado a cooperar con el Relator Especial.

Y Analysis of the Situation of Children and Women in the Democratic People’s Republic
of Korea, UNICEF, Pyongyang, 2006, p. 22.
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II. ANALISIS DE ALGUNAS PREOCUPACIONES FUNDAMENTALES

A. Situacion

4.  Lasituacion en materia de derechos humanos sigue siendo grave en diversos campos
importantes aunque, formalmente, el pais se ha comprometido a respetarlos en diversas leyes
nacionales y en los tratados mencionados. Cabe recordar que el pais se encuentra bajo un
régimen no democratico que aplica una politica militarista. En consecuencia, los recursos
nacionales se agotan y se crean distorsiones presupuestarias para favorecer a la minoria
gobernante y promover la militarizacion, mientras se somete a la poblacion a la escasez y las
privaciones en muchos planos. En 2006, la situacion se agravé por los ensayos nucleares y de
misiles que las autoridades del pais emprendieron a pesar de la condena mundial. Con esta
forma de actuar irresponsable se perdieron posibilidades de ayuda externa, ya que los paises
reexaminaron sus contribuciones teniendo en cuenta la actitud provocativa del régimen. Siguen
violandose una y otra vez los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, en las
esferas siguientes.

B. El sustento: derechos en materia de alimentacion y nutricion,
y asuntos conexos

5. Como se sefiald en los anteriores informes del Relator Especial, el pais ha sufrido una
grave escasez de alimentos desde los afios noveta?, ello debido a los desastres naturales y los
errores de gestion de las autoridades, agravados por la excesiva militarizacion y la incapacidad
para generar seguridad alimentaria a causa de un desarrollo agricola no sostenible. En los afios
noventa, el pais comenz6 a aceptar ayuda alimentaria del exterior, en particular por conducto del
Programa Mundial de Alimentos (PMA). En 2002, las autoridades pusieron fin al antiguo
sistema de distribucion al publico segun el cual el Estado entregaba raciones a la poblaciéon e
iniciaron un experimento de mayor orientacion al mercado, por el cual se concedieron aumentos
de sueldo para que la poblacion adquiriera los alimentos por sus propios medios en un sistema de
mercado. El proceso desemboco entonces en mayores disparidades porque los precios de los
alimentos aumentaron mucho, con la consiguiente marginacion de diversos grupos vulnerables.
No obstante, en 2005, las autoridades comenzaron a tomar medidas drasticas y prohibieron la
comercializacion de cereales por temor a perder el control sobre la poblacion, y han vuelto a
imponer el sistema de distribucién al publico.

6.  En 2005/06, las autoridades también exigieron a las entidades internacionales que
redujeran la ayuda humanitaria para pasar a un enfoque mas orientado al desarrollo y, mientras
tanto, clausuraron varios organismos con actividades humanitarias en el pais. Una consecuencia
implicita fue que se redujo el seguimiento de la ayuda que llegaba al pais. La cosecha de 2005
fue mejor que las de afios anteriores, pero a mediados de 2006, las inundaciones provocaron
grandes pérdidas y, por consiguiente, una grave escasez de alimentos. En 2006, el PMA

2 See further, Human Rights Watch, “A Matter of Survival: the North Korean government’s
control of food and the risk of hunger”, Human Rights Watch, New York, vol. 18, No. 3

(C), 2006. A consistently balanced local source of information is the organization known as
Good Friends. See further for the political impact of the nuclear test: International Crisis Group,
“North Korea’s Nuclear Test”, Asia briefing No. 56, Seoul/Brussels, 13 November 2006.
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comenzo su Operacion prolongada de socorro y recuperacion por la que durante dos afios se
entregaria ayuda alimentaria a 1,9 millones de personas, a un costo de 102 millones de ddlares de
los EE.UU., para lo cual hacian falta 150.000 t de productos basicos. Las operaciones
comenzaron efectivamente en junio de 2006. Se firmé una carta de entendimiento con las
autoridades del pais, con el objetivo principal de entregar ayuda a las mujeres y los nifios
pequenios. Actualmente se esta apoyando a una serie de fabricas que producen galletas
fortificadas y mezclas alimenticias.

7. Sin embargo, la ayuda externa ha sido escasa como reaccion a los ensayos nucleares y de
misiles llevados a cabo por el pais. A finales de 2006, el PMA pudo ayudar a 29 condados de
los 50 previstos, y tan s6lo a unos 740.000 beneficiarios. Se habia recibido apenas el 12% de la
financiacion necesaria, y se preveia que las reservas de alimentos se habrian agotado al llegar al
segundo trimestre de 2007. A su vez, el sistema de distribucion al publico sélo pudo satisfacer
parcialmente las necesidades alimentarias y nutricionales de la poblacion. En la informacion
ejecutiva del PMA sobre el pais (4 de enero de 2007) se senald que no so6lo se ha reducido
drasticamente el poder adquisitivo, sino que el sistema oficial de distribucion al ptblico ha
demostrado con creces que no tiene capacidad para entregar una cantidad suficiente de cereales
subsidiados a quienes supuestamente tiene la mision de servir, es decir, el 70% de la poblacion
urbana. En octubre se observo una revitalizacion clara del sistema encaminada a proporcionar
un promedio de 500 g por dia, que al parecer ha tenido logros limitados. Algunas zonas por lo
visto estan recibiendo algunas raciones, aunque la distribucioén no parece ser uniforme en todo el
pais.

8.  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
también destacé la escasez de alimentos en una publicacién de 2006°.

9.  Este panorama debe observarse en el contexto de la prevalencia de la malnutriciéon en el
pais. Cabe recordar que segin un estudio realizado por los organismos de las Naciones Unidas
en 2004, el 37% de los nifios pequeiios sufria malnutricion, mientras una tercera parte de las
madres padecia anemia y malnutricion. Por lo tanto, la escasez de alimentos tendra mayores
consecuencias en la poblacion necesitada, a lo que se suma la reduccion en los servicios médicos
y la escasez de medicamentos, fertilizantes y electricidad. Por otro lado se registra una
prevalencia mayor de la tuberculosis.

10. Es importante subrayar la necesidad de generar seguridad alimentaria en el pais, que no
puede reemplazarse por ninguna clase de ayuda externa. En el reciente proyecto de programa
propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas para el pais se destacan cinco prioridades para el periodo 2007-2009:
mejorar la gestion econdmica; mejorar la calidad de vida mediante la seguridad alimentaria
sostenible; suministrar energia suficiente para el desarrollo econdémico; promover el desarrollo
social para mejorar la calidad de vida; y mejorar el medio ambiente para propiciar el desarrollo
sostenible (véase DP/DCP/PRK/1, septiembre de 2006). Algunas de las actividades previstas
consisten en un programa sostenible de desarrollo de la energia rural; el establecimiento de una
base de datos agricola; un programa agricola de mejora de semillas; la reduccion de las pérdidas
previas y posteriores a la cosecha; un proyecto experimental de sistema integrado de

3 FAO, “Crop Prospects and Food Situation”, No. 3, October 2006, pp. 15-16.
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ordenamiento para montafias y cuencas; un sistema integrado ambiental y de alerta temprana
para prevenir la degradacion ambiental y los desastres naturales; y una base de politicas y
técnicas para generar energia edlica en pequefia escala. Sin embargo, el resentimiento provocado
por los ensayos de armas de 2006 interrumpié el apoyo ofrecido por la comunidad internacional.

C. Libertades: derechos relativos a la seguridad de la persona,
el trato humano y la justicia

11. En los tltimos afios ha habido algunas mejoras legislativas con repercusiones en la
seguridad personal. Por ejemplo, las reformas del derecho penal ya sefialadas dan mayor certeza
en lo atinente a la aplicacion del derecho, al menos en principio, y al cumplimiento de las
obligaciones internacionales del pais, como se observo en un documento reciente®.

12. Asiytodo, hay un gran nimero de disposiciones sobre las actividades contra el Estado que
preocupan por su amplitud excesiva y por el uso que el régimen podria darles para reprimir a la
disidencia politica. Por ejemplo, se han tipificado 14 tipos de delitos contra el Estado y contra la
persona; 16 contra el sistema de defensa nacional; 104 contra la economia socialista; 26 contra la
cultura socialista; 39 contra los sistemas administrativos; y 20 contra la vida colectiva socialista®.
Varios de ellos pueden castigarse con la pena capital.

13. Elsistema de Gobierno represivo, regido por un culto e impuesto por decreto impone una
clara restriccion de las libertades. Siguen las denuncias contra las autoridades por actos de
violencia contra las personas, como tortura, ejecuciones publicas, persecucion de disidentes
politicos y malas condiciones de vida en las carceles, a pesar de las mejoras en la legislacion
sefialadas. Hay una gran variedad de centros de detencion, para presos politicos y para
delincuentes, y campamentos de reeducacion y de trabajos forzados. Los nombres varian, como
gwanliso (campamento de trabajo para presos politicos), gyohwaso (campamento de trabajo para
presos con condenas largas), jipgyulso (centro de detencion) y rodongdanryundae (centro de
trabajo). Quienes han salido del pais denuncian diversas formas de tortura y de tratos inhumanos
y degradantes®, 1o que el Relator Especial ha podido constatar en una serie de entrevistas
mantenidas con refugiados a lo largo del afo.

14. El carécter cerrado del Estado y el rigido control que ejerce sobre la informacion y los
medios de difusion son obstaculos a la libertad de expresion y asociacion, y al acceso a la
informacion. Segun se informa, en octubre de 2006, las autoridades amenazaron a estaciones de
radio independientes operadas por exiliados desde el extranjero. Segln otra fuente, la policia
local vigila la venta de radios, haciéndolas sintonizar a estaciones oficiales y sellar antes de que
se pongan en venta. No obstante, a pesar de que esta prohibido escuchar programas extranjeros,
cada vez se venden mas aparatos de radio en el comercio fronterizo, lo que permite un mayor

4 White Paper on Human Rights in North Korea 2006, Korean Institute for National Unification,
Seoul, 2006, pp. 67-68.

3 Ibid., p. 55.

® Citizens Alliance for North Korean Human Rights, North Korea: Republic of Torture,
December 2006 draft; Amnesty International Report 2006: The State of the World’s Human
Rights, Amnesty International, London, 2006, pp. 160-161.
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acceso a esos programas. Los exiliados también observan que hay cada vez mas teléfonos
moviles en las zonas fronterizas, donde es posible realizar llamadas a través de la frontera.

15.  Enrelacion con la libertad de asociacion, cabe destacar un interesante incidente que
demuestra el deseo de la poblacion de expresarse y procurar que las autoridades rindan cuentas.
En diciembre de 2006 hubo una manifestacion masiva en Hoiryeong, Hamkyong septentrional.
Segun un informante, el 17 de diciembre de 2006 se produjo un levantamiento de vendedores de
mercado cuando se los obligd a desalojar el local del mercado a pesar de que habian pagado los
gastos de reconstruccion a las autoridades’. Solo volvié la calma una vez que las autoridades del
mercado hubieron negociado un arreglo.

16. A pesar de que las autoridades afirman que existe la libertad de cultos, se denuncia lo
contrario. Efectivamente, cualquier supuesta liberalizacion en este campo suele tener su origen
en el atractivo del dinero. Como se observd en un documento reciente:

"La razon por la que Corea del Norte estd cambiando su politica religiosa en lo
relativo a las disposiciones juridicas e institucionales reside en la intencion de mantener la
represion religiosa internamente aunque la escasez de alimentos sea cada vez mas grave...
y el ambiente social cada vez mas cadtico, mientras se establecen mas contactos con la
comunidad internacional por diversas vias religiosas. En pocas palabras, en Corea del
Norte se utiliza la religion para conseguir divisas."®

17. A su vez, las violaciones de los derechos humanos han sido particularmente graves contra
los extranjeros, sobre todo cuando han sido secuestrados. Como se vera mas adelante, desde los
afios setenta se ha secuestrado a nacionales japoneses, probablemente a fin de utilizarlos para
formar espias o usar su identidad con fines de espionaje. Cinco de esas personas han regresado
al Japon, pero otros casos siguen sin resolverse, sobre todo por la cooperacion y vigilancia
insuficientes de parte de la Reptblica Popular Democratica de Corea. Ademas, hay casos de
personas desaparecidas de la Republica de Corea presuntamente secuestradas que llevan mucho
tiempo sin resolverse. Ademas, hay denuncias de secuestro mas recientes de nacionales de
Tailandia, el Libano y algunos paises europeos. Las autoridades de la Republica Popular
Democratica de Corea tienen la obligacion de actuar con transparencia y ofrecer una reparacion
con la mayor diligencia posible.

D. Asilo: derechos relativos a los refugiados y las personas que solicitan refugio

18. Sobre la situacion en materia de asilo, se transmitio al Relator Especial el mensaje de que
"se trata de un gran negocio". Hay muchos intermediarios que explotan a quienes buscan refugio
en otros paises, y cunden los delitos de contrabando y trata de seres humanos, y de extorsion.
Los autores pueden ser, por ejemplo, delincuentes o funcionarios publicos de diferentes paises ya
que, por el propio caracter transfronterizo del asilo, son varios los paises afectados. Esta
hipodtesis revierte en otro mensaje: quienes piden refugio no deben ser tratados como
delincuentes ni sancionados, porque son victimas y, en ese caracter, necesitan que sus derechos

" The Daily NK, 17 December 2006, www.dailynk.com/english/sub_list.php?catald=nk01500.

8 White Paper on Human Rights in North Korea 2006, see note 4 above, p. 139.



A/HRC/4/15
pagina 9

se respeten. A menudo, la tnica opcion que les queda es pagar a intermediarios para poder
abandonar su pais de origen y terminan en situaciones terribles.

19. A la luz de la literatura disponible hoy en dia’, cabe sefialar varios puntos. Primero, la
caracterizacion y la definicion. Durante mucho tiempo se ha debatido sobre el estatuto de las
personas que piden refugio y en los informes anteriores del Relator Especial se abordo
ampliamente esta cuestion. A nivel internacional, se define al "refugiado" como la persona que
ha dejado su pais de origen por "temor fundado a ser perseguido". Un principio fundamental del
derecho internacional es el principio de "no devolucion" segin el cual no se debe obligar a los
refugiados a regresar a zonas de peligro. Aunque éstos no hayan dejado el pais de origen por
temor a ser perseguidos sino que el temor apareci6 después (por ejemplo, temor a ser castigados
en caso de ser devueltos al pais de origen), también se los puede caracterizar como refugiados o,
mas precisamente, "refugiados in situ". El estatuto de refugiado se justifica cuando la persona
carece de la proteccion del pais de origen y, por lo tanto, tiene derecho a una proteccion
internacional.

20. De ahi que muchos de los que han pedido refugio tras abandonar la Republica Popular
Democratica de Corea sean refugiados o refugiados in situ, con proteccion internacional.
Algunos de los entrevistados por el Relator Especial a lo largo de los afos, refugiados en paises
limitrofes, describieron situaciones de persecucion en el pais de origen (por ejemplo, un familiar
que cayo6 en desgracia con las autoridades, con la consiguiente persecucion a toda la familia).
Muchos de los entrevistados también sefialaron que se habian ido del pais a causa del hambre y
otras privaciones. En general, quienes huyen del hambre no serian "refugiados", salvo que
reunieran los criterios mencionados. En realidad, muchos de los que huyen del hambre pueden
considerarse refugiados in situ, porque existe la amenaza de persecucion o castigo si se los envia
de regreso al pais de origen debido a que dejaron el pais sin el necesario visado de salida.

Es bien sabido que en ese pais hay un control estricto de las migraciones, no se permite a nadie
circular sin permiso y es necesario tener un visado de salida para dejar el pais, imponiéndose
sanciones a quienes infringen la legislacion nacional al respecto.

21. Segun los informes mas recientes, se han moderado los castigos a las personas obligadas a
regresar al pais de origen, en parte tras la reforma de la ley penal de 2004. En un documento
reciente se describio la evolucion de la ley en los términos siguientes:

Segun el articulo 47 del Codigo Penal de 1987, quien fuere interceptado mientras
huye del pais sera considerado traidor a la patria y castigado con una pena minima de siete
afios de trabajos correccionales. Sin embargo, el Codigo Penal revisado de 1999 distinguio
dos categorias en el acto de cruzar la frontera. El mero acto de "cruzar la frontera
ilegalmente" se castiga con una pena maxima de tres afios de trabajos correccionales
(art. 17). El acto de "cruzar la frontera para huir hacia el extranjero o con el propdsito de

? See further: International Crisis Group, “Perilous Journeys: The Plight of North Koreans in
China and Beyond”, Asia Report No. 122, 26 October 2006; Stephen Haggard and

Marcus Noland (eds.), The North Korean Refugee Crisis: Human Rights and International
Response, United States Committee for Human Rights in North Korea, Washington, 2006; “Life
and Human Rights in North Korea”, The Society to Help Returnees to North Korea and Citizens’
Alliance for North Korean Human Rights, Tokyo/Seoul, vol. 42 (2006).
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derrocar a la Republica" se castiga con una pena de cinco a diez afios de trabajos
correccionales. En casos mds graves, podra aplicarse una pena superior a diez afios de
trabajos correccionales o la pena de muerte, confiscandose ademas todos los bienes.
Asimismo, en el articulo 233 del Cédigo Penal revisado de 2004, el acto de "cruzar la
frontera" se define con laxitud, mencionando a quienes "van y vienen a través de la
frontera" y no a quienes "meramente cruzan la frontera", términos que figuraban en el
antiguo Codigo Penal. Ademas, la sancion impuesta por el delito de "ir y venir ilegalmente
a través de la frontera" se redujo de tres a dos afios de "trabajos". Como dos afios de
"trabajos" equivalen a un ano de "trabajos correccionales", la pena se redujo de tres afios a
un afio de "trabajos correccionales.""’

22. Si bien la reduccién de las penas es un hecho constructivo, es necesario evaluar con mayor
detenimiento si en general éstas se han atemperado de manera auténtica y sistematica, y no tan
solo en algunos casos. Lo ideal seria no castigar a quienes han salido del pais sin un visado de
salida, en busca de refugio. Asi se estaria respetando el espiritu de la Constitucion de 1998, cuyo
articulo 75 establece que "todos los ciudadanos tendran libertad de residencia y de
desplazamiento".

23. Varios de los entrevistados por el Relator Especial habian pasado por la experiencia de
regresar por la fuerza al pais de origen y ser castigados. Sin embargo, aquellos que habian huido
del pais por primera vez y no estaban afiliados a ningtn partido politico habian sido interrogados
a su regreso pero no necesariamente castigados. La pena aplicable habia sido mas severa,
comenzando por la reeducacion y el trabajo forzado, en proporcion a la reincidencia. Si habian
establecido contacto con grupos religiosos u ONG en los paises limitrofes, se les habia impuesto
penas prolongadas de prision en carceles para presos politicos, donde se recluye a quienes se
oponen al régimen del pais.

24. En segundo lugar se plantea la cuestion de la reaccion de los paises de primer asilo.

A nivel nacional, esos paises de asilo tienden a rehuirle al término "refugiados" por motivos de
politica nacional, para asegurarse amplias facultades discrecionales en el tratamiento de la
inmigracion. Mientras que el eufemismo "casos humanitarios" es relativamente aceptable
aplicado a quienes solicitan refugio, debe evitarse el rotulo de "inmigrantes ilegales", ya que no
solo estigmatiza a quienes solicitan refugio, sino que también transforma a la victima en
delincuente, lo que es injusto.

25. Las practicas respecto de los refugiados varian de un pais a otro y de una region a otra.
Ciertos paises utilizan la fuerza para hacerlos regresar, mientras que otros ofrecen refugio
temporario. Algunos paises no los llevan ante la justicia por haber ingresado ilegalmente, y otros
si. En algunos paises permanecen detenidos en centros de detencidon para inmigrantes, y en otros
se los recluye bajo la vigilancia de personal militar o de inteligencia, aunque no se los enjuicia
como inmigrantes ilegales. En opinion del Relator Especial, quienes piden refugio no deben ser
tratados como inmigrantes ilegales ni deben permanecer detenidos; en todo caso, se los debe
alojar en centros abiertos o recluir tan s6lo como ultimo recurso. Los centros cerrados deben
ajustarse a las normas internacionales; debe evitarse la reclusion indefinida y permitirse que
accedan a los centros supervisores externos, como la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Debe permitirse a la Oficina ingresar a

1 White Paper on Human Rights in North Korea 2006, see note 4 above p. 273.
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dondequiera se encuentren las personas que solicitan refugio. Resulta interesante que algunas
fuentes observen que el nimero de repatriados forzados puede haber disminuido levemente
después de los ensayos nucleares y de misiles de 2006, tal vez en sefal de desaprobacion hacia el
pais de origen. Con todo, lo ideal es que, de conformidad con las disposiciones del derecho
internacional, todos los paises adhieran estrictamente al principio de no devolucion y den un
trato humano a las personas que solicitan refugio.

26. En tercer lugar se plantea la cuestion de la distribucion de la carga entre los distintos
paises. Por un lado, corresponde a la comunidad internacional ejercer una influencia eficaz en el
pais de origen para abordar las causas profundas de la emigracion y, por otro, seria de desear que
la comunidad internacional ayudase a los paises de primer asilo a encontrar soluciones duraderas
al problema de los refugiados. Ello significaria prestar apoyo mediante politicas y recursos, asi
como ofrecer sitios de reasentamiento en otros paises. Algunos paises ya estan aceptando el
reasentamiento de refugiados de la Republica Popular Democratica de Corea procedentes de
paises de primer asilo o que llegan por otras vias.

27. En cuarto lugar, las caracteristicas de la inmigracidn estan cambiado precisamente debido a
la elasticidad de las diferentes practicas de los paises limitrofes. Se produce un fendmeno por el
cual, si un pais adopta un criterio mas estricto con respecto a quienes piden refugio, los
refugiados, por lo general comprometiéndose a pagar a un intermediario, procuran acceder a
otros paises de mas facil acceso. El Relator Especial ha mantenido entrevistas con inmigrantes
en paises limitrofes y ha observado dos modalidades. Por un lado, algunas personas pasan
mucho tiempo -tal vez afios- en un pais de asilo antes de seguir camino a otro pais. Algunos
entran de contrabando a los diversos paises, mientras otros caen en la red de la trata de seres
humanos, en sus diversas formas como el matrimonio forzado, la prostitucion y los trabajos
forzados. Por otro lado, una modalidad mas reciente atafie a quienes transitan por un periodo
breve -tal vez semanas- en un pais limitrofe de primer asilo antes de seguir camino a otro pais.
Esta es la situacion que reina en algunos paises del Asia sudoriental, donde llegan muchos
refugiados que s6lo transitan por un periodo breve en el pais limitrofe en cuestion. Casi todos
los entrevistados por el Relator Especial sefialaron que ellos mismos o sus familiares habian
pagado -o se habian comprometido a pagar tras llegar al pais donde se reasentarian- a varios
intermediarios que los habian ayudado a huir del pais de origen.

28. Entretanto, algunos funcionarios publicos también se aprovechan de la situacion y
practican la extorsion, negandose a poner en libertad a quienes han pedido refugio salvo contra el
pago de determinada suma de dinero. Las ONG que procuran rescatar a los detenidos se
encuentran frente al dilema de pagar o no esa suma. Lamentablemente, a veces se tacha de
delincuentes a estas organizaciones que actian sélo en defensa de los derechos humanos. Por lo
tanto, es necesario distinguirlas de los verdaderos delincuentes. También es lamentable que se
ponga un "valor de mercado" a los refugiados, que son explotados en cadena, mientras se los
mantiene encadenados, ya que en todo el recorrido desde las fronteras del pais de origen hasta el
pais de destino, un eslabon tras otro procura sacar provecho de sus necesidades y su "valor de
mercado", en un sistema semejante a la esclavitud. La situacidon es tanto mas preocupante cuanto
que la mayoria de quienes piden refugio son mujeres, y algunos son nifios. A continuacion se
analiza mas el tema en relacion con el factor de vulnerabilidad.
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E. Vulnerabilidad: los derechos de determinados grupos

29. En los informes anteriores del Relator Especial se examinaron las preocupaciones de
diversos grupos que pueden ser especialmente vulnerables en situaciones particulares. Tal es el
caso de las mujeres y los nifos que no integran la minoria privilegiada del pais de origen, a pesar
de que se reconocen los derechos de la mujer en todos los sectores.

30. Un problema grave es que entre quienes piden refugio hay un importante nimero de
mujeres y que muchas de ellas han sido victimas del contrabando o la trata de seres humanos.
Las razones del fenomeno son diversas. Primero, los contrabandistas y tratantes
deliberadamente apuntan a las mujeres. Algunos hombres refugiados entrevistados por el
Relator Especial sefialaron que les resulta dificil conseguir la ayuda de los intermediarios,
quienes prefieren a las mujeres como objeto de contrabando. Segundo, se cree que es menos
probable que en los paises limitrofes se castigue a las mujeres inmigrantes ilegales. Tercero, los
intermediarios creen que es mas probable que las mujeres cumplan sus "obligaciones
contractuales", es decir, paguen los servicios tras llegar al pais de destino. Cuarto, los casos
actuales ya no se refieren tanto a hombres como a las esposas o las familias de los hombres que
partieron hace un tiempo y ahora procuran reunificar a la familia. (En uno de los casos
presentados al Relator Especial en 2006, la esposa trabajaba en un cementerio en el pais de
primer asilo antes de seguir a su esposo hacia el pais de destino.) Quinto, en algunas regiones, la
escasez de mujeres para contraer matrimonio es un incentivo a la trata de mujeres y tal vez
también suponga un menor rigor en la aplicacion de la ley a las mujeres. Sin embargo, ello
entrafia otras dificultades, como la incertidumbre sobre la disposicion de las autoridades locales a
inscribir a los hijos del matrimonio.

31. Actualmente, en un pais de destino final se plantea la disyuntiva de permitir que las
mujeres vuelvan a casarse tras un periodo de estadia en el pais, si la reunificacion con sus
esposos que no han salido del pais de origen resultara improbable.

32. Por lo que atafie a los nifios, un andlisis reciente de la situacion de las mujeres y los nifios
en el pais muestra algunos resultados positivos, como la politica oficial que establece el ciclo
de 11 afios de ensefianza gratuita y obligatorian.

33. Sin embargo, el problema radica en la calidad de la ensefianza, que se agrava por el
deterioro de los edificios escolares. La ensefianza también es un importante instrumento de
adoctrinamiento de la poblacion. Se utiliza a los nifios desde pequefios con fines politicos, en
particular mediante un control estricto por el Estado del cuidado de los nifios en las guarderias y
los jardines de infantes.

34. Aun son necesarias respuestas mas eficaces de las autoridades del pais de origen a las
diversas cuestiones como la supervivencia, el desarrollo, la proteccion y la participacion de los
nifios. El acceso a los alimentos sigue siendo una preocupacion fundamental, como se ha
destacado en la seccion sobre el sustento. La proteccion y la participacion de los nifios se ponen
a prueba cuando los que no pertenecen a la minoria privilegiada se ven enfrentados a situaciones

" Analysis of the Situation of Children and Women in the Democratic People's of Korea, see
note 1 above, p.54.
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de violencia, privacion, abandono y abusos. La situacion se agrava en el caso de los nifios con
discapacidad y los nifios de la calle, que no son atendidos por las instituciones competentes.

Es probable que la actual escasez grave de alimentos afecte también a los adultos que no acceden
al sistema de distribucion al publico ni a la ayuda externa. Ese deterioro también ha hecho mas
vulnerables a las personas de edad.

F. Responsabilidad: la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por las autoridades del Estado y la
correspondiente rendicion de cuentas

35. Una de las cuestiones fundamentales planteada por muchas fuentes en el curso del

afio 2006 fue la de la responsabilidad de las autoridades de la Republica Popular Democratica

de Corea por atroces violaciones de los derechos humanos. La situacion se hizo mas explosiva a
raiz de las pruebas con misiles y los ensayos nucleares realizados por este pais, lo cual dio lugar
a que se adoptaran por consenso varias resoluciones del Consejo de Seguridad por las que se
impuso una serie de sanciones al pais. Es interesante observar que, en el predmbulo de la
resolucion 1718 (2006) del Consejo de Seguridad, por la que se impusieron sanciones, la
cuestion de los derechos humanos se aborda indirectamente, haciendo hincapié en

"otras preocupaciones de seguridad y humanitarias de la comunidad internacional”. El final del
afio 2006 también estuvo marcado por la aprobacion de resoluciones de la Asamblea General
relativas a este pais. En su resolucion 61/174, la Asamblea General expresoé su muy seria
preocupacion por las continuas informaciones sobre violaciones de los derechos humanos, que
incluian torturas y tratos crueles, inhumanos y degradantes, ejecuciones publicas, detenciones
extrajudiciales y arbitrarias, la ausencia de garantias procesales y del estado de derecho, el
empleo del trabajo forzoso, los castigos a los refugiados repatriados a la fuerza, severas
restricciones a la libertad de pensamiento, conciencia, religion, opinion, expresion, reunion
pacifica y asociacion, y al acceso a la informacion; violaciones de los derechos de las mujeres,
como la trata de personas; secuestros de extranjeros y violaciones de los derechos de las personas
con discapacidad, en particular mediante la detencion.

36. La Asamblea General criticé duramente al pais por no cooperar con el Relator Especial y
pidio tanto al Secretario General como al Relator Especial que presentaran sendos informes a la
Asamblea en su periodo de sesiones siguiente. Esta podria ser una oportunidad no solo para
presentar el andlisis de la situacion de derechos humanos que el Relator Especial ha realizado
hasta la fecha, sino también para abrir la puerta a otras opciones de politica en un contexto mas
amplio, basado en la totalidad del sistema de las Naciones Unidas.

37. En otro orden de cosas, aunque celebra la reanudacion de las conversaciones de las seis
Partes (en las que participan seis paises, incluida la Republica Popular Democratica de Corea),
encaminadas a la desnuclearizacion de la peninsula coreana, el Relator Especial observa que la
ultima sesion se convoco en diciembre de 2006 y luego se suspendié. Se recordara que en su
declaracion conjunta de septiembre de 2005, las Partes afirmaron que la Republica Popular
Democratica de Corea se comprometia a abandonar todas las armas nucleares y todos los
programas nucleares existentes y a readherirse a corto plazo al Tratado sobre la no proliferacion
de las armas nucleares y a las salvaguardias del OIEA, que posiblemente se complementarian
con incentivos en materia de desarrollo econémico y seguridad. Un ambiente positivo en esa
esfera se traduciria en mayor cabida para la labor humanitaria, lo cual tendria un efecto
constructivo en los derechos humanos.
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38. El sector no gubernamental ha formulado varias ideas encaminadas a determinar las
responsabilidades del pais de origen. Algunas entidades del sector prefieren adoptar un enfoque
blando, segtn el cual la intervencion se basaria en la prestacion ininterrumpida de ayuda
humanitaria, mientras que otras preconizan que se adopte una linea mas dura, que pasa por la
determinacion de responsabilidades y la rendicion de cuentas. Un ejemplo de este
planteamiento, basado en el concepto de la responsabilidad que tiene el Estado de proteger a su
pueblo contra violaciones graves de los derechos humanos, figura en el Documento Final de la
Cumbre Mundial 2005 (resolucion 60/1 de la Asamblea General):

"138. Cada Estado es responsable de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad [...].

139. La comunidad internacional, por medio de las Naciones Unidas, tiene también la
responsabilidad de utilizar los medios diploméaticos, humanitarios y otros medios pacificos
apropiados, de conformidad con los Capitulos VI y VIII de la Carta, para ayudar a proteger
a las poblaciones del genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes
de lesa humanidad. En este contexto, estamos dispuestos a adoptar medidas colectivas, de
manera oportuna y decisiva, por medio del Consejo de Seguridad, de conformidad con la
Carta, incluido su Capitulo VII, en cada caso concreto y en colaboracion con las
organizaciones regionales pertinentes cuando proceda, si los medios pacificos resultan
inadecuados y es evidente que las autoridades nacionales no protegen a su poblacion del
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa

humanidad [...]."

39. Esta "responsabilidad de proteger" fue confirmada en la resolucion 1674 (2004) del
Consejo de Seguridad, aprobada posteriormente.

40. Segln un estudio, los delitos cometidos por las autoridades equivalen a crimenes de lesa
humanidad, pues presentan caracteristicas de intencionalidad y consisten en ataques
generalizados o sistematicos contra la poblacién civil'?. Las acusaciones de crimenes de lesa
humanidad se basan en pruebas como actos de persecucion o muertes por inanicion. Asi pues, el
estudio preconiza que el Consejo de Seguridad adopte una resolucioén no punitiva, en virtud del
Capitulo VI de la Carta, con el fin de hacer un llamamiento para que las autoridades respondan
de sus actos, puesto que sus delitos constituyen una amenaza no tradicional para la paz y la
seguridad internacionales, como lo ilustran toda una serie de violaciones de los derechos
humanos, el éxodo de refugiados y otros hechos criminales. En el caso de que el pais no acatara
dicha resolucion, podria ser necesario adoptar medidas adicionales, con arreglo al Capitulo VII.

41. Aunque ese estudio se ha realizado fundamentalmente desde el punto de vista de la
responsabilidad del Estado con respecto a su propio pueblo, existe otra perspectiva, relacionada
con la responsabilidad penal individual que podria derivarse de la comision de crimenes de lesa
humanidad. Este aspecto se analiza extensamente en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y ya existe una abundante jurisprudencia sobre la cuestion dictada por varios
tribunales penales internacionales ad hoc, como el Tribunal Penal Internacional para la

12 Failure to Protect: A Call for the UN Security Council to Act in North Korea, United States
Committee for Human Rights in North Korea, Washington, 2006.
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ex Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda. Es particularmente pertinente el
articulo 7 del Estatuto de Roma, en el que se definen como crimenes de lesa humanidad actos
como el asesinato, la deportacion o el traslado forzoso de poblacion, la tortura, la prostitucion
forzada, la persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivos
politicos y de otra indole, y la desaparicion forzada de personas. Queda por verse de qué manera
lograra imponerse este planteamiento.

III. COMUNICACIONES

42. El 20 de diciembre de 2005, el Relator Especial envié una comunicacion al Gobierno de la
Republica Popular Democratica de Corea.

43. El Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea respondid a la comunicacion
el 4 de enero de 2006. En su respuesta, rechazo el contenido de la comunicacion y reiterd su
postura de que no reconocia el mandato del Relator Especial en el ambito de los derechos
humanos.

44. El 24 de marzo de 20006, el Relator Especial envid una comunicacion al Gobierno de la
Republica Popular Democratica de Corea, conjuntamente con los Relatores Especiales sobre la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios, sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias y sobre la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, en relacion con la repatriacion por la fuerza de una mujer nacional de la Republica
Popular Democratica de Corea por un pais vecino, el 28 de febrero de 2006. Se habia vendido a
la mujer y a su hija de 1 afio a un ciudadano de un pais vecino, con el que se la obligo a casarse.
Poco tiempo después, la mujer dio a luz a una segunda hija. Se expreséd preocupacion ante la
posibilidad de que la mujer fuera castigada duramente pues ya habia sido deportada antes en dos
ocasiones, si bien habia podido regresar al pais vecino y reunirse con sus hijas. Los Relatores
Especiales exhortaron al Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea a que
garantizara a sus ciudadanos el derecho humano a salir de su propio pais. Ademas, lo instaron a
que tratara a toda persona privada de la libertad humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

45. El Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea respondi6 a la comunicacion
el 12 de abril de 2006. En su respuesta, rechazé el contenido de la comunicacién y reiterd su
postura de que no reconocia el mandato del Relator Especial.

46. El 26 de abril de 2006, el Relator Especial envio una comunicacion al Gobierno de la
Republica Popular Democratica de Corea conjuntamente con el Presidente y Relator del Grupo
de Trabajo sobre la detencidn arbitraria y con los Relatores Especiales sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y sobre la cuestion de la tortura. En la comunicacion,
plantearon el caso de un nacional de la Reptblica Popular Democratica de Corea que se
encontraba detenido en estado critico tras presuntas torturas. Los autores de la comunicacion
exhortaron al Gobierno a que adoptara todas las medidas necesarias para garantizar a esa persona
el derecho de no verse privada arbitrariamente de la libertad y a un juicio imparcial ante un
tribunal independiente e imparcial, e instaron también al Gobierno a suspender la pena de muerte
que se le habia impuesto hasta que se hubiesen investigado exhaustivamente todas las denuncias
en relacion con la falta de juicio y con el uso de la tortura.
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47. El Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea respondi6 el 5 de mayo
de 2006 a la comunicacion y rechazo su contenido. Nuevamente, reiterd su postura de que no
reconocia el mandato del Relator Especial.

48. El 18 de agosto de 2006, el Relator Especial envio al Gobierno de la Republica Popular
Democratica de Corea una comunicacion sobre el caso de un nacional de la Republica de Corea
que, segun se afirmo, junto con otros 11 tripulantes de una embarcacion de pesca fue secuestrado
en junio de 1987 por una lancha patrullera del Gobierno de la Republica Popular Democratica de
Corea. Segun se informd, tres veces traté de abandonar la Republica Popular Democréatica de
Corea y, en consecuencia, fue detenido, a pesar de varias solicitudes de que se le permitiera
regresar a su pais. El Relator Especial exhortd al Gobierno a no detener, torturar o castigar de
otro modo a un nacional de la Republica de Corea por ejercer su derecho a regresar a su pais.

49. El Gobierno de la Republica Popular Democratica de Corea no respondio a esa
comunicacion enviada por el Relator Especial.

IV. VISITAS A LOS PAISES

50. El Relator Especial realizo visitas oficiales al Japdn, a la Republica de Corea y a Mongolia
en 2005. Los detalles de sus visitas precedentes figuran en sus informes anteriores. La intencion
del presente documento no es volver a exponer los antecedentes y las leyes, politicas y practicas
conexas ya abordadas. Asi pues, las visitas que el Relator Especial realizé en 2006 tenian el
proposito de actualizar la informacion reunida en sus viajes anteriores. El Relator Especial
agradece efusivamente a los diferentes Gobiernos, organismos de las Naciones Unidas y a los
miembros de la sociedad civil que facilitaron sus visitas. Tuvo particular valor para €l tener la
oportunidad de entrevistarse con las victimas, entre ellas los refugiados o los familiares de las
personas afectadas por violaciones de los derechos humanos.

A. Visita al Japon, del 10 al 14 de diciembre de 2006

51.  En 2006, eran tres los problemas principales entre el Japon y la Republica Popular
Democratica de Corea: los secuestros de nacionales japoneses, las pruebas con misiles y los
ensayos nucleares efectuados por la Reptblica Popular Democratica de Corea. Los secuestros de
nacionales japoneses por ese pais son un motivo de honda preocupacion para el mandato del
Relator Especial. Varios nacionales japoneses fueron secuestrados por agentes de la Republica
Popular Democratica de Corea en los ultimos decenios, en particular en los afos setenta.

En 2002, en la primera cumbre entre los dirigentes del Japon y los de la Republica Popular
Democratica de Corea, que se celebro en Pyongyang, estos tltimos admitieron que su pais habia
participado en varios secuestros y presentaron las consiguientes disculpas. Las dos partes
aprobaron la Declaracion de Pyongyang de 2002, cuyas premisas son el didlogo pacifico y el
respeto del derecho internacional para resolver los conflictos pendientes, en particular para dar
solucidn a la cuestion de los secuestros.

52. Desde entonces se han celebrado varias reuniones pero persisten numerosas dudas.
Actualmente, el Japon afirma que 17 personas han sido secuestradas por la Republica Popular
Democratica de Corea. Cinco de esas personas han regresado ya al Japon, pero los otros casos
todavia no se han resuelto, en particular por la intransigencia demostrada por la Republica
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Popular Democratica de Corea'. Muchas fuentes del Japon, en particular las familias de los
secuestrados, creen que varios de los nacionales japoneses secuestrados estan todavia en vida en
la Republica Popular Democratica de Corea. La opinion general es que esas personas deben ser
devueltas al Japon sin demora. Durante el afio pasado, han salido a la luz varios otros casos de
nacionales de otros paises secuestrados por agentes del pais en cuestion.

53. La cuestion de los secuestros ha tenido grandes repercusiones tanto a nivel nacional como
internacional y esta relacionada con el llamamiento a la Republica Popular Democratica de
Corea para que clarifique la situacion y asuma sus responsabilidades. Ademas de la labor
realizada por el Relator Especial con respecto a estos casos, varios de los casos mencionados se
han remitido al Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias. Se han
aprobado importantes resoluciones de las Naciones Unidas con respecto a este asunto, entre las
cuales la mas reciente es la resolucion 61/174 de la Asamblea General, en la que la Asamblea
expreso su preocupacion por las continuas informaciones sobre violaciones graves de los
derechos humanos, incluidas las "cuestiones sin resolver de interés internacional relacionadas
con el secuestro de extranjeros bajo la forma de una desaparicion forzada, que viola los derechos
humanos de los ciudadanos de otros paises soberanos" (apartado b) v) del parrafo 1).

54.  En 2006, la situacion se complico con las diferentes pruebas con misiles y los ensayos
nucleares realizados por la Republica Popular Democratica de Corea, actos que el mundo entero
ha condenado, en particular mediante la aprobacidn por consenso de las resoluciones del Consejo
de Seguridad que impusieron sanciones al pais.

55. Existen varias leyes japonesas sobre cuestiones relativas a la Republica Popular
Democratica de Corea, en particular la Ley de 2002 sobre el apoyo a las victimas de secuestros
realizados por ese pais. Entre otras leyes que ademas de referirse al pais en cuestion también
mencionan a otros paises se puede mencionar la Ley de control del cambio de divisas y del
comercio exterior, que fue enmendada en 2004; la Ley sobre la responsabilidad ante la justicia
por contaminacion con petroleo, enmendada en 2004; y la Ley de medidas especiales de 2004
por la que se prohibi6 la entrada de determinados buques a los puertos japoneses. Entre los
principales acontecimientos en 2006 relacionados con la cuestion de los secuestros se pueden
mencionar el establecimiento de un Centro de operaciones para atender el asunto de los
secuestros, la identificacion de la decimoséptima victima y la nueva identificacion de los agentes
responsables de uno de los secuestros. En 2006 entr6 en vigor la "Ley sobre medidas relativas a
las cuestiones de los secuestros y otras violaciones de los derechos humanos por las autoridades
norcoreanas", con lo cual se puso de manifiesto la firme intencion del Japon de resolver la
cuestion de los secuestros. En la ley se dispuso darle relieve al asunto mediante el
establecimiento de una semana nacional dedicada a crear mayor conciencia en la opinién publica
de las violaciones de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea, la
publicacion de un informe anual sobre el tema, la promocion de una asociacion internacional
entre nacionales japoneses y de otros paises y la adopcion de medidas encaminadas a prestar
apoyo a los "desertores norcoreanos". La cuestion de los desertores afecta a por lo menos dos
grupos de personas: los conyuges japoneses de nacionales de la Republica Popular Democratica

3 See pamphlet in a number of languages: "Abductions of Japanese Citizens by North Korea",
Ministry of Foreign Affairs, Tokyo, April 2006. See further: International Crisis Group, "Japan
and North Korea: Bones of Contention", Asia Report No. 100, Seoul/Brussels, 27 June 2005.
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de Corea y los coreanos que después de permanecer en el Japon en calidad de residentes, se
fueron a vivir a la Republica Popular Democratica de Corea y ahora desean regresar al Japon.
La situacion de los conyuges japoneses de coreanos que antes residian en el Japon y se fueron a
vivir al pais en cuestion también es motivo de preocupacion. Ademas, podrian haber conductos
por los cuales se podria acoger a otras personas que desean salir de la Republica Popular
Democratica de Corea. En su visita al Japon, el Relator Especial también particip6 en uno de los
acontecimientos organizados con arreglo a la mencionada ley: la Conferencia internacional
sobre las realidades de los secuestros internacionales organizados por Corea del Norte y la
solucion a estos problemas, en la que el Relator pudo reunirse no solo con los familiares de los
secuestrados japoneses, sino también con los de otras nacionalidades, incluido el sobrino de un
ciudadano tailandés directamente afectado por los secuestros.

56. Serecordara que en 2005, el Relator Especial, al término de la primera visita al Japon que
realizd en el marco de su mandato, hizo un llamamiento humanitario basado en cinco principios
fundamentales (véase A/60/306, parr. 51). Esos principios merecen que se los vuelva a destacar
y son los siguientes:

a)  Llamamiento a la responsabilidad: insto a la Republica Popular Democratica de
Corea a que responda eficazmente y sin demora a la afirmacion del Japon de que
todavia hay varios ciudadanos japoneses secuestrados por la Republica Popular
Democratica de Corea que aun permanecen vivos en ese pais y que deben ser
devueltos al Japon en forma inmediata y en condiciones de seguridad;

b) Llamamiento a la transparencia: insto a la Republica Popular Democratica de Corea
a que verifique de manera fiable y objetiva su afirmacidn sobre las supuestas muertes
de varios ciudadanos japoneses secuestrados por [sus agentes], aclare las
ambigiiedades y discrepancias conexas, y determine si otros ciudadanos japoneses
han sido secuestrados por [sus agentes];

c) Llamamiento al respeto de la unidad familiar: insto a la Reptblica Popular
Democratica de Corea a que respete y garantice la unidad y la reunificacion de las
familias, en particular de los afectados por los secuestros;

d) Llamamiento a la rendicion de cuentas: insto a la Republica Popular Democréatica de
Corea a que corrija las discrepancias y permita a las victimas de los secuestros y sus
familias acceder a la justicia y buscar una reparacion de manera eficaz y sin demora
de los responsables de los secuestros, incluso mediante su enjuiciamiento;

e) Llamamiento a la sostenibilidad: insto a la Republica Popular Democratica de Corea
a que reanude y mantenga el didlogo y la colaboracion con el Japon con el fin de
resolver de manera pacifica el problema de los secuestros de ciudadanos japoneses
[por sus agentes], a que vele por la solucion satisfactoria de la cuestion, y a que evite
que vuelvan a ocurrir mas secuestros.

57. Este llamamiento humanitario debe reforzarse adoptando las siguientes orientaciones
recomendadas:
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a)  Didlogo proactivo: adoptar medidas con mas rapidez y de manera mas eficaz para
encontrar una solucion satisfactoria al problema de los secuestros;

b)  Progreso sustantivo: mostrar resultados tangibles basados en la responsabilidad
universal de proteger los derechos humanos de conformidad con el derecho
internacional;

¢) Solidaridad internacional: prestar apoyo a los dos paises en sus relaciones bilaterales
y multilaterales, para que puedan resolver el problema pacificamente, con el respaldo
de la totalidad del sistema de las Naciones Unidas.

B. Visita a la Republica de Corea, del 14 al 18 de diciembre de 2006

58. Es significativo que la Republica de Corea haya votado a favor del proyecto de resolucion
sobre la situacion de los derechos humanos en la Reptblica Popular Democratica de Corea
aprobado por la Tercera Comision de la Asamblea General en noviembre de 2006, que
posteriormente fue aprobado por el pleno de la Asamblea y se convirtié en la resolucion 61/174.
En esta resolucion, la Asamblea expresa su muy seria preocupacion por las numerosas
violaciones de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de Corea e insta
encarecidamente a este pais a respetar cabalmente todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales y a ofrecer toda su cooperacion al Relator Especial. También pide al Secretario
General y al Relator Especial que presenten a la Asamblea sendos informes al respecto en el
siguiente periodo de sesiones. A este respecto, el Relator Especial opina que es necesario obrar
para que puedan reanudarse las negociaciones conocidas como las conversaciones de las seis
Partes, a fin de resolver cuestiones fundamentales, centrandose ante todo en el problema nuclear
planteado por la peninsula coreana, problema que podria ademas tener consecuencias para la
situacion de los derechos humanos; una evolucion positiva en ese aspecto contribuira a abrir
espacios para una accion humanitaria progresiva.

59. Aunque la Republica de Corea ha adoptado una actitud mas firme al votar a favor de la
citada resolucion, su politica nacional deja la puerta abierta para eventuales oportunidades de
interaccion con la Republica Popular Democratica de Corea, llegado el momento. Hasta la
fecha, la politica de la Republica de Corea hacia su vecino del norte ha sido muy particular y ha
estado influenciada por la historia de la peninsula coreana, la cual se caracteriza por el destino
compartido entre la Republica de Corea y la Republica Popular Democratica de Corea'®.

Las politicas nacionales de la Republica de Corea abordan diferentes cuestiones de derechos
humanos, como las que se sefialan a continuacion. La guerra de Corea, que tuvo lugar

entre 1950 y 1953, todavia tiene consecuencias que inciden en los derechos humanos, como por
ejemplo, la cuestion de los desaparecidos y la reunificacion de las familias separadas por la
guerra. Estos asuntos se tratan en diferentes conversaciones ministeriales intercoreanas y en
reuniones del Comité Internacional de la Cruz Roja. Las conversaciones ministeriales
intercoreanas mas recientes se celebraron en Pyongyang, en abril de 2006, y en la consiguiente
declaracion conjunta a la prensa se observo que el Sur y el Norte habian acordado trabajar juntos
para lograr resolver la cuestion de las personas cuyo paradero y suerte se desconocen desde la

4 See further: International Symposium on Human Rights in North Korea (Proceedings),
National Human Rights Commission of Korea, Seoul, 2006.
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guerra de Corea. Las conversaciones mas recientes entre los dos paises auspiciadas por el
Comité Internacional de la Cruz Roja tuvieron lugar en febrero de 2006 y en el acuerdo que se
concerto durante esa reunion se declaro que las dos partes resolverian la cuestion de la
determinacion de la suerte de las personas desaparecidas desde la guerra de Corea encarandola y
realizando las consultas correspondientes en el contexto mas amplio de las familias separadas.

60. Aunque muchas familias separadas entre el Norte y el Sur ya se han reencontrado, es
necesario potenciar este fendémeno, de modo que las reuniones familiares sean frecuentes y
numerosas; es importante permitir que los miembros de las familias sigan en contacto luego de
haber regresado a sus respectivos lugares de residencia. También estd en examen en el
parlamento un proyecto de ley sobre la prestacion de ayuda y asistencia a las personas
secuestradas por la Republica Popular Democratica de Corea.

61. Otro aspecto de la politica de la Republica de Corea en materia de derechos humanos y con
respecto a la Republica Popular Democratica de Corea es que el pais ha suministrado cantidades
sustanciales de ayuda humanitaria a su vecino del norte, de manera bilateral y multilateral.
Aunque actualmente esta suspendida la ayuda, como reaccidn ante las pruebas con misiles y los
ensayos nucleares, podra reanudarse en el momento oportuno. La Republica de Corea también
ha apoyado la labor del Relator Especial.

62. Se recordara que en 2005, al final de la primera visita a la Republica de Corea que realiz6
en el marco de su mandato, el Relator Especial dio a conocer una férmula de derechos humanos
de seis puntos. Varios elementos de esos seis puntos merecen ser destacados, al igual que los
otros que se citan a continuacion (véase E/CN.4/2006/35, parr. 78). El Relator Especial:

- Alienta a la Republica de Corea y a la Republica Popular Democratica de Corea a que,
en aras del didlogo, la reconciliacion y la cooperacion intercoreanos, potencien las
oportunidades de reunion familiar e insta a la Republica Popular Democratica de Corea
a que aclare y resuelva eficazmente el problema de larga data de las personas
desaparecidas, teniendo presente la importancia de que se reanuden en el futuro las
conversaciones ministeriales intercoreanas como parte de un proceso conducente a una
mejora de la situacion de los derechos humanos en el pais;

- Apoya a la Republica de Corea y a la comunidad internacional en sus esfuerzos por
mejorar la situacion de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de
Corea, en particular el derecho a la alimentacion, y proporcionar ayuda humanitaria a
este pais, incluida ayuda alimentaria, la cual, si bien por el momento ha sido
suspendida por la Republica de Corea, podra reanudarse en tiempo oportuno por
motivos humanitarios, vigilandose adecuadamente que llegue al grupo destinatario; e
insta a la Republica Popular Democratica de Corea a que fomente la seguridad
alimentaria mediante técnicas agricolas sostenibles, la buena gestion de los asuntos
publicos, la participacion amplia de la poblacion en los procesos de adopcion de
decisiones y la asignacion equitativa de los recursos para responder a las necesidades
de desarrollo del pais;

- Alienta a la Reptblica de Corea a que contintie su politica humanitaria de aceptar a las
personas de la Republica Popular Democratica de Corea que piden asilo y facilite su
recuperacion y reintegracion sociales, brindandoles mas oportunidades de capacitacion
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profesional y prestandoles ayuda de otro tipo, para que puedan acceder de manera
sostenible a diferentes opciones laborales y medios de vida;

- Pide a la Republica Popular Democrética de Corea que ponga fin a las diversas
discriminaciones y transgresiones relativas al respeto de los derechos humanos en los
ambitos civil, politico, econdmico, social y cultural del pais, y aplique efectivamente
los tratados de derechos humanos en los que es Parte y las diversas recomendaciones
que le han formulado distintos mecanismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, entre ellas las recomendaciones formuladas por el propio Relator
Especial en sus informes;

- Insta a la Republica Popular Democratica de Corea a que invite al propio Relator
Especial y a otros mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas a visitar
el pais para hacer un balance de la situacion de los derechos humanos y recomendar
reformas y un seguimiento conexo;

- Invita a la Republica Popular Democratica de Corea a que emprenda progresivamente
actividades de cooperacion con la comunidad internacional para mejorar la realizacion
de los derechos humanos en el pais, por ejemplo entablando uno o varios dialogos
sobre derechos humanos, sustentados en actividades de asistencia técnica, programas
econdémicos con un componente de derechos humanos y programas relativos al estado
de derecho (por ejemplo, programas de formacion y educacion para fomentar la
capacidad de las fuerzas del orden publico, respetar las libertades ciudadanas y
reformar el sistema penitenciario) dando mayor cabida a la participacion de la
sociedad civil.

63. Los puntos antes mencionados deberan complementarse con medidas activas y practicas
encaminadas a lograr progresos y mejoras sustantivas en el ejercicio de los derechos humanos en
la Republica Popular Democratica de Corea.

C. Visita a Mongolia, del 18 al 23 de diciembre de 2006

64. Dada la posicion estratégica que ocupa Mongolia en Asia nororiental, el pais ha adoptado
una politica que consiste en mantener relaciones de amistad con los paises vecinos, incluidos los
de la peninsula coreana. En los ultimos afios, la principal repercusion que ha tenido en Mongolia
la situacion de los derechos humanos en la Reptblica Popular Democratica de Corea ha sido el
flujo de personas que llegan de la Republica Popular Democratica de Corea buscando refugio en
Mongolia. Esta cuestion esta sometida a la influencia de preocupaciones humanitarias y
consideraciones de seguridad nacional. Se recordara que la Constitucion de Mongolia de 1992
establece la posibilidad de conceder el asilo a los refugiados y dice lo siguiente (art. 18):

"4) Mongolia puede otorgar asilo a los extranjeros o apatridas perseguidos por sus ideas
o actividades politicas o de otro tipo si se demuestra el fundamento de su peticion."

La Ley mongola de 1993 sobre la condicion juridica de los ciudadanos extranjeros se
refiere a este asunto de forma mas detallada. Se debe preservar el fragil equilibrio entre
estas cuestiones y las consideraciones de seguridad nacional.
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65. El ACNUR esta presente en el pais desde 2001. Aunque la colaboracion entre dicha
Oficina y las autoridades nacionales se ha ido intensificando concretamente, algunas fuentes
entrevistadas por el Relator Especial consideraban que habia mas margen para la cooperacion
entre las autoridades nacionales y este organismo, especialmente para intercambiar informacion
y garantizar la transparencia. También son positivas las noticias recientes acerca del apoyo
logistico y técnico prestado por la Oficina a Mongolia.

66. La posicion actual de las autoridades de Mongolia consiste en tratar a las personas que
huyen de la Republica Popular Democratica de Corea como casos humanitarios, aunque la
legislacion nacional tiende a considerarlas como inmigrantes clandestinos. Esta politica se atiene
al principio internacional de no devolucidn, que prohibe devolver a los refugiados (o deportarlos)
a su pais de origen si existe un amenaza de persecucion. En realidad, esas personas estdn en
transito en Mongolia, pues luego parten hacia otro pais, donde se asientan a largo plazo.

Es digna de elogio y apoyo esta actitud de las autoridades de Mongolia, pues esta posicion
humanitaria es buena sefial del compromiso del pais con la democracia y los derechos humanos.
El pais cuenta ademas con diversos mecanismos, como la Comision Nacional de Derechos
Humanos de Mongolia, que ayudan a proporcionar salvaguardias para promover y proteger los
derechos humanos, a los cuales se suman una sociedad civil muy activa y gran diversidad de
medios de comunicacion.

67. Se estd examinando la cuestion de la adhesion a la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. Las autoridades de Mongolia estan realizando
consultas a varios organismos sobre este asunto. Una consecuencia positiva de la adhesion seria
que contribuiria a establecer puntos de referencia claros para atender a las personas que piden
asilo, con lo cual se crearia un sistema en el que habria mas claridad y transparencia con respecto
al estatuto de refugiado. La adhesion de Mongolia a la Convencion debe potenciarse por medio
del apoyo internacional y la consiguiente busqueda conjunta de soluciones duraderas, como el
reasentamiento de los refugiados en otros paises, cuando proceda, teniendo presente que la
propia Mongolia es un pais en desarrollo y que como tal sélo dispone de recursos limitados.

68. Como principales indicaciones para el futuro, Mongolia debe:

a)  Mantener su politica humanitaria y la practica de acoger a los que buscan refugio en
el pais;

b)  Proteger y asistir a los refugiados, teniendo presentes a diversos grupos vulnerables,
como las mujeres y los nifios, asi como la necesidad de mantener una estrecha
colaboracion con el ACNUR;

c)  Velar por que las condiciones en las que se mantiene temporalmente a las personas
que buscan refugio sean transparentes y accesibles a ese organismo de las
Naciones Unidas;

d)  Seguir respetando las normas internacionales en materia de derechos humanos y el
derecho internacional relativo a los refugiados, prever medidas de aplicacion eficaces
y promover la capacidad de los funcionarios encargados de velar por el
cumplimiento de la ley, en particular formando a los funcionarios de fronteras en el
derecho relativo a los derechos humanos y los refugiados (con especial atencion al
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principio de la no devolucién), y concienciar a la poblacion a fin de fomentar la
comprension y la solidaridad con quienes buscan refugio;

e)  Adherirse a la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967, y adaptar esos
instrumentos a la legislacion, las politicas y los mecanismos nacionales, con el apoyo
fundamental del ACNUR y otros organismos de las Naciones Unidas y en
colaboracion con ellos y adoptar medidas de aplicacion eficaces.

69. Como complemento de las medidas antes mencionadas, la comunidad internacional debe
prestar el apoyo necesario, en aras de las solidaridad internacional, teniendo presente la
responsabilidad del Estado de origen (de las personas que buscan refugio en otro pais) de
afrontar los motivos principales de las corrientes migratorias y la obligacion que tienen todos los
paises, sean estos paises de origen, de transito o de destino, de respetar las normas
internacionales en materia de derechos humanos y el derecho internacional relativo a los
refugiados.

V. ORIENTACIONES

70. La situacion actual de los derechos humanos en la Republica Popular Democratica de
Corea pone de manifiesto una serie de violaciones fundamentales en diversos campos. En este
informe, las violaciones se han analizado sobre todo en lo referente al sustento, es decir, los
derechos referentes a la alimentacion, la nutricion y asuntos conexos; a las libertades, es decir,
los derechos relativos a la seguridad de la persona, el trato humano y la justicia; al asilo, es decir,
los derechos relativos a los refugiados y las personas que solicitan refugio; a la vulnerabilidad, es
decir, los derechos relativos a grupos concretos; y a la responsabilidad, es decir, la proteccion de
los derechos humanos y las libertades fundamentales por las autoridades, y la correspondiente
rendicion de cuentas. En 2006, la promocion y proteccion de los derechos humanos siguio
deteriorandose debido a los ensayos nucleares y de misiles que el pais realiz6 a pesar de la
condena mundial y las resoluciones del Consejo de Seguridad de imposicion de sanciones al
pais. Lamentablemente, la poblacion de la Republica Popular Democratica de Corea es la
principal victima de los actos de las autoridades y soporta el mayor peso de las innumerables
agresiones, que ocurren sistematicamente en todos los ambitos.

71. Enel futuro, la Republica Popular Democratica de Corea deberia:

a)  Cumplir las obligaciones internacionales que ha contraido en virtud de los diferentes
tratados de derechos humanos en los que es Parte y respetar el derecho internacional,
dedicar al sector del desarrollo humano el dinero que destina a gastos militares y
reasignar los recursos nacionales a la proteccion de los derechos humanos y la
promocion de la seguridad humana,;

b)  Facilitar el acceso a la ayuda humanitaria, aceptar la necesidad de vigilar que la
ayuda llegue a los grupos a los que esté destinada y fomentar la seguridad
alimentaria mediante técnicas agricolas sostenibles y un proceso de desarrollo con
amplia participacion de la poblacion;
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72.

c)

d)

2)

h)

)

Reformar su sistema penitenciario, eliminar la violencia contra la persona humana y
promover el respeto de las garantias procesales y del estado de derecho, como las
salvaguardias para los acusados, la realizacion de juicios imparciales y el fomento de
la independencia del poder judicial;

Formular una politica clara de no castigar a las personas que salen del pais sin
autorizacion, dejar de castigar a los que regresan y enmendar la ley dando a sus
funcionarios la capacitacion correspondiente;

Afrontar los motivos principales de las corrientes migratorias y criminalizar a
aquellos que explotan a los refugiados sometiéndolos a trafico ilicito, trata y
extorsion, y abstenerse de tratar a las victimas como delincuentes;

Proteger los derechos de las mujeres, los nifios y otros grupos de personas, teniendo
en cuenta en particular su condicion de vulnerabilidad y poniendo fin a la
discriminacion;

Actuar responsablemente y rendir cuentas a su poblacion para evitar y frenar las
violaciones de los derechos humanos, no sé6lo por medio de reformas juridicas sino
también mediante la realizacion sustantiva de los derechos humanos en la practica;

Permitir que el Relator Especial ingrese al pais para evaluar la situacion de los
derechos humanos en el terreno y formular recomendaciones sobre las mejoras
necesarias;

Colaborar de forma sostenible con los diferentes 6rganos de vigilancia de los
derechos humanos, de conformidad con los tratados en los que es Parte, aplicando
sus recomendaciones e invitandolos a que visiten el pais para contribuir a las
mejoras;

Solicitar la asistencia técnica de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos para que ayude a promover y proteger
los derechos humanos en el pais.

Se invita a la comunidad internacional a que adopte las medidas siguientes:

a)

b)

Seguir proporcionando ayuda humanitaria, en particular ayuda alimentaria,
ateniéndose al principio de que la ayuda debe llegar a los grupos a los que esta
destinada ("sin acceso a los grupos destinatarios no hay ayuda"), aparejada con la
vigilancia correspondiente;

Respetar los derechos de los refugiados, en particular el principio de no devolucion,
abstenerse de forzarlos a regresar a su pais de origen y eximirlos de las rigideces de
las leyes nacionales de inmigracion que de otra manera podrian llevar a la detencion
de los refugiados o solicitantes de asilo;

Utilizar el didlogo y otro tipo de interaccion para colaborar con la Republica Popular
Democratica de Corea, con incentivos pertinentes, un sistema de influencia
progresiva y, en su caso, garantias econdmicas y de seguridad;
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Movilizar a la totalidad de las Naciones Unidas para promover y proteger los
derechos humanos en el pais;

Apoyar los procesos por los cuales se concreticen la responsabilidad y la rendicion
de cuentas por las violaciones de los derechos humanos y el fin de la impunidad.



