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 موجهة إلى رئيس مجلس الأمـن مـن رئيـسة           ٢٠٠٦مايو  / أيار ١٥رسالة مؤرخة     
ــشأة    ــة مجلــس الأمــن المن ــالقرا عمــلالجن ــشأن) ٢٠٠١ (١٣٧٣ر ب مكافحــة  ب

 الإرهاب
 

 ٦ عمـلا بـالفقرة     ناميبياتلقت لجنة مكافحة الإرهاب التقرير الخامس المرفق المقدم من           
 اتخـاذ الترتيبـات لتعمـيم هـذه الرسـالة      ة ممتن ـوأرجو). قانظر المرف) (٢٠٠١ (١٣٧٣القرار  من

 .ن من وثائق مجلس الأمباعتبارهماومرفقها 
 لوي هإلين مارغريت) توقيع (

 ررئيسة لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرا
 بشأن مكافحة الإرهاب) ٢٠٠١ (١٣٧٣
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 قـمرف 
الإرهاب من   لجنة مكافحةة إلى رئيس موجهة٢٠٠٦مايو / أيار٩رسالة مؤرخة   

  المتحدة لدى الأمم بالنيابة للبعثة الدائمة لناميبيا بالأعمال القائم
 طيــهحيــل يــشرفني أن أ، ٢٠٠٦ينــاير / كــانون الثــاني٣١ علــى رســالتكم المؤرخــة ردا 
 عـن   فرعاويتضمن التقرير   . )٢٠٠١ (١٣٧٣قرار  لجمهورية ناميبيا ل  الخامس عن تنفيذ    التقرير  
 ).٢٠٠٥ (١٦٢٤قرار  للناميبياتنفيذ 

 شيويفاجوليوس زايا ) توقيع(
 القائم بالأعمال بالنيابة
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 *ضميمة 
 تدابير التنفيذ  
 تجريم الأعمال الإرهابية وتمويلها  

١-١ 
 المكلفــون ليــا حاة ويعكــفقــانون مكافحــة الأنــشطة الإرهابيــمــشروع بعــد لم يعتمــد   

  ائيافحصه فحصابالصياغة القانونية على 
  قريباسنهمشروع قانون الاستخبارات المالية معروض حاليا على البرلمان وسيتم   
  سلفا)٢٠٠٤ لسنة ٢٩ (٢٠٠٤صدر قانون منع الجريمة المنظمة،   
 أحيلت الوثيقة إلى وزارة المالية للنظر فيها.  يتم التصديق بعدلم  
ة قـانون مكافحـة الأنـشطة الإرهابي ـ       مـن مـشروع      ٢ من الفـصل     ١٠ و ٩تنص المادتان    ٢-١

 :على التجنيد في منظمة إرهابية والعضوية فيها
 : على ما يلي٩تنص المادة  

 :هكل شخص يوافق عن علم على تجنيد شخص آخر أو يقوم بتجنيد - ٩
  إرهابية، أومنظمةلعضوية  )أ( 
  عمل إرهابيللمشاركة في ارتكاب )ب( 
 سـنة  ٢٠ تتجـاوز يكون قـد ارتكـب جريمـة ويعاقـب في حـال إدانتـه بالـسجن لمـدة لا           

 . الغرامة دفع خيارأن يكون لهدون 
 : على ما يلي١٠وتنص المادة  

ــصبح أو    )١( - ١٠ ــة محظــورة   ا عــضويكــونكــل شــخص ي ــة إرهابي حــسب  في منظم
 جريمـة ويكـون معرضـا في حـال    مـذنبا لارتكابـه   يعـد   من هذا القـانون     ٣ المادة   أحكام
  الغرامةأن يكون له خيار دفع، دون سنوات عشر تتجاوز لفترة لا لسجنلإدانته 

 : من هذا القبيلولأغراض هذه المادة، تشمل عضوية منظمة )٢( 
 ي يعد عضوا غير رسمي في المنظمة؛الشخص الذ )أ(  

 

 .المرفقات محفوظـة لـدى الأمانة العامة، ومتاحة للاطلاع عليها * 
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 تخذ خطوات ليصبح عضوا في المنظمةوالشخص الذي ا )ب(  
علــى ) ٢٠٠٤ لــسنة ٢٩ (٢٠٠٤ مــن قــانون منــع الجريمــة المنظمــة، ٥١وتــنص المــادة  ٣-١

أداة في : على أن الممتلكـات المعنيـة تـشكل    إذا كانت هناك أدلة كافية   الممتلكاتالتحفظ على   
 وبـالرغم مـن أن الإرهـاب لا يتـضمن جريمـة غـسل الأمـوال       . ١ إليها في الجدول     المشارالجريمة  

أيـة  ارتكـاب   ”:  من القـانون يـنص علـى       ١، فإن الجدول    ليه في القانون  على النحو المنصوص ع   
 هـذا الحكـم   أن يـستخدم  حينئذويمكن . “ شهرا أو أكثر   ١٢ لمدة   بالسجنجريمة يعاقب عليها    

قانون مكافحـة   مشروع  وثمة بديل آخر هو إدراج مادة جديدة في         .  إرهابية أي أصول لتجميد  
 . ا هذه الأصولة الذي يتناول تحديدالأنشطة الإرهابي

 التعليقات المرفقة ٤-١
ــة قائمــة مــن المؤســسات   ١يتــضمن الجــدول  ٥-١   مــن مــشروع قــانون الاســتخبارات المالي

قائمـة تتـضمن أيـضا مؤسـسات غـير ماليـة مـن قبيـل صـناديق المعاشـات                    وال ،الخاضعة للمساءلة 
ــة   ــواق الأوراق الماليـ ــة وأسـ ــة الخاصـ ــتثمارات ،التقاعديـ ــديري الاسـ ــ، ومـ ــدة والمقرضـ  ،ين بفائـ

 . نسخة من مشروع القانونهطيوترد .  وشركات التأمين، والمحامين،والمحاسبين
 .للعلم أعلاه ٥-١يرجى الرجوع إلى الفقرة  ٦-١
في  يـتم تأسيـسه، سـلطات لفـرض عقوبـات            حالمـا ستكون لمركز الاستخبارات المالية،      ٧-١

 الملاحقـة  التي لا تـسوغ  الثانويةكات  الانتهاب فيما يتعلق  عدم الامتثال للقانون، لكن فقط       حال
يرجــى الرجــوع إلى الجــزأين . وتحــال الانتــهاكات الأخطــر إلى مكتــب المــدعي العــام . نائيــةالج

 .المرفقالخامس والسادس من مشروع القانون 
 . من مشروع القانون٣٤لق بالمادة نعم فيما يتع ٨-١
طة مركــز اســتخبارات ماليــة ســوسيــضطلع ــذه المهــام الأساســية مــصرف ناميبيــا، بوا ٩-١

ولن يتم تأسيس هـذه الهيئـة إلا عنـدما يعتمـد مـشروع              . يكون مقره في مصرف ناميبيا    مستقل  
في لا يمكننـا  ف ـوبمـا أن الهيئـة غـير موجـودة،     . بـدأت بالفعـل  القانون، لكن الأعمـال الأوليـة قـد     

 . تمويلها ومواردهاوأها هذه المرحلة التعليق على هيكل
، ومكتــب )مــصارف تجاريــة( ويــشمل هــؤلاء الــوكلاء الأربعــة المعتمــدين .هنــاك ســتة ١٠-١

 لا يتعامل إلا مع الخدمات ذات الـصلة         - وهو وكيل معتمد محدود السلطات    (للصرافة  ناميبيا  
ــا) بالأســفار ــة تــشمل و. ومــصرف ناميبي ــاميبي ٢٥٠ ٠٠٠ دفــع غرامــة قــدرها العقوب  دولار ن

 .عا مالسجن لمدة خمس سنوات أو الاثنين أو
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 ١٤ و ١٣لا يوجد حاليا قانون يتناول الأطراف الأخـرى أو الوسـطاء، لكـن المـادتين                 ١١-١
وحـتى الآن،  . وضعا لـسد هـذه الفجـوة إلى حـد مـا         قد  من مشروع قانون الاستخبارات المالية      

تــبرعين الم/المتــصرفينالمؤســسات المــسؤولة غــير ملزمــة بالحــصول علــى معلومــات عــن الأمنــاء و  
 .شركات إدارة الأموالن والمستفيدين م

 .نعم فهو يحيل إلى شهادة عملية كيمبرلي ١٢-١
١٣-١ 

ة في وقـت مبكـر بـشأن إمكاني ـ       خـرى   الأدول  ال ـ إنـذار لكفالة  مستخدمة  آليات أخرى     
 حدوث أنشطة إرهابية تتضمن أمورا منها ما يلي؛ 

  وتنسيق المعلومات وفقا للعلاقات الثنائية القائمة مع الدول ااورة  
 . تقاسم المعلومات في حينها مع الوكالات الشقيقة في البلدان ااورة  
 تأسـيس   ١٠ إلى   ٧ من مشروع قانون الاستخبارات المالية في المواد مـن           ٣يحدد الجزء    ١٤-١

 .اته وإجراءاته واجتماعه وتشكيلهومهامالس 
١٥-١ 

فيمــا بــين وكــالات إنفــاذ   للمعلومــات بــصفة منتظمــةالتبــادل والتقيــيم حاليــا يــشكل   
ومـن  . تقنيـات التحقيـق في هـذا اـال        لساس  أصحاب المصلحة الأ  القانون وغيرها من    

 . لم يتم سنه بعدالمؤسف أن التشريع الذي يجرم تمويل الأنشطة الإرهابية 
علاوة على ذلك، ما زالت تعوز بناء القدرات في مجال التحقيـق في مثـل هـذه الجـرائم        

ميبيــا وغــيره مــن المــصارف لكــن المــصرف المركــزي لنا. سبب نــدرة المــواردالفعاليــة بــ
في التحقيقـات في قـضايا الاحتيـال        بالتأكيـد   تـصبح مـشاركة     طريقهـا لأن     في   التجارية

 . بتوفير برامج التدريب على التحقيقات للمحققين) الجنائية(المالي 
١٦-١ 

 - ليه قـانون الإجـراءات الجنائيـة      تطبيق برنامج حماية الشهود كما ينص ع      حاليا  يجري    
 .  في هذا الصدد١٩٧٧ لسنة ٥٢قانون ال

 
 فعالية التعاون الدولي في المسائل الجنائية  

 لــسنة ١١مــن قــانون تــسليم اــرمين النــاميبي، القــانون رقــم ) أ) (١ (٥تتنــاول المــادة  ١٧-١
. ي سياس ـطـابع نيـة ذات  ، الرفض الإلزامـي لتـسليم اـرمين علـى أسـاس أن الجريمـة المع       ١٩٩٦
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 في موجــودااســتثناء الجــرائم الــسياسية في قــوانين تــسليم اــرمين مبــدأ يكــون ومــن الــشائع أن 
أنـه لم يـتم تحديـد أي تعريـف مقبـول            ة تكمـن في     ، لكـن المـشكل    الاختصاصات القضائية أغلب  

المبـدأ   هـذا  وحتى الآن، لم تتناول محاكمنا أبدا. الاختصاصاتيشكل جريمة سياسية في هذه     لما
وبالتـالي، فـإن ناميبيـا غـير قـادرة      .  معـايير لتحديـد مـا يـشكل جريمـة سياسـية        ولم يتم وضع أي   

 ١٣٧٣من القـرار    ) ج (٢على قول ما إذا كان بالإمكان اعتبار الجرائم المشار إليها في الفقرة             
 مــا إذا كانــت الملابــسات في  تقــررجــرائم سياســية لأن المحــاكم هــي الــتي ينبغــي أن   ) ٢٠٠١(

 . معينة تشكل جريمة سياسية أم لاقضية
 . ناميبيا فعلا تشريع يتعلق بالمساعدة القانونية المتبادلة وثمة نسخة مرفقة طيهلدى  ١٨-١
انضمت جمـارك ناميبيـا إلى وكـالات أخـرى لإنفـاذ القـانون في كـشف الأنـشطة غـير                      ١٩-١

 عـبر   كـاف  بـشكل    المعلـن عنـها أو الـسلع غـير المعلـن عنـها            ، بما فيها نقل الـسلع غـير         المشروعة
 الخاضــعة للمراقبــة المــؤثراتمــن قبيــل مــواد الحــدود، وتبــادل المعلومــات الاســتخبارية وريــب 

الـشرطة الناميبيـة عنـد جميـع نقـاط الـدخول لمكافحـة        تتمركـز  وإضـافة إلى ذلـك،      . والمخدرات
ــا كمــا ت ــ  دوريــات مــشتركة مــع الــدول  تــسيير شارك في التــسلل المحتمــل للإرهــابيين إلى ناميبي

 . عدة اجتماعات للجنة المشتركة المعنية بقضايا الدفاع والأمنلعقد  الظروف ويئااورة 
ويـــستخدم مـــشروع المكتـــب الإقليمـــي للاتـــصالات الاســـتخبارية كقاعـــدة لتقاســـم   ٢٠-١

 ،الاحتيـال التجـاري  بقاسمها وتتعلق المعلومات التي يجري ت. بين الدول الأعضاء فيما  المعلومات  
وثمة خطط قيـد التنفيـذ      . المشروعة والمواد المحظورة والسلع غير      ، والمخدرات ،والأسلحة النارية 

 . بلجيكا ،بروكسيللربط ناميبيا بشبكة الإنفاذ المركزية في 
ولدى النظـام الآلي للجمـارك      .  مسؤولية حصرية لإدارة الجمارك    البضائعويعد تفتيش    ٢١-١

 عـن طريـق جهـاز      مكِّـن النظـام مـن انتقـاء شـحنات لتفتيـشها ماديـا             الذي   ريش للإدارة    نموذج
Rish Cargo .      ــة أساســية ترصــد ــة مراجع ــامج الحاســوبي عملي ــق البرن ــك، تراف  وإضــافة إلى ذل

 .الأنشطة المتصلة بجداول الكسور
ــام      ٢٢-١ ــسمى نظــ ــي يــ ــيص الجمركــ ــا للتخلــ ــورت نظامــ ــا وطــ ــذت ناميبيــ ــد نفــ ++ وقــ

 في الجهــات الأخــرى مــع التواصــللهــذا النظــام القــدرة علــى و. Asyanda ++ System/أزيانــدا
 والمـستوردين ووكـلاء التخلـيص الجمركـي         ،الخطوط الجوية شركات   و ، المصارف مثلالنظام،  

ظـائف النظـام وهـذا      الطاقـة الكاملـة لو     لم يتم استكـشاف      ،حالياو. خرىالأمارك  الجوإدارات  
 جميـع نقـاط الـدخول    عنـد  هذا النظـام  تركيبحتى الآن تم و. رمزيد من التطوي  يحتاج إلى    مجال

 . في أنحاء ناميبيا
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ة الأساسـي بوحـدة الخدمـة   شبكات الجمارك متكاملة وجميع المراكز الحدودية مرتبطـة         و ٢٣-١
 .في المقر

ومـن  . متوسـطة وعليـا  دورات دراسـية أساسـية ودورات دراسـية          جمـارك ناميبيـا      تنظم ٢٤-١
التـدريب علـى تـصنيف      :  التي يجري تقديمها ما يلـي       الأخرى  المتخصصة سيةالدورات الدرا بين  

 .السلع المزورة، وهذا غيض من فيضالمنشأ، والتحقيق، والإنفاذ، و
 وســيكون حــصول.  مــشكلةيمثــللقــدرة في اــالات التاليــة إلى اويظــل افتقــار المنطقــة  

اذ والتحقيــق وكــشف الأنــشطة الإنفــ:  موضــع تقــديرالإدارة علــى قــدرات في اــالات التاليــة 
 . الإرهابية وغسل الأموال

 
 مراقبة الهجرة -باء  

 .نعم ٢٥-١
ويرصـد هـذا المرفـق ويتعهـده        . مخـيم أوسـير للاجـئين     ناميبيا مرفق للاجئين يدعى     دى  ل ٢٦-١

 .ية الناميبيةوكالات الحكومالبشكل مشترك مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين و
 لية بصدد حوسبة قسم التأشيرات والتصاريحووزارة الداخ ٢٧-١
 تـصريح   وينبغي للشخص الذي لـيس لديـه      . لإقامةسم في ناميبيا قبل ا    تغيير الا لا يمكن    ٢٨-١

 يطلب تغيير اسمه في بلده الأصليإقامة أن 
 :التقدم بما يليومطلوب من مقدمي الطلبات  ٢٩-١

  المواطنون الناميبيون- شهادة ميلاد أصلية  
  الأشخاص المولودون خارج ناميبيا- دة ميلاد أصليةشها  
  الحاصلون على تصاريح الإقامة- تصريح الإقامة الدائم الأصلي  
  المتزوجات- عقد الزواج  
  مقدمو الطلبات الذين لهم بطاقة هوية قديمة- وثيقة الهوية القديمة  
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 مراقبة الحدود - جيم 
٣٠-١ 

. ر علـى مـدار الـساعة في إدارة الهجـرة ومراقبـة الحـدود              هناك خـط اتـصال مباش ـ     . نعم  
) إنتربــول(المنظمـة الدوليـة للــشرطة الجنائيـة    تحويــل المعلومـات الـواردة مــن   فـورا  يـتم  و

 ومن بلدان أخرى إلى الحدود
ــدريب      . نعــم   ــد مــن الت ــاك معــدات وموظفــون مــدربون، لكــن ثمــة حاجــة إلى مزي هن

 والمعدات
فـالمتوافر منـها   .  مزيد من الماسحات بالأشـعة فـوق البنفـسجية   نعم، لكن ثمة حاجة إلى    

وثمــة حاجــة إلى مزيــد مــن  . غطــي جميــع النقــاط الحدوديــة ونقــاط الــدخول  حاليــا لا ي
 النـشر الـسريع لـصور المـشتبه فـيهم           ويشمل هذا . الحواسيب لتسريع تقاسم المعلومات   

 وغيرها من المعلومات
 

 )٢٠٠٥ (١٦٢٤تنفيذ القرار  - ٢ 
 :  على ما يليمشروع قانون مكافحة الأنشطة الإرهابية من ١٦تنص المادة  ١-٢

 يعمد عن علم إلىكل شخص 
 ؛التحريض على ارتكاب عمل إرهابي أو تشجيعه  
 ة إرهابية أو تشجيعه؛ أو ممنظعضوية التحريض على الانضمام إلى   
ــى      ــدة  التمــاس الحــصول عل ــممتلكــات لفائ ــرض ا منظم ــة أو بغ رتكــاب عمــل  ة إرهابي

 إرهابي؛ 
 ٢٠ تتجــاوزيكــون قــد ارتكــب جريمـــــة ويعاقَــب في حــال الإدانــة بالــسجن لمــدة لا    

 .ةسن
 لـسنة   ٧: القـانون رقـم    (١٩٩٣ من قـانون مراقبـة الهجـرة،         ١٣ إلى   ١تنص المواد من     ٢-٢

المحظـور   المهـاجرين    ٣٩وتتنـاول المـادة     . على دخول الأشـخاص إلى ناميبيـا وشـروطه        ) ١٩٩٣
مـلاذ  الحـصول علـى     وهذه بعض التدابير التي يمكن اتخاذها لمنع هؤلاء الأشخاص من           . لهمدخو
 . ويمكن اتخاذ تدابير أخرى بموجب قانون تسليم ارمين إذا ومتى تم تلقي طلب بذلك. آمن
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٣-٢ 
بالرغم مـن عـدم وجـود معـدات تقنيـة متطـورة في بعـض المراكـز الحدوديـة، فإنـه يـتم                          

 . صارمة في تسيير الدوريات لمنع العناصر الإرهابية من دخول البلدإنفاذ تدابير
عمليات حدودية مشتركة مع وكالات إنفاذ القانون للـدول         الاضطلاع ب ويجري أيضا     

 .ااورة كتدبير ردعي
 .ارية مع الوكالات الشقيقة على المستوى الوطنيوتقاسم المعلومات الاستخب  

 
  ٣الفقرة   

٤-٢ 
بشأن هـذه المـسائل مـع المنظمـات الدوليـة           التي تجري   ك ناميبيا فعلا في الحوارات      تشار  

المنظمة الإقليميـة للتعـاون بـين        و ، والأنتربول ،من قبيل الأمم المتحدة والاتحاد الأفريقي     
 واللجنــة لجماعــة الإنمائيــة للجنــوب الأفريقــي وارؤســاء الــشرطة في الجنــوب الأفريقــي

ــن    ــدفاع والأم ــشتركة لل ــي  الم ــوب الأفريق ــدول الجــوار في الجن ــا   . ل ــدت ناميبي ــا أي كم
 . بروتوكولات وعناصر دولية مختلفة لمنع ومكافحة الإرهاب

٥-٢ 
 أن نظـرا إلى وباعتبار ناميبيا دولة علمانيـة، فإـا غـير متـأثرة بعناصـر التطـرف الـديني،              

ــسيحيون   ٩٠ ــسكان م ــن ال ــة م ــان    .  في المائ ــشروع ق ــرم م ــك، يج ــى ذل ــلاوة عل ون وع
مكافحــة النــشاط الإرهــابي مــن بــين مــا يجــرم التحــريض علــى تنفيــذ أنــشطة إرهابيــة     

 . التآمر لارتكاا من قبل فرد أو جماعة في ناميبيا أو
 

 ٤الفقرة   
 ٥-٢  و٢-٢  و١-٢يرجى الرجوع إلى الفقرات  ٦-٢
 


