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Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности,
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом,
от 3 мая 2004 года на имя Председателя Совета Безопасности

Пишу со ссылкой на мое письмо от 27 февраля 2004 года (S/2004/152).
Контртеррористический комитет получил прилагаемый к настоящему письму
четвертый доклад Новой Зеландии, представленный в соответствии с пунк-
том 6 резолюции 1373 (2001) (см. приложение). Буду признателен Вам за рас-
пространение настоящего письма и приложения к нему в качестве документа
Совета Безопасности.

(Подпись) Иносенсио Ф. Ариас
Председатель

Комитет Совета Безопасности, учрежденный
резолюцией 1373 (2001) о борьбе

с терроризмом
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Приложение
Письмо Постоянного представителя Новой Зеландии при
Организации Объединенных Наций от 30 апреля 2004 года на
имя Председателя Контртеррористического комитета

От имени моего правительства имею честь препроводить Контртеррори-
стическому комитету четвертый доклад Новой Зеландии, содержащий ответы
на вопросы и замечания, поднятые Комитетом в отношении мер, принятых Но-
вой Зеландией по осуществлению положений резолюции 1373 (2001) Совета
Безопасности (см. добавление).

Мое правительство по-прежнему готово представить Комитету любую до-
полнительную информацию, которая может ему потребоваться или которую
Комитет может запросить.

(Подпись) Дон Маккей
Постоянный представитель
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Добавление
Ответ Новой Зеландии на вопросы Контртеррористического
комитета Совета Безопасности, на которые надлежит ответить
до 30 апреля 2004 года

Новая Зеландия заявляет о своей полной приверженности борьбе с меж-
дународным терроризмом во всех его формах и сотрудничеству с Организацией
Объединенных Наций, ее государствами-членами и, в частности, с Контртерро-
ристическим комитетом, учрежденным Советом Безопасности во исполнение
резолюции 1373 (2001) о борьбе с международным терроризмом.

В декабре 2001 года Новая Зеландия представила Контртеррористическо-
му комитету Совета Безопасности Организации Объединенных Наций доклад с
изложением мер, принятых Новой Зеландией для выполнения резолюции 1373
(2001) Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. В июле
2002 года и сентябре 2003 года Новая Зеландия представила Контртеррористи-
ческому комитету дополнительные доклады, содержавшие новую информацию
по вопросам, поднятым в первом докладе.

Нижеследующая информация представляется в ответ на просьбу Контр-
террористического комитета о предоставлении информации о первоочередных
задачах, которые он определил для Новой Зеландии в целях дальнейшего осу-
ществления данной резолюции.

Эффективность защиты экономической и финансовой системы

1.1 В связи с вопросом о пресечении финансирования терроризма, как
это требуется подпунктом 1(a) резолюции, КТК был бы признателен за
предоставление информации относительно того, каким образом структу-
рировано и обеспечено кадрами (с финансовой и технической точек зре-
ния) подразделение по сбору оперативной финансовой информации Новой
Зеландии (ПОФИ), с тем чтобы оно могло выполнять предписанные ему
функции. Просьба представить соответствующие данные в обоснование
ответа на вышеуказанный вопрос.

Подразделение по сбору оперативной финансовой информации Новой Зе-
ландии входит в структуру полиции Новой Зеландии. ПОФИ предоставляет со-
трудникам полиции, ведущим расследования, оперативную финансовую ин-
формацию о подозрительных сделках и об отмывании денежных средств. Оно
следит за соблюдением требований в отношении отчетности, установленных в
Законе об отчетности в отношении финансовых операций 1996 года, который
способствует предупреждению, выявлению, расследованию и уголовному пре-
следованию в связи с отмыванием денежных средств в Новой Зеландии. Под-
разделение также занимается сбором, анализом и распространением оператив-
ной информации, касающейся сообщений о подозрительных операциях и со-
общений о трансграничных валютных операциях, компилирует и ведет досье,
содержащие оперативную финансовую информацию о лицах, в отношении ко-
торых были получены сообщения о проведении подозрительных операций или
оперативная информация из других источников, а также предоставляет финан-
совую информацию о физических лицах и организациях, которые являются
объектом расследования в связи с отмыванием денежных средств, получением
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доходов от преступлений и совершением других тяжких правонарушений, а
также расследования, проводимого в публичных интересах. Кроме того, под-
разделение представляет Целевую группу по финансовым мероприятиям поли-
ции Новой Зеландии (межведомственная рабочая группа, в которой председа-
тельствует представитель Министерства юстиции и которая была учреждена
для решения вопросов, касающихся отмывания денежных средств и смежных
вопросов) и обеспечивает подготовку сотрудников и предоставление им реко-
мендаций относительно оперативной финансовой информации.

Годовой бюджет ПОФИ составляет 500 000 новозеландских долларов (за
исключением расходов на инфраструктуру) и  финансируется из бюджета по-
лиции Новой Зеландии. В нем работают восемь штатных сотрудников, в число
которых входят исполняющий обязанности начальника подразделения, один
следователь/исследователь, три специалиста по тактическому анализу и три
специалиста по сопоставительному анализу.

ПОФИ имеет доступ к правоохранительным, правительственным и ком-
мерческим базам данных.

1.2 Эффективное осуществление подпункта 1(c) резолюции требует, что-
бы государства заблокировали средства и другие финансовые активы или
экономические ресурсы, имеющие отношение к терроризму. В связи с этим
имеется ли в Новой Зеландии отдельный орган или ведомство, несущее
ответственность за изъятие и конфискацию активов, имеющих отношение
к терроризму? Если ответ на вышеуказанный вопрос является положи-
тельным, то КТК был бы признателен за предоставление кратких сведе-
ний о правовых основах, на которых действует такой орган или ведомство,
а также краткое изложение его функций. Просьба также указать финансо-
вые масштабы активов, заблокированных вследствие подозрений в отно-
шении их связи с финансированием терроризма.

В Новой Зеландии не имеется отдельного ведомства, занимающегося изъ-
ятием активов. Полиция Новой Зеландии несет ответственность за обеспечение
соблюдения в Новой Зеландии законодательства, которое может использоваться
для блокирования средств и других финансовых активов или экономических
ресурсов, имеющих отношение к терроризму. Соответствующими законода-
тельными актами являются Закон о доходах от преступлений 1991 года, Закон о
преступлениях 1961 года, предусматривающий состав отмывания денежных
средств, Закон о взаимной помощи в уголовном расследовании 1992 года, Закон
о борьбе с терроризмом 2002 года и Закон об отчетности в отношении финан-
совых операций 1996 года.

На настоящий момент полиция Новой Зеландии не выявила в Новой Зе-
ландии каких-либо активов, имеющих отношение к терроризму, и у нее нет ка-
ких-либо подозрений на этот счет. Следовательно, полиция Новой Зеландии не
производила блокирования каких-либо активов, в отношении которых имеются
подозрения о связи с финансированием терроризма.

1.3 Эффективное осуществления подпункта 1(d) резолюции требует, что-
бы государства располагали механизмами для регистрации, проверки и
мониторинга, сбора и использования средств и других ресурсов религиоз-
ными, благотворительными и другими ассоциациями с целью недопуще-
ния отвлечения таких средств на иные, чем указанные, цели, в частности
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на финансирование терроризма. КТК был бы признателен за представле-
ние доклада о ходе принятия законопроекта о Комиссии по делам благо-
творительных обществ, которая, как указано в третьем докладе (стр. 7),
создаст систему регистрации благотворительных организаций.

Законопроект о Комиссии по делам благотворительных обществ был вне-
сен в парламент 23 марта 2004 года. Он был направлен на рассмотрение парла-
ментского специального комитета, который будет изучать его в течение шести
месяцев. После того как специальный комитет направит свой доклад Палате
представителей, наступит заключительная стадия парламентского рассмотре-
ния законопроекта (рассмотрение во втором и третьем чтениях и Комитетом
полного состава). Законопроект может быть принят к 1 ноября 2004 года в за-
висимости от того, как быстро будут завершены эти процессы.

1.4 Осуществление пункта 1 резолюции требует, чтобы государства рас-
полагали эффективным исполнительным механизмом в целях предупреж-
дения и пресечения финансирования террористических актов. В связи с
этим обеспечивает ли Новая Зеландия подготовку сотрудников своих ад-
министративных и следственных органов, а также органов прокуратуры и
судебных органов, направленную на обеспечение соблюдения ее законода-
тельства с точки зрения типологии и тенденций в противодействии ис-
пользованию методов и способов финансирования терроризма?

В связи с этими же вопросами обеспечивает ли Новая Зеландия под-
готовку сотрудников вышеуказанных органов для использования методов
по отслеживанию имущества, которое представляет собой доходы от пре-
ступлений или будет использоваться для финансирования терроризма?
Просьба представить краткие сведения о соответствующих программах и
курсах, организованных для ознакомления представителей различных
экономических секторов Новой Зеландии с тем, каким образом можно вы-
являть подозрительные или необычные операции, имеющие отношение к
террористической деятельности.

Административные/следственные органы

Полиция

Отдел уголовных расследований (ОУР) полиции Новой Зеландии несет
ответственность за расследование случаев финансирования терроризма и со-
вершения других террористических преступлений. Квалификационные требо-
вания в отношении оперативного сотрудника ОУР сопряжены с процессом от-
бора, обучения и повышения квалификации, осуществляемым в течение двух с
половиной — трех лет. Оперативным сотрудникам обеспечивается подготовка
по вопросам, касающимся отмывания денежных средств и совершения смеж-
ных финансовых преступлений, а квалифицированным оперативным сотрудни-
кам обеспечивается непрерывная подготовка.

Программа подготовки ключевых сотрудников обновляется с учетом по-
следних тенденций и типологии в отношении методов и способов финансиро-
вания терроризма. Выполнение такой программы подкрепляется регулярным
участием в работе совещаний по вопросам типологии, проводимых Азиатско-
тихоокеанской группой по отмыванию денежных средств и ФАТФ.
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Подразделение по сбору оперативной финансовой информации

Сотрудники ПОФИ также участвуют в ежегодных совещаниях по вопро-
сам типологии Азиатско-тихоокеанской группы по отмыванию денежных
средств. Кроме того, когда это возможно, они принимают участие в ежегодном
пленарном заседании группы Эгмонта (представители подразделений по сбору
оперативной финансовой информации).

ПОФИ организует ежегодные курсы по вопросам, касающимся отмывания
денежных средств и совершения финансовых преступлений. На таких курсах
исследуются тенденции и типология в области отмывания денежных средств и
финансирования терроризма в регионе Азии и Тихого океана. Эти курсы от-
крыты для сотрудников полиции и учреждений публичного сектора, а также
для обеспечивающих соблюдение законодательства должностных лиц финан-
совых учреждений частного сектора. В таких курсах принимали участие со-
трудники полиции, Таможенной службы, Министерства внутренних дел, Служ-
бы по делам о несостоятельности и доверительной собственности, Министер-
ства по налогам, Министерства сельского хозяйства и рыболовства, Министер-
ства социального развития, а также Службы безопасности и разведки Новой
Зеландии.

Подразделение по доходам от преступлений Управления официального
уполномоченного

Сотрудники подразделения по доходам от преступлений Управления офи-
циального уполномоченного прошли подготовку в полиции Новой Зеландии и
разработали для сотрудников учебное пособие по правовым и оперативным
требованиям, касающимся функций подразделения согласно Закону о доходах
от преступлений и Закону о борьбе с терроризмом.

Таможенная служба

Таможенная служба Новой Зеландии обеспечивает подготовку своих со-
трудников, работающих в аэропортах Новой Зеландии, по вопросам соблюде-
ния положений Закона об отчетности в отношении финансовых операций, ка-
сающихся направления сообщений о перемещении через границу наличных
средств. Специалисты по анализу оперативной информации, задействованные
Таможенной службой, проходят в целях повышения квалификации подготовку,
которая охватывает основные методы финансового анализа. Как отмечалось
выше, небольшое число сотрудников Таможенной службы также прошли обу-
чение на ежегодных курсах, которые были организованы полицией Новой Зе-
ландии, по вопросам, касающимся отмывания денежных средств и совершения
финансовых преступлений.

Резервный банк

Резервный банк предоставляет программные консультации и выполняет
роль органа связи по вопросам финансирования мероприятий по противодей-
ствию терроризму. Сотрудники проходят подготовку по вопросам, касающимся
внутренних и международных мероприятий по финансированию мер противо-
действия терроризму и соответствующих правовых основ.
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Служба безопасности и разведки Новой Зеландии

Помимо участия в курсах по вопросам, касающимся отмывания денежных
средств и совершения финансовых преступлений, организуемых ПОФИ поли-
ции Новой Зеландии, сотрудники Службы безопасности и разведки Новой Зе-
ландии также принимают участие в работе международных форумов, направ-
ленных на противодействие финансированию терроризма.

Органы прокуратуры

Прокуратура является ведомством, несущим ответственность за уголовное
преследование тяжких преступлений в Новой Зеландии. Сотрудники Прокура-
туры в Новой Зеландии не участвуют в процессе расследования и, как таковые,
пока не проходят глубокого обучения по вопросам, касающимся финансирова-
ния терроризма и доходов от преступлений. Прокуратура поддерживает связи
со специалистами по финансовому анализу и Управлением Новой Зеландии по
серьезным случаям мошенничества в целях отслеживания доходов от преступ-
лений.

Судебные органы

Сотрудники и судьи судебной системы Новой Зеландии назначаются из
числа адвокатов после длительного периода безукоризненной работы в области
правоприменения. Подготовку судей обеспечивает Институт судебных иссле-
дований. Многие судьи уже обладают существенным опытом по аспектам уго-
ловного права до их назначения на эту должность. До настоящего времени не
обеспечивалось какой-либо конкретной подготовки по вопросам обеспечения
соблюдения законодательства, касающегося финансирования терроризма.

Эффективность механизма по противодействию терроризму

1.5 В третьем докладе Новой Зеландии (стр. 4) указывается, что «законо-
проект о противодействии терроризму в настоящее время находится на
рассмотрении парламента, где он должен пройти второе чтение». КТК был
бы признателен за представление доклада о ходе принятия такого законо-
дательства и о том, станет ли Новая Зеландия участником двух междуна-
родных конвенций, касающихся физической защиты ядерного материала
(1979 год) и маркировки пластических взрывчатых веществ в целях их
обнаружения (1991 год).

Закон о борьбе с терроризмом вступил в силу 17 октября 2002 года. Цель
Закона заключается в обеспечении принятия дальнейших мер по пресечению
терроризма и выполнению обязательств Новой Зеландии по Международной
конвенции о борьбе с бомбовым терроризмом (1997 год), Международной кон-
венции о борьбе с финансированием терроризма (1999 год) и резолюции 1373
(2001) Совета Безопасности Организации Объединенных Наций. 19 декабря
2003 года Новая Зеландия присоединилась к Конвенции о физической защите
ядерного материала (1980 год) и Конвенции о маркировке пластических взрыв-
чатых веществ в целях их обнаружения (1991 год). Закон 2003 года о внесении
поправок в Закон о борьбе с терроризмом, который вступил в силу 18 января
2004 года, расширил сферу действия Закона о борьбе с терроризмом в целях
выполнения обязательств Новой Зеландии по данным двум конвенциям.
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1.6 Эффективное осуществление законодательства, охватывающего все
аспекты данной резолюции, требует, чтобы государства располагали дей-
ственным и скоординированным исполнительным механизмом, а также
разрабатывали и проводили в жизнь надлежащие национальные и между-
народные стратегии по борьбе с терроризмом. При условии ненанесения
ущерба какой-либо конфиденциальной информации Новой Зеландии
предлагается кратко указать, каким образом ее специальные стратегии,
программы и/или мероприятия по борьбе с терроризмом затрагивают сле-
дующие области:

• уголовное расследование и преследование;

• оперативная информация с точки зрения мер по борьбе с террориз-
мом (в отношении людей и технических аспектов);

• связи между терроризмом и другими видами преступной деятельно-
сти;

• физическая защита возможных целей террористических актов;

• возникающие угрозы.

Полиция Новой Зеландии создала специализированное подразделение по
сбору стратегической оперативной информации (ПСОИ) для решения вопросов
национальной безопасности и расширила свои взаимоотношения со Службой
безопасности и разведки Новой Зеландии. Цель ПСОИ заключается в углубле-
нии понимания и расширении возможностей в отношении внутренней безопас-
ности Новой Зеландии. ПСОИ предлагает последнюю соответствующую опе-
ративную информацию о терроризме и тяжких национальных и транснацио-
нальных уголовных преступлениях; разрабатывает и осуществляет стратегии
по предупреждению того, чтобы Новая Зеландия и близлежащие регионы ис-
пользовались в качестве «безопасного убежища» для террористической дея-
тельности; участвует в выявлении террористических групп и лиц в соответст-
вии с Законом о борьбе с терроризмом; предоставляет специализированную
тактическую/оперативную информацию для использования в рамках осуществ-
ления программ и проведения мероприятий полицией Новой Зеландии; прово-
дит мероприятия по сбору тактической оперативной информации; определяет
объекты, которые сопряжены с рисками для национальной безопасности и ох-
раны общественного порядка; стремится обеспечить, чтобы полиция Новой Зе-
ландии выявляла области, в которых существует наибольшая опасность терро-
ризма, и поддерживала связи со своим подразделением по оценке угроз. Поли-
ция Новой Зеландии создала пункты связи в Вашингтоне, Лондоне и Джакарте
в целях содействия своим усилиям в области борьбы с терроризмом.

Разведывательные органы Новой Зеландии расширяют деятельность по
сбору оперативной информации, касающейся борьбы с терроризмом, и активи-
зируют сотрудничество с иностранными разведывательными службами. Борьба
с терроризмом остается наиболее широкой областью деятельности для Службы
безопасности и разведки Новой Зеландии. Разведывательные органы также ук-
репляют взаимоотношения с соответствующими правительственными ведомст-
вами для обеспечения, насколько это возможно, целостности правительствен-
ного подхода к мерам по борьбе с терроризмом. Бюджет Службы безопасности
и разведки Новой Зеландии увеличился на 22 процента в 2002–
2003 финансовом году. Дополнительное финансирование предназначалось
главным образом для того, чтобы Служба могла увеличить число своих
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для того, чтобы Служба могла увеличить число своих сотрудников в целях мак-
симального расширения деятельности по борьбе с терроризмом при сохране-
нии общих масштабов других видов деятельности.

Значительная работа была проделана правительственными ведомствами
Новой Зеландии для расследования связей между терроризмом и другими ви-
дами преступной деятельности. Полиция Новой Зеландии активно участвует в
этих усилиях, создав в этих целях подразделение по сбору стратегической опе-
ративной информации и подразделение по сбору оперативной финансовой ин-
формации. Кроме того, она находится в процессе создания подразделения по
выявлению случаев мошенничества в отношении документов, удостоверяющих
личность, которое будет расследовать связи между мошенничеством в отноше-
нии документов и террористической деятельностью.

Иммиграционная служба Новой Зеландии создала специализированное
подразделение по сбору оперативной информации. Это подразделение будет
проводить расследования в отношении структур, занимающихся незаконным
ввозом людей, что оказывает значительное воздействие на Новую Зеландию, и
будет стремиться укреплять иммиграционные процедуры для предупреждения
проникновения в Новую Зеландию террористов и преступников. Министерство
внутренних дел изучает вопрос о надежности паспорта Новой Зеландии с точ-
ки зрения повышения уровня надежности этого документа при его выдаче.

На региональном уровне каждое районное полицейское управление вы-
явило в пределах своей территории объекты, которые можно считать важными
объектами инфраструктуры, и разработало совместно с такими учреждениями-
партнерами, как местные власти, энергетические компании, телекоммуникаци-
онные компании, а также больницы и медицинские учреждения, планы, преду-
сматривающие принятие мер по обеспечению безопасности и охраны таких
объектов.

Создание ПСОИ и расширение Службы безопасности и разведки Новой
Зеландии позволили уделять больше внимания выявлению возникающих угроз.

Эффективность Таможенной службы, Иммиграционной службы и Службы
пограничного контроля

1.7 Эффективное осуществление пунктов 1 и 2 резолюции требует, чтобы
государства предпринимали необходимые шаги по предупреждению тер-
рористических актов. Подпункт 2(g) направлен на предотвращение пере-
движения террористов или террористических групп с помощью эффек-
тивного таможенного и пограничного контроля для недопущения и пресе-
чения финансирования террористической деятельности. Осуществляет ли
Новая Зеландия контроль над трансграничным перемещением ликвидных
наличных средств и оборотных документов, а также драгоценных камней
и металлов (например, путем установления обязательства подавать дек-
ларацию или получать предварительное разрешение до любого перемеще-
ния такого рода)? Просьба предоставить информацию, касающуюся лю-
бых соответствующих денежных или финансовых предельных величин,
которые были установлены.

Закон об отчетности в отношении финансовых операций требует от пас-
сажиров (воздушных или морских судов) предъявлять письменную декларацию
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сотрудникам Таможенной службы в том случае, если такие пассажиры имеют
при себе наличные средства в размере, превышающем 10 000 новозеландских
долларов, при прибытии в Новую Зеландию или выезде из нее. Закон прямо
исключает из сферы действия этих требований облигации на предъявителя, до-
рожные чеки, почтовые векселя и денежные переводы. За неподачу декларации
или подачу декларации о наличных средствах, не соответствующей действи-
тельности, пассажиры могут быть оштрафованы на максимальную сумму в
размере 2000 новозеландских долларов.

Закон об отчетности в отношении финансовых операций не разрешает
властям Новой Зеландии изымать незадекларированные или вызывающие по-
дозрения наличные средства лиц, въезжающих в Новую Зеландию или поки-
дающих страну. Законопроект о пограничном контроле, который в настоящее
время рассматривается парламентом, предусматривает внесение поправок в За-
кон о таможне и акцизах 1996 года для предоставления сотрудникам Таможен-
ной службы полномочий по аресту и задержанию товаров на срок до 21 дня,
которые вывозятся или предназначены для вывоза из Новой Зеландии или вво-
зятся или предназначены для ввоза в Новую Зеландию и которые, как подозре-
вается, являются «имуществом, полученным сомнительным путем». Это поло-
жение позволит принимать соответствующие меры согласно Закону о доходах
от преступлений или Закону о взаимной помощи по уголовно-правовым вопро-
сам Новой Зеландии. «Имущество, полученное сомнительным путем», будет
включать наличные средства и другое имущество, которое, как считается,
представляет собой доходы от тяжких преступлений или которое используется
для соучастия в совершении или совершения тяжкого преступления.

Законопроект о пограничном контроле направлен на ужесточение погра-
ничного контроля, мер безопасности против терроризма и другой подозритель-
ной деятельности, касающейся трансграничной преступности.

Закон 2003 года о внесении поправок в Закон о борьбе с терроризмом
предусматривает предоставление Таможенной службе Новой Зеландии полно-
мочий по задержанию имущества (включая наличные средства и эквиваленты
наличных средств), которое пересекает границу и в отношении которого воз-
никли подозрения в том, что оно принадлежит или контролируется, прямо или
косвенно, какой-либо террористической организацией, определенной в качест-
ве таковой (или организацией, которая должна быть определена в качестве тер-
рористической организации согласно Закону). Эти полномочия позволяют за-
держивать такое имущество на период проведения расследования, составляю-
щий семь дней, причем этот срок может быть продлен на дополнительные
14 дней путем обращения в Высокий суд. Закон позволяет возвратить доста-
точные средства для удовлетворения основных потребностей человека. Если
установлено, что такое имущество принадлежит террористической организа-
ции, определенной в качестве таковой, или контролируется ею, оно может быть
задержано официальным уполномоченным по указанию Премьер-министра
Новой Зеландии.

Законом о таможне и акцизах установлены требования о подаче Таможен-
ной службе по прибытии в страну декларации о наличии определенных лик-
видных ценностей, таких, как драгоценные металлы и камни. Эти требования
зависят от характера, принадлежности и стоимости такого имущества. Офици-
альная таможенная декларация требуется для всех коммерческих партий груза
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и любых партий груза, принадлежащих частным импортерам, если только в от-
ношении них не установлено освобождение. В отношении таких личных при-
надлежностей, как ювелирные изделия, которые носит пассажир, и в опреде-
ленных случаях драгоценные металлы (ряд которых освобожден от уплаты та-
моженной пошлины и налога на товары и услуги), ввозимые пассажиром, яв-
ляются примерами того, когда подача таможенной декларации не требуется.
Неподача декларации может при определенных обстоятельствах привести к
изъятию товаров. Любые необычные или подозрительные партии груза, будь то
задекларированного или незадекларированного в качестве «ликвидных ценно-
стей», будут задокументированы в индексах оперативной таможенной инфор-
мации и информация о них может быть передана полиции с помощью установ-
ленных механизмов взаимодействия.

1.8 Пункт 2 резолюции также требует, чтобы государства предотвращали
передвижение террористов и предоставление «безопасного убежища». В
связи с международными рейсами сопоставляет ли Новая Зеландия ин-
формацию, содержащуюся в составленных заблаговременно документах о
перевозке пассажиров, с информацией, содержащейся в базах данных для
борьбы с терроризмом, с целью проверки прибывающих пассажиров до
посадки их самолета?

Иммиграционная служба Новой Зеландии использует систему, называе-
мую «заблаговременным сбором информации о пассажирах» (ЗИП). ЗИП пред-
ставляет собой систему обмена информацией, которая позволяет участвующим
в ней авиакомпаниям и правительствам осуществлять обмен данными и удо-
стоверять право пассажира на поездку в каком-либо одном пункте его поездки.
Система ЗИП Новой Зеландии функционирует следующим образом:

• информация о пассажирах (например, паспорта, визы, списки подозри-
тельных, списки потерянных и похищенных паспортов и т.д.) регулярно
собирается пограничными органами и направляется в систему ЗИП Новой
Зеландии;

• во время регистрации пассажира в аэропорту авиакомпания фиксирует
ключевые паспортные данные и сообщение об этом автоматически на-
правляется в систему ЗИП Новой Зеландии с запросом о том, вправе ли
данный пассажир осуществить поездку;

• затем система ЗИП Новой Зеландии сопоставляет данную информацию с
соответствующей базой данных для разрешения на въезд. Система ЗИП
возвращает на стойку регистрации авиакомпании сообщение следующего
содержания: «посадка запрещена» или «посадка разрешена» и одновре-
менно направляет системам регулирования пропуска на границах как
стран вылета, так и стран прилета сообщение следующего содержания:
«передвижение запрещено» или «передвижение предполагается» (которое
широко известно, как предварительная информация о пассажирах —
ПИП);

• система ЗИП может также обеспечивать тщательную проверку пассажи-
ров и составление справки о пассажирах в то время, когда их самолет на-
ходиться на пути в Новую Зеландию. Система ЗИП связана с современной
компьютерной системой Таможенной службы Новой Зеландии (известной
как CUSMOD). Эта система сопоставляет ПИП с предупреждениями и
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информацией, собранной у правоохранительных и разведывательных ор-
ганов в других странах, а также многосторонних организаций.

Осуществление контроля в целях предотвращения доступа террористов к
оружию

1.9 Эффективное осуществление подпункта 2(а) резолюции требует, что-
бы каждое государство-член, среди прочего, располагало соответствую-
щими механизмами, исключающими доступ террористов к оружию. В свя-
зи с данным требованием резолюции, а также положениями Конвенции о
маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их обнаружения и
Международной конвенции о борьбе с бомбовым терроризмом просьба
предоставить КТК информацию в ответ на следующие вопросы:

а) Законодательство, правила и административные процедуры

Какие существуют положения законодательства, правила и администра-
тивные процедуры для осуществления эффективного контроля в отноше-
нии огнестрельного оружия, боеприпасов к нему и взрывчатых веществ в
следующих областях:

• производство;

• экспорт;

• импорт;

• транзит;

• последующая передача.

Производство

За исключением ограниченного количества боеприпасов, одного мелкого
производителя огнестрельного оружия и небольшого числа специальных про-
изводителей огнестрельного оружия (производящих такое оружие только от
случая к случаю), Новая Зеландия не производит стрелковое и легкое оружие.
Лицо, которое производит огнестрельное оружие для продажи должно обладать
лицензией на торговлю, выдаваемой полицией.

Закон об опасных веществах и новых организмах 1996 года (Закон об
ОВНО) и связанные с ним Положения о регулировании оборота опасных ве-
ществ обеспечивают законодательный механизм постоянного регулирования
оборота взрывчатых веществ и производства боеприпасов. Прежде чем какое-
либо взрывчатое вещество, включая боеприпасы, может быть ввезено в Новую
Зеландию или произведено в ней, на это должно быть получено разрешение в
соответствии с Законом об ОВНО (статья 25).

Экспорт

Основным средством контроля над экспортом стратегических товаров из
Новой Зеландии (включая стрелковое и легкое оружие, другое огнестрельное
оружие и взрывчатые вещества) является постановление Таможенной службы о
запрещении экспорта, принятое в соответствии с Законом о таможне и акцизах
1996 года. Это постановление требует согласия министра иностранных дел и
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торговли для экспорта предметов, включенных в перечень стратегических то-
варов Новой Зеландии (ПСТНЗ), с которым можно ознакомиться на веб-сайте
www.mfat.govt.nz. ПСТНЗ регулярно обновляется, с тем чтобы отразить изме-
нения в различных многосторонних режимах контроля над нераспространени-
ем/экспортом, в которых участвует Новая Зеландия.

После получения заявления о выдаче экспортной лицензии Министерство
иностранных дел и торговли проводит консультации с соответствующими пра-
вительственными министерствами и ведомствами и оценивает данное заявле-
ние в соответствии со стандартными критериями (установленными в ПСТНЗ).
Министерство иностранных дел и торговли может предложить экспортеру
представить сертификат конечного пользователя (эта форма также содержится
в ПСТНЗ) для содействия обеспечению того, чтобы стрелковое и легкое ору-
жие не уводилось для конечного использования или к конечному пользователю,
вызывающих озабоченность.

Импорт

Импорт огнестрельного оружия или его составных частей в Новую Зелан-
дию без разрешения, выданного полицией Новой Зеландии, представляет собой
уголовно наказуемое деяние. Кроме того, разрешение требуется для импорта
взрывчатых веществ согласно Закону об ОВНО (статья 25). В случае выдачи
разрешения на импорт взрывчатые вещества подвергаются мерам контроля, ко-
торые предусмотрены Положениями о регулировании оборота опасных ве-
ществ. Ряд этих положений применяется к взрывчатым веществам. Наиболее
важными в этом отношении являются:

• Положения о регулировании оборота опасных веществ 2001 года (катего-
рии 1–5 контроля) — эти положения устанавливают систему сертифика-
ции мест, в которых могут храниться взрывчатые вещества, и лиц, кото-
рые обладают установленным уровнем компетенции и опыта для обраще-
ния со взрывчатыми веществами или владения ими (последнее положение
не относится к боеприпасам, но применяется к компонентам взрывчатых
веществ, используемым для производства боеприпасов); и

• Положения о регулировании оборота опасных веществ 2001 года (отсле-
живание) — эти положения устанавливают систему фиксирования место-
нахождения и перемещения взрывчатых веществ на каждой стадии перио-
да их пригодности. Управление по регулированию экологических рисков
Новой Зеландии выдает сертификат на импорт каждой партии груза. За-
тем этот сертификат должен быть представлен Таможенной службе Новой
Зеландии. Он подтверждает то обстоятельство, что данные взрывчатые
вещества были разрешены для ввоза в соответствии с Законом об ОВНО и
что данная партия груза может быть допущена в страну. Эти требования в
отношении отслеживания не применяются к боеприпасам к стрелковому
оружию и некоторым другим опасным взрывчатым веществам незначи-
тельной мощности.

Изложенные выше регуляционные требования не применяются к взрывча-
тым веществам, находящимся под контролем Сил обороны Новой Зеландии
(СОНЗ). СОНЗ используют установленные правительством программы и про-
цедуры для приобретения и импорта оружия, боеприпасов и взрывчатых ве-
ществ. Эти предметы всегда приобретаются у известных производителей и по-
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ставщиков с надежной репутацией. Большинство боеприпасов и взрывчатых
веществ, приобретаемых СОНЗ, происходят из Соединенного Королевства, Ев-
ропы и Северной Америки и перевозятся из различных портов, находящихся в
этих географических районах, специально приспособленных для перевозки
взрывчатых веществ судном, зафрахтованным компанией «Риджвей интер-
нэшнл», имеющей надежную репутацию. Небольшие партии продукции, им-
портируемой из иных районов, помимо вышеуказанных, перевозятся в Новую
Зеландию под эгидой международной транспортной компании «Эксел», с кото-
рой СОНЗ заключили контракт. Оружие и его составные части, независимо от
их происхождения, также перевозятся в Новую Зеландию под эгидой компании
«Эксел».

Товары, перевозимые транзитом через Новую Зеландию

Товары, которые перевозятся транзитом через Новую Зеландию
(т.е. перегружаемые в Новой Зеландии), требуют согласия Таможенной службы
до того, как они могут быть перегружены на морское или воздушное судно для
последующей перевозки.

Согласно Закону о таможне и акцизах собственники морских или воздуш-
ных судов, доставляющие товары в Новую Зеландию, должны представлять
Таможенной службе электронное ввозное сообщение о всех грузах, находя-
щихся на борту. Парламент Новой Зеландии в настоящее время рассматривает
поправку к Закону о таможне и акцизах, которая распространит сферу действия
этого требования на транзитные грузы. Информация о транзитных грузах будет
проверяться Таможенной службой на предмет выявления таких грузов, как
взрывчатые вещества, которые являются предметом импортно-экспортных за-
прещений, установленных Новой Зеландией.

Какие меры принимаются в стране для предупреждения изготовления,
накопления запасов, передачи и обладания немаркированным или неадек-
ватно маркированным:

• стрелковым и легким оружием;

• другим огнестрельным оружием, его составными частями и компо-
нентами, а также боеприпасами к нему;

• пластическими взрывчатыми веществами;

• другими взрывчатыми веществами и их прекурсорами.

Огнестрельное оружие

Как отмечалось выше, за исключением небольшого количества боеприпа-
сов, одного мелкого производителя огнестрельного оружия и небольшого числа
специальных производителей огнестрельного оружия (изготавливающих огне-
стрельное оружие только от случая к случаю), Новая Зеландия не производит
стрелковое и легкое оружие. Законодательство Новой Зеландии разрешает пра-
вительству устанавливать правила, требующие маркировать огнестрельное
оружие. Такие правила не были приняты до настоящего времени. Даже с уче-
том этого пистолеты, полуавтоматическое огнестрельное оружие военного об-
разца и виды оружия, оборот которых ограничен (запрещенные правительст-
вом), должны быть промаркированы идентификационной меткой при их пере-
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даче от одного гражданского лица другому, если данное огнестрельное оружие
уже не имеет такой метки.

Полиция

Сотрудники полиции Новой Зеландии обычно не имеют при себе огне-
стрельного оружия. Стрелковое и легкое оружие может быть выдано полицей-
ским только с одобрения ответственного сотрудника при конкретным указан-
ных обстоятельствах. Органы полиции ведут тщательный учет стрелкового и
легкого оружия, которым они обладают, с указанием даты его выдачи и воз-
вращения на хранение.

СОНЗ

Все стрелковое и легкое оружие, которым располагают СОНЗ, имеет се-
рийный номер, обычно проставляемый производителем. Если оружие не имеет
проставленного производителем номера, то ему присваивается контрольный
номер СОНЗ, и в некоторых случаях такое оружие может иметь и тот, и другой
номер. Оружие хранится в системе управления материально-техническим
снабжением СОНЗ по индивидуальным серийным номерам, а его местонахож-
дение фиксируется с указанием подразделения, которому оно выделено.

На уровне подразделения каждая единица оружия вносится в реестр, рав-
но как и назначается лицо, ответственное за каждую единицу оружия и за ору-
жейную комнату, в котором оно хранится. Обладание ключами от такой комна-
ты контролируется в соответствии со стандартной практикой, а сами оружей-
ные комнаты или хранилища сооружены и заперты в соответствии с признан-
ными международными стандартами.

Правила требуют, чтобы все оружейные комнаты проверялись в ходе ре-
гулярных патрульных осмотров и чтобы они открывались, а их содержимое пе-
ресчитывалось через конкретно указанные промежутки времени и чтобы пе-
риодически проводился полный переучет такого оружия. При получении ору-
жия из оружейной комнаты соответствующим лицом проставляется подпись,
причем установлены меры жесткого контроля в отношении того, кто может по-
лучить такое оружие и при каких обстоятельствах. В отношении лица, которое,
как установлено, нарушило любые инструкции, касающиеся безопасного хра-
нения оружия, принимаются меры дисциплинарного характера.

Хотя требование в отношении маркировки самих боеприпасов не уста-
новлено, материалы и помещения, используемые для производства боеприпа-
сов, контролируются в соответствии с Законом об ОВНО, как указывается ни-
же.

Пластические взрывчатые вещества, другие взрывчатые вещества
и их прекурсоры

Как отмечается выше, Закон об ОВНО и вытекающие из него Положения
о регулировании оборота опасных веществ устанавливают законодательный
механизм постоянного регулирования порядка хранения и использования
взрывчатых веществ. Какое-либо взрывчатое вещество должно быть разрешено
согласно Закону об ОВНО до его ввоза в Новую Зеландию или производства в
стране. Такое разрешение в настоящее время выдано в отношении лишь незна-
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чительного числа видов пластических взрывчатых веществ. Любые просьбы в
будущем о ввозе новых пластических взрывчатых веществ в Новую Зеландию
будут удовлетворены в соответствии с Законом об ОВНО только в том случае,
если они сформулированы в соответствии с Конвенцией Организации Объеди-
ненных Наций о маркировке пластических взрывчатых веществ в целях их об-
наружения (1991 год) («Конвенция о пластических взрывчатых веществах»). В
настоящее время в стране находится лишь небольшое количество (небоевых)
пластических взрывчатых веществ. Предполагается, что любые взрывчатые
вещества, которые относятся к ввезенным или произведенным ранее немарки-
рованным взрывчатым веществам, будут использоваться или уничтожаться в
течение разрешенного фазированного периода времени согласно требованиям
Конвенции о пластических взрывчатых веществах. Если в течение этого перио-
да времени возникает какая-либо безотлагательная проблема в отношении хра-
нения немаркированных пластических взрывчатых веществ, то в таком случае
могут быть применены положения Закона об ОВНО (статьи 62–66), касающие-
ся оценки ситуации. Эти положения предусматривают приостановление дейст-
вия разрешений и вынесение указаний, требующих уничтожения данных ве-
ществ. Вышеуказанный механизм сертификации импорта может также исполь-
зоваться для выявления и предупреждения последующего ввоза любых немар-
кированных пластических взрывчатых веществ, которые в настоящее время
разрешены.

Как отмечается выше в ответе на вопрос 1.5, Закон 2003 года о внесении
поправок в Закон о борьбе с терроризмом 2002 года изменил положения данно-
го Закона, с тем чтобы признать уголовно наказуемыми обладание, использова-
ние или производство немаркированных пластических взрывчатых веществ
при условии осведомленности о том, что они не маркированы. Согласно этому
Закону нарушившие это положение лица в случае их осуждения наказываются
лишением свободы на срок, не превышающий десяти лет, или штрафом в раз-
мере, не превышающем 500 000 новозеландских долларов, или тем и другим.

b) Контроль над экспортом

Просьба охарактеризовать систему выдачи экспортных и импортных ли-
цензий или разрешений, а также любые меры, касающиеся международ-
ной транзитной перевозки, принимаемые Новой Зеландией для передачи:

• стрелкового и легкого оружия;

• другого огнестрельного оружия, его составных частей и компонентов,
а также боеприпасов к нему;

• пластических взрывчатых веществ;

• взрывчатых веществ и их прекурсоров.

Основным средством контроля над экспортом стратегических товаров из
Новой Зеландии (включая стрелковое и легкое оружие, другое огнестрельное
оружие и взрывчатые вещества) является постановление Таможенной службы о
запрещении экспорта, принятое в соответствии с Законом о таможне и акцизах
1996 года. Как отмечается в ответе на вопрос 1.9 (A), данное постановление
предусматривает составление перечня стратегических товаров Новой Зеландии
(ПСТНЗ). Порядок выдачи лицензий согласно ПСТНЗ изложен в ответе на во-
прос 1.9 (A).
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Подробности, касающиеся процедуры выдачи лицензий и разрешений на
импорт, также излагаются в ответе на вопрос 1.9 (A) выше.

Порядок транзитной перевозки взрывчатых веществ через Новую Зелан-
дию регулируется статьей 51 Закона об ОВНО. По требованию Управления по
регулированию экологических рисков в заявке на перегрузку боеприпасов ука-
зывается обязательство в отношении конечного пользователя, причем такая за-
явка рассматривается совместно с Министерством иностранных дел и торгов-
ли.

Режим ПСТНЗ охватывает экспорт пластических взрывчатых веществ.
Дополнительные меры контроля предусмотрены Законом 2003 года о внесении
поправок в Закон о борьбе с терроризмом, который принят в целях осуществ-
ления обязательств Новой Зеландии по Конвенции о пластических взрывчатых
веществах.

Просьба указать процедуры контроля над экспортом и другие сущест-
вующие механизмы обмена информацией об источниках, маршрутах и ме-
тодах, используемых торговцами огнестрельным оружием.

Экспортеры огнестрельного оружия должны представить Таможенной
службе Новой Зеландии электронную экспортную декларацию или сообщение
о грузе, а также документальную копию разрешения на экспорт, полученного
от Министерства иностранных дел и торговли, до того как какие-либо товары
могут быть экспортированы из Новой Зеландии. Дополнительная информация
о процедурах контроля над экспортом, используемых Таможенной службой
Новой Зеландии, излагается в ответе на следующий вопрос.

Таможенная служба Новой Зеландии получает информацию, касающуюся
огнестрельного оружия, его составных частей и компонентов, а также боепри-
пасов к нему из целого ряда источников и осуществляет обмен такой информа-
цией. Источники такого рода включают другие таможенные органы, правоох-
ранительные органы и Всемирную таможенную организацию.

Просьба сообщить о том, достаточно ли представить и зарегистрировать
грузовую декларацию и сопровождающие ее документы до импорта, экс-
порта или транзитной перевозки огнестрельного оружия или, кроме того,
необходимо проверить такую документацию. Кроме того, просьба сооб-
щить, предоставляют ли импортеры, экспортеры и третьи стороны ин-
формацию Таможенной службе до отправки грузов в обычном порядке или
же их необходимо побуждать к этому. Просьба далее указать какой-либо
механизм, используемый для проверки подлинности лицензий или разре-
шений на импорт, экспорт или транзитную перевозку огнестрельного ору-
жия.

Закон о таможне и акцизах требует, чтобы все товары, импортируемые в
Новую Зеландию или экспортируемые из нее, проходили таможенную очистку
в Таможенной службе Новой Зеландии. Таможенная служба требует очистки
импортируемых и экспортируемых товаров для:

• обработки и проверки предоставленной информации с использованием ее
усовершенствованной компьютерной системы CUSMOD;
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• электронной проверки информации, предоставленной импортерами и экс-
портерами для выявления рисков, связанных с партиями грузов, которые
могут потребовать принятия последующих мер;

• обеспечения соблюдения, используя предупреждения, полученные через
систему CUSMOD, целого ряда импортных и экспортных запрещений и
ограничений, которые Таможенная служба применяет от имени прави-
тельственных ведомств, несущих политическую ответственность за осу-
ществление мер контроля. Это включает меры контроля в отношении им-
порта и экспорта огнестрельного оружия, взрывчатых веществ и товаров,
на которые распространяются санкции Организации Объединенных На-
ций;

• предоставления нашим торговым партнерам гарантий в отношении безо-
пасного характера экспортируемых товаров Новой Зеландии;

• предоставления данных об импорте и экспорте Статистическому управле-
нию Новой Зеландии, осуществляющему сбор данных о внешней торгов-
ле.

Грузы, которые, как определено, представляют интерес для Таможенной
службы, по мере необходимости, удерживаются для подготовки документов и
их физического осмотра. Таможенная служба находится в процессе приобрете-
ния рентгеновского оборудования, которое также будет использоваться для ос-
мотра грузов.

Дополнительная информация о таможенной очистке грузов излагается
ниже.

Товары, экспортируемые из Новой Зеландии

Все товары, экспортируемые из Новой Зеландии, должны пройти элек-
тронную очистку в Таможенной службе до экспорта или до их погрузки на
морское или воздушное судно для перевозки. Электронная экспортная деклара-
ция или сообщение о грузе должны быть предъявлены Таможенной службе и
одобрены ею до погрузки товаров для вывоза из Новой Зеландии.

Экспортные декларации представляют собой юридический документ в со-
ответствии с Законом о таможне и акцизах 1996 года. Закон признает уголовно
наказуемым представление недостоверной или сфальсифицированной деклара-
ции или электронного сообщения о грузе.

Предупреждения, выданные компьютерными системами Таможенной
службы, позволяют задерживать отгрузку партии огнестрельного оружия до
предъявления экспортером разрешения на вывоз, выданного Министерством
иностранных дел и торговли.

Товары, импортируемые в Новую Зеландию

Импортеры товаров в Новую Зеландию должны представлять Таможенной
службе электронную импортную декларацию (согласно Закону о таможне и ак-
цизах). В такой декларации указываются характерные особенности данного то-
вара и, если это необходимо, подробности, касающиеся требований в отноше-
нии разрешения на импорт и уплаты любых сборов. Предупреждения, выда-
ваемые компьютерной системой Таможенной службы, позволяют удерживать
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партии огнестрельного оружия до тех пор, пока импортер не предъявит дейст-
вительное разрешение на импорт, выданное полицией Новой Зеландии в соот-
ветствии с Законом об огнестрельном оружии 1983 года.

Импортеры могут представлять импортные декларации согласно Положе-
ниям о таможне и акцизах 1996 года до прибытия груза в Новую Зеландию. В
отношении грузов, ввозимых по морю, такая декларация должна быть пред-
ставлена не более чем за пять дней до даты ввоза, а в отношении грузов, вво-
зимых по воздуху, — не более чем за один день до даты ввоза. Примерно
80 процентов импортных деклараций представляются до ввоза грузов в Новую
Зеландию. Во всех случаях импортная декларация должна представляться в те-
чение 20 дней после ввоза груза в Новую Зеландию.

Грузы, перевозимые транзитом через Новую Зеландию

В отношении грузов, которые:

a) перевозятся транзитом через Новую Зеландию, т.е. перегружаются в
Новой Зеландии, требуется разрешение Таможенной службы до их погрузки на
осуществляющее перевозку морское или воздушное судно;

b) перевозятся транзитом через Новую Зеландию (т.е. остаются на бор-
ту морского или воздушного судна), в настоящее время меры контроля не при-
нимаются. Однако парламент Новой Зеландии рассматривает поправку к Зако-
ну о таможне и акцизах 1996 года, которая будет требовать, чтобы собственник
морского или воздушного судна предъявлял Таможенной службе электронную
ввозную декларацию в отношении всех грузов, находящихся на борту морского
или воздушного судна. Ввозная декларация также должна охватывать перево-
зимый транзитом груз. Информация, касающаяся перевозимого транзитом гру-
за, будет проверяться с помощью компьютерной системы Таможенной службы
в отношении таких товаров, как огнестрельное оружие, которое является объ-
ектом устанавливаемых Новой Зеландией импортно-экспортных запрещений.

Проверка документов

Каждое физическое лицо, которое желает представить электронные им-
портные и экспортные таможенные сертификаты, должно обратиться в Тамо-
женную службу для регистрации в целях совершения такого действия. Такие
обращения должны быть одобрены Таможенной службой, которая указывает
код и уникальный идентификатор пользователя (УИП). УИП присваивается фи-
зическому лицу, и в нем также указывается лицо, несущее ответственность за
представление электронного таможенного сертификата. УИП считается элек-
тронной подписью такого лица.

Импортер или экспортер, поименованный в таможенном сертификате,
должен также иметь код клиента Таможенной службы. Таможенная служба
проверяет информацию, направленную заявителем до присвоения кода клиен-
та.

Импортеры и экспортеры огнестрельного оружия должны представлять
Таможенной службе подлинный экземпляр разрешения на импорт или экспорт.
Эти документы проверяются с учетом информации, которая была представлена
Таможенной службе в целях таможенной очистки товара. Любые запросы о
действительности разрешения на импорт или экспорт огнестрельного оружия
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направляются полиции Новой Зеландии или в Министерство иностранных дел
и торговли, соответственно.

Создана ли Таможенной службой Новой Зеландии система регулирования
рисков на основе оперативной информации на ее границах для выявления
грузов, сопряженных с большим риском? Просьба изложить данные, кото-
рые требуются Таможенной службе для выявления партий грузов, сопря-
женных с большим риском, до их отгрузки.

Таможенная служба Новой Зеландии создала систему оценки рисков на
основе оперативной информации для выявления на ее границах товаров, кото-
рые сопряжены с большим риском для Новой Зеландии и ее торговых партне-
ров. В этой системе используются оценки рисков, подготовленные отделом Та-
моженной службы по сбору оперативной информации. Данные, требуемые Та-
моженной службой для выявления партий груза, сопряженных с риском, вклю-
чают данные о характере груза, например огнестрельное оружие, а также ин-
формацию о стране, из которой импортируется груз или в которую экспортиру-
ется груз, данные о предыдущих перехватах такого груза, данные о сторонах,
участвующих в перевозке (импортер, экспортер, поставщик и т.д.), а также ин-
формацию, полученную от зарубежных правоохранительных органов.

c) Брокерские услуги

Какие существуют положения внутригосударственного законодательства
или административные процедуры, регулирующие деятельность тех лиц,
которые предоставляют брокерские услуги в связи с огнестрельным ору-
жием и взрывчатыми веществами в пределах национальной юрисдикции
и контроля? Просьба изложить соответствующие процедуры, касающиеся
регистрации брокеров и выдачи лицензий или разрешений на совершение
брокерских сделок.

В Новой Зеландии существует незначительное число брокерских компа-
ний, осуществляющих операции с огнестрельным оружием, но не установлено
каких-либо конкретных мер контроля в отношении таких брокерских услуг.
Вместе с тем, поскольку брокеры, как считается, предлагают огнестрельное
оружие для продажи, на них распространяется действие положений, касаю-
щихся торговцев огнестрельным оружием.

Никому не разрешается учреждать предприятия по продаже или изготов-
лению для продажи огнестрельного оружия, пневматического оружия, пистоле-
тов или видов оружия, оборот которых ограничен, без лицензии, выданной по-
лицией Новой Зеландии. Такие лицензии должны быть одобрены, с тем чтобы
разрешалось владение пистолетами, полуавтоматическим оружием военного
образца и видами оружия, оборот которых ограничен, если соответствующее
предприятие занимается такими предметами. Примеры принимаемых мер кон-
троля над деятельностью торговцев включают:

– служащие и агенты торговцев должны иметь лицензии на огнестрельное
оружие, причем такая лицензия должна быть также одобрена в том слу-
чае, если в ходе выполнения своих обязанностей они вступают во владе-
ние пистолетами, полуавтоматическим оружием военного образца или
оружием, оборот которого ограничен;
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– торговцы должны вести учет всего огнестрельного оружия, которым они
обладают, и хранить данные, касающиеся передачи такого оружия клиен-
там;

– полиция Новой Зеландии обязана проверять учетные документы торгов-
цев;

– меры контроля, обеспечивающие надежное хранение огнестрельного
оружия.

Максимальные меры наказания за участие в незаконном обороте преду-
сматривают:

– лишение свободы на срок до трех месяцев или штраф в размере до
1000 новозеландских долларов или то и другое за продажу огнестрельного
оружия не имеющему лицензии лицу или торговцу;

– штраф в размере до 1000 новозеландских долларов за передачу боеприпа-
сов какому-либо лицу, которое не имеет лицензии на огнестрельное ору-
жие или лицензии торговца; и

– лишение свободы на срок до трех лет или штраф в размере до 4000 ново-
зеландских долларов за продажу или передачу пистолета, полуавтомати-
ческого оружия военного образца или оружия, оборот которого ограничен,
лицу, которое не имеет разрешения на импорт/приобретение такого ору-
жия.

Порядок предоставления брокерских услуг в связи с куплей-продажей
взрывчатых веществ конкретно не установлен в рамках режима ОВНО. Брокер
может подать заявление о получении разрешения в отношении какого-либо но-
вого взрывчатого вещества или заявление о получении импортного сертифика-
та в отношении партии одобренного взрывчатого вещества от имени лица, для
которого предназначается данное взрывчатое вещество (например, заявления о
получении импортного сертификата регулярно подаются таможенными броке-
рами). Вместе с тем сделки, совершаемые брокерами, рассматриваются таким
образом, каким они рассматривались бы, если бы такую сделку совершил
предполагаемый пользователь/получатель взрывчатых веществ. Применяемые
процедуры являются такими же процедурами, какие применялись бы в том
случае, если бы соответствующее заявление подало лицо, которое должно было
получить взрывчатые вещества, и данные процедуры изложены выше в ответе
на вопрос 1.9 (A). Если брокер не вступает в личное владение взрывчатыми
веществами, то тогда не требуется, чтобы сам брокер или его помещения были
сертифицированы в изложенном выше порядке.

Требует ли законодательство Новой Зеландии раскрытия названий и ме-
стонахождения брокеров, причастных к сделке, при заполнении импортно-
экспортных лицензий, разрешений или сопровождающей документации?

Все торговцы огнестрельным оружием в Новой Зеландии, включая броке-
ров, импортирующих огнестрельное оружие в Новую Зеландию, должны иметь
соответствующую лицензию. Они должны включать данные личного характера
в свои заявления о выдаче импортной лицензии.

От брокеров, намеревающихся импортировать взрывчатые вещества, тре-
буется подать заявление о выдаче сертификата, удостоверяющего наличие им-
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портной лицензии, независимо от того, являются ли они предполагаемым поль-
зователем/получателем данных взрывчатых веществ. Они должны представить
данные личного характера, а также указать предполагаемое место хранения
взрывчатых веществ после их ввоза в Новую Зеландию.

Что касается заявлений, подаваемых в Министерство иностранных дел и
торговли для экспорта товаров, включенных в ПСТНЗ, то законодательство Но-
вой Зеландии в настоящее время не требует раскрытия названий и местонахож-
дения брокеров, причастных к такой сделке.

Разрешается ли действующими правовыми положениями обмен соответ-
ствующей информацией с иностранными партнерами для осуществления
сотрудничества в предупреждении незаконных перевозок огнестрельного
оружия, его составных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему,
равно как и взрывчатых веществ и их прекурсоров?

Статья 281 Закона о таможне и акцизах прямо разрешает осуществлять
обмен значительным объемом информации с зарубежными правоохранитель-
ными органами. В настоящее время это требует наличия письменных соглаше-
ний с такими органами. Таможенная служба Новой Зеландии подписала согла-
шения с рядом своих ключевых партнеров, включая таможенные службы Авст-
ралии, Соединенных Штатов Америки, Соединенного Королевства, Канады,
Гонконга и Китая. В настоящее время ведутся переговоры для заключения дру-
гих соглашений. Вместе с тем законопроект о пограничном контроле (упоми-
наемый в ответе на вопрос 1.7 выше) предусматривает внесение поправок в
статью 281. В случае принятия законопроекта эти поправки позволят осущест-
влять обмен информацией (при соблюдении определенных условий) в отсутст-
вие письменного соглашения. Это изменение обеспечит даже большую степень
гибкости с точки зрения налаживания связей и сотрудничества с зарубежными
правоохранительными органами.

Новая Зеландия также обменивается соответствующей информацией с
иностранными партнерами через такие организации, как Таможенная органи-
зация стран Тихого океана (ТОСТО). Члены ТОСТО представляют сообщения
о случаях изъятия грузов, методах перевозки и методах обнаружения Отделу по
сбору оперативной информации Таможенной службы Новой Зеландии, который
обновляет данные, собранные региональной сетью по сбору оперативной ин-
формации таможенных органов (РСОПТ), и издает ежеквартальный бюллетень.
РСОПТ проводит обзор основных характеристик торговли в регионе.

Таможенная служба Новой Зеландии также имеет доступ к системе сооб-
щений о соблюдении таможенного законодательства стран Азиатско-
Тихоокеанского региона (СССТЗ). СССТЗ представляет собой международную
информационную систему, которая используется рядом государств — членов
ТОСТО во всем регионе Тихого океана. СССТЗ была создана Таможенной
службой Соединенных Штатов Америки.

Обмен информацией и сотрудничество с властями островных стран Тихо-
го океана могут иметь место тогда, когда Министерство иностранных дел и
торговли рассматривает какое-либо заявление на экспорт товаров в Тихоокеан-
ский регион в рамках режима ПСТНЗ. Министерство иностранных дел и тор-
говли может запрашивать информацию относительно:
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1) позиции импортирующей страны в отношении импортируемого то-
вара;

2) нынешнего политического положения и положения с точки зрения
безопасности в импортирующей стране;

3) степени, в которой импортирующая страна может проверять и от-
слеживать предлагаемый импортируемый товар;

4) особенностей и характера предполагаемого конечного использования
и индивидуальных данных пользователя; и

5) другую соответствующую информацию.

d) Управление запасами и их неприкосновенность

Просьба изложить правовые положения и административные процедуры,
действующие в Новой Зеландии и предусматривающие обеспечение не-
прикосновенности огнестрельного оружия, его составных частей и компо-
нентов, боеприпасов к нему, а также взрывчатых веществ и их прекурсо-
ров во время изготовления, импорта, экспорта и транзитной перевозки
через ее территорию

Меры контроля над огнестрельным оружием в Новой Зеландии прежде
всего направлены на обеспечение законного владения и использования огне-
стрельного оружия с помощью выдачи соответствующих лицензий физическим
лицам. Гражданскому лицу не разрешается владеть огнестрельным оружием,
если только оно не достигло возраста свыше 16 лет и не имеет лицензию на ог-
нестрельное оружие, выданную полицией Новой Зеландии. Лицо, желающее
получить лицензию на огнестрельное оружие, должно пройти процесс провер-
ки, который включает, но не ограничивается этим, его проверку на наличие су-
димости и проверку с использованием оперативной информации, которой рас-
полагает полиция; личные беседы с заявителем, его супру-
гой/партнером/родственником и не состоящим с ним в родстве посредником; и
любые другие расследования, которые полиция сочтет необходимыми. Облада-
тели такой лицензии должны обеспечить надежное хранение огнестрельного
оружия, причем физический осмотр оружия с точки зрения обеспечения такой
надежности является ключевой частью процесса проверки. Те, кто желает об-
ладать пистолетами, оружием, оборот которого ограничен, или полуавтомати-
ческим оружием военного образца, проходят дополнительную проверку и мо-
гут использовать такого рода огнестрельное оружие только при установленных
обстоятельствах.

Для законного владения пистолетами, полуавтоматически огнестрельным
оружием военного образца и оружием, оборот которого ограничен, требуются
разрешения, указываемые на лицензии на огнестрельное оружие. В таком раз-
решении излагаются условия владения огнестрельным оружием такого рода, и
оно требует, чтобы его обладатель изложил конкретные основания для владе-
ния. Факт нахождения в собственности какого-либо гражданского лица писто-
летов, полуавтоматического огнестрельного оружия военного образца и ору-
жия, оборот которого ограничен, должен быть отражен в реестре.

Основные меры контроля в отношении неприкосновенности взрывчатых
веществ, боеприпасов и опасных веществ, являющихся их прекурсорами, пре-
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дусмотрены Законом об ОВНО, а также положениями, принятыми в соответст-
вии с Законом, как указывается в ответе на вопрос 1.9 (A) выше.

Какие существуют национальные стандарты и процедуры в отношении
регулирования и обеспечения неприкосновенности запасов огнестрельного
оружия и взрывчатых веществ, принадлежащих правительству Новой Зе-
ландии (в частности, принадлежащих ее вооруженным силам, полиции и
т.д.) и другим уполномоченным органам?

Все государственные органы, за исключением Сил обороны Новой Зелан-
дии, обязаны соблюдать положения Закона об ОВНО, и они должны осуществ-
лять вышеуказанные меры. СОНЗ применяют отдельные процедуры контроля,
которые отвечают таким же стандартам. Они включают регулирование исполь-
зования всех боеприпасов и взрывчатых веществ, за которые СОНЗ несет от-
ветственность.

Статья 3(3) и (5) Закона об ОВНО требует, чтобы командующий Силами
обороны разработал нормы и правила, касающиеся использования опасных
веществ, которые отвечают или удовлетворяют требованиям, установленным
этим положением.

Основные нормы и правила СОНЗ (приказ по Силам обороны № 53) вско-
ре будут приняты, с тем чтобы обеспечить ориентиры для всех организаций
СОНЗ, несущих ответственность за хранение и использование опасных ве-
ществ. В них включены международные нормы и правила, перечисленные ни-
же. Они охватывают целый ряд вопросов, касающихся главным образом обес-
печения безопасности взрывчатых веществ во время хранения и использова-
ния, но вместе с тем содержат указания по многим другим аспектам регулиро-
вания использования взрывчатых веществ.

В случае любой коллизии между положениями приказа по Силам оборо-
ны № 53 и международными нормами и правилами приказ № 53 имеет пре-
имущественную силу, причем за ним следует последний вариант публикаций в
указанном порядке:

a) ААСТП-1 НАТО (хранение взрывчатых веществ);

b) правила перевозки по суше: опасные грузы, 1999 год (перевозка по
суше);

c) международные нормы и правила морской перевозки опасных гру-
зов.

Перевозка взрывчатых веществ

Процедуры регулирования использования и обеспечения неприкосновен-
ности боеприпасов и взрывчатых веществ, принадлежащих СОНЗ, во время их
перевозки предусмотрены разделом 4 главы 4 приказа по Силам обороны № 36.
В число сопровождающей приказ по Силам обороны № 36 документации в от-
ношении боеприпасов и взрывчатых веществ входят:

a) Руководство по принципам НАТО в отношении безопасности хране-
ния боеприпасов и взрывчатых веществ (ААСТП-1);

b) Руководство по принципам НАТО в отношении безопасности пере-
возки боеприпасов и взрывчатых веществ (ААСТП-2);
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c) Типовые положения Организации Объединенных Наций о перевозке
опасных грузов;

d) Положения Международной авиатранспортной ассоциации (ИАТА) о
перевозке опасных грузов;

e) Международный кодекс морской перевозки опасных грузов
(МКМПОГ);

f) НЗС 5433: 19999 — перевозка опасных грузов по суше;

g) Положения в отношении взрывчатых веществ, принятые в соответ-
ствии со статьей 75 Закона об ОВНО 1996 года.

Действующими в рамках одного рода вооруженных сил положениями, ко-
торые применимы к перевозке боеприпасов и взрывчатых веществ СОНЗ в
пределах Новой Зеландии, являются:

a) королевский военно-морской флот Новой Зеландии:

1) журнал королевского военно-морского флота BR 862 и Положе-
ния о взрывчатых веществах применяются к кораблям королевского
военно-морского флота Новой Зеландии;

b) сухопутные войска Новой Зеландии:

1) положения сухопутных сил Великобритании, касающиеся бое-
припасов и взрывчатых веществ, том 1, инструкция № 7 — переме-
щение боеприпасов (Кодекс сухопутных войск № 61569);

2) инструкция сухопутных войск Новой Зеландии № 95 — хране-
ние, регулирование перемещения и боеприпасы в подразделениях;

3) приказ по Силам обороны (А), том 4, вопросы материально-
технического обеспечения;

4) приказ по Силам обороны (А), том 7, перевозки и продовольст-
венное обеспечение;

c) королевские военно-воздушные силы Новой Зеландии:

1) публикация 3150 военно-воздушных сил Новой Зеландии, Ру-
ководство по воздушным сообщениям, тома 1 и 2;

2) Положения королевских военно-воздушных сил в отношении
взрывчатых веществ, AP110A-0102-1

В случае передачи опасных материалов гражданским транспортным опе-
раторам для перевозки они становятся предметом регулирования со стороны
целого ряда статутных положений, содержащихся в различных законодатель-
ных актах и регламентирующих безопасную перевозку опасных материалов.

Перевозка оружия

Процедуры регулирования перевозки и обеспечения неприкосновенности
вооружений СОНЗ предусмотрены приказом по Силам обороны № 36, глава 4,
раздел 5.
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Неприкосновенность вооружений и взрывчатых веществ

Вопросы обеспечения физической неприкосновенности вооружений и
взрывчатых веществ СОНЗ регулируются приказом по Силам обороны № 51(1),
часть 3, глава 5, и сопровождающими положениями.

Приняла ли Новая Зеландия, используя принципы оценки рисков, какие-
либо особые меры безопасности в отношении импорта, экспорта и тран-
зитной перевозки огнестрельного оружия, например проведения проверки
на предмет обеспечения неприкосновенности при временном хранении и
перевозке огнестрельного оружия? Требуется ли, чтобы лица, участвую-
щие в таких операциях, проходили проверку с точки зрения безопасности?
Если да, то просьба привести подробности.

Все товары, импортируемые, экспортируемые или находящиеся в тран-
зитной перевозке через Новую Зеландию, подлежат таможенному контролю.
Эти товары не могут быть перемещены из зоны таможенного контроля (зона,
лицензируемая Таможенной службой) без разрешения Таможенной службы
Новой Зеландии.

В условиях, действующих в зоне таможенного контроля, установлены
требования о том, что все товары, включая огнестрельное оружие, должны
храниться в надежном месте и что соответствующий персонал подвергается
проверкам с точки зрения безопасности.

e) Правоохранительные меры/незаконный оборот

Какие особые меры принимаются Новой Зеландией в целях предупрежде-
ния и пресечения незаконного оборота огнестрельного оружия, боеприпа-
сов и взрывчатых веществ, которые могут быть использованы террори-
стами?

Незаконный оборот огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывчатых
веществ охватывается общими положениями законодательства, которые огра-
ничивают торговлю, ввоз и вывоз таких предметов (эти аспекты затрагиваются
в ответах на предыдущие вопросы).

Сотрудничают ли правоохранительные органы Новой Зеландии с систе-
мой отслеживания огнестрельного оружия и взрывчатых веществ Интер-
пола?

В структуре полиции Новой Зеландии весьма активно действует Бюро
Интерпола. Законодательство Новой Зеландии, касающееся взаимной помощи
и обеспечения конфиденциальности, разрешает осуществлять обмен информа-
цией для целей уголовного расследования с запрашивающими государствами.

f) Национальный орган для контактов

Имеется ли в Новой Зеландии национальный орган для контактов, дейст-
вующий в качестве центра связи с другими государствами по вопросам,
относящимся к предупреждению доступа террористов к оружию? Если да,
то просьба привести подробности.

Органа для установления контактов, конкретно предназначенного для
этой цели, не существует.


