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  2004 年 4 月 30 日安全理事会关于反恐怖主义的第 1373(2001)号决议 

所设委员会主席给安全理事会主席的信 
 
 

 本函谨提到我 2004 年 1 月 28 日的信(S/2004/90)。反恐怖主义委员会收到

了巴拉圭按照第 1373(2001)号决议第 6 段提交附于本函的第四个报告(见附件)。

请将本函和其附件作为安全理事会的文件分发为荷。 

 

          安全理事会关于反恐怖主义的 

          第 1373(2001)号决议 

          所设委员会主席 

          伊诺森西奥·阿里亚斯(签名) 
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附件 
 

                                       [原件：西班牙文] 
 

  2004年 4月 26日巴拉圭常驻联合国代表给反恐怖主义委员会主席的信 
  
 

 谨附上巴拉圭回答你2004年1月16日的照会，根据安全理事会第1373(2001)

号决议提交的报告(见附文)。 

 

常驻代表 

大使 

埃拉迪奥·洛伊萨加(签名) 
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附文 
  巴拉圭共和国政府根据安全理事会第 1373(2001)号决议第 6 段提交的

第四个报告 
 
 

 一. 将资助恐怖主义定为犯罪和将犯罪者绳之以法 
 
 

 现行法律：反恐怖主义委员会注意到巴拉圭第二个报告指出无限期推迟审议

议会自 2001 年起研讨的反恐怖主义法草案。 

 考虑到巴拉圭为执行第 1373 号决议颁布的大多数规定需要依赖此法律草案

的批准，特别是以下方面： 

• 将恐怖行为和为此提供资助行为定为犯罪。 

• 恐怖组织使用巴拉圭领土。 

• 批准各项反恐怖主义国际公约。 

 因此，反恐委员会想知道巴拉圭政府打算如何解决此问题和采取何种措施执

行决议。 

答复 

 巴拉圭共和国政府充分了解国际社会对通过和执行关于适当坚决铲除世上

恐怖主义毒瘤的法律措施和作法非常重视。至今，恐怖主义弥漫全球，超越边界、

不分宗教信仰，肆意杀害平民，这从 3 月 11 日在西班牙马德里发生的攻击悲惨

事件可见一斑。 

 目前，反恐怖主义法草案在巴拉圭议会踏步不前。巴方认为之所以短、中期

内不宜批准该法草案，是因为巴拉圭民间社会上各界人士和新闻界提出反对，人

们担忧该法案类似 1954 年至 1989 年巴拉圭陷入独裁统治时期的其他法律条文，

制定关于建立特别法庭审判恐怖罪行的条例以及在提交立法机关时提出其他被

视为侵犯涉及个人自由的基本人权的条例。 

 尽管如此，巴拉圭政府对适当应付恐怖主义继续给予高度重视，这从下述可

得到确切证明。巴拉圭已转递反恐怖委员会本国通过的国际文书副本，例如《美

洲反对恐怖主义公约》，该公约 2002 年 6 月在巴巴多斯，布里奇敦公开签字和经

巴拉圭议会的 2003 年 11 月 7 日第 2302 号法批准，并预期很快会交付上述已批

准的文书。 

 根据前文所述，巴拉圭共和国政府恳请反恐怖委员会的有关机关谅解和容

忍，虽然当前巴拉圭面临微妙的政治和社会局势，仍不断致力使反恐怖法草案得

到批准，同时保证与有关机构，巴拉圭民间社会和国民议会联手使本国充分认识

到通过此法律草案的重要性。 

 3
 



 

S/2004/375  

 冻结资金：决议第 1(c)分段决定各国应毫不拖延地冻结犯下或企图犯下恐怖

主义行为或参与或协助犯下恐怖主义行为的个人拥有的资金。不过，巴拉圭第二

个报告指出“巴拉圭刑法中没有冻结资金的法律框架”。此外，现行条例所指的

“扣押”和“没收”并不具有冻结资金的相同效力。因此，反恐怖委员会请巴拉

圭说明在这方面打算采取何种措施。 

回答 

 修改第1015/97号法的草案提出在巴拉圭法规中建立“预防扣押或冻结财产”

的框架，规定“暂时禁止转移、转换、出让或处理财产、工具或物品”，以便有

有效手段防止合法或非法使用资金资助恐怖行为和清洗黑钱。 

 所述措施或其他预防措施由法官或法庭随时，甚至在归罪某人之前发布，并

且可按正式程序或要求公安部实行。这项措施旨在确保先前应受惩罚行为和其他

违法行为的财产、物品或工具可供支配使用。 

 除“预防扣押或冻结财产”的框架外，还有其他框架，例如“查封和没收财

产”的适用也由修正草案修改如下： 

 第 8 条规定：“法官或法庭随时，甚至在归罪之前，按正式程序或经公安部

请求发出查封、预防扣押、退回财产、物品或工具的命令、或任何其他预防措施，

以确保涉嫌洗钱犯罪或其他相关犯罪的财产、物品或工具可供支配使用，以便最

终没收。应外国要求，根据本国签订的国际公约和条约，法官或法庭可发出命令，

查封、预防扣押或没收涉嫌在要求国内实行的洗钱犯罪或其他相关犯罪，在管辖

范围内的财产、物品或工具。” 

 经修改的第 9 条规定：“任何涉嫌洗钱犯罪或其他相关犯罪可被没收的财产、

物品或工具，法官或法庭可发出命令没收任何其他价值相等被没收的财产。如不

能没收时，则规定支付与财产、物品或工具等值的罚款”。 

对经济或金融制度的保护 

 为有效执行决议第 1 段，金融机构及其他中介须承担举报可疑交易的法律义

务。反恐怖委员会请巴拉圭提供更多关于这方面现行法律的资料。委员会特别希

望巴拉圭说明以下问题： 

 (a) 用什麽标准确定一项交易不符合常规？ 

 (b) 金融中介、例如房地产经纪人、律师及会计是否有义务举报可疑交易？ 

 (c) 举报可疑交易的义务仅是为防止洗钱活动，还是也适用于涉嫌向恐怖主

义提供资助的交易？ 
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 (d) 反恐怖委员会想收到关于举报机制如何运作的更多细节。特别是，委员

会想知道近年来向反清洗钱财处举报可疑交易的次数。在对某些交易表示怀疑

后，有多少被冻结？ 

 (e) 不履行举报可疑交易的义务应受什麽惩罚？最近三年是否曾判决罪

行？数目多少？ 

回答 

 (a) 根据 1997 年第 1015 号法第 19 条，有如在提交反恐怖委员会的以往报

告中所说明，“举报者应通知任何活动和业务，不论数额多少，只要知悉或怀疑

涉嫌清洗钱财罪，并且以下业务特别被视为可疑交易： 

• 复杂、异常、大额或不符合交易常规的业务， 

• 虽不是大额，但经常进行，又没有法律或合理依据， 

• 业务性质和数额不符合客户的专业、商业或先前业务记录中的主动或被

动业务， 

• 没有明显理由的现金收入，且收款人人数众多。 

 不过，第 1015 号法修正草案规定尽快向议会提交第 23 条，内容如下：举报

义务承担者应通知任何活动和业务，不论数额多少，只要知悉或怀疑涉嫌清洗钱

财罪行、相关罪行或与恐怖主义、恐怖行为或恐怖集团有关连的罪行。” 

 (b) 关于问题 2，根据第 1015 号法，只有房地产经纪人应举报可疑交易，会

计和律师不属于应举报可疑交易的举报义务承担者。不过，该法的修正草案，尤

其第 17 条规定“本法所述和总条例所指的个人和法人应通知反清洗钱财处在实

行活动时发现的任何可疑行为、交易和业务，并遵守该机关的规则。” 

 根据修正条例，不仅房地产经纪人，而且律师和会计也应承担举报上述可疑

交易的法定义务。 

 (c) 根据第1015号法第19条，对于任何知悉或怀疑涉嫌清洗钱财罪的行为，

应履行报告或告发可疑业务或交易的义务。前文草案所载的修正案第 4 条 h 款规

定：“将清洗钱财定为应受惩处的罪行，清洗方式包括通过行动和遗漏转卖、转

换、转让，进行任何财务交易、或传送财产、物品或筹资知悉指定或用于促进恐

怖行为，或明知这些合法或非法财产、物品或资金是集资、指定或用于促进恐怖

行为、推动恐怖行为或支助向恐怖行为提供资助”。 

 (d) 举报机制是通过反清洗钱财处执行工作和通过经济犯罪检察院提起诉

讼。近年来向这两个机关举报的可疑交易和业务次数如下： 

 2000 年：50 次；2001 年：52 次；2002 年：46 次及 2003 年：79 次。 
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 需要说明的是，没有冻结与可疑业务和交易报告或告发有关的任何转拨的款

项及其他类型金融交易的资产，上述第 1015 号法没有这方面的规定。 

 (e) 对于不履行举报可疑交易的义务，第 1015 号法规定以下罚则： 

• 书面警告 

• 申斥公告 

• 罚款，数额占非法交易的 50％至 100％ 

• 暂停业务活动 30 至 180 天。 

 除上述罚则外，第 1015 号法修正草案规定：“当举报义务承担者不履行知悉

或明知上述草案在本章规定的义务时，反清洗钱财处把案件卷宗移送公安部，以

便提起诉讼。” 

 最后，尽管没有明文规定对清洗钱财的判决， 但应提到最近的判刑，今年 4

月 2 日有四个人处 4 至 10 年徒刑，其中包括前任巴拉圭中央银行董事、前任银

行督察被控盗用存放在美利坚合众国破产和正在清理的银行，称为“收益率高”

的资金。 

控制武器流入恐怖分子之手 

 决议第 2 段(a)规定会员国，除其他外，应有适当机制消除向恐怖分子供应

武器。巴拉圭在二个报告就此的回答中没有说明管制武器购买、拥有、进口和出

口的法律。反恐怖委员会希望巴拉圭说明这项条文和相关条例。 

回答 

 2002 年 6 月第 1910 号“火器、弹药和爆炸物”法是管制火器法规,该法第 1

条规定:“本法旨在确定拥有和携带枪支、弹药、火药、爆炸物及配件的规则及

条例；把枪支分类；规定发放、延长和吊销许可证；有关当局；枪支、弹药和爆

炸物进口和出口；订明军械车间、烟火厂、射击和打猎会、枪支收藏和收藏家、

警戒和私人保安服务的条例；确定查封和没收枪支的情形和这些武器的登记和退

回的条例”。 

 2002 年第 1910 号管制枪支、弹药和爆炸物法在巴拉圭法律制度充分生效，

并包括即将发布载在相应行政命令内的一项特定条例，确切地澄清在该法生效后

可能对其“解释的存疑”。 

 该法对拥有民用武器(不是属于武装部队和警察称为战争武器的私人武器)

有以下规定： 

 (a) 个人： 
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 - 成年(18 岁) 

 - 填写特别表格并附上身份证副本、证明没有司法判例和违警案件以及由

公共卫生和社会福利部依法发给的心理正常可使用枪支的健康证明书。 

 (b) 法人： 

 - 填写特别表格并附上：存在和法定代表权证明以及其法定代表的身份证

副本。 

 《民用武器进口条例》规定： 

 (1) 进口商必须向战略物资署登记。有任何更改，应增订登记记录。 

 (2) 以书面方式提出进口物资的申请，并附上目录和进口物品表格。 

 (3) 提交进口、电脑信息和法律咨询司的有关报告和批准这些武器进口的文

件。 

 需要说明的是，本法条例严格规定“禁止向游客和过境巴拉圭的人出售武

器”，如此实际上消除武器流入恐怖分子或集团之手的可能性。此外，购置武器

必须获得巴拉圭负责管制武器的武装部队作战物资署特别批准，并必须在购置武

器之前根据有关条例办理批准手续。 

 最后，必须指出为本条的目的，按第 1910 号法第 5 条规定的“作战武器和

民用武器”将枪支分类，“作战武器指武装部队的专用武器，根据行政命令的条

例界定其设计、口径和规格”。因此，不是军警人员绝对禁止购置和持有这些武

器。 

 


