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الدورة السابعة والخمسون 
  البند ١٠٤ من جدول الأعمال 

تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، والمسائــل المتصلة 
 باللاجئين والعائدين والمشردين والمسائل الإنسانية 

 تقرير اللجنة الثالثة 
  المقرر: السيدة أوكسانا بويكو (أوكرانيا) 

مقدمة   أولا -
في الجلسـة العامـة ١٩ الـــتي عقدــا الجمعيــة العامــة في ٢٠ أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢،  - ١
ـــة، بنــاء علــى توصيــة مكتبــها، أن تــدرج في جــدول أعمــال دورــا الســابعة  قـررت الجمعي
والخمسـين البنـد المعنـون �تقريـر مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجئـين، والمســائل 

المتصلة باللاجئين والعائدين والمشردين والمسائل الإنسانية� وأن تحيله إلى اللجنة الثالثة. 
وأجرت اللجنة الثالثة مناقشة عامة بشــأن البنـد في جلسـاا ٣٩ و ٤٧ و ٥٠ و ٥٢  - ٢
و ٥٣ و ٥٥ و ٥٧، المعقــودة في ٧ و ١٣ و ١٥ ومــن ١٨ إلى ٢١ تشــرين الثــــاني/نوفمـــبر 
/A و 47  C.3/57/SR.39) ٢٠٠٢. ويرد بيان بمناقشات اللجنة في المحاضر الموجـزة ذات الصلـة

و 50 و 52 و 53 و 55 و 57). 
وكانت الوثائق التالية معروضة على اللجنة من أجل نظرها في البند:  - ٣

الأجزاء ذات الصلة من تقرير الس الاقتصادي والاجتماعي لعام ٢٠٠٢(١)؛  (أ)

 __________
A/57/3 (Parts I and II)، وللاطلاع على النص النهائي، انظــر الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـة، الـدورة السـابعة  (١)

 .(A/57/3/Rev.1) والخمسون، الملحق رقم ٣
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تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، ٢٠٠٢(٢)؛  (ب)
تقريــر اللجنــة التنفيذيــة لبرنــامج مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لشـــؤون  (ج)

اللاجئين(٣)؛ 
ـــا  تقريـر الأمـين العـام عـن مسـاعدة اللاجئـين والعـائدين والمشـردين في أفريقي (د)

(A/57/324)؛ 
A)؛   تقرير الأمين العام عن النظام الإنساني الدولي الجديد (57/583/ (هـ)

رسـالة مؤرخـة ١٠ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢ موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـــل  (و)
 .(A/57/203) الدائم لطاجيكستان لدى الأمم المتحدة

ـــبر، أدلى مفــوض الأمــم المتحــدة  وفي الجلسـة ٣٩ المعقـودة في ٧ تشـرين الثـاني/نوفم - ٤
 .(A/C.3/57/SR.39 انظر) السامي لشؤون اللاجئين ببيان استهلالي

وفي نفس الجلسة، أجرت اللجنة حـوارا مـع مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون  - ٥
اللاجئــين، شــارك فيــه ممثلــو جمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وباكســتان، والســودان، والـــنرويج، 
واليابان، وبوركينا فاسو، وكنــدا، وجنـوب أفريقيـا، ومـالي، والمكسـيك، والجماهيريـة العربيـة 

 .(A/ C.3/57/SR.39 الليبية، وإثيوبيا، وإندونيسيا، والجزائر، ونيبال، والمغرب (انظر
  

النظر في المقترحات   ثانيا -
 A/C.3/57/L.73 مشروع القرار  ألف -

في الجلسة ٥٣ المعقودة في ١٩ تشرين الثاني/نوفمبر، عرض ممثل إثيوبيا، بالنيابـة عـن  - ٦
الدول الأعضاء في الأمم المتحدة الأعضـاء في مجموعـة الـدول الأفريقيـة، وكذلـك بالنيابـة عـن 
بنما وجمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وسـورينام وشـيلي وكرواتيـا والـنرويج واليابـان 
 .(A/ C.3/57/L.73) مشروع قرار معنون �مساعدة اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا��
اـ وأيرلنـدا وإيطاليـا والبرتغـال وبلجيكـا والبوسـنة والهرسـك  وبعدئذ، انضمت إسبانيا وألماني
وبوليفيا والدانمرك والســويد وغـابون وفنلنـدا وكنـدا ولكسـمبرغ والمملكـة المتحـدة لبريطانيـا 

العظمى وأيرلندا الشمالية والنمسا وهولندا واليونان إلى البلدان صاحبة مشروع القرار. 

 __________
 .(A/57/12) الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم ١٢ (٢)

 .(A/57/12/Add.1) نفس المرجع السابق، الملحق رقم ١٢ ألف (٣)



02-723883

A/57/551

وفي الجلسة ٥٥ المعقودة في ٢٠ تشرين الثاني/نوفمبر، نقح ممثل إثيوبيا النـص شـفويا  - ٧
على النحو التالي: 

ـــن الديباجــة، أضيفــت عبــارة ��في هــذا الصــدد�� في آخــر  في الفقـرة ١٥ م (أ)
الفقرة؛ 

في الفقـرة ١٧ مـن الديباجـة، اســـتعيض عــن عبــارة ��الــتي تفــاقمت أساســا  (ب)
بتواصل …�� بعبارة ��التي تفاقمت نتيجة عدة عوامل منها تواصل …��؛ 

في الفقـــرة ١٩ مـــن المنطـــوق، حذفـــت عبـــارة ��وغيرهـــا مـــن المنظمــــات  (ج)
الإنسانية�� الواردة بعد كلمة ��المفوضية��.  

A بصيغتـه المنقحـة  /C.3/57/L.73 وفي الجلسة نفسها، اعتمدت اللجنة مشروع القرار - ٨
شفويا دون تصويت (انظر الفقرة ٢٠، مشروع القرار الأول). 

 
 A/C.3/57/L.74 مشروع القرار  باء -

وفي الجلسة ٥٣ المعقودة في ١٩ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، عـرض ممثـل الأردن، بالنيابـة  - ٩
عـن الأردن وإكـوادور وباكسـتان وبنغلاديـش والبوســنة والهرســك وتــايلند والجمهوريــة 
الدومينيكية وجيبوتي وسورينام وكازاخستان والكويت ولبنـان مشـروع قـرار معنـون ��النظـام 

  .(A/C.3/57/L.74) الإنساني الدولي الجديد��
وعند عرض مشروع القرار، نقح ممثل الأردن النص شفويا على النحو التالي:   - ١٠

حذفـت الفقـــرة الرابعــة مــن الديباجــة، ونصــها كمــا يلــي: ��وإذ تضــع في  (أ)
اعتبارها أن بزوغ عالم يتمتع فيه البشر بحريـة التعبـير والمعتقـد وبـالتحرر مـن الخـوف والفاقـة، 
إنمـا هـو أسمـى مـا ترنـو إليـه نفوسـهم، وهـــو مــا تنــادي بــه ديباجــة الإعــلان العــالمي لحقــوق 

الإنسان،��؛ 
في الفقرة السابعة من الديباجة (السادسة بعـد التنقيـح)، اسـتعيض عـن عبـارة  (ب)
��ترسـيخ روح الامتثـال لقـانون اللاجئـين … والتقيـد الصـــارم ــا�� بعبــارة ��ترســيخ التقيــد 

الصارم بقانون …،��؛ 
في الفقـرة الثامنـة مـن الديباجـة (السـابعة بعـد التنقيـح)، أضيفـــت عبــارة ��في  (ج)

حالات معينة�� بعد عبارة ��المنظمات الإقليمية��؛ 
في الفقـرة الأولى مـن المنطـوق، أضيفـت عبـارة ��بمـا في ذلـك وضـــع برنــامج  (د)

للعمل الإنساني��؛ 
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اسـتعيض عـن الفقـرة الثانيـة مـن المنطـوق ونصـــها كمــا يلــي: ��٢ - تدعــو  (هـ)
الحكومات إلى توفير الخبرات والموارد اللازمة لتحديد العناصر التي يتطلبـها بنـاء ذلـك النظـام، 
وتعزيز نظام الإنذار المبكر على الصعيدين الوطني والدولي، مـن أجـل كفالـة التـأهب الواجـب 
لمنـع انـدلاع الأزمـات الإنسـانية أو احتوائـــها واتخــاذ التدابــير اللازمــة بالإضافــة إلى الأنشــطة 
ـــة: ��٢ - يــب بالحكومــات أن توفــر الخــبرات والوســائل اللازمــة  الجاريـة؛�� بـالفقرة التالي
لتحديـد العنـاصر الـتي يتطلبـها بنـاء ذلـك النظـــام ووضــع ذلــك البرنــامج، وتخطيــط تصميمــه 

والاضطلاع بالأنشطة التكميلية اللازمة؛��؛ 
أضيفـت فقـرة جديـدة رقـم ٣ إلى المنطـوق ونصـها كمـا يلـي: ��٣ - تدعــو  (و)
الأمـين العـام إلى مواصلـة ترسـيخ التقيـد الصـارم بقـانون اللاجئـين والقـانون الإنســـاني الــدولي 
والقواعــد والمبــادئ المقبولــة دوليــا لحقــوق الإنســان في حــالات الصــراع المســلح وحـــالات 

الطوارئ المركبة؛��، وأعيد ترقيم الفقرات التالية بناء على ذلك؛ 
في الفقرة الخامسة من المنطوق (الفقرة الرابعة سابقا)، حذفت عبارة ��فضـلا  (ز)

عن تكييفها مع الحقائق الجديدة�� الواردة بعد عبارة ��وغير الحكومية��؛ 
في الفقــرة التاســعة مــن المنطــوق (الثامنــــة بعـــد التنقيـــح)، أضيفـــت كلمـــة  (ح)

��الدولية�� بعد عبارة �الهيئات الحكومية��. 
A بصيغتـه المنقحـة  /C.3/57/L.74 وفي الجلسة نفسها، اعتمدت اللجنة مشروع القرار - ١١

دون تصويت (انظر الفقرة ٢٠، مشروع القرار الثاني). 
وبعد اعتماد مشروع القرار، أدلى ببيانات ممثلو كندا (بالنيابة عـن اسـتراليا وأيسـلندا  - ١٢
وسويسرا وليختنشتاين والنرويج ونيوزيلنـدا)، والأردن، والـبرازيل (بالنيابـة أيضـا عـن بوليفيـا 
وشـيلي)، والولايـات المتحـدة الأمريكيـة، والهنـد، والجمهوريـة التشـيكية، ومصـر، والســودان، 

 .(A/C.3/57/SR. 57 انظر) والجزائر
 

 A/C.3/57/L.77 مشروع القرار  جيم -
في الجلسة ٥٢ المعقودة في ١٨ تشرين الثاني/نوفمبر، عرض ممثـل قـبرص بالنيابـة عـن  - ١٣
إثيوبيـا، بنغلاديـش، السـودان، غامبيـا، قـبرص، كرواتيـا، كينيـا، اليمـن مشـروع قـــرار معنــون 
�توســيع اللجنــة التنفيذيــة لبرنــامج مفــوض الأمــــم المتحـــدة الســـامي لشـــؤون اللاجئـــين� 
ـــة  (A/C.3/57/L.77). وبعدئـذ، انضمـت بنـن، قطـر، لبنـان، مالطـة، نيجيريـا إلى البلـدان صاحب

مشروع القرار. 
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وفي الجلسـة ٥٥ المعقـودة في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر، اعتمــدت اللجنــة مشــروع  - ١٤
القرار A/C.3/57/L.77 بصيغته المنقحة شفويا دون تصويت (انظر الفقرة ٢٠، مشــروع القـرار 

الثالث). 
وبعــــد اعتمــــاد مشــــروع القــــرار، أدلى ممثــــلا تركيــــا وقــــبرص ببيــــانين (انظــــــر  - ١٥

 .(A/C.3/57/SR.55
 

 A/C.3/57/L.38 مشروع القرار  دال -
في الجلسة ٥٢ المعقودة في ٥ تشرين الثاني/نوفمبر، عرض ممثـل السـويد، بالنيابـة عـن  - ١٦
إثيوبيــا، أذربيجــان، الأرجنتــين، أرمينيــا، إريتريــا، إســبانيا، أســتراليا، إســرائيل، أفغانســـتان، 
إكوادور، ألبانيا، ألمانيا، أنتيغوا وبربودا، أندورا، أنغولا، أوغنـدا، أوكرانيـا، أيرلنـدا، أيسـلندا، 
إيطاليا، باراغواي، بربادوس، البرتغال، بلجيكا، بلغاريا، بليز، بنما، بنغلاديش، بنن، بوركينـا 
فاسو، بوروندي، البوسنة والهرسك، بولندا، بوليفيا، بيرو، بيلاروس، تايلند، تركيـا، ترينيـداد 
وتوبـاغو، تونـس، تيمـور - ليشـتي، الجزائـر، الجمهوريـة التشـيكية، جمهوريـة تترانيـا المتحـــدة، 
ـــا  الجمهوريـة الدومينيكيـة، جمهوريـة كوريـا، جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة، جمهوريـة مقدوني
اليوغوسلافية السابقة، جنوب أفريقيا، جورجيا، جيبوتي، الدانمرك، الرأس الأخضـر، رومانيـا، 
زامبيـا، زمبـابوي، سـانت فنسـنت وجـزر غرينـادين، سـانت لوســـيا، الســلفادور، ســلوفاكيا، 
سـلوفينيا، السـنغال، سـوازيلند، السـودان، ســـورينام، الســويد، سويســرا، ســيراليون، شــيلي، 
الصين، غابون، غامبيـا، غانـا، غرينـادا، غيانـا، فـانواتو، فرنسـا، فنلنـدا، قـبرص، قيرغيزسـتان، 
ـــا، كينيــا، لاتفيــا، لكســمبرغ،  الكامـيرون، كرواتيـا، كنـدا، كوسـتاريكا، الكونغـو، كولومبي
ليبريـا، ليتوانيـا، ليختنشـتاين، ليسـوتو، مالطـة، مـالي، مدغشـقر، المغـرب، المكسـيك، مــلاوي، 
المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية، منغوليـا، موزامبيـــق، مونــاكو، ناميبيــا، 
النرويج، النمسا، نيبال، النيجـر، نيجيريـا، نيكـاراغوا، نيوزيلنـدا، هنغاريـا، هولنـدا، الولايـات 
المتحدة الأمريكية، اليابان، يوغوسلافيا، اليونـان مشـروع قـرار معنـون �إبقـاء مفوضيـة الأمـم 
ـــبرازيل،  المتحـدة لشـؤون اللاجئـين� (A/C.3/57/L.78). وبعـد ذلـك، انضمـت أوروغـواي، ال
بوتسـوانا، توغـو، جمهوريـة مولدوفـا، دومينيكـا، ســـاموا، غواتيمــالا، فــترويلا، موريشــيوس، 

هايتي إلى البلدان صاحبة مشروع القرار. 
وفي الجلسـة ٥٥ المعقـودة في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر، اعتمــدت اللجنــة مشــروع  - ١٧

القرار A/C.3/57/L.78 دون تصويت (انظر الفقرة ٢٠، مشروع القرار الرابع). 
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 A/C.3/57/L.79 مشروع القرار  هاء -
في الجلسة ٥٢ المعقودة في ٥ تشرين الثاني/نوفمبر، عرض ممثـل السـويد، بالنيابـة عـن  - ١٨
الاتحاد الروسي، إثيوبيا، أذربيجان، الأرجنتين، أرمينيا، إريتريا، إسبانيا، أسـتراليا، أفغانسـتان، 
إكوادور، ألبانيا، ألمانيا، أنتيغوا وبربودا، أندورا، أنغولا، أوغنـدا، أوكرانيـا، أيرلنـدا، أيسـلندا، 
إيطاليـا، بـــاراغواي، بربــادوس، البرتغــال، بلجيكــا، بلغاريــا، بلــيز، بنمــا، بنغلاديــش، بنــن، 
بوتسـوانا، بوركينـا فاسـو، بورونـدي، البوسـنة والهرسـك، بولنـدا، بوليفيـا، بـيرو، بيـــلاروس، 
تـايلند، ترينيـــداد وتوبــاغو، تونــس، تيمــور - ليشــتي، جــزر البــهاما، الجمهوريــة التشــيكية، 
جمهوريــة تترانيــا المتحــدة، الجمهوريــة الدومينيكيــة، جمهوريــة كوريــــا، جمهوريـــة الكونغـــو 
الديمقراطيـة، جمهوريـة مقدونيـا اليوغوسـلافية الســـابقة، جمهوريــة مولدوفــا، جنــوب أفريقيــا، 
ـــرك، الــرأس الأخضــر، رومانيــا، زامبيــا، زمبــابوي، ســانت فنســنت وجــزر  جورجيـا، الدانم
غرينـادين، سـانت لوسـيا، السـلفادور، سـلوفاكيا، سـلوفينيا، السـنغال، ســـوازيلند، الســودان، 
سـورينام، الســـويد، سويســرا، ســيراليون، شــيلي، الصــين، غــابون، غامبيــا، غانــا، غرينــادا، 
ــــتان، الكامـــيرون، كرواتيـــا، كنـــدا،  غواتيمــالا، فــانواتو، فرنســا، فنلنــدا، قــبرص، قيرغيزس
كوسـتاريكا، الكونغـو، كولومبيـا، كينيـا، لاتفيـا، لكســـمبرغ، ليبريــا، ليتوانيــا، ليختنشــتاين، 
مالطـة، مـالي، مدغشـــقر، المغــرب، المكســيك، مــلاوي، المملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى 
وأيرلنـدا الشـمالية، منغوليـا، موزامبيـق، مونـاكو، ناميبيـا، الـنرويج، النمسـا، النيجـر، نيجيريــا، 
نيكـاراغوا، نيوزيلنـدا، هنغاريـا، هولنـدا، الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، اليابـان، يوغوســـلافيا، 
 .(A/ C.3/57/L.79) اليونان مشروع قرار معنون �مفوضية الأمم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين�

وبعد ذلك، انضمت البرازيل، توغو، ساموا، ليسوتو إلى البلدان صاحبة مشروع القرار. 
وفي الجلسـة ٥٥ المعقـودة في ٢٠ تشـرين الثـاني/نوفمـــبر، اعتمــدت اللجنــة مشــروع  - ١٩

القرار A/C.3/57/L.78 دون تصويت (انظر الفقرة ٢٠، مشروع القرار الرابع). 
  

توصيات اللجنة الثالثة   ثالثا -
توصي اللجنة الثالثة الجمعية العامة باعتماد مشاريع القرارات التالية:  - ٢٠

 
مشروع القرار الأول   

 مساعدة اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا 
إن الجمعية العامة، 

إذ تشير إلى قرارها ١٣٥/٥٦ المؤرخ ١٩ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، 
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وإذ تشـير أيضـا إلى أحكـــام قرارهــا ٢٣١٢ (د – ٢٢) المــؤرخ ١٤ كــانون الأول/ 
ديسمبر ١٩٦٧، الذي اعتمدت بموجبه الإعلان المتعلق باللجوء الإقليمي، 

وإذ تشير كذلك إلى اتفاقية منظمـة الوحـدة الأفريقيـة المنظمـة للنواحـي الخاصـة مـن 
مشـــاكل اللاجئـــين في أفريقيـــا لعـــام ١٩٦٩(٤)، وإلى الميثـــاق الأفريقـــي لحقـــــوق الإنســــان 

والشعوب(٥)، 
وإذ تشير إلى إعلان الخرطــوم(٦) والتوصيـات الـتي اعتمدـا منظمـة الوحـدة الأفريقيـة 
ـــوزاري المعقــود في  بشـأن اللاجئـين والعـائدين والمشـردين داخليـا في أفريقيـا(٧) في الاجتمـاع ال

الخرطوم في ١٣ و ١٤ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٨، 
وإذ ترحـب بالــــمقرر CM/Dec.667 (LXXVI) المتعلــق بحالــة اللاجئــين والعــائدين 
والمشـردين في أفريقيـا، الـذي اتخـذه مجلـس وزراء منظمـة الوحـدة الأفريقيـــة في دورتــه العاديــة 
السادسة والسبعين، المعقودة في دوربان، جنوب أفريقيا، في الفترة مـن ٢٨ حزيـران/يونيـه إلى 

٦ تموز/يوليه ٢٠٠٢، 
وإذ ترحــب أيضــا بــالمقرر AHG/Dec.165 (XXXVII) بشــــأن الذكـــرى الســـنوية 
الخمسين لاعتماد اتفاقية عام ١٩٥١ المتعلقة بمركز اللاجئين التي اعتمدا جمعيـة رؤسـاء دول 
وحكومات بلدان منظمـة الوحـدة الأفريقيـة في دورـا العاديـة السـابعة والثلاثـين، المعقـودة في 

لوساكا في الفترة من ٩ إلى ١١ تموز/يوليه ٢٠٠١(٨)، 
وإذ تشـير إلى قـرار الجمعيـة العامـة ٢/٧٥ المـؤرخ ١٦ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢ الـــذي 
يشير إلى إعلان الأمم المتحدة بشأن الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا وتؤكـد أن الدعـم 
الدولي لتنفيذ الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا أمـر أساسـي، لا سـيما مـا يتعلـق منـها 

باللاجئين والعائدين والمشردين، 

 __________
الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، الد ١٠٠١، الرقم ١٤٦٩١.  (٤)

المرجع نفسه، الد ١٥٢٠، الرقم ٢٦٣٦٣.  (٥)
A/54/682، المرفق الأول.  (٦)

المرجع نفسه، المرفق الثاني.  (٧)
انظر A/56/457، المرفق الأول.  (٨)
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وإذ تؤكد من جديد أن اتفاقية عام ١٩٥١(٩) وبروتوكول عام ١٩٦٧(١٠) المتعلقين 
بمركــز اللاجئــين، بصيغتــهما المســتكملة باتفاقيــة منظمــة الوحــــدة الأفريقيـــة لعـــام ١٩٦٩، 

لا يزالان يشكلان الأساس الذي يستند إليه النظام الدولي لحماية اللاجئين في أفريقيا، 
وإذ تسلم بأن المبادئ والحقوق الأساسية المتجسـدة في هـاتين الاتفـاقيتين قـد وفـرت 
نظامـا مرنـا لحمايـة اللاجئـين أمكـن للملايـين منـهم أن يسـلموا في إطـاره مـن خطـر التراعــات 

المسلحة والاضطهاد، 
وإذ ترحب في هذا الصدد بإعلان الـدول المعتمـد خـلال الاجتمـاع الـوزاري للـدول 
الأطراف في اتفاقية ١٩٥١ المتعلقة بمركز اللاجئين و/أو بروتوكولها لعام ١٩٦٧(١١)، المعقـود 
في جنيف في ١٢ و ١٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، باعتباره تعبـيرا عـن الالـتزام الجمـاعي 

بالتنفيذ الكامل والفعلي للاتفاقية وبروتوكول ١٩٦٧، 
وإذ تشير إلى خطة التنفيذ الشاملة الـتي اعتمدهـا الاجتمـاع الخـاص للخـبراء التقنيـين 
الحكوميـين وغـير الحكوميـين الـذي عقدتـه منظمـة الوحـدة الأفريقيـة ومفوضيـة الأمـم المتحــدة 
لشـؤون اللاجئـــين، في كونــاكري، في الفــترة مــن ٢٧ إلى ٢٩ آذار/مــارس ٢٠٠٠، بمناســبة 
الذكرى السنوية الثلاثين لاعتماد اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقية المنظمة للنـواحي الخاصة مـن 
مشكل اللاجئين في أفريقيا، وإذ تلاحظ أن الس الوزاري لمنظمة الوحدة الأفريقيـة قـد وافـق 

على هذه الخطة في دورته العادية الثانية والسبعين(١٢)، 
وإذ تشيد بالمؤتمر الوزاري الأول الذي عقدته منظمة الوحدة الأفريقية حول حقـوق 
الإنسـان في أفريقيـا، في غرانـد بـاي، موريشـــيوس، في الفــترة مــن ١٢ إلى ١٦ نيســان/أبريــل 
١٩٩٩، وإذ تشـير إلى العنايـة الـتي خصـت ـا المسـائل ذات الصلـــة بــاللاجئين والمشــردين في 

الإعلان وخطة العمل اللذين اعتمدهما المؤتمر، 
وإذ تسلم بأهمية مساهمات الدول الأفريقية في وضع معايير إقليميـة لحمايـة اللاجئـين 
والعــائدين، وإذ تلاحــظ مــع التقديــر أن بلــدان اللجــوء تســتضيف اللاجئــين بــــروح تتســـم 

بالإنسانية وبروح من التضامن والإخاء الأفريقيين، 

 __________
الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، الد ١٨٩، الرقم ٢٥٤٥.  (٩)

المرجع نفسه، الد ٦٠٦، الرقم ٨٧٩١.  (١٠)
HCR/MMSP/2001/10، المرفق الأول.  (١١)

انظر A/55/286، المرفق الأول، المقرر CM/Dec.531 (LXXII)، الفقرة ٨.  (١٢)
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وإذ تسلم أيضا بضرورة أن تعالج الدول الأسباب الجذرية للتشريد القسـري معالجـة 
حازمة وأن يئ الظروف التي تيسر إيجاد حلول دائمة للاجئين والمشردين، وإذ تشدد في هـذا 
الصدد على ضـرورة أن تعمـل الـدول علـى تعزيـز السـلام والاسـتقرار والرخـاء في جميـع أنحـاء 

القارة الأفريقية للتصدي للتدفقات الكبيرة للاجئين، 
ـــين  واقتناعـا منـها بضـرورة تعزيـز قـدرة الـدول علـى توفـير المسـاعدة والحمايـة للاجئ
والعـائدين والمشـردين، وبضـرورة أن يقـوم اتمـع الـدولي، في إطـــار تقاســم الأعبــاء، بزيـــادة 
ما يقدمه من مساعدات ماديـة وماليـة وتقنيـة إلى البلـدان المتـأثرة بمشـكلة اللاجئـين والعـائدين 
والمشردين، وبضرورة التصـدي في الوقـت ذاتـه لأوجـه القصـور في ترتيبـات المسـاعدة القائمـة 

وضرورة دعم المبادرات التي تتخذ في هذا الصدد، 
وإذ تسلم مع التقدير بأن ثمة مساعدة قائمة من قبل يقدمها اتمع الــدولي للاجئـين 

والعائدين والمشردين وللبلدان المضيفة في أفريقيا، 
وإذ يسـاورها قلـق بـالغ لاســـتمرار الحالــة الإنســانية الحرجــة في البلــدان الأفريقيــة، 
ولا سيما في القرن الأفريقي وأفريقيا الجنوبية والتي تفــاقمت نتيجـة لعـدة عوامـل منـها تواصـل 
الكوارث الطبيعية بما فيـها الجفـاف والفيضانـات والتصحـر، الأمـر الـذي مـن شـأنه أن يعجـل 

بتشريد الناس، 
وإذ تلاحظ بقلق شديد أنه على الرغم من جميـع الجـهود الـتي بذلتـها الأمـم المتحـدة 
ـــا  ومنظمـة الوحـدة الأفريقيـة وغيرهمـا حـتى الآن، لا تـزال حالـة اللاجئـين والمشـردين في أفريقي

محفوفة بالخطر، 
وإذ تشدد على أنه ينبغي أن تكون الإغاثـة والمسـاعدة المقدمتـان مـن اتمـع الـدولي 

للاجئين الأفارقة على أساس عادل وغير تمييزي، 
وإذ تـرى أن النسـاء والأطفـال مـن اللاجئـين والعـائدين والمشـردين داخليـا يشــكلون 
ـــال الوحشــية وغيرهــا مــن  أغلبيـة السـكان المتضرريـن بالتراعـات وأشـدهم تـأثرا بوطـأة الأعم

العواقب المترتبة على التراعات، 
تحيـط علمـا بتقريـر الأمـين العـام(١٣) وتقريـر مفـوض الأمـم المتحـــدة الســامي  - ١

لشؤون اللاجئين(١٤)؛ 

 __________
 .A/57/324 (١٣)

 .(A/57/12) الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم ١٢ (١٤)
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تلاحظ بقلق أن الحالة الاجتماعية الاقتصادية المتدنية الـتي يزيـد مـن تفاقمـها  - ٢
عدم الاستقرار السياسي والتراع الداخلي وانتهاكات حقوق الإنسان والكـوارث الطبيعيـة قـد 
أدت إلى ارتفـاع عـدد اللاجئـين والمشـردين في بعـض بلـدان أفريقيـا، ولا يـزال يســـاورها عــن 
القلق بصورة خاصـة إزاء أثـر الحالـة الأمنيـة والاجتماعيـة الاقتصاديـة والبيئـة في بلـدان اللجـوء 

بسبب وجود أعداد كبيرة من اللاجئين؛ 
تشجع الدول الأفريقية علـى كفالـة التنفيـذ والمتابعـة الكـاملين لخطـة التنفيـذ  - ٣
الشـاملة الـتي اعتمدهـا الاجتمـاع الخـاص للخـبراء التقنيـين الحكوميـين وغـير الحكوميـين الــذي 
عقدتـه منظمـة الوحـدة الأفريقيـة ومفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين في كونــاكري في 
ـــارس ٢٠٠٠، بمناســبة الاحتفــال بــالذكرى الســنوية الثلاثــين  الفـترة مـن ٢٧ إلى ٢٩ آذار/م
لاعتماد اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقيــة المنظمـة للنواحـي الخاصـة مـن مشـاكل اللاجئـين لعـام 

١٩٦٩(٤)؛ 
ـــة  يــب بــالدول والأطــراف الأخــرى في التراعــات المســلحة أن تلــتزم بدق - ٤
بالقانون الإنساني الدولي نصا وروحا، واضعة في الاعتبار أن التراعـات المسـلحة مـن الأسـباب 

الرئيسية للتشريد القسري في أفريقيا؛ 
تعـرب عـن تقديرهـا لمـا أبـان عنـه مفـوض الأمـم المتحـــدة الســامي لشــؤون  - ٥
ـــاير ٢٠٠١، وتثــني علــى  اللاجئـين مـن خصـال قياديـة منـذ تـولي المنصـب في كـانون الثـاني/ين
المفوضيـة لمـا تبذلـه مـن جـهود متواصلـة بدعـم مـــن اتمــع الــدولي، لمســاعدة بلــدان اللجــوء 
الأفريقية، وتلبية ما يحتاج إليه اللاجئون والعائدون والمشردون في أفريقيا من مساعدة وحماية؛ 
تحيـط علمـا بالاجتمـاع الـوزاري للـــدول الأطــراف في اتفاقيــة عــام ١٩٥١  - ٦
المتعلقـة بمركـز اللاجئـين و/أو بروتوكولهـــا لعــام ١٩٦٧(١١) المعــقود في جنيــف في ١٢ و ١٣ 
كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١، باعتباره تعبيرا عن التزامــها الجمـاعي بـالتنفيذ الكـامل والفعلـي 

للاتفاقية(٩) والبروتوكول(١٠)؛ 
ـــة في تعزيــز  ترحـب بمسـاهمة عمليـة المشـاورات العالميـة بشـأن الحمايـة الدولي - ٧
الإطار الدولي لحماية اللاجئين وإعداد الدول لمواجهة التحديـات بـروح مـن الحـوار والتعـاون؛ 

وترحب في هذا الصدد بخطة الحماية(١٥)؛ 
تؤكد من جديد أن اتفاقيـة عـام ١٩٥١ وبروتوكـول عـام ١٩٦٧ المتعلقـين  - ٨
بمركــز اللاجئــين، بصيغتــهما المســتكملة باتفاقيــة منظمــة الوحــــدة الأفريقيـــة لعـــام ١٩٦٩، 

 __________
نفس المرجع السابق، الملحق رقم ١٢ ألف (A/57/12/Add.1)، المرفق الرابع.  (١٥)
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لا يـزالان يشـكلان الأسـاس الـذي يســـتند إليــه النظــام الــدولي لحمايــة اللاجئــين في أفريقيــا، 
وتشـجع الـدول الأفريقيـة الـتي لم تنضـم بعـد إلى هـذه الصكـوك علـى أن تفعـل ذلـك، ويــب 
بــالدول الأطــراف في الاتفــاقيتين أن تعيــد تــأكيد التزامــها بــالمثُل المتضمنــة فيــهما واحــــترام 

أحكامهما والتقيد ا؛ 
تلاحـظ ضـرورة أن تعـــالج الــدول الأســباب الجذريــة للتشــريد القســري في  - ٩
أفريقيـا، ويـب بـالدول الأفريقيـة واتمـع الـدولي ومنظمـات الأمـــم المتحــدة ذات الصلــة أن 
تتخذ إجراءات محددة لتلبية احتياجات اللاجئـين والعـائدين والمشـردين إلى الحمايـة والمسـاعدة 

وأن تسهم بسخاء في المشاريع والبرامج الوطنية الرامية إلى التخفيف من محنتهم؛ 
تلاحظ أيضا الصلة القائمة، في جملة أمـور، بـين انتـهاكات حقـوق الإنسـان  - ١٠
والفقـر والكـوارث الطبيعيـة والتدهـور البيئـي وتشـريد السـكان، وتدعـــو الــدول إلى مضاعفــة 
ـــز وحمايــة حقــوق  الجـهود وتضافرهـا، بالتعـاون مـع منظمـة الوحـدة الأفريقيـة، مـن أجـل تعزي

الإنسان للجميع ومعالجة هذه المشاكل؛ 
تشجع مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين علـى مواصلـة التعـاون مـع  - ١١
مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان واللجنة الأفريقية لحقـوق الإنسـان والشـعوب، كـل في 
نطاق ولايته، في سبيل تعزيز وحماية حقوق الإنسـان والحريـات الأساسـية للاجئـين والعـائدين 

والمشردين في أفريقيا؛ 
تلاحـظ مـع التقديـر الجـهود المسـتمرة الـتي تبذلهـا الـدول الأفريقيـة والاتحـــاد  - ١٢
الأفريقي والمنظمات دون الإقليمية في مجال الوساطة وفض النـزاعات، فضلا عن إنشـاء آليـات 
ـــب  إقليميـة لمنـع نشـوب النــزاعات وفضـها، وتحـث جميـع الأطـراف المعنيـة علـى معالجـة العواق

الإنسانية للتراعات؛ 
تعـرب عـــن تقديرهــا وتأييدهــا القــوي للحكومــات وللســكان المحليــين في  - ١٣
أفريقيا الذين لا يزالون، رغم التدهور العام للظـروف الاجتماعيـة الاقتصاديـة والبيئيـة وتحميـل 
المـوارد الوطنيـة فـوق طاقتـها، يقبلـون العـبء الإضـــافي الــذي تضعــه علــى كاهلــهم الأعــداد 

المتزايدة من اللاجئين والمشردين، امتثالا منهم لمبادئ اللجوء ذات الصلة؛ 
ـــين  ترحـب بقـرار رؤسـاء الـدول والحكومـات الأفريقيـة معالجـة حالـة اللاجئ - ١٤

والعائدين والمشردين في أفريقيا في إطار الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا؛ 
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تعرب عن قلقها مـن الحـالات الـتي يخـل فيـها بـالمبدأ الأساسـي لحـق اللجـوء  - ١٥
بطـرد اللاجئـين أو ردهـم مـن حيـث أتـــــوا دون موجــب قــانوني أو تعريضــهم لمخــاطر ــدد 

حيام وأمنهم وسلامتهم وكرامتهم وراحتهم؛ 
يـب بـالدول أن تتخـــذ، بالتعــاون مــع المنظمــات الدوليــة، كــل في نطــاق  - ١٦
ولايته، جميع التدابير اللازمة لضمـان احـترام مبـادئ حمايـة اللاجئـين، وأن تكفـل بخاصـة عـدم 

انتهاك الطابع المدني والإنساني لمخيمات اللاجئين بوجود العناصر المسلحة أو بأنشطتهم؛ 
تعرب عن استيائها لأعمال القتل والإصابات وغير ذلك من أشكال العنـف  - ١٧
التي يتعرض لها موظفو مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين؛ وتحـث الـدول الأطـراف في 
الصراع وسائر الجهات الفاعلة المعنية على اتخاذ جميع التدابير اللازمة لحمايـة الأنشـطة المتصلـة 
بالمساعدة الإنسانية، والحيلولة دون تعرض العاملين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية الوطنيـين 
ـــا  والدوليـين للاعتـداء والاختطـاف وكفالـة سـلامتهم وأمنـهم، ويـب بـالدول أن تحقـق تحقيق
وافيا في أية جرائم ترتكـب ضـد موظفـي المسـاعدة الإنسـانية، وأن تقـدم المسـؤولين عـن هـذه 
الجرائـم إلى العدالـة؛ ويـب بالمنظمـات والعـاملين في مجـــال تقــديم المعونــة أن يمتثلــوا للقوانــين 

واللوائح الوطنية للبلدان التي يعملون فيها؛ 
تديــن اســتغلال اللاجئــين وبخاصــة اســتغلالهم جنســيا، وتدعــــو إلى تقـــديم  - ١٨

المسؤولين عن هذه الأعمال الشنيعة إلى يد العدالة؛ 
ترحب بما قررته المفوضية من وضع مدونـة قواعـد سـلوك لموظفـي المسـاعدة  - ١٩

الإنسانية ترمي إلى منع استغلال اللاجئين وبخاصة استغلالهم جنسيا؛ 
يب بالمفوضية والاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة وجميـع الـدول  - ٢٠
الأفريقيـة أن تقـوم، بالاشـتراك مـع مؤسسـات منظومـة الأمـــم المتحــدة والمنظمــات الحكوميــة 
الدولية وغير الحكومية واتمع الدولي، بتعزيز الشراكات القائمة وتنشـيطها وإقامـة شـراكات 

جديدة لدعم النظام الدولي لحماية اللاجئين؛ 
يب بالمفوضية واتمع الـدولي والكيانـات المعنيـة الأخـرى تكثيـف دعمـها  - ٢١
للحكومات الأفريقية من خلال الأنشطة المناسبة لبناء القدرات، بما في ذلك تدريـب الموظفـين 
المناسبين، ونشر المعلومات عن الصكوك والمبـادئ المتعلقـة بـاللاجئين، وتوفـير الخدمـات الماليـة 
والتقنية والاستشارية للتعجيل بسن أو تعديل التشريعات المتعلقة بـاللاجئين وتنفيذهـا، وتعزيـز 

الاستجابة في حالات الطوارئ، ودعم القدرات من أجل تنسيق الأنشطة الإنسانية؛ 
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تؤكد من جديد الحق في العودة وكذلـك مبـدأ العـودة الطوعيـة إلى الوطـن،  - ٢٢
وتناشـد بلـدان المنشـأ وبلـدان اللجـوء أن يـئ الظـروف المواتيـة للعــودة الطوعيــة إلى الوطــن، 
وتسلم بأنه على الرغم من أن العودة الطوعية إلى الوطن لا تزال هي الحل الأمثل، فإن إدمـاج 
اللاجئين محليا وإعادة توطينهم في بلدان ثالثة، حيثما أمكن تحقيـق ذلـك، يشـكل أيضـا خيـارا 
صالحا لمعالجة حالة اللاجئين الأفارقة الذين لا يستطيعون العودة إلى ديارهم، بسـبب الظـروف 

السائدة في بلدان منشئهم؛ 
ـــين إلى أوطــام بعــد نجــاح  تلاحـظ بارتيـاح العـودة الطوعيـة لملايـين اللاجئ - ٢٣
ـــامت ــا المفوضيــة لإعــادم إلى أوطــام وإعــادة إدماجــهم في مجتمعــام،  العمليـات الـتي ق
بالتعاون مع البلدان المضيفة للاجئـين وبلـدان المنشـأ، وتتطلـع إلى برامـج أخـرى للمسـاعدة في 

العودة الطوعية لجميع اللاجئين في أفريقيا إلى الوطن وإعادة إدماجهم؛ 
ـــة الراغبــين في  تناشـد اتمـع الـدولي أن يسـتجيب لطلبـات اللاجئـين الأفارق - ٢٤
الاستيطان من جديد في بلد ثالث، تكريسا منه بذلك لروح التضامن واسـتجابة منـه لضـرورة 
تقاسم الأعباء وتلاحظ بتقدير أن بعـض البلـدان الأفريقيـة قـد عرضـت أمـاكن لإعـادة توطـين 

اللاجئين؛ 
ـــج  يـب بمجتمـع المـانحين الدوليـين تقـديم مسـاعدة ماليـة وماديـة لتنفيـذ برام - ٢٥
ـــين بمــا يفيــد اللاجئــين  إنمائيـة أهليـة، بالاتفـاق مـع البلـدان المضيفـة، في المنـاطق المضيفـة للاجئ

واتمعات المضيفة، حسب الاقتضاء؛ 
ترحـب بالـبرامج الـتي تضطلـع ـا المفوضيـة مـع الحكومـات المضيفـة والأمـــم  - ٢٦
المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة واتمـع الـدولي لمعالجـة الآثـار الــتي تلحــق بالبيئــة والآثــار 

الاجتماعية - الاقتصادية التي تـترتب على أعداد اللاجئين؛ 
ـــج  يـب بمجتمـع المـانحين الدوليـين تقـديم مسـاعدة ماديـة وماليـة لتنفيـذ برام - ٢٧
ترمي إلى إعادة إصلاح الضرر الذي يلحق بالبيئة وبالهياكل الأساسية في بلـدان اللجـوء نتيجـة 

لوجود لاجئين على أراضيها؛ 
تعرب عن قلقها مـن طـول مـدة بقـاء اللاجئـين في بعـض البلـدان الأفريقيـة،  - ٢٨
ـــها في  ويـب بالمفوضيـة أن تبقـي برامجـها قيـد الاسـتعراض لتعديلـها وفقـا لمـا تنـص عليـه ولايت

البلدان المضيفة، واضعة في الاعتبار الاحتياجات المتزايدة للاجئين؛ 
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تشـدد علـى ضـرورة قيـام المفوضيـة، بصفـة منتظمـة، بجمـع إحصـــاءات عــن  - ٢٩
عدد من يعيش من اللاجئين خارج مخيمـات اللاجئـين في بعـض البلـدان الأفريقيـة، بغيـة تقييـم 

احتياجام وتلبيتها؛ 
تحــث اتمــع الــدولي علــى أن يســتمر في تمويــل برامــج المفوضيــة الخاصـــة  - ٣٠
باللاجئين تمويلا سخيا، تكريسا منه بذلك لروح التضـامن الـدولي واسـتجابة لضـرورة تقاسـم 
الأعباء، وعلى أن يكفل لأفريقيا حصة عادلة ومنصفـة مـن المـوارد المخصصـة للاجئـين، آخـذا 

في الاعتبار الزيادة الكبيرة التي استجدت في احتياجات برامج اللاجئين في أفريقيا؛ 
تطلب إلى جميع الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية وغـير الحكوميـة أن  - ٣١
تم بوجه خـاص بتلبيـة الاحتياجـات الخاصـة للاجئـين مـن النسـاء والأطفـال والمشـردين، بمـن 

فيهم أولئك الذين هم بحاجة إلى حماية خاصة؛ 
يـب بـالدول والمفوضيـة أن تبـذل جـهودا متجـددة للتـأكد مـــن أن حقــوق  - ٣٢
كبار السن من اللاجئين واحتياجام وكرامتهم تكفل لهم على نحو كامل ومن أا تعـالج مـن 

خلال أنشطة برنامجية مناسبة؛ 
تعرب عن بالغ قلقها إزاء محنة المشردين داخليـا في أفريقيـا، ويـب بـالدول  - ٣٣
أن تتخـذ إجـراءات محـددة لمنـع التشـــريد الداخلــي، ولتلبيــة احتياجــات المشــردين داخليــا إلى 
الحماية والمساعدة، وتشير في هذا الصدد إلى المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشـريد الداخلـي(١٦)، 
وتحث اتمع الدولي وعلى رأسه منظمات الأمـم المتحـدة المعنيـة، علـى أن يسـاهم بسـخاء في 

المشاريع والبرامج الوطنية الرامية إلى تخفيف محنة المشردين داخليا؛ 
ـــل الأمــين العــام المعــني بالمشــردين داخليــا إلى أن يواصــل حــواره  تدعـو ممث - ٣٤
الجاري مع الدول الأعضاء والمنظمات الحكومية الدولية وغير الحكومية المعنيـة، وفقـا لولايتـه، 
وأن يدرج معلومات عن ذلك فيما يقدمه مـن تقـارير إلى لجنـة حقـوق الإنسـان وإلى الجمعيـة 

العامة؛ 
تطلــب إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورــا الســــابعة  - ٣٥
والخمسين تقريرا وافيا عن تقديم المساعدة للاجئين والعائدين والمشـردين في أفريقيـا، آخـذا في 
كامل الاعتبار الجهود التي تبذلها بلدان اللجـوء، في إطـار البنـد المعنـون �تقريـر مفـوض الأمـم 
المتحدة السامي لشؤون اللاجئـين والمسـائل المتصلـة بـاللاجئين والعـائدين والمشـردين والمسـائل 

 __________
E/CN.4/1998/53/Add.2، المرفق.  (١٦)
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الإنسانية�، وأن يقدم تقريرا شفويا إلى الس الاقتصـادي والاجتمـاعي في دورتـه الموضوعيـة 
لعام ٢٠٠٣. 

  
 مشروع القرار الثاني 

النظام الإنساني الدولي الجديد 
 

إن الجمعية العامة، 
إذ تشـير إلى قرارهـا ٧٣/٥٥ المـؤرخ ٤ كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٠ والقــرارات 

التي سبقته بخصوص تعزيز النظام الإنساني الدولي الجديد والتعاون في الميدان الإنساني(١٧)، 
وإذ تحيــط علمــا بتقريــر الأمــين العــام(١٨) وتقــاريره الســابقة(١٩) الــتي تتضمـــن آراء 

الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمات غير الحكومية، 
ـــق  وإذ تشـير إلى قرارهـا ١٨٢/٤٦ المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩١ المتعل
بتعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمـها الأمـم المتحـدة في حـالات الطـوارئ، وإلى مرفـق 

ذلك القرار، 
وإذ تلاحظ مع التقديـر مـا تبذلـه اللجنـة الدائمـة المشـتركة بـين الوكـالات ومكتـب 

تنسيق الشؤون الإنسانية من جهود متواصلة في سياق الاستجابة الدولية لحالات الطوارئ، 
وإذ تعيد تأكيد أهمية التقيد بالمعايير والمبادئ المقبولة دوليـا وضـرورة القيـام، حسـب 
الاقتضاء، بتعزيز التشريعات الوطنية الدولية من أجل التصـدي للتحديـات الفعليـة والمحتملـة في 

مجال العمل الإنساني، 
وإذ تلاحظ تركيز الأمين العام على ترسيخ التقيد الصارم بقانون اللاجئين والقـانون 

الإنساني الدولي والصكوك المتعلقة بحقوق الإنسان، 
وإذ تسلم بأهمية العمل على الصعيدين الوطني والإقليمي لمنع اندلاع أزمات إنسـانية 
واحتوائها والدور الذي يمكن للمنظمات الإقليمية القيام به في حالات معينة في هذا الصدد،  

 __________
القــــــرارات ١٣٦/٣٦، و ٢٠١/٣٧، و ١٢٥/٣٨، و ١٢٦/٤٠، و ١٢٠/٤٢، و ١٢١/٤٢، و ١٢٩/٤٣،  (١٧)

و ١٣٠/٤٣، و ١٠١/٤٥، و ١٠٢/٤٥، و ١٠٦/٤٧، و ١٧٠/٤٩، و ٧٤/٥١، و ١٢٤/٥٣. 
 .A/57/583 (١٨)

 ،A/45/524 و ،Add.1 و A/43/734 و ،A/41/472 و 2، و Add.1 و ،A/40/358 و ،A/38/450 و ،A/37/145 (١٩)
 .A/55/545 و A/53/486 و ،A/51/454 و ،Corr.1 و A/49/577 و ،A/47/352 و
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ووعيا منها بأهميـة دور الوكـالات غـير الحكوميـة والقطـاع الخـاص في سـياق العمـل 
الإنساني، 

وإذ تشـير إلى قـرار الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي ٣٢/٢٠٠٢ المـؤرخ ٢٦ تمـــوز/ 
يوليـه ٢٠٠٢ بشـأن تعزيـز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية الـتي تقدمـها الأمـم المتحـدة في حــالات 

الطوارئ، بما في ذلك وضع خطة للعمل الإنساني، 
تعرب عن تقديرها لما يبذله الأمين العام من جهود متواصلة في مجـال العمـل  - ١
الإنسـاني وتحـث الحكومـات علـى مـد يـد المسـاعدة إليـه في تعزيـــز نظــام إنســاني دولي يتــلاءم 

والحقائق والتحديات الجديدة، بما في ذلك وضع برنامج للعمل الإنساني؛ 
يب بالحكومات أن توفر الخبرات والوسائل اللازمـة لتحديـد العنـاصر الـتي  - ٢
يتطلبـها بنـاء ذلـك النظـام ووضـع ذلـك البرنـامج، وتخطيـط تصميمـــه والاضطــلاع بالأنشــطة 

التكميلية اللازمة؛ 
تدعـو الأمــين العــام إلى مواصلــة ترســيخ التقيــد الصــارم بقــانون اللاجئــين  - ٣
والقانون الإنساني الدولي والقواعد والمبادئ المقبولة دوليا لحقوق الإنسان في حـالات الصـراع 

المسلح وحالات الطوارئ المركبة؛ 
تكرر التأكيد على أن التعاون الدولي في مجال العمـل الإنسـاني يسـهل زيـادة  - ٤
التفاهم، وتبادل الاحترام والثقة والتسـامح فيمـا بـين البلـدان والشـعوب، والإسـهام بالتـالي في 

بزوغ عالم يكون أكثر عدلا وينعدم فيه العنف؛ 
تسلم بوجوب مواصلة تعزيز الترتيبات والإجـراءات المؤسسـية الـتي تضطلـع  - ٥
ـا الهيئـات الحكوميـة وغـــير الحكوميــة، حــتى تســتجيب بقــدر أكــبر مــن الفعاليــة والســرعة 

للمشاكل المعاصرة في مجال العمل الإنساني؛ 
تدعـو الـدول الأعضـــاء والأمــين العــام ومنظومــة الأمــم المتحــدة إلى تعزيــز  - ٦

قدرات المنظمات الإقليمية ودون الإقليمية في سياق الاستجابة للأزمات الإنسانية المعقدة؛ 
تشجع القطاع الخاص والهيئات غير الحكومية على مساعدة ودعم مـا يبـذل  - ٧
ـــال العمــل الإنســاني  مـن جـهود وطنيـة ودوليـة بغـرض الاسـتجابة للتحديـات المطروحـة في مج

والتخفيف من وطأة المعاناة البشرية؛ 
تدعو المكتب المستقل للقضايا الإنسانية إلى مواصلـة تعزيـز أنشـطته وتعاونـه  - ٨
مع مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية بالأمانة العامـة والهيئـات الأخـرى ذات الصلـة في منظومـة 

الأمم المتحدة؛ 
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تطلب إلى الأمين العام أن يظل على اتصال بالحكومات والهيئـات الحكوميـة  - ٩
الدوليـة وغـير الحكوميـة ذات الصلـة، وأن يقـدم تقريـرا إلى الجمعيـة العامـة في دورـا التاســـعة 
والخمسين بشأن التقدم المحرز فيما يتعلق بالترويج لنظام إنساني دولي جديد والامتثـال لقـانون 
اللاجئين والقانون الإنساني الدولي والصكوك المتعلقة بحقـوق الإنسـان في الصراعـات المسـلحة 

وحالات الطوارئ. 
  

 مشروع القرار الثالث 
 توسيع اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين 

إن الجمعية العامة، 
ـــــؤرخ  إذ تحيـــط علمـــا بقـــرار الـــس الاقتصـــادي والاجتمـــاعي ٢٨٨/٢٠٠٢ الم
٢٥ تموز/يوليه ٢٠٠٢ المتعلق بتوسيع اللجنة التنفيذية لبرنامج مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي 

لشؤون اللاجئين، 
وإذ تحيط أيضا علما بالطلبات المتعلقة بتوسيع اللجنـة التنفيذيـة، الـواردة في المذكـرة 
الشفوية المؤرخة ٣ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠١ الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن البعثـة الدائمـة 
لكينيـا لـــدى الأمــم المتحــدة(٢٠)، وفي المذكــرة الشــفوية المؤرخــة ١٩ تشــرين الأول/أكتوبــر 
٢٠٠١ الموجهة إلى الأمين العام من الممثل الدائم لقبرص لدى الأمم المتحـدة(٢١)، وفي الرسـالة 
المؤرخـة ١٢ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ الموجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثـل الدائـم لليمـــن لــدى 

الأمم المتحدة(٢٢)، 
تقـرر زيـادة عـدد أعضـاء اللجنـة التنفيذيـــة لبرنــامج مفــوض الأمــم المتحــدة  - ١

السامي لشؤون اللاجئين من إحدى وستين دولة إلى أربع وستين دولة؛ 
تطلـب إلى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن ينتخـب الأعضـاء الإضــافيين  - ٢

في دورته التنظيمية المستأنفة لعام ٢٠٠٣. 
 
 
  

 __________
 .E/2002/8 (٢٠)
 .E/2002/7 (٢١)

 .E/2002/75 (٢٢)
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 مشروع القرار الرابع 
 إبقاء مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

إن الجمعية العامة، 
ـــؤرخ ١٢ كــانون الأول/ديســمبر ١٩٩٧، الــذي  إذ تشـير إلى قرارهـا ١٠٤/٥٢ الم
قـررت فيـه أن تعيـد النظـــر، في موعــد لا يتجــاوز دورــا الســابعة والخمســين، في الترتيبــات 
الخاصة بمفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين، بغيـة البـت فيمـا إذا كـان مـن الـلازم إبقـاء 

المفوضية إلى ما بعد ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، 
وإذ تسـلم بضـرورة بـذل جـهود دوليـة متضـافرة لصـالح اللاجئـين والمشـردين الذيـــن 

يعني م مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، 
وإذ تضع في اعتبارها العمل القيم الذي قامت به المفوضية في توفـير الحمايـة الدوليـة 

والمساعدة المادية للاجئين والمشردين وكذلك في إيجاد حلول دائمة لمشاكلهم، 
وإذ تلاحظ مع بالغ التقدير الأسـلوب الفعـال الـذي مـا فتئـت المفوضيـة تنتهجـه في 

مختلف المهام الإنسانية الأساسية المنوطة ا، 
تقـرر إبقـاء مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئــين لمــدة خمــس ســنوات  - ١

أخرى اعتبارا من ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤؛ 
تقـرر أيضـا أن تعيـد النظـر، في موعـــد لا يتجــاوز دورــا الثانيــة والســتين،  - ٢
في الترتيبات الخاصة بالمفوضية بغية البت فيما إذا كـان مـن الـلازم إبقـاء المفوضيـة إلى مـا بعـد 

٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٨؛ 
تقرر كذلك النظر خلال دورا الثامنة والخمسين في المقترحات المقدمة مـن  - ٣
المفـوض السـامي اسـتنادا إلى تقريـره، المعـد بالتشـــاور مــع اللجنــة التنفيذيــة لبرنــامج المفــوض 

السامي ومع الأمين العام، بشأن تعزيز قدرة المفوضية على الاضطلاع بولايتها. 
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مشروع القرار الخامس 
 

 مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 
إن الجمعية العامة، 

وقـد نظـرت في تقريـر مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجئـين عـن أنشــطة 
المفوضية(٢٣)وتقرير اللجنة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون اللاجئـين 

عن أعمال دورا الثالثة والخمسين(٢٤) والاستنتاجات والقرارات الواردة فيه، 
وإذ تشـير إلى قراراـا السـنوية السـابقة عـن أعمـال مفوضيـة الأمـم المتحـدة لشـــؤون 

اللاجئين منذ أن أنشأا الجمعية العامة، 
وإذ تعرب عن تقديرها لما أبداه المفوض السـامي مـن خصـال قياديـة، وإذ تثـني علـى 
موظفـي المفوضيـة وشـركائها المنفذيـن لمـا يتحلـون بـه مــن كفــاءة وشــجاعة وتفــان في تأديــة 

مسؤوليام، 
تؤيد تقرير اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجئـين  - ١

عن أعمال دورا الثالثة والخمسين(٢٤)؛ 
ترحـب بمـا تقـوم بـه المفوضيـة ولجنتـها التنفيذيـة مـن عمـل مـهم طيلـة الســنة،  - ٢
ـــــاني للجــــوء�(٢٥)،  وتلاحـــظ في هـــذا الســـياق �الاســـتنتاج بشـــأن الطـــابع المـــدني والإنس
و �الاستنتاج بشأن اسـتقبال ملتمسـي اللجـوء في سـياق نظـم اللجـوء الفرديـــة�(٢٦) والتقـدم 
المحرز فيما يتعلق بالاعتراف بالمسـاهمة المهمـة للبلـدان الناميـة المضيفـة؛ وترحـب أيضـا بالأهميـة 
التي تولى للتعـاون مـع الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا؛ وترحـب كذلـك بالمشـاركة 
النشطة للمفوضية في أعمـال فرقـة العمـل المعنيـة بالحمايـة مـن الاسـتغلال الجنسـي والإيـذاء في 
الأزمات الإنسانية ووضع سياسـة بشـأن الاسـتغلال الجنسـي، التابعـة للجنـة الدائمـة المشـتركة 
بـين الوكـالات وتشـجع المفوضيـــة علــى مواصلــة مكافحــة هــذه الممارســة؛ وختامــا ترحــب 

بالجهود المتجددة التي تبذلها المفوضية من أجل التشجيع على إيجاد حلول دائمة للاجئين؛ 

 __________
 .(A/57/12) الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والخمسون، الملحق رقم ١٢ (٢٣)

 .((A/57/12/Add.1) الملحق رقم ١٢ ألف) ،المرجع نفسه (٢٤)
القرار ٤٢٨ (د - ٥).  (٢٥)
القرار ٤٢٨ (د - ٥).  (٢٦)
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تلاحظ أن اتفاقية عام ١٩٥١ المتعلقة بمركز اللاجئـين(٢٧) وبروتوكولهـا لعـام  - ٣
١٩٦٧(٢٨) ظلا يشكلان باسـتمرار أسـاس النظـام الـدولي لحمايـة اللاجئـين، وترحـب في هـذا 
السياق بإعلان الدول الأطراف الـذي اعتمـد خـلال الاجتمـاع الـوزاري للاحتفـال بـالذكرى 
الخمسـين للاتفاقيـة و/أو بروتوكولهـا(٢٩) المعقـود في جنيـــف يومــي ١٢ و ١٣ كــانون الأول/ 
ديسمبر ٢٠٠١، بوصفه تعبيرا عن التزامها الجماعي بتطبيق الاتفاقية وبروتوكولهـا تنفيـذا تامـا 

فعالا وبالقيم التي تجسدها الاتفاقية والبروتوكول؛ 
تؤكـد مـن جديـد أن اتفاقيـة عـام ١٩٥١ وبروتوكـــول عــام ١٩٦٧ يظــلان  - ٤
أساس نظام اللاجئين الدولي وتـقـر بأهمية تطبيقهما تطبيقا كاملا من جانب الدول الأطـراف، 
وتلاحـظ مـع الارتيــاح أن مائــة وأربعــا وأربعــين دولــة هــي الآن أطــراف في أحــد الصكــين 
أو كليـهما، وتشـجع الـدول الـتي ليسـت أطرافـا في هذيـن الصكـين علـــى النظــر في الانضمــام 
إليـهما، وتؤكـد بشـكل خـاص أهميـة الاحـترام الكـامل لمبـدأ عـدم الإعـادة القســرية للاجئــين، 
وتدرك أن عددا من الدول غير الأطراف في الصكين الدوليين للاجئين قـد أبـانت عـن كرمـها 

في استضافة اللاجئين؛ 
ـــة هــي الآن أطــراف في اتفاقيــة عــام ١٩٥٤  تلاحـظ أن أربعـا وخمسـين دول - ٥
المتعلقـة بوضـع الأشـخاص العديمـي الجنسـية(٣٠) وأن سـتا وعشـرين دولـــة أصبحــت أطرافــا في 
اتفاقيـة تخفيـض حـــالات انعــدام الجنســية لعــام ١٩٦١(٣١)، وتشــجع المفــوض الســامي علــى 

مواصلة أنشطته لصالح الأشخاص العديمي الجنسية؛ 
ترحـب بمـا سـاهمت بـه عمليـة المشـاورات العالميـة بشـأن الحمايـة الدوليـة مــن  - ٦
أجل تعزيز الإطار الدولي لحمايـة اللاجئـين وتجـهيز الـدول بشـكل أفضـل للتصـدي للتحديـات 

بروح من الحوار والتعاون؛ وترحب في هذا الصدد بجدول الأعمال بشأن الحماية(٣٢)؛ 
تؤكـد مـن جديـد أن الحمايـة الدوليـة تمثـل وظيفـة ديناميكيـة عمليـة المنحـــى،  - ٧
يضطلـع ـا بالتعـاون مـع الـدول وسـائر الشـركاء لإنجـاز جملـة أهـداف منـها تشـجيع وتيســـير 
دخول اللاجئين واستقبالهم ومعاملتهم وكفالة التوصل إلى حلول وطيدة تركـز علـى الحمايـة، 

مع مراعاة الاحتياجات الخاصة للجماعات المستضعفة؛ 

 __________
القرار ٤٢٨ (د - ٥).  (٢٧)

المرجع نفسه، الد ٦٠٦، الرقم ٨٧٩١.  (٢٨)
القرار ٤٢٨ (د - ٥).  (٢٩)

المرجع نفسه، الد ٣٦٠، الرقم ٥١٥٨.  (٣٠)
المرجع نفسه، الد ٩٨٩، الرقم ١٤٤٥٨.   (٣١)
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تؤكد مجددا أن حماية اللاجئين هي أساسا مسؤولية الدول، الـتي يمثـل تعاوـا  - ٨
الكـامل والفعـال، وعملـها وعزمـها السياسـي أمـورا لا غـنى عنـها ليتسـنى للمفوضيـة أن تنجـــز 

المهام الموكلة إليها؛ 
تحـث جميـع الـدول والمنظمـات غـير الحكوميـة وسـائر المنظمـات ذات الصلــة،  - ٩
بالاشتراك مع المفوضيـة، علـى أن تتعـاون وأن تعبـئ المـوارد، بـروح التضـامن الـدولي واقتسـام 
الأعبـاء والمسـؤوليات، بغيـة تحسـين قـدرة البلـدان الـتي اسـتقبلت أعـدادا غفـيرة مـــن اللاجئــين 
وملتمسي اللجوء وتخفيف عبئها الثقيل، ويـب بالمفوضيـة أن تواصـل تأديـة دورهـا الحـافز في 
تعبئة المســاعدة مـن اتمـع الـدولي للتصـدي للأسـباب الرئيسـية فضـلا عـن التأثـير الاقتصـادي 
والبيئي والاجتماعي الناجم عن كثرة أعداد اللاجئين في البلدان الناميـة، لا سـيما أقـل البلـدان 

نموا والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية؛ 
تؤكـد بقـوة مـن جديـد الأهميـــة الأساســية والطــابع الإنســاني البحــت وغــير  - ١٠
السياسي لمهمة مفوضية الأمم المتحـدة المتمثلـة في توفـير الحمايـة الدوليـة للاجئـين وفي البحـث 
عـن حلـول دائمـة لمشـاكل اللاجئـين؛ وتشـير إلى أن هـــذه الحلــول تتضمــن العــودة الطوعيــة، 
وإذا اقتضـى الأمـر وتيسـر، إدماجـهم محليـــا وإعــادة توطينــهم في بلــد ثــالث؛ وتعيــد التــأكيد 
على أن العودة الطوعية تظل الحل المفضل، مدعوما باتخاذ مـا يلـزم مـن تدابـير لإعـادة التـأهيل 

وتقديم المساعدة الإنمائية لتيسير دوام عملية إعادة الإدماج؛ 
تؤكـد واجب جميع الدول أن تقبل عودة مواطنيها، ويــب بجميـع الـدول أن  - ١١
تيسر عودة مواطنيها الذين تبين أم ليسوا في حاجة إلى حماية دولية، وتؤكـد ضـرورة أن تتـم 
عــودة الأشــخاص بطريقــة آمنــة وإنســانية وفي إطــار الاحــترام الكــامل لحقوقــهم الإنســــانية 

وكرامتهم، بصرف النظر عن وضع الأشخاص المعنيين؛ 
تسلِّــم بأنـه لا بـد أن تتوفر للمفوضية موارد كافيـة وفي حينـها للقيـام بالمـهام  - ١٢
الموكلة إليها بموجب نظامها الأساسي(٣٣) وقرارات الجمعية العامـة اللاحقـة المتعلقـة بـاللاجئين 
وغـيرهم مـن الأشـخاص الذيـن يبعـث وضعـهم علـى القلـق، وتحــث الحكومــات وغيرهــا مــن 
الجهات المانحة على الاستجابة فورا للنداء العـالمي الـذي وجهتـه المفوضيـة لتلبيـة احتياجاـا في 

إطار ميزانيتها البرنامجية السنوية؛ 
تطلـب إلى المفوض السامي أن يقدم تقريرا عن أنشطته إلى الجمعية العامـة في  - ١٣

دورا الثامنة والخمسين. 
 

 __________
القرار ٤٢٨ (د-٥)، المرفق.  (٣٣)


