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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico
de Chilex

1. El Comité examind el séptimo informe periddico de Chile! en sus sesiones 40792 y
4080%, celebradas los dias 5y 6 de marzo de 2024. En su 41042 sesion, celebrada el 22 de
marzo de 2024, aprobd las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité agradece al Estado parte que haya aceptado el procedimiento simplificado
de presentacion de informes y haya presentado su séptimo informe periddico en respuesta a
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes preparada en el marco de ese
procedimiento®. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de renovar su dialogo
constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas adoptadas
durante el periodo examinado para aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité agradece al
Estado parte las respuestas presentadas oralmente por la delegacion y la informacion
complementaria presentada por escrito.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion las siguientes medidas legislativas y en materia de
politicas adoptadas por el Estado parte:

a) Aprobacion de la Ley nim. 21.645, por la que se modifica el titulo Il del
libro 11 del Cédigo del Trabajo “De la proteccion a la maternidad, paternidad y vida familiar”
y por la que se regula un régimen de trabajo a distancia y teletrabajo, en 2023;

b) Adopcién del Segundo Plan Nacional de Derechos Humanos (2022-2025);

c) Aprobacion de la Ley nim. 21.400, por la que se modifican diversos cuerpos
legales para regular, en igualdad de condiciones, el matrimonio entre personas del mismo
sexo, en 2021;

d) Aprobacion de la Ley nim. 21.212, por la que se modifica el Cédigo Penal, el
Codigo Procesal Penal y la Ley nim. 18.216 en materia de tipificacion del femicidio,
en 2020;
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e) Aprobacion de la Ley nim. 21.154, por la que se designa al Instituto Nacional
de Derechos Humanos como el mecanismo nacional de prevencion contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en 2019;

f) Aprobacion de la Ley nim. 21.151, por la que se otorga reconocimiento legal
al pueblo tribal afrodescendiente chileno, en 2019;

)] Aprobacion de la Ley nim. 21.120, por la que se reconoce y se da proteccion
al derecho a la identidad de género, en 2018;

h) Creacion de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, por medio de la Ley
nim. 21.067, en 2018;

i) Creacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos, por medio de la Ley
nam. 20.885, en 2016;

1) Creacion del Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, por medio de la
Ley nim. 20.820, en 2015.

4. El Comité acoge con agrado también la ratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales o la adhesion a ellos por el Estado parte:

a) Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (nim. 190), de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el 12 de junio de 2023, que debera entrar en vigor el 12 de
junio de 2024;

b) Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930
(nim. 29), de la OIT, el 19 de enero de 2021,

C) Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, el 12 de marzo de 2020;

d) Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011
(nim. 189) de la OIT, el 10 de junio de 2015;

e) Convencion sobre el Estatuto de los Apéatridas y la Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia, el 11 abril de 2018.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicacion del Pacto y de sus Protocolos Facultativos

5. El Comité reitera su preocupacion por el hecho de que el Estado parte mantenga la
declaracion efectuada al ratificar el Protocolo Facultativo, relativo al mecanismo de
comunicaciones individuales, asi como la reserva formulada al ratificar el Segundo Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena
de muerte. Por otra parte, el Comité acoge con satisfaccion la informacion recibida respecto
a los pasos dados para establecer un sistema de seguimiento de las recomendaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Sin embargo, lamenta el retraso en la
instalacién de dicha plataforma (art. 2).

6. El Estado parte debe considerar la retirada de su declaracion respecto al
Protocolo Facultativo, relativo al mecanismo de comunicaciones individuales, asi como
la reserva al Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte. El Estado parte debe también acelerar
sus esfuerzos para la pronta puesta en marcha de un sistema de seguimiento de las
recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos.

Lucha contra la impunidad y las violaciones de los derechos humanos cometidas
durante la dictadura militar

7. El Comité toma nota del reciente Plan Nacional de Busqueda de Verdad y Justicia
relativo a las victimas de desaparicion forzada durante la dictadura. EI Comité reitera su
satisfaccion por los esfuerzos del Estado parte para continuar investigando, juzgando y
sancionando los casos de graves violaciones de derechos humanos cometidos durante la
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dictadura. Sin embargo, al Comité le preocupa que el considerable nimero de casos de graves
violaciones de derechos humanos sin sentencia —incluidos actos de tortura, desapariciones
forzadas, ejecuciones extrajudiciales y detenciones arbitrarias entre otras—, junto con el paso
del tiempo, ponga en peligro el derecho a la justicia y reparacion de las victimas y sus
descendientes, y posibilite la impunidad de los perpetradores, debido a su avanzada edad. Al
Comité también le preocupan las fugas de personas condenadas una vez dictada la sentencia
definitiva. EI Comité continGa preocupado por la prohibicion de acceso a los documentos,
testimonios y antecedentes aportados por las victimas ante la Comision Nacional sobre
Prision Politica y Tortura; asi como el carécter reservado de otros documentos relacionados
con violaciones de derechos humanos durante la dictadura. EI Comité reitera de nuevo* su
preocupacion por la vigencia en la legislacion del Decreto Ley ndm. 2.191, de amnistia, y el
articulo 103 del Codigo Penal sobre la “media prescripcion” respecto a delitos considerados
crimenes de lesa humanidad y/o violaciones de derechos humanos; incluso aunque no estén
siendo aplicados (arts. 2,6 y 7).

8. El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos, incluida la provision de los
necesarios recursos financieros, técnicos y humanos, para investigar, juzgar y sancionar
todas las violaciones de derechos humanos cometidas durante la dictadura, con penas
proporcionales a la gravedad de los delitos; asegurar que las victimas o sus familiares
reciban una reparacién integral, la implementacion efectiva del Plan Nacional de
Busqueda de Verdad y Justicia, asi como el cumplimiento efectivo de las penas. El
Comité reitera que el Estado parte debe:

a) Garantizar el derecho a la informacion y a la verdad y permitir el acceso
y hacer publicos los documentos de la Comision Nacional sobre Prision Politica y
Tortura;

b) Derogar el Decreto Ley nim. 2.191 y el articulo 103 del Cddigo Penal, este
ultimo respecto a delitos considerados crimenes de lesa humanidad y/o violaciones de
derechos humanos.

Antiterrorismo

9. El Comité subraya una vez mas su preocupacion respecto a la Ley nim. 18.314, por
la que se determinan conductas terroristas y se fija su penalidad, también conocida como Ley
Antiterrorista, que no ha sido sustituida y contiene una definicion de terrorismo demasiado
amplia, lo cual puede dar lugar a arbitrariedades, y no se adecua a los requerimientos de
garantias procesales del articulo 14 del Pacto. EI Comité toma nota de que la aplicacion
practica de la Ley nim. 21.577, sobre la delincuencia organizada, podria dar lugar a
violaciones de las garantias procesales (arts. 2 y 14).

10. Habida cuenta de las anteriores recomendaciones del Comité®, el Estado parte
debe asegurar que la definicién de los delitos de terrorismo sea clara y precisa y se
ajuste a los principios de seguridad juridica y previsibilidad y a las normas
internacionales sobre terrorismo. El Estado parte debera de asegurar también que su
legislacién antiterrorista y su legislacion de lucha contra el crimen organizado sean
conformes a las disposiciones del articulo 14 del Pacto.

11. Al Comité le preocupan la informacion recibida relativa a la aplicacion de la
legislacién antiterrorista contra miembros del pueblo mapuche, asi como la informacion
sobre una aplicacién discriminatoria del derecho penal en contra de procesados mapuches,
particularmente en un contexto de discriminacion histérica y estructural y bajo un estado de
excepcidén constitucional en las regiones de La Araucania y Biobio que estaria agravando su
situacion (arts. 2, 14, 26 y 27).

12.  El Comité reitera que la aplicacion de la legislacion del Estado parte en la lucha
contra el terrorismo y otras actividades criminales debe realizarse de acuerdo con el
Pacto y con los estandares internacionales de derechos humanos y sin ningun tipo de
discriminacion, incluido el origen étnico.

4 CCPR/C/CHLICOQ/®6, parrs. 8 y 9.
5 lbid., parr. 7.
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No discriminacién

13.  El Comité observa con preocupacion la falta de aplicacion efectiva de la Ley
nam. 20.609, por la que se establecen medidas contra la discriminacion, en particular, su
limitacion a la “discriminacion arbitraria”, las bajas tasas de enjuiciamiento de dichas
demandas, la dificultad de aportar pruebas suficientes para acreditarla fehacientemente, asi
como la falta de medidas de reparacién y medidas preventivas en dicha ley. EI Comité esta
preocupado por las multiples formas de discriminacion, incluida la discriminacion racial
hacia las personas afrodescendientes. EI Comité lamenta la ausencia de una institucién a nivel
nacional para la lucha contra la discriminacion (arts. 2, 3, 25, 26 y 27).

14. El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para garantizar la plena
proteccion contra la discriminacion. En este sentido, el Estado, entre otras medidas,
deberia:

a) Adaptar su legislacion a los estdndares internacionales de derechos
humanos, entre otras cosas extendiendo la definicion de discriminacién para que
incluya la discriminacion indirecta, multiple y estructural, y asegurar una efectiva
implementacion de la misma;

b) Fortalecer las medidas de prevencion y asegurar el acceso efectivo a la
justicia y a las medidas de reparacién;

C) Incrementar las campafias de sensibilizacion y capacitacion y considerar
la creacion de una institucion de &mbito nacional responsable en materia de
discriminacion.

Igualdad de género

15.  El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas con relacion a la igualdad de
género, tales como las cuotas establecidas en la Ley nim. 20.840 para incrementar la
representacion de las mujeres en el sistema electoral a nivel nacional, regional y local; asi
como en los directorios de empresas publicas. Sin embargo, el Comité reitera su
preocupacion® por la ausencia de una legislacion que garantice de forma expresa el principio
de igualdad entre hombre y mujer, asi como por el mantenimiento del régimen patrimonial
de “sociedad conyugal”. Asimismo, el Comité lamenta tanto que no se haya alcanzado
todavia la paridad a nivel electoral ni en los directorios de empresas privadas, como la
persistencia de la brecha salarial, entre otras desigualdades. Respecto a la Ley nim. 21.645,
por la que se regula el trabajo a distancia y el teletrabajo, al Comité le preocupan las
informaciones que apuntan a que diversos trabajadores del sector publico estan excluidos de
su aplicacién, lo que genera una situacion de discriminacion en su aplicacion (arts. 2, 3, 25
y 26).

16. El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para garantizar una igualdad
efectiva entre hombres y mujeres en todos los ambitos. En particular, el Estado parte
debe:

a) Finalizar los proyectos legislativos destinados a garantizar expresamente
en una ley el principio de igualdad entre la mujer y el hombre, asi como la igualdad de
derechos entre los cdnyuges, incluido en el régimen patrimonial del matrimonio;

b) Continuar sus esfuerzos para incrementar la participacion de las mujeres
en la vida politica y publica, asi como su representacion en los sectores publicos y
privados, particularmente en los puestos decisorios, y que dicha representacion incluya
a las mujeres indigenas;

c) Incrementar los esfuerzos para eliminar la desigualdad salarial entre
hombres y mujeres;

d) Reforzar las medidas para combatir los estereotipos y prejuicios de género
sobre el papel y las responsabilidades de los hombres y mujeres en la familia y la
sociedad.

6 1lbid., parrs. 11y 12.
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Discriminacion y violencia por motivos de orientacion sexual e identidad
de género

17.  El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ley nim. 21.400 que regula el
matrimonio entre personas del mismo sexo y la derogacion del articulo 365 del Cédigo Penal;
sin embargo, lamenta que el articulo 373 del Cddigo Penal no haya sido aun derogado. Al
Comité le preocupa el aumento del nimero de casos de discriminacion, intimidacion y
violencia contra las personas LGBTQ+, incluyendo las altas tasas de suicidio. Al Comité le
preocupa también el alto nivel de impunidad por delitos de odio contra personas LGBTQ+,
entre otras razones por la falta de denuncias para evitar una revictimizacion (arts. 2, 3, 6, 7,
17, 23y 26).

18.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y erradicar
la discriminacion y la violencia por motivos de orientacion sexual e identidad de género.
Entre otras medidas el Estado debe:

a) Garantizar que los delitos motivados por la orientacion sexual o identidad
de género de la victima sean investigados exhaustivamente, que los responsables sean
llevados ante la justicia y, si son declarados culpables, que sean sancionados
adecuadamente, y que las victimas tengan acceso a una reparacion integral;

b) Establecer mecanismos que faciliten a las victimas la interposicién de
denuncias de discriminacion en razén de la orientacion sexual e identidad de género, y
adoptar medidas para evitar la revictimizacion;

C) Incrementar las campafias de educacion y sensibilizacion de la poblacion,
y la capacitacién del sector publico, judicial, privado y docente, para promover la
tolerancia y el respeto a la diversidad, incluyendo las personas LGBTQ+.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica

19.  El Comité acoge de nuevo con satisfaccion las iniciativas legislativas e institucionales
adoptadas para la prevencién y combate de la violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica, pero al mismo tiempo reitera su preocupacion por la persistencia de la
violencia contra las mujeres, adolescentes, nifias y nifios en sus distintas manifestaciones, asi
como por el aumento de las tentativas de femicidio y de las denuncias de violencia. EI Comité
toma nota con preocupacion de las informaciones sobre las barreras para al acceso a la justicia
de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar como, entre otras, la victimizacion
secundaria, el deficiente seguimiento de las medidas de proteccion y un marco juridico que
todavia no ofrece una respuesta integral. Al Comité le preocupan también las informaciones
sobre denuncias de violencia sexual y acoso por parte de funcionarios de la Policia en el
periodo examinado. Es también motivo de preocupacién para el Comité las informaciones
sobre casos de violencia obstétrica y esterilizacion forzada de mujeres con discapacidad
(arts. 2, 3,6, 7y 26).

20.  El Estado parte debe de continuar con sus esfuerzos para prevenir, combatir y
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres, nifias y nifios. En particular,
el Estado parte debe:

a) Velar por que se investiguen todos los casos de violencia sexual, que se
enjuicie a los autores y, de ser declarados culpables, se les imponga una pena
proporcional a los actos cometidos, y por que las victimas dispongan de recursos
efectivos, reparacion integral y acceso a una proteccidn y asistencia adecuada, en
particular legal, médica, financiera y psicoldgica;

b) Revisar en profundidad la respuesta de los servicios de atencion y de los
tribunales de justicia a la violencia contra las mujeres para identificar los sesgos y
omisiones que permiten la reiteracion de las agresiones y el femicidio;

c) Garantizar el acceso efectivo a la justicia y a la informacién a todas las
victimas de violencia sexual, incluyendo con especial énfasis los nifios, nifias y
adolescentes, y teniendo en cuenta a las mujeres de las areas rurales, las mujeres
indigenas y migrantes;
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d) Reforzar la capacitacion y especializacion del personal judicial y de los
miembros de las fuerzas del orden con especial énfasis en el combate de prejuicios y
estereotipos de género y de la revictimizacion y en el respeto de la intimidad de las
victimas;

e) Incrementar las campafias de educacion y sensibilizacion que fortalezcan
la no tolerancia hacia la violencia contra las mujeres e incluir el tema de la violencia de
género en el plan de estudios escolar.

Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos reproductivos

21.  El Comité toma nota de la Ley nim. 21.030, por la que se regula la despenalizacion
de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales. Al Comité le preocupa sin
embargo que el incesto no esté expresamente contemplado, asi como la prohibicién de
publicidad sobre la practica del aborto y la existencia de otros obstaculos practicos para un
acceso efectivo al aborto. Al Comité le preocupan también los altos niveles de objecion de
conciencia individual y de la asi llamada “objecién de conciencia institucional” que podrian
estar impidiendo la realizacion del derecho a un aborto seguro y legal. Al Comité también le
preocupa la informacion sobre medicamentos anticonceptivos defectuosos distribuidos por
el sistema publico de salud que han dado lugar a embarazos no deseados, y por el hecho de
que las personas afectadas tuvieron dificultades para acceder a procedimientos de
interrupcion del embarazo (arts. 6 y 7).

22.  Teniendo en cuenta la observacion general nium. 36 (2018) del Comité relativa al
derecho a la vida, el Estado parte debe:

a) Redoblar sus esfuerzos para garantizar el acceso seguro, legal y efectivo
de las mujeresy nifias a la interrupcion voluntaria del embarazo, cuando su vida y salud
corran peligro, o cuando llevar el embarazo a término pueda causarles un dolor o
sufrimiento fisico o mental considerables, especialmente cuando el embarazo sea
consecuencia de violacion o incesto o cuando el embarazo no sea viable;

b) Revisar los efectos del marco normativo para evitar que las mujeres
recurran a abortos clandestinos que pongan en riesgo su vida y salud;

C) Garantizar en la practica que la objecion de conciencia no resulte una
barrera a una interrupcion voluntaria del embarazo segura, legal y efectiva;

d) Garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud sexual y reproductiva
en todo el pais, entre otras cosas con miras a prevenir los embarazos no deseados,
especialmente entre las adolescentes, y para garantizar el pleno acceso a servicios
adecuados de salud sexual y reproductiva; asi como a métodos anticonceptivos
apropiados, de calidad y asequibles, y ofrecer un remedio efectivo a todas las personas
afectadas por los medicamentos anticonceptivos defectuosos;

e) Redoblar sus esfuerzos de sensibilizacién, informacion y educacion en
materia de salud sexual y reproductiva e incrementar sus esfuerzos para prevenir los
embarazos no deseados, especialmente entre nifias y adolescentes.

Nifios con variaciones de las caracteristicas sexuales (intersexuales)

23.  El Comité acoge con satisfaccion la aprobacidon de la circular nim. 15 del Ministerio
de Salud de 7 de noviembre de 2023, por la que se instruye a equipos de salud en la adopcién
de todas las medidas necesarias para asegurar el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes con variaciones de las caracteristicas sexuales. Sin embargo, el Comité est4
preocupado por las informaciones que indican que dicha circular no estaria siendo aplicada
todavia de una manera efectiva y plena (arts. 7, 17, 24 y 26).

24.  El Estado parte debe de aplicar de manera efectiva e inmediata la circular
nam. 15 y asegurar que se ponga fin a la administracién de tratamientos médicos
irreversibles, en especial las intervenciones quirdrgicas, a nifios y nifias intersexuales
gue todavia no son capaces de dar su consentimiento pleno, libre e informado, salvo en
los casos en que dichos tratamientos sean absolutamente necesarios por motivos
médicos. El Estado parte deberia considerar promulgar una ley en tal sentido, asi como:
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a) Proporcionar a las victimas de las practicas mencionadas recursos y
reparacion efectiva, servicios sanitarios de salud mental y sociales y asistencia juridica,
incluido el acompafiamiento a las familias;

b) Fortalecer los programas de sensibilizacion y educacion sobre las
consecuencias dafiinas de las practicas mencionadas y sobre los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes intersexuales con miras a erradicar estas préacticas, con particular
atencion a los profesionales de la salud.

Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes

25.  El Comité saluda la designacion del Instituto Nacional de Derechos Humanos como
el mecanismo nacional de prevencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. EI Comité reitera su preocupacion’ por el hecho de que el plazo
de prescripcion para la tortura sea de diez afios. EI Comité lamenta que solamente una
pequefia parte de los acusados por delitos de tortura durante el periodo de protestas que
comenzo en octubre de 2019 conocido como el “estallido social” hayan sido procesados,
siendo el nimero de condenados mucho menor. EI Comité toma nota de las capacitaciones
en derechos humanos destinadas a los Carabineros y miembros de las Fuerzas Armadas; sin
embargo, le preocupa que en la formacion de los Carabineros haya un nimero muy bajo de
asignaturas especificas de derechos humanos, asi como el hecho de que no haya ninguna
mencién directa al Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura 'y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul) (art. 7).

26.  Reiterando las anteriores observaciones finales, el Estado parte debe ampliar el
plazo de prescripcion para los delitos de tortura teniendo en cuenta la gravedad de
dicho delito. El Estado parte debe también acelerar la investigacion de todas las
denuncias de tortura y malos tratos y el enjuiciamiento de los responsables de tales
actos, asi como imponer la correspondiente sancion a aquellos que sean declarados
culpables. Ademas, el Estado parte debe adoptar medidas para mejorar el conocimiento
de las normas internacionales de derechos humanos en los cursos de formacion y
capacitacién de los policias incluyendo, entre otros elementos, el Protocolo de Estambul,
el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y los
Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopilacion de
Informacién.

Uso excesivo de la fuerza en el contexto de las protestas sociales

27.  El Comité esta preocupado por el gran nimero de violaciones de derechos humanos
que tuvieron lugar en el contexto del estallido social debido al uso desproporcionado,
arbitrario e innecesario de la fuerza y la brutalidad de las fuerzas policiales y armadas, que
incluyeron la tortura, malos tratos y violencia sexual, lo cual dio lugar a que miles de
personas, entre ellas nifios y nifas, resultaran heridas de diversa consideracién —por
ejemplo, con traumas oculares como consecuencia del empleo indebido de la escopeta
antidisturbios—, asi como al fallecimiento de un nimero considerable de personas. El
Comité lamenta que solamente un nimero infimo de casos hayan sido formalizados o con
sentencias condenatorias firmes dictadas, asi como la falta de avances sustantivos en la
investigacion y determinacion de los responsables. Todo lo cual, junto con el paso del
tiempo vy la prescripcién de buena parte de los delitos a los cinco afios de ocurridos los hechos
—tales como los delitos de apremios ilegitimos—, podria dar lugar a la impunidad y a la
vulneracion del derecho a un recurso efectivo de las victimas. El Comité lamenta la falta de
datos oficiales sobre las victimas de las violaciones de derechos humanos durante el estallido
social. Al Comité le preocupa que la Ley nim. 21.560, la cual modifica textos legales que
indica para fortalecer y proteger el ejercicio de la funcidn policial y de gendarmeria de Chile,
conocida como Ley Nain-Retamal, provea un tratamiento privilegiado a los agentes estatales,
introduzca una presuncidn de legalidad en el uso del arma de servicio, elimine la agravante
de estar bajo custodia policial o de la Gendarmeria en el delito de apremios ilegitimos u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y por el hecho de que haya sido utilizada de forma

7 lbid., parr. 17.
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retroactiva en el contexto del “estallido social”, entre otras cuestiones (arts. 2, 6, 7, 9, 10, 14,
21y 24).

28.  Teniendo presente las observaciones generales nim. 36 (2018) y 37 (2020) del
Comité, el Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para asegurar un
mecanismo de control e impedir el uso excesivo de la fuerza durante las operaciones de
las fuerzas del orden, y en particular debe:

a) Garantizar que la legislacion nacional y los procedimientos operativos que
rigen el uso de la fuerza y de armas de fuego y menos letales por los agentes del orden
sean plenamente conformes con los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza 'y
de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley y a las
Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre el
Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del Orden;

b) Asegurar la rendicién de cuentas en todos los niveles, incluido el de los
altos mandos y adoptar medidas para impulsar las investigaciones de violaciones de
derechos humanos, evitar la impunidad, asegurar que todos los presuntos autores
comparezcan ante el érgano judicial correspondiente, de modo que los responsables
sean sancionados y adecuadamente enjuiciados;

C) Garantizar a las victimas el acceso efectivo a la justicia y que reciban una
reparacion integral, incluyendo medidas de restitucion, indemnizacioén, rehabilitacién,
satisfaccion y garantias de no repeticién, establecer una comision calificadora
permanente de victimas de violaciones de derechos humanos y considerar la adopcién
de una ley de reparacion integral;

d) Redoblar los esfuerzos para investigar de forma pronta, independiente,
imparcial y exhaustiva todas las denuncias de uso excesivo de la fuerza, incluyendo el
refuerzo del trabajo de los fiscales en sus investigaciones, y asegurar la provision de
recursos financieros, técnicos y de personal suficientes;

e) Garantizar que todos los agentes del orden reciban sisteméaticamente
formacién sobre el uso de la fuerza basada en los Principios Basicos sobre el Empleo de
la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley y las Orientaciones de las Naciones Unidas en materia de Derechos Humanos sobre
el Empleo de Armas Menos Letales en el Mantenimiento del Orden, asi como velar por
que los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad, precaucién y no
discriminacion se respeten estrictamente en la practica;

f) Recopilar y publicar datos sobre los actos de violencia policial, tortura,
malos tratos, uso excesivo de la fuerza y otras violaciones de derechos humanos, con
datos desglosados sobre el género y la orientacion sexual y etnicidad de la victimay la
institucion policial o actores privados involucrados;

) Asegurar que la Ley num. 21.560 sea plenamente conforme con las
disposiciones del Pacto y otros estandares internacionales de derechos humanos;
incluyendo la eliminacion de la presuncion de legalidad en el uso del arma de servicio
de los agentes estatales.

Derecho de reunidn pacifica

29. Al Comité le preocupa que el derecho a la reunion pacifica esté regulado por el
Decreto Supremo num. 1.086, sobre reuniones publicas, y que fue aprobado durante la
dictadura, que establece de facto un régimen de autorizacion incompatible con los estandares
internacionales (art. 21).

30. El Estado parte debe derogar el Decreto Supremo ndm. 1.086, sobre reuniones
publicas, y asegurar que las reformas legislativas en este marco se adecuen a las
disposiciones del articulo 21 del Pacto y la observacion general nim. 37 (2020) del
Comité y tengan como enfoque la proteccion de los derechos humanos de los ciudadanos
gue deseen manifestarse.
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Personas privadas de libertad y condiciones de detencion

31.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para mejorar las
condiciones de detencion, pero reitera® su preocupacion por los altos niveles de hacinamiento
del sistema penitenciario, asi como por los obstaculos en el acceso al derecho a la salud, agua
potable, higiene y educacion, entre otros. Al Comité le preocupan también las altas tasas de
prision preventiva en el Estado parte, y en particular las excesivamente altas tasas de
internamiento provisorio de adolescentes. EI Comité esta preocupado por la informacion
recibida respecto a casos de mujeres embarazadas o con hijos de hasta 2 afios de edad que
conviven en unidades penitenciarias con la poblacién femenina comin en condiciones
sanitarias preocupantes, si bien toma nota de la existencia de una iniciativa legislativa al
respecto (arts. 7, 9, 10 y 14).

32. El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para garantizar que las
condiciones de detencién se ajusten plenamente a las normas internacionales de
derechos humanos pertinentes, incluidas las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos; las Reglas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres
Delincuentes, las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, asi como las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores. Entre otras medidas, el Estado parte debe:

a) Adoptar medidas para reducir significativamente el hacinamiento en el
sistema penitenciario, incluso mediante una aplicacion mas amplia de medidas no
privativas de la libertad como alternativa al encarcelamiento, que incluyan a las
mujeres embarazadas, las que tengan nifios o nifias a su cargo y los adolescentes;

b) Intensificar sus esfuerzos para mejorar las condiciones de detencién,
incluyendo un acceso adecuado a servicios de salud, agua potable, higiene y educacion,
y responder a las necesidades fundamentales de las personas privadas de libertad,
incluidas las necesidades especificas de las personas pertenecientes a los Pueblos
Indigenas;

C) Velar por que las mujeres privadas de libertad, en particular las que estan
embarazadas y tengan nifios y nifias a su cargo, dispongan de atencién y servicios
adecuados para satisfacer sus necesidades especificas en los que se tenga presente el
interés superior de los nifios y nifias. En particular, el Estado parte debe velar por que
las mujeres embarazadas o con hijos e hijas de menos de dos afios puedan estar en
unidades diferenciadas de la poblacién femenina coman.

Trata de personas

33.  Anpesar de las medidas adoptadas por el Estado parte para combatir la trata, el Comité
toma nota de las informaciones que sefialan que el contexto de aumento de la migracién
irregular habria favorecido la comision de delitos relacionados con el trafico de migrantes y
trata de personas extranjeras (arts. 2 y 8).

34. El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para prevenir, combatir y
erradicar la trata de personas, incluyendo migrantes y nacionales, proveyendo los
recursos financieros, técnicos y de personal necesarios para tal fin. Entre otras medidas,
el Estado parte debe:

a) Adoptar medidas de prevencidon dirigidas a las poblaciones mas
vulnerables y de agilizacion de los procedimientos para la identificacion de las victimas
y las posibles victimas;

b) Redoblar los esfuerzos para investigar, juzgar y sancionar la trata de
personas;

8 lbid., parr. 21.
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) Proveer a las victimas una reparacion integral, asistencia médica,
material y juridica, y ayuda para su reintegracion social, asi como proteccion contra la
revictimizacion;

d) Establecer medidas de cooperacion intersectorial para lograr que el

sistema sea operativo tanto para enjuiciar y condenar a los responsables de la trata
como para apoyar y asistir a las victimas;

e) Incrementar las campafias de sensibilizacién para alentar a las victimas a
buscar proteccion, asi como los programas de formacion dirigidos a los servicios de
inmigracion, las fuerzas del orden, los jueces, los fiscales y los abogados.

Derecho a un juicio justo e independencia judicial

35.  El Comité toma nota de las diversas actas y autos de la Corte Suprema sobre la
estructura de la carrera judicial, pero le preocupan las informaciones que apuntan a que los
procesos de seleccion y nombramiento de ministros de la Corte Suprema y el Tribunal
Constitucional, asi como los fiscales superiores carecen de la debida transparencia,
publicidad y escrutinio publico, de modo que se pueda garantizar la aplicacién de criterios
objetivos para evaluar los méritos y capacidades de los candidatos y candidatas y blindarlos
de influencias politicas indebidas. Esta preocupacion se extiende también al proceso de
designacion, promocién y remocién de jueces, quienes son nombrados por el Presidente del
Estado parte, asi como del Fiscal Nacional. El Comité lamenta la ausencia de un organismo
representativo autbnomo de jueces y fiscales que pueda decidir sobre cuestiones relativas a
la carrera profesional de forma que quede garantizada su independencia. EI Comité ha
recibido también informacion acerca de dificultades para acceder a la justicia de una manera
efectiva debido a las elevadas costas procesales y honorarios de los abogados, tanto en lo
civil como en lo penal, a pesar de la existencia de servicios de asistencia juridica gratuita
(art. 14).

36.  El Estado parte debe:

a) Asegurar que los procesos de seleccion y nombramiento de los jueces y
fiscales, sus condiciones de servicio, medidas disciplinarias, suspension y separacion del
cargo y promocion en la carrera sean conformes a los Principios Bésicos relativos a la
Independencia de la Judicatura y a las Directrices sobre la Funcién de los Fiscales, y se
basen exclusivamente en criterios objetivos, verificables y transparentes;

b) Velar por la creacion de un 6rgano independiente, imparcial e inclusivo
gue garantice la representacién de jueces y fiscales en la toma de decisiones relativas a
su carrera profesional, con el fin de fortalecer su independencia;

c) Garantizar el acceso a la justicia para todos, en condiciones de igualdad,
proporcionando asistencia letrada gratuita a todas las personas que carezcan de medios
suficientes, de conformidad con el articulo 14, parrafo 3 d), del Pacto, especialmente en
los casos en los que los intereses de la justicia asi lo requieran; asi como asignar recursos
presupuestarios adecuados a la administracién de justicia.

Trato dispensado a las personas extranjeras, incluidos los migrantes,
refugiados y solicitantes de asilo

37.  El Comité toma nota de la Ley nim. 21.325, de Migracion y Extranjeria. EI Comité
ha recibido informacion sobre un deterioro general de los procedimientos para la
determinacion de la condicion de refugiado y para la identificacién de las necesidades de
proteccion internacional, incluidas practicas administrativas restrictivas en cuanto al acceso
al territorio, denegacién u obstaculos para el acceso al procedimiento de asilo, retrasos
injustificados en la tramitacién de las solicitudes y la baja tasa de reconocimiento de
refugiados, lo cual, junto con otras medidas, restringe el derecho a solicitar y obtener asilo e
incrementa el riesgo de detenciones arbitrarias y de que resulte violado el principio de no
devolucién. EI Comité también estd preocupado por las restricciones y demoras en los
procesos de regularizacién de personas migrantes, la aplicacion del “criterio Valencia”, las
dificultades para la renovacion o remplazo de los visados, las ejecuciones de expulsion sin
que se considere el principio de unidad familiar, asi como por las iniciativas legislativas que
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buscan tipificar como delito el ingreso irregular en el Estado parte, aumentar las causas de
expulsion y disminuir el plazo de impugnacion de la resolucion de expulsion (arts. 2, 6, 7,
12,13y 14).

38.  El Estado parte debe:

a) Garantizar que todas las personas que necesiten proteccién internacional
tengan acceso sin trabas al territorio y a procedimientos justos y eficientes de
determinacion individual de la condicion de refugiado —o de la necesidad de proteccion
internacional—, a fin de asegurar el respeto al principio de no devolucién y proteccion
contra la detencion arbitraria;

b) Asegurar la garantia del cumplimiento de las normas del debido proceso
y del principio de no devolucion en los procedimientos de expulsion;

C) Promover e implementar una politica migratoria basada en los derechos
humanos, incluyendo el principio de no discriminacion, y asegurando que la legislacién
se adapte a los estdndares internacionales en materia de derechos humanos;

d) Implementar campafias de sensibilizacion que favorezcan una cultura de
respeto hacia las personas migrantes y sus derechos, asi como respecto a la no
criminalizacién de la migracion irregular.

Objecion de conciencia al servicio militar

39.  El Comité continda lamentando, como en las anteriores observaciones finales®, que la
legislacién vigente en el Estado parte no reconozca la objecion de conciencia al servicio
militar (art. 18).

40.  ElI Comité reitera que el Estado parte debe agilizar la adopcion de una legislacion
gue reconozca la objecion de conciencia al servicio militar.

Medidas para la proteccién de los nifios y las nifias

41.  El Comité toma nota de la culminacion de la segunda etapa del proyecto Chile
Reconoce para la prevencion y erradicacion de la apatridia. No obstante, el Comité estd
preocupado por las informaciones recibidas que indican que alrededor de unos 1.500 nifios y
nifias nacidos en territorio chileno estarian inscritos incorrectamente bajo la categoria de
“hijos de extranjeros transeuntes”, lo que reduciria significativamente su posibilidad de
acceso a la nacionalidad; asi como por la situacién de numerosos nifios y nifias nacidos en
Chile de progenitores venezolanos, que se encuentran en riesgo de apatridia debido a la
imposibilidad de registrar adecuadamente su nacimiento (art. 24).

42.  El Estado parte debe garantizar que los nifios y las nifias nacidos en Chile de
padres extranjeros que no tengan un estatus migratorio regular, pero que tengan la
intencion de permanecer en el pais, puedan adquirir la nacionalidad chilena a fin de
gue no se conviertan en apatridas. Asimismo, el Comité alienta al Estado parte a que
adopte un marco juridico amplio sobre la proteccién internacional de los apatridas,
estableciendo un procedimiento de determinacion de la apatridia y facilitando la
naturalizacion de los apatridas, en cumplimiento de sus obligaciones contenidas en la
Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas.

43. Al Comité le preocupa también la informacidn recibida relativa a actos de tortura,
malos tratos, explotacién y abusos sexuales a nifios, nifias y adolescentes, menores internados
bajo la custodia del Estado, por parte del personal de los respectivos centros, asi como a los
altos indices de violencia existentes entre esos mismos menores de edad. EI Comité toma
nota de las diversas iniciativas legislativas e institucionales adoptadas, tales como la Ley
nam. 21.430, sobre garantias y proteccion integral de los derechos de la nifiez y adolescencia,
y la Ley nim. 21.522, que introduce un nuevo parrafo en el titulo V11 del libro 11 del Cédigo
Penal, relativo a la explotacion sexual comercial y al material pornogréfico de nifios, nifias y

9 lbid., parr. 24.
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adolescentes. Sin embargo, lamenta que el Cuarto Marco de Accién contra la Explotacién
Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes no esté plenamente desarrollado (art. 24).

44.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para prevenir, combatir y erradicar
las violaciones de derechos humanos contra menores de edad en los centros en los que
estos se encuentran bajo su tutela. Entre otras medidas, el Estado debe:

a) Garantizar que dichas violaciones de derechos humanos sean investigadas
exhaustivamente, que los responsables sean llevados ante la justicia y que, si son
declarados culpables, sean sancionados adecuadamente, y que las victimas tengan
acceso a una reparacion integral y a una proteccion y asistencia adecuadas;

b) Reforzar la vigilancia en los centros donde los menores se encuentren bajo
la tutela estatal, asi como la capacitacion del personal de los mismos, en particular sobre
los derechos de los nifios y las nifias;

C) Incrementar las camparfias de educacion y sensibilizacion a la poblacion
para la prevencion, deteccion y erradicacion de la explotacion sexual comercial infantil.

Derechos de los Pueblos Indigenas y de las personas afrodescendientes

45.  El Comité celebra las iniciativas de la Comision Presidencial para la Paz y el
Entendimiento y el Plan Buen Vivir, y, aungque toma nota de las propuestas de reconocimiento
de los Pueblos Indigenas en los procesos constituyentes, lamenta que continden sin el
reconocimiento constitucional de su existencia y de sus derechos y que tampoco cuenten
todavia con un consejo de Pueblos Indigenas o una institucion similar. EI Comité lamenta
que los Pueblos Indigenas no estén siendo consultados de acuerdo con los estandares
internacionales ni en todas las medidas legislativas y administrativas que les afectan, en
particular debido a diversas disposiciones del Decreto Supremo nim. 66/2014, por el que se
regula el procedimiento de consulta indigena. Al Comité le preocupa el estado de excepcion
constitucional reiteradamente renovado en las regiones de la Araucania y Biobio, las cuales
cuentan con una considerable poblacion mapuche, lo que podria estar acarreando una
limitacién de los derechos de libre circulacién y reunién. Respecto al pueblo tribal
afrodescendiente chileno, el Comité est4 preocupado por las informaciones relativas a que el
proyecto de Reglamento de la Ley num. 21.151 para regular las consultas no seria plenamente
conforme a los estdndares internacionales (arts. 25 a 27).

46.  Teniendo en cuenta las anteriores recomendaciones del Comité®, el Estado parte
debe:

a) Continuar con sus esfuerzos para asegurar un reconocimiento
constitucional de la existencia y los derechos de los Pueblos Indigenas;

b) Redoblar sus esfuerzos posibles para, en consulta con los Pueblos
Indigenas, y con su acuerdo, establecer un consejo de Pueblos Indigenas;

c) Establecer un mecanismo efectivo de consulta y que este se ajuste a los
principios del Pacto, el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (nim. 169)
de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y otros estdndares internacionales, y garantice el consentimiento libre, previo
e informado de todos los Pueblos Indigenas y del pueblo tribal afrodescendiente con
respecto a todas las medidas que les afecten, en particular las decisiones relativas a
proyectos de desarrollo, y revisar en este sentido el Decreto Supremo nim. 66/2014;

d) A la luz del articulo 4 del Pacto y la observacion general nim. 29 (2001),
garantizar que cualquier medida introducida en el contexto del estado de emergencia
sea temporal, proporcionada y estrictamente necesaria, y esté sujeta a revision judicial.

10 1hid., parr. 10.



CCPR/C/CHL/CO/7

Difusion y seguimiento

47. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos
Facultativos, su séptimo informe periddico y las presentes observaciones finales con
vistas a aumentar la conciencia sobre los derechos consagrados en el Pacto entre las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales que acttian en el pais, y la poblacién en general,
incluidos los miembros de Pueblos Indigenas.

48.  De conformidad con el articulo 75, parrafo 1, del reglamento del Comité, se
solicita al Estado parte que facilite, a mas tardar el 29 de marzo de 2027, informacion
sobre la aplicacién de las recomendaciones formuladas por el Comité en los parrafos 16
(igualdad de género), 28 (uso excesivo de la fuerza en el contexto de las protestas
sociales) y 46 (derechos de los Pueblos Indigenas y de las personas afrodescendientes).

49.  De conformidad con el ciclo de examen previsible del Comité, el Estado parte
recibira del Comité en 2030 la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes
y se espera que presente dentro de un afio sus respuestas, que constituirdn su octavo
informe periédico. EI Comité también solicita al Estado parte que, al preparar el
informe, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales que actian en el pais. De conformidad con la resolucién 68/268 de la
Asamblea General, el informe ha de tener una extensién maxima de 21.200 palabras.
El préoximo dialogo constructivo con el Estado parte tendra lugar en 2032 en Ginebra.
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