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阿富汗局势

秘书长关于阿富汗局势及其对国际和平与安全的影响的报告(S/2024/196)
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上午3时开会。

通过议程

议程通过。

阿富汗局势

秘书长关于阿富汗局势及其对国际和平与安全
的影响的报告（S/2024/196）

主席（以英语发言）：根据安理会暂行议事规则
第37条，我邀请阿富汗代表参加本次会议。

安全理事会现在开始审议其议程上的项目。

安理会成员面前摆着文件S/2024/234，其中载有
日本提交的一项决议草案的案文。

我谨提请安理会成员注意文件S/2024/196，其中
载有秘书长关于阿富汗局势及其对国际和平与安全的
影响的报告。

安理会准备对其面前的决议草案进行表决。我现
在将决议草案付诸表决。

进行了举手表决。

赞成：
阿尔及利亚、中国、厄瓜多尔、法国、圭亚那、日
本、马耳他、莫桑比克、大韩民国、俄罗斯联邦、
塞拉利昂、斯洛文尼亚、瑞士、大不列颠及北爱
尔兰联合王国、美利坚合众国

主席（以英语发言）：决议草案获得15票赞成。决
议草案获得一致通过，成为第2727（2024）号决议。

我现在以日本代表的身份发言。

我欣见，我们今天一致通过了第2727（2024）号
决议，将联合国阿富汗援助团（联阿援助团）的任务授
权再延长一年。我谨表示，作为阿富汗问题决议草案
执笔方，日本衷心感谢安理会所有其他成员在整个谈
判进程中为达成共识而进行建设性互动，提出宝贵意
见，并表现出灵活性。

我们刚才通过的决议确保联阿援助团在应对阿
富汗面临的多方面挑战时，将一如既往地拥有充分、
有力、灵活的任务授权。

联阿援助团在处理日益恶化的人道主义和人权
状况，特别是妇女和女童的人权状况方面所起的作用
比以往任何时候都更加重要。在我们国际社会按照
上个月在多哈举行的特使会议上达成的共识，寻求与
塔利班深化接触和建立信任之际，特派团的存在不
可或缺。

该决议还将向阿富汗人民发出一个强有力的信
息，即联合国将在安全理事会的支持下，继续为他们，
特别是那些处境艰难的人做出不懈努力。

最后，我要强调，日本将继续坚定地全力支持联
阿援助团在奥通巴耶娃特别代表领导下发挥作用和
履行职能。我还衷心感谢联阿援助团全体工作人员对
阿富汗人民所作的奉献。我们期待着进一步加强联阿
援助团与我国驻喀布尔大使馆在实地的合作。

我恢复行使安理会主席的职能。

我现在请希望在表决后发言的安理会成员发言。

耿爽先生（中国）：中方对联阿团授权延期决议
草案投了赞成票。这主要是基于我们对联合国工作的
支持，对奥通巴耶娃特别代表的支持。

中方期待联阿团在特别代表女士带领下，为促进
阿富汗稳定、发展和融入地区合作，为帮助阿富汗人
民开辟美好生活继续发挥积极作用。

与此同时，我们对决议草案未能与时俱进地反映
阿富汗问题的最新进展感到遗憾。外国军队撤出两年
半以来，阿富汗国内局势总体稳定，经济民生得到改
善，地区合作持续拓展，同时在人道局势、经济发展、
恐怖威胁等方面依然面临严峻挑战。

国际社会应该同阿富汗临时政府加强接触，一方
面要保障对阿人道援助，另一方面要在扫雷、替代种
植、恢复银行系统、解冻海外资产、保障全体人民权益
等方面提供更多帮助。
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执笔国提交的决议草案给人的印象是，两年多来
形势没有任何变化，这与实际情况显然是脱节的。

联阿团自2002年成立以来，根据形势变化多次
调整秘书长向安理会报告的周期。考虑到阿富汗安全
局势总体趋稳，中方在此次磋商中提议适当延长报告
周期。这并不妨碍安理会根据需要随时审议阿富汗问
题，也绝不意味着对阿富汗人民的支持有任何弱化。
我们总的考虑是，希望安理会围绕阿富汗采取的行动
能够符合形势的发展，契合阿富汗人民的需要。

中方愿继续就有关问题同各方保持沟通。

托马斯-格林菲尔德夫人（美利坚合众国）（以英
语发言）：美国坚定致力于支持阿富汗人民。因此，
我们坚定致力于支持联合国阿富汗援助团（联阿援
助团）。

我要赞扬联阿援助团在阿富汗实地的工作人员在
困难而危险的条件下开展至关重要的工作，并感谢日
本在延长任务授权过程中发挥领导作用，确保这一工
作将继续下去。

安理会延长任务授权，使联合国能够继续处理国
际社会在阿富汗的主要优先事项：即缓解该国广泛
的人道主义紧急情况和经济危机；促进和平与稳定；
推动阿富汗所有相关政治行为体和利益攸关方之间
的对话；支持努力恢复所有阿富汗人，特别是妇女和
女童的人权和基本自由，赋予她们自由、充分、切实参
与社会各方面生活的权利。这些努力每天都很有价值，
尤其是在今天我们庆祝妇女历史月并召开妇女地位
委员会第六十八届会议之际。

在阿富汗问题上，我们都还有更多工作要做，但
今天的一致表决发出了十分有力的信息。关于任命一
名联合国特使的问题，我们再次呼吁联合国全面执行
第2721（2023）号决议，开展协商并最终任命一名特
使与国际社会、塔利班和阿富汗人民合作。阿富汗人
民理应得到和平、安全与稳定，享有人权和基本自由。
让我们继续共同努力，创造这一现实。

叶夫斯京格聂耶娃女士（俄罗斯联邦）（以俄语发
言）：今天，俄罗斯联邦对第2727（2024）号决议投了
赞成票，该决议将联合国阿富汗援助团（联阿援助团）
的任务期限延长了12个月。我们相信，第2626（2022）
号决议确定的各项要素使联阿援助团能够在该国当前
所处的关键时期充分开展行动。

我们注意到在阿富汗的联合国工作人员兢兢业
业的工作以及联阿援助团团长萝扎· 奥通巴耶娃女
士所作的无私努力，他们努力在困难的环境下真诚地
完成赋予他们的任务。我们认为，安理会对援助团的
一贯支持向阿富汗人民表明，国际社会共同致力于在
这个长期遭受苦难的国家建立人们期待已久的和平
与稳定。

联阿援助团与事实当局在与本组织在阿富汗的
任务有关的所有问题上开展务实合作仍然至关重要。
援助团应优先开展在人道主义方面的努力，加强其执
行任务的能力，协调向该国提供的国际人道主义援助
并主要向最弱势群体——妇女、儿童、老年人和残疾
人——提供支助。在冻结资产和前所未有的单方面制
裁等尚未解决的问题上，这一点尤为重要。

在此背景下，利用各种借口企图将人道主义领域
政治化是毫无道理的。我们认为，这种做法是不道德
和不可接受的。我们对安全理事会某些成员采取的非
建设性立场感到遗憾，这些成员从一开始就表明，它
们准备仅结合人权状况来讨论人道主义问题，并希望
仅以对它们有利的方式在案文中反映新的现实。这种
行为与他们提出的关心阿富汗普通民众、必须使该国
局势正常化并采取全面和现实的办法使阿富汗重新
融入国际社会的响亮口号背道而驰。

我们认为，只有通过客观、平衡的评估，并在广
泛问题上与事实当局进行建设性的务实合作，包括在
联合国的主持下进行合作，才有可能在阿富汗建立持
久和平。没有其他选择。能否迅速打破目前的僵局以
及援助团能否成功执行赋予它的任务，都取决于能否
采取这种办法。
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布洛卡尔·德罗维什夫人（斯洛文尼亚）（以英语
发言）：斯洛文尼亚欢迎一致通过该决议，并感谢决
议执笔方日本的努力以及安理会所有成员的建设性参
与。我们欣见安理会再次能够团结一致，支持这样一
个重要议题。

斯洛文尼亚对第2727（2024）号决议投了赞成票，
因为我们认为，联合国阿富汗援助团（联阿援助团）
的任务授权必须保持全面，并支持阿富汗和阿富汗人
民走向包容性过渡和繁荣民主的未来，实现稳定、繁
荣与可持续和平。

安理会一致同意延长联阿援助团的任务期限，重
申了对本组织在阿富汗所做工作的支持。这向阿富汗
人民发出了一个重要信号，即国际社会仍然致力于保
护和捍卫人权，并确保提供急需的人道主义援助。我
们欢迎并赞扬援助团始终如一地开展所有活动和执
行任务。我们特别强调，联阿援助团在人权、人道主
义援助以及持续与塔利班进行政治对话等方面的工
作十分重要。

阿富汗局势仍然令人深感震惊，特别是在人权、
严峻的人道主义状况、脆弱的经济局势以及严重的安
全威胁方面。所有这些都对阿富汗人民造成了毁灭性
影响。我们仍然对塔利班实施的限制妇女和女童人权
和基本自由的政策和做法深感关切。我们感到遗憾的
是，安理会成员未能在决议中反映这一点。因此，我们
再次呼吁塔利班尊重并履行阿富汗根据具有约束力
的人权条约所承担的义务。我们仍然坚定支持阿富汗
人民，并重申我们对他们的声援。我们将继续倡导人
人享有人权。

金相禛先生（大韩民国）（以英语发言）：首先，
请允许我赞扬日本及其团队作出建设性努力，使联合
国阿富汗援助团（联阿援助团）的任务授权得以通过
安理会一致决定得到必要的延长。联阿援助团仍然是
本组织最大的政治特派团之一，有1000多名人员。其
规模反映了阿富汗继续面临的多层面、相互关联挑战
的全面性和严重性。

联阿援助团在实地的持续存在以及安全理事会
对阿富汗问题的持续警惕，对于为生活在阿富汗的
4400万人服务至关重要，其中有2370万人需要援助。
我们重申全力支持援助团根据国际法和人道主义
原则，在协调和促进提供人道主义援助方面发挥更
大作用。

阿富汗新学年即将开始，但仍有140万女童无法
接受中等教育。大韩民国与阿富汗妇女和女童站在一
起，她们继续忍受针对她们的系统压迫，人权和基本
自由仍然遭到剥夺。我们使用“继续”或“仍然”这样
的字眼，但现状并非一成不变。现状正日益加剧阿富
汗人民的苦难，我们绝不能对此习以为常。

我们正处于就阿富汗重新融入国际社会的长期
路线图开始深入讨论的关键时刻。为此，满足阿富汗
人民的需求和愿望必须始终是我们的首要重点。

在结束发言之前，韩国作为区域内国家以及阿富
汗人民的主要捐助国和长期支持者，赞扬联阿援助团
以及在阿富汗的其他联合国机构和非政府组织所作
的不懈努力。我们期待在6月份我国担任安理会主席
时召开联阿援助团的下一次季度通报会。

德拉加斯卡先生（厄瓜多尔）（以西班牙语发言）：
厄瓜多尔对第2727（2024）号决议投了赞成票，因为
我们认为联合国阿富汗援助团（联阿援助团）的工作
对于支持阿富汗人民至关重要，也因为第2626（2022）
号决议所载的任务授权是有力而全面的。我们认为，
安理会的团结以及对联阿援助团和在该国工作的联
合国机构的支持，对于满足阿富汗日益增长的人道主
义需求和扭转阿富汗妇女和女童的不幸处境至关重
要，她们的基本自由和权利受到了限制。

主席（以英语发言）：我现在请阿富汗代表发言。

法伊克先生（阿富汗）（以英语发言）：主席先生，
感谢你召开本次会议，也感谢你领导安理会维护全球
和平与安全的努力。

我们深切赞赏安全理事会一致同意延长联合国
阿富汗援助团（联阿援助团）的任务期限。我们全力
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支持联阿援助团在该国发挥至关重要的作用，并赞扬
日本推动通过今天的决议（第2727（2024）号决议）。
本次任务延期至关重要，因为阿富汗面临严重危机，
塔利班缺乏决心，未能处理这一局势、进行建设性接
触并建立一个具有包容性和代表性的公正、负责的
治理体系，加剧了这场危机。这样一个体系必须尊重
人权并确保妇女的参与，这是对世界和阿富汗人民
的承诺。

我们感到高兴的是，今天通过的决议强调了联阿
援助团在促进阿富汗和平、稳定和包容性治理方面的
关键作用，特别是监测和报告人权状况，包括妇女和
女童的处境。我们感谢所有国际伙伴在妇女地位委员
会最近的会议上坚定支持阿富汗妇女和女童。我们敦
促国际社会继续团结一致，达成共识，有原则地与阿

富汗接触，引导该国走向稳定。我们感谢秘书长特别
代表和联阿援助团团队在充满挑战的情况下作出坚定
不移的努力。

展望未来，阿富汗要实现稳定并重新融入国际体
系，就需要建立一个基于正义、法治和人民意愿的具
有包容性和代表性的合法治理体系，一个顺应阿富汗
人民和国际社会需求和关切的体系。我们希望，除联
阿援助团任务规定的其他方面外，联合国重点开展政
治对话继续成为一个优先事项。

最后，我们感谢所有安理会成员延长联阿援助团
的任务期限，并感谢它们继续支持阿富汗人民，特别
是妇女和女童。安理会的支持对于在一个团结和包容
各方的阿富汗实现持久和平至关重要。

下午3时20分散会。


