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Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Observaciones finales sobre el quinto informe periodico
del Irag*

1. El Comité examino el quinto informe periddico del Irag® en sus sesiones 122 y 143,
celebradas los dias 19 y 20 de febrero de 2024, y aprob06 las presentes observaciones finales
en su 292 sesion, celebrada el 1 de marzo de 2024.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplacito la presentacién del quinto informe periddico del
Estado parte y la informacién adicional proporcionada en las respuestas a la lista de
cuestiones®. Expresa su agradecimiento por el didlogo constructivo que mantuvo con la
delegacion de alto nivel del Estado parte, incluida una delegacion del Gobierno Regional del
Kurdistén.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion la adhesion del Estado parte a un ndmero
considerable de instrumentos internacionales desde su adhesién al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la aprobacion en 2023 de la nueva Ley de
Seguridad Social, que contempla a las personas que trabajan en el sector informal, y la
aprobacion en 2021 de la Ley de Mujeres Yazidies Supervivientes, destinada a prestar
asistencia a las victimas del Daesh, asi como las demés medidas mencionadas en las presentes
observaciones finales.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicacién interna del Pacto

4, El Comité sigue preocupado porque en el ordenamiento juridico del Estado parte no
se reconocen plenamente los derechos garantizados en el Pacto y porque apenas hay casos en
que se han invocado las disposiciones del Pacto ante los tribunales nacionales o estos las han
aplicado.

5. El Comité reitera su recomendacion anterior* de que el Estado parte adopte las
medidas necesarias para reconocer plenamente los derechos garantizados en el Pacto
en su ordenamiento juridico interno y fomente el conocimiento de los derechos
econdémicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto, asi como de la posibilidad de

*Aprobadas por el Comité en su 75° periodo de sesiones (12 de febrero a 1 de marzo de 2024).
1 E/C.12/IRQ/5.

2 Véanse E/C.12/2024/SR.12 y E/C.12/2024/SR.14.

3 E/C.12/IRQ/RQ/5.

4 EIC.12/IRQ/CO/4, parr. 8.
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invocarlos ante los tribunales, en particular entre la judicatura, los abogados, las
fuerzas del orden y otros funcionarios publicos, y entre los titulares de esos derechos. A
ese respecto, el Comité recuerda su observacion general nam. 9 (1998), relativa a la
aplicacion interna del Pacto.

Institucién nacional de derechos humanos

6. El Comité sigue preocupado por la escasez de los recursos financieros asignados a la
Alta Comisién de Derechos Humanos del Irag y por la ausencia de una junta de
comisionados, lo que le impide desempefiar plenamente su mandato, en particular recibir y
tramitar denuncias de victimas de presuntas violaciones de los derechos humanos (art. 2,
parr. 1).

7. El Comité recomienda al Estado parte que nombre una junta de comisionados
de derechos humanos y reitera su recomendacién anterior de que aumente los recursos
humanos y financieros asignados a la Alta Comision de Derechos Humanos del Iraq
para que pueda cumplir todas sus funciones con eficacia e independencia, de
conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocidn y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris)5, y garantizar su
autonomia.

Independencia del poder judicial

8. El Comité toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte durante el didlogo
y expresa preocupacion por los informes en los que se afirma que el sistema judicial, tanto a
nivel federal como en la Regidn del Kurdistén, incluidas las cuestiones de personal relativas
al nombramiento de jueces y fiscales, esta influido por los respectivos poderes ejecutivos de
los gobiernos del Estado parte.

9. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Garantice, tanto en la legislacion como en la préctica, la independencia,
imparcialidad y seguridad plenas de jueces y fiscales, e impida que las decisiones que
estos tomen estén influenciadas por cualquier forma de presion politica indebida,
violencia, amenazas o corrupcién;

b) Vele por que los procedimientos de seleccién y nombramiento de juecesy
fiscales se ajusten al Pacto y a las normas internacionales pertinentes, incluidos los
Principios Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura.

Defensores de los derechos humanos, periodistas y abogados que trabajan
en la esfera de los derechos econémicos, sociales y culturales

10.  Preocupan al Comité los informes en los que se sefiala que los defensores de los
derechos humanos, los periodistas y los abogados que trabajan en la esfera de los derechos
econdmicos, sociales y culturales han sido objeto de represalias como consecuencia de su
labor, en algunos casos a manos de actores no estatales (milicias).

11.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Refuerce la proteccion de los defensores de los derechos humanos, los
periodistas y los abogados que trabajan en la esfera de los derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales, asi como de sus familiares, frente a cualquier tipo de
amenaza, acoso, secuestro, tortura, desaparicion forzada y asesinato;

b) Garantice que todas las violaciones, entre ellas las cometidas por actores
no estatales, se investiguen con prontitud, eficacia e imparcialidad, que los responsables
sean debidamente enjuiciados y, si son declarados culpables, sean castigados con penas
acordes a la gravedad del delito, y que las victimas obtengan resarcimiento y reparacién
integral.

5 lbid., parr. 18.
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Las empresas y los derechos econdmicos, sociales y culturales

12.  Preocupa al Comité que la legislacion del Estado parte no imponga a las empresas
sometidas a su jurisdiccion suficientes obligaciones para que ejerzan la diligencia debida en
materia de derechos humanos. También le preocupa que no exista un plan nacional de accion
sobre las empresas y los derechos humanos (art. 2, parr. 1).

13.  El Comité recomienda al Estado parte que establezca un marco regulatorio claro
aplicable a las empresas que operan en su territorio a fin de que sus actividades
promuevan el disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales y no lo afecten
negativamente. También le recomienda que adopte un plan nacional de accién sobre las
empresas y los derechos humanos. A ese respecto, el Comité recuerda su observacion
general nam. 24 (2017), sobre las obligaciones de los Estados en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en el contexto de las
actividades empresariales.

Mitigacion del cambio climéatico

14.  Preocupa al Comité que las actuales politicas de reduccion de emisiones puedan no
ser suficientes para que el Estado parte cumpla las obligaciones que le incumben en virtud
del Acuerdo de Paris y que las practicas insostenibles hayan tenido un impacto adverso en el
cambio climatico, también allende sus fronteras (art. 2, parr. 1).

15.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas para cumplir sus
contribuciones determinadas a nivel nacional en virtud del Acuerdo de Paris, entre
otras cosas mediante el aumento de los impuestos a las emisiones y la busqueda de
alternativas a la quema en antorcha de gases, la ampliacion de la produccion y el uso
de energias renovables como la energia solar y la suspension del otorgamiento de nuevas
licencias y concesiones para la extraccion y produccién de petréleo y gas. A este
respecto, el Comité recuerda su declaracion sobre el cambio climético y el Pacto®.

Maximo de los recursos disponibles

16.  Preocupa al Comité la capacidad del Estado parte para recaudar impuestos de manera
efectiva y llevar a cabo politicas econémicas cohesionadas, que lo lleva a depender en gran
medida de los fluctuantes precios del petrdleo y del gas, con el consiguiente perjuicio para la
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 2, parr. 1).

17.  El Comité recomienda al Estado parte que redoble sus esfuerzos a fin de mejorar
su capacidad para recaudar impuestos, ampliar su base de ingresos y aplicar politicas
econémicas cohesionadas, asi como para reducir su dependencia de los fluctuantes
precios del petréleo y del gas.

Corrupcion

18.  El Comité toma nota de la informacién facilitada por el Estado parte durante el didlogo
sobre las politicas de lucha contra la corrupcion y expresa preocupacion por los elevadisimos
niveles de corrupcion en el pais. También muestra preocupacion por las informaciones segln
las cuales los tribunales solo se ocupan de una pequefia proporcién de los casos investigados
por la Comision para la Integridad, lo que, al parecer, se debe a la corrupcion existente en el
poder judicial (art. 2, péarr. 1).

19.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Investigue y enjuicie con prontitud, independencia e imparcialidad todos
los casos de corrupcidn, en particular la corrupcion de alto nivel, incluida la corrupcion
en el Gobierno y el poder judicial, y, si se condena a una persona, imponga sanciones
acordes con la gravedad del delito;

6 E/C.12/2018/1.
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b) Garantice la independencia, efectividad, transparencia y rendicion de
cuentas necesarias para que el poder judicial dé seguimiento a los casos planteados por
los 6rganos de lucha contra la corrupcion, entre ellos la Comisién para la Integridad;

c) Revise y amplie el marco juridico y los regimenes de proteccion fisica para
proteger mejor a los denunciantes de irregularidades, investigadores, periodistas y
particulares, evite el acoso indebido que sufren quienes llevan a cabo actividades
legitimas de lucha contra la corrupcion y garantice el acceso a la informacion de
dominio publico.

Medidas de austeridad

20.  El Comité observa el efecto combinado que han tenido en los ultimos afios la
volatilidad de los precios del petréleo, la guerra contra el Daesh y la pandemia de enfermedad
por coronavirus (COVID-19) en la situacién macroeconémica y financiera general del Estado
parte y expresa preocupacion por el considerable impacto negativo de las medidas de
austeridad en el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales (arts. 2, parr. 1, 6,
9,11y 12).

21.  El Comité recomienda al Estado parte que utilice el amplio margen fiscal
generado gracias al fin de la guerra contra el Daesh y de la pandemia de COVID-19
para invertir el impacto negativo de las medidas de austeridad en los derechos
econdmicos, sociales y culturales. A este respecto, el Comité recuerda su declaracion
sobre la deuda publica, las medidas de austeridad y el Pacto’.

No discriminacién

22.  El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte sobre sus
especificidades culturales y sociales y sigue preocupado por la ausencia de una ley integral
de lucha contra la discriminacion y por algunas disposiciones del Codigo Penal (Ley
nam. 111/1969), como el articulo 128, parrafo 1, que, al considerar que los “motivos de
honor” constituyen una “circunstancia atenuante”, permite de facto el acoso, la agresion y el
asesinato de personas por razén de su orientacién sexual o su identidad de género. También
muestra preocupacion por las denuncias de generalizacion y normalizacion de los casos de
violencia, tortura, desaparicién forzada y asesinato de personas por su orientacién sexual o
su identidad de género a manos de las fuerzas del orden, actores no estatales (milicias) y
particulares (art. 2, parr. 2).

23.  El Comité recuerda su observacién general num. 20 (2009), relativa a la no
discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales, y recomienda que el
Estado parte:

a) Promulgue una legislacion integral contra la discriminacién que brinde
proteccion plenay efectiva frente a la discriminacion en todas las esferas y que contenga
una lista exhaustiva de motivos de discriminacion prohibidos, como la orientacion
sexual o la identidad de género;

b) Modifique el Codigo Penal (Ley nim. 111/1969), incluido el articulo 128 ,
parrafo 1, de modo que se penalicen todos los delitos cometidos en nombre del llamado
honor y se supriman los “motivos de honor” como “circunstancia atenuante”;

c) Vele por que los delitos cometidos contra las personas por razén de su
orientacion sexual o su identidad de género, ya sea en el espacio publico o como violencia
doméstica, se investiguen con prontitud y exhaustividad, por que los autores sean
enjuiciados y, si son declarados culpables, sean castigados con penas acordes a la
gravedad del delito, y por que las victimas obtengan una reparacion integral;

d) Lleve a cabo programas de sensibilizacién publica, con actividades de
concienciacién integrales, destinados a los jueces, los fiscales, las fuerzas del orden, los
medios de comunicaciéon y la poblacion en general, sobre normas y creencias

7 EIC.12/2016/1.
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discriminatorias para combatir la estigmatizacion de la orientacion sexual y la
identidad de género por parte de los funcionarios publicos.

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

24.  El Comité sigue preocupado por la lentitud de la reforma legal destinada a asegurar la
igualdad entre hombres y mujeres y por que siga habiendo disposiciones que discriminan por
razén de sexo en la Ley de Nacionalidad y en el Cédigo Penal, entre otros instrumentos
juridicos del Estado parte. Preocupa también al Comité que persistan las disparidades de
género, en particular la brecha salarial entre hombres y mujeres (art. 3).

25.  El Comité reitera su recomendacion anterior de que el Estado parte acelere su
reforma legal con miras a derogar todas las disposiciones de su legislacion que todavia
discriminan por razén de sexo®. Le recomienda asimismo que intensifique sus esfuerzos
para reducir la brecha salarial entre hombres y mujeres, entre otras cosas combatiendo
la injusta segregacién de género en el mercado laboral y la desigualdad de trato a la que
se enfrentan las mujeres, revisando sus politicas sociales y fiscales y haciendo frente a
los factores que disuaden a las mujeres de proseguir su carrera profesional o de aceptar
un empleo a tiempo completo. En ese sentido, el Comité recuerda su observacion
general num. 16 (2005), relativa a la igualdad de derechos del hombre y la mujer al
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Derecho al trabajo

26.  Preocupa al Comité el considerable aumento del desempleo desde el tltimo informe
periddico, el porcentaje notablemente elevado de personas pertenecientes a determinados
grupos desfavorecidos y marginados en las cifras de desempleo y la escasa participacion en
la fuerza de trabajo y el subempleo de las mujeres. Le preocupa igualmente la gran dimensién
de la economia informal y el considerable nimero de personas que trabajan en el sector
informal de la economia y que no estdn amparadas por la legislacion laboral ni por el sistema
de proteccion social, sobre todo en las zonas rurales y periféricas (arts. 6, 7y 9).

27.  El Comité recuerda su observacion general nim. 18 (2005), relativa al derecho
al trabajo, y recomienda que el Estado parte:

a) Intensifique sus esfuerzos para hacer frente al desempleo y el subempleo,
por ejemplo mediante la puesta en marcha de planes de empleo especificos en el sector
publico, programas de formacién profesional y alianzas con el sector privado,
prestando especial atencién a los desplazados internos, los jovenes, las personas con
discapacidad y las mujeres;

b) Facilite la transicion de los trabajadores del sector informal al sector
formal de la economia, en particular en las zonas rurales y periféricas, entre otras cosas
a través de la afectacion y el aumento de las transferencias de fondos federales a las
administraciones regionales y locales a tal efecto.

Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

28.  El Comité estd preocupado por el considerable aumento de los casos de lesiones y
muerte y por las denuncias de condiciones de trabajo inseguras, en particular en los sectores
del petréleo, el gas y la construccion, asi como en la agricultura. Preocupan también al
Comité las informaciones de que los empleadores no pagan sistematicamente el salario
minimo legalmente establecido, asi como las retenciones y los retrasos en el pago de los
salarios. Ademas, le preocupan las denuncias de practicas de trabajo forzoso y de explotacion
de trabajadores migrantes, incluidos los malos tratos fisicos y las extensas jornadas laborales
que superan el limite permitido por ley, y la escasez de personal y de fondos de que disponen
los cuerpos de inspeccién de trabajo (art. 7).

8 E/C.12/IRQ/CO/4, parr. 28.
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29.  El Comité recuerda su observacion general nim. 23 (2016), sobre el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, y recomienda que el Estado parte:

a) Adopte todas las medidas necesarias para garantizar condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias, especialmente a los trabajadores de los sectores del
petrdleo, el gas y la construccion, asi como de la agricultura, entre otras cosas
aumentando las inspecciones de trabajo y asignando mas fondos para cubrir los gastos
de funcionamiento de los servicios de inspeccién y ampliar su personal;

b) Vele por que todas las categorias de trabajadores tengan acceso a un
seguro médico y a un seguro contra accidentes, asi como a una indemnizacion adecuada
en caso de lesiones y enfermedades relacionadas con el trabajo;

C) Exija que los empleadores paguen de forma puntual el salario minimo
legal y adopte medidas para prevenir la explotacion econémica y los abusos, también
de los trabajadores migrantes.

Derechos sindicales

30.  Preocupa al Comité que no exista en el marco juridico del Estado parte ninguna
disposicién que prohiba la discriminacion antisindical y que los trabajadores despedidos por
actividades sindicales legales no tengan acceso a recursos juridicos (art. 8).

31. El Comité recomienda al Estado parte que revise su marco legislativo y
regulatorio, incluida la Ley num. 52/1987 de Organizacion Sindical de los
Trabajadores, con vistas a garantizar su plena conformidad con el Pacto y prohibir de
forma expresa la discriminacion antisindical. A ese respecto, el Comité recuerda su
declaracion conjunta con el Comité de Derechos Humanos sobre la libertad de
asociacion, incluido el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos®.

Derecho a la seguridad social

32.  El Comité acoge con satisfaccion la aprobacion en 2023 de la nueva Ley de Seguridad
Social, pero muestra preocupacién por la capacidad del Estado parte para aplicar
debidamente sus disposiciones. Esta preocupado ademas por la sostenibilidad financiera del
sistema de seguridad social de los trabajadores publicos, dada la relativa generosidad de sus
prestaciones. Asimismo, el Comité estd preocupado por las informaciones de que el sistema
publico de distribucion (raciones alimentarias) y la red de proteccién social (transferencias
en efectivo) no estan debidamente calibrados en lo que respecta a la seleccion de
beneficiarios, ni tampoco estan coordinados entre si (art. 9).

33.  El Comité recuerda su observacion general nim. 19 (2007), relativa al derecho a
la seguridad social, y recomienda que el Estado parte:

a) Vele por que la aplicacion de la nueva Ley de Seguridad Social (2023)
garantice de forma adecuada y de facto el derecho a la seguridad social, prestando
especial atencion a las necesidades de los grupos mas desfavorecidos y marginados;

b) Controle el nivel de gasto del sistema de seguridad social de los
trabajadores publicos para garantizar su solidez financiera, también a mediano y largo
plazo;

c) Aumente la coordinacion entre el sistema publico de distribucién y la red
de proteccion social y vele por que beneficien a los grupos previstos para que todos los
segmentos de la poblacién tengan cobertura de la seguridad social.

Proteccion de la familia y la infancia

34.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte de que esta
pendiente la aprobacién de un proyecto de ley para modificar los articulos 398 y 409 del
Codigo Penal, y expresa preocupacion por que los articulos 128, 130, 131, 398 y 409 puedan

9 E/C.12/66/5.
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incentivar la violencia de género y no se ajusten a las obligaciones juridicas internacionales
del Estado parte (art. 10).

35.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas inmediatas para
modificar el Cédigo Penal, incluidos los articulos 128, 130, 131, 398 y 409, a fin de
eliminar todo incentivo a la violencia de género y garantizar que el Cédigo Penal se
ajuste a las obligaciones juridicas internacionales del Estado parte, incluido el Pacto.

36.  El Comité observa con preocupacion que muchos nifios realizan trabajos peligrosos,
por ejemplo en los sectores manufacturero, de fabricacion de ladrillos y agricola, y que esos
nifios también estan expuestos a la explotacion econémica. Toma nota de la informacion
proporcionada por el Estado parte en relacién con la primacia juridica de la sharia sobre el
derecho internacional, y expresa preocupacion por las denuncias de matrimonios infantiles y
explotacion sexual comercial de nifios, incluidos los llamados matrimonios temporales, asi
como de mendicidad forzada (art. 10).

37. El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas urgentes para
eliminar las peores formas de trabajo infantil, incluido el reclutamiento de nifios por
las fuerzas armadas, refuerce los mecanismos de inspeccién laboral prestando especial
atencion al trabajo infantil y vele por que las leyes sobre el trabajo infantil se apliquen
de forma rigurosa. También le recomienda que adopte todas las medidas necesarias
para impedir la explotacion sexual comercial, incluidos los Ilamados matrimonios
temporales. Asimismo, le recomienda que adopte todas las medidas necesarias para
evitar el matrimonio infantil.

Pobreza

38. Al Comiteé le preocupa que, pese a la aplicacion de medidas de lucha contra la pobreza
como la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (2018-2022), las tasas de pobreza y de
pobreza extrema sigan siendo elevadas, en particular entre las poblaciones desfavorecidas y
marginadas (art. 11).

39. El Comité recomienda al Estado parte que intensifique sus esfuerzos para
combatir la pobreza, en especial la pobreza extrema, entre otras cosas aumentando los
recursos y realizando una evaluacion exhaustiva de los programas y las estrategias
existentes a fin de detectar obstaculos e introducir los cambios necesarios para alcanzar
los objetivos deseados en materia de reduccion de la pobreza, sobre todo de las victimas
del conflicto armado y el terrorismo, los refugiados, los desplazados internos, las
personas que viven en zonas rurales y en zonas urbanas desfavorecidas, las mujeres y
las nifias, las personas con discapacidad y las minorias étnicas y religiosas, haciendo
particular hincapié en la integracion de los derechos humanos. A ese respecto, el Comité
recuerda su declaracién sobre la pobreza y el Pacto®.

Derecho a una vivienda adecuada

40.  Si bien toma nota de la informacion facilitada durante el didlogo por el Estado parte
en relacién con sus esfuerzos para proporcionar vivienda, el Comité esta preocupado por las
informaciones en las que se afirma que los programas del Estado parte en ese sentido,
incluido su objetivo de construir 700.000 viviendas en el marco de su Plan Nacional de
Desarrollo (2018-2022), han sido insuficientes para responder a las necesidades de la
poblacion del Estado parte. También muestra preocupacion por el estado general de las
viviendas y la falta de servicios (art. 11).

41.  El Comité recuerda su observacion general nim. 4 (1991), relativa al derecho a
una vivienda adecuada, y su declaracién sobre el derecho al saneamiento!y recomienda
que el Estado parte:

a) Aumente los recursos destinados a la construccion de nuevas viviendas y
a la reparacion de las dafiadas;

10 E/C.12/2001/10.
11 E/C.12/2010/1.

GE.24-04412 7


http://undocs.org/sp/E/C.12/2001/10
http://undocs.org/sp/E/C.12/2010/1

E/C.12/IRQ/CO/5

b) Ofrezca soluciones de vivienda adecuadas y duraderas a las personas que
viven en asentamientos informales, barrios marginales y campamentos de refugiadosy,
mientras tanto, mejore sus condiciones de vida y su acceso al agua potable salubre, el
agua para consumo general, las instalaciones de saneamiento, la atencion sanitaria, la
educacién, el transporte publico, la electricidad y los servicios de eliminacion de
residuos, entre otros.

Adaptacion al cambio climético

42,  El Comité toma nota de que el Estado parte ha elaborado un plan de accién nacional
para la adaptacion al clima y expresa preocupacion por las informaciones segun las cuales
las medidas de adaptacion al cambio climatico adoptadas por el Estado parte han sido
insuficientes, en particular en lo que respecta a su preparacion para la sequia y la crisis del
agua, y, como consecuencia de ello, millones de personas sufren escasez de agua, lo que
también afecta a la produccion agricola y a los medios de subsistencia de las personas que
trabajan en sectores relacionados con la agricultura (art. 11).

43.  El Comité recomienda al Estado parte que, ante la escasez de agua y los choques
ambientales, aumente considerablemente los recursos dedicados a fomentar la
resiliencia de su economia y su sociedad. Esto podria incluir, por ejemplo, la puesta en
marcha de programas de plantacién de &rboles, la construccibn de plantas
desalinizadoras, el aumento del nimero y la capacidad de las plantas de tratamiento de
aguas residuales y el refuerzo de la colaboracion con los paises vecinos para garantizar
el uso justo y equitativo de los cursos fluviales en su territorio. En ese sentido, el Comité
recuerda su observacién general nim. 15 (2002), relativa al derecho al agua.

Derecho a la alimentacion

44. Al Comité le preocupa que la disminucién de la produccién agricola a causa de la
escasez de agua ponga ain mas en peligro la seguridad alimentaria, incluida la de los
refugiados, los desplazados internos y los refugiados que regresan.

45.  El Comité recomienda al Estado parte que destine mas recursos a ampliar las
intervenciones de creacion de activos con miras a seguir aumentando la productividad
de los pequefios agricultores, por ejemplo mediante la entrega de semillas,
invernaderos, ganado y otros medios de apoyo. Asimismo, le recomienda que, a fin de
mitigar la inseguridad alimentaria, mantengay refuerce su cooperacion y coordinacion
con el Programa Mundial de Alimentos y la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura. A ese respecto, el Comité recuerda su observacion
general num. 12 (1999), relativa al derecho a una alimentacion adecuada.

Derecho a la salud fisica y mental

46.  Preocupa al Comité que no haya suficiente acceso a la atencion y los servicios
sanitarios primarios y secundarios en todo el Estado parte, también en las zonas rurales y en
las zonas urbanas desfavorecidas, asi como en las zonas que se han visto afectadas por el
conflicto armado y el terrorismo. Le preocupa ademas la escasez de establecimientos de salud
publicos, médicos y profesionales sanitarios cualificados, medicamentos y suministros
médicos. Asimismo, el Comité ve con preocupacion los informes sobre las deficiencias de la
atencién de salud mental, en particular para las victimas del Daesh y las mujeres y los nifios
victimas de violencia doméstica (art. 12).

47.  EIl Comité recuerda su observacion general nium. 14 (2000), relativa al derecho
al disfrute del més alto nivel posible de salud, y recomienda que el Estado parte:

a) Adopte todas las medidas necesarias, incluido el aumento de los
presupuestos pertinentes, para mejorar los servicios publicos de atencion de la salud y
garantizar el disfrute del derecho a una atencién sanitaria de calidad y asequible a todas
las personas en el Estado parte;

b) Destine fondos a mejorar los servicios de atencién de la salud mental, tanto
a nivel preventivo como curativo, en especial para las victimas del Daesh y las mujeres
y los nifios victimas de violencia doméstica.
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48.  Preocupa al Comité el caracter extremadamente restrictivo del marco juridico que
regula el acceso al aborto. Le preocupa también que ese marco juridico prevea el
enjuiciamiento penal de los médicos, el personal sanitario y los pacientes y que ello dé lugar
a abortos en condiciones de riesgo (art. 12).

49.  El Comité recuerda su observacion general nim. 22 (2016), relativa al derecho a
la salud sexual y reproductiva, y recomienda que el Estado parte:

a) Modifique partes del marco juridico e institucional nacional para que las
mujeres y nifias que se sometan a un aborto y los médicos u otras personas que las
atiendan no sean objeto de sanciones penales;

b) Tenga debidamente en cuenta las Directrices sobre la atencién para el
aborto de la Organizacion Mundial de la Salud*?.

Derecho a la educacion

50.  Preocupan al Comité los informes que sefialan que los alumnos cuyas escuelas han
sido destruidas por el Daesh o en las hostilidades no pueden seguir estudiando y que no se
han asignado recursos suficientes a la reconstruccion de las escuelas dafiadas ni a la
construccion de nuevas escuelas (arts. 13 y 14).

51.  ElI Comité recomienda al Estado parte que asigne fondos suficientes y especificos
a la construccidn de nuevas escuelas y a la reparacion de las dafiadas y que, mientras
tanto, aumente su cooperacion internacional para que la educacion de los alumnos se
vea afectada lo menos posible en espera de la reparacion y construccion de las escuelas.

52.  El Comité toma nota de la adopcion de la Estrategia de Educacion Nacional para el
periodo 2022-2031 y ve con preocupacion los informes en los que se sefiala que en el Estado
parte hay millones de nifios en edad escolar que no estan escolarizados, asi como las elevadas
tasas de abandono escolar en la educacién primaria, en particular entre las nifias. Ademas,
estd preocupado por la escasez crdnica de fondos destinados al sistema educativo, entre otras
cosas para sufragar los gastos operacionales y de otra indole, como los salarios de los
docentes, el material escolar y el mantenimiento de los edificios escolares. Asimismo,
observa con preocupacion el bajo porcentaje de nifias que cursan estudios secundarios
(arts. 13y 14).

53.  El Comité recuerda sus observaciones generales nim. 11 (1999), relativa a los
planes de accion para la ensefianza primaria, y nim. 13 (1999), relativa al derecho a la
educacion, y recomienda que el Estado parte:

a) Adopte todas las medidas necesarias para combatir el absentismo y el
abandono escolar en el sistema de ensefianza obligatoria, en especial de las nifias, y
aumente la tasa de nifias que cursan estudios secundarios;

b) Asigne recursos suficientes al sistema educativo y refuerce su
colaboracion con los asociados internacionales, como el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infanciay la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, con vistas a obtener asistencia técnica a tal efecto.

Derechos culturales

54.  Preocupan al Comité los informes en los que se indica que alin no se han restaurado
por completo los lugares de importancia religiosa y cultural para las minorias religiosas y
étnicas destruidos por el Déesh o durante el conflicto armado, y que no se han exigido
responsabilidades a los autores. También le preocupan los informes que sefialan que la
Direccion de Proteccion de Antigiiedades y Patrimonio carece de fondos suficientes (art. 15).

55.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para asegurar la reconstruccién y proteccién de los lugares culturales y religiosos y que
vele por que todos los actos de vandalismo y las agresiones se investiguen con prontitud,
eficacia e imparcialidad, que se enjuicie a los autores y, de ser declarados culpables, se

12 Ginebra, 2022.
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les impongan penas acordes a la gravedad del delito. EI Comité también recomienda al
Estado parte que garantice que la Direccion de Proteccién de Antigliedades y
Patrimonio disponga de una financiacion adecuada para cumplir su mandato. A ese
respecto, recuerda su observacion general nim. 21 (2009), relativa al derecho de toda
persona a participar en la vida cultural.

Ciencia y derechos econémicos, sociales y culturales

56. Al Comité le preocupa que las medidas adoptadas por el Estado parte para ampliar el
acceso a Internet y a las tecnologias digitales, en particular por parte de los grupos
desfavorecidos y marginados, asi como el acceso de las nifias y las mujeres a la ciencia, hayan
sido insuficientes (art. 15).

57.  El Comité recomienda al Estado parte que amplie el acceso a Internet, en especial
en los campamentos de refugiados, las viviendas informales y las zonas rurales, y que
asigne fondos especificos para aumentar el acceso de los grupos desfavorecidos y
marginados a Internet. En ese sentido, el Comité recuerda su observacion general
nam. 25 (2020), relativa a la ciencia y los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Otras recomendaciones

58.  El Comité alienta al Estado parte a que ratifique el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

59. El Comité también alienta al Estado parte a que ratifique la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares, el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y el Segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado
a abolir la pena de muerte.

60. El Comité recomienda al Estado parte que tenga plenamente en cuenta sus
obligaciones dimanantes del Pacto y vele por el pleno disfrute de los derechos en él
reconocidos en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en
el plano nacional, también en el marco de la recuperacion de la pandemia de COVID-19,
con asistencia y cooperacion internacionales en caso necesario. La consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible se veria considerablemente facilitada si el Estado
parte estableciera mecanismos independientes para supervisar los progresos y tratara
a los beneficiarios de los programas publicos como titulares de derechos a los que
pueden acogerse. Ademas, el Comité recomienda al Estado parte que apoye el
compromiso mundial de la década de accién para cumplir los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. La consecucion de los Obijetivos sobre la base de los principios de
participacién, responsabilidad y no discriminacion permitiria que nadie se quedara
atrés. A este respecto, el Comité sefiala a la atencion del Estado parte su declaracion
sobre la promesa de no dejar a nadie atras®e.

61. EI Comité pide al Estado parte que dé amplia difusion a las presentes
observaciones finales en todos los niveles de la sociedad, incluidos los niveles nacional y
municipal, en particular entre los funcionarios publicos y las autoridades judiciales, y
gue, en su proximo informe periddico, lo informe de las medidas que haya adoptado
para aplicarlas. EI Comité alienta al Estado parte a que colabore con la Alta Comision
de Derechos Humanos del lIrag, las organizaciones no gubernamentales y otros
miembros de la sociedad civil en el seguimiento de las presentes observaciones finales y
en el proceso de consultas en el plano nacional antes de la presentacion de su préoximo
informe periddico.

62.  De conformidad con el procedimiento de seguimiento de las observaciones finales
aprobado por el Comité, se pide al Estado parte que, en un plazo de 24 meses a partir
de la aprobacion de las presentes observaciones finales (31 de marzo de 2026), facilite

13 E/C.12/2019/1.
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informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones que figuran en los parrafos 13
(las empresas y los derechos econémicos, sociales y culturales), 23 a) y b) (no
discriminacién) y 35 (proteccion de la familia y la infancia).

63. El Comité pide al Estado parte que presente su sexto informe periédico en
virtud del articulo 16 del Pacto a mas tardar el 31 de marzo de 2029, a menos que se le
notifiqgue un cambio en el ciclo de examen. De conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 68/268 de la Asamblea General, la extension maxima del informe sera de
21.200 palabras. Ademas, el Comité invita al Estado parte a que actualice su
documento basico comun, segun corresponda, de conformidad con las directrices
armonizadas para la presentacion de informes a los érganos creados en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos?.
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