Naciones Unidas CAT cisLvircon

<: X\ Convencién contra la Tortura Distr. general
(&) ;
& y y Otros Tratos o Penas Crueles, 16 de enero de 2024
S Inhumanos o Degradantes Original: espafiol
Espafiol, francés e inglés
Unicamente

Comité contra la Tortura

Informacion recibida de El Salvador relativa
al seguimiento de las observaciones finales
sobre su tercer informe periodico-

[Fecha de recepcidn: 25 de noviembre de 2023]

* El presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial.

GE.24-00257 (S) 120124 160124



CAT/C/SLV/FCO/3

1. El Estado de El Salvador presenta su informe de seguimiento a las observaciones
finales sobre su tercer informe periédico, examinado por el Comité contra la Tortura en sus
sesiones 19642 y 19662, celebradas los dias 17 y 18 de noviembre de 2022, las cuales fueron
aprobadas en su 19712 sesion, celebrada el 23 de noviembre de 2022. Esto de conformidad a
lo solicitado en el parrafo 38 de dichas observaciones sobre “salvaguardias legales
fundamentales, violaciones a derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado entre
1980y 1992 y la vigilancia de los lugares de detencion”, en particular las contenidas en los
parrafos 11 a) y b), 13 a) y 26.

Salvaguardias legales fundamentales

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 11 a) de las observaciones finales
(CAT/C/ISLV/CO/3)

2. El Salvador cuenta con un amplio marco normativo que contiene disposiciones
relacionadas con la privacion de la libertad, las cuales se ubican principalmente en el &mbito
de la aplicacion de la ley y la administracion de justicia penal.

3. Las leyes y normativas esenciales que rigen la privacion de la libertad son la
Constitucién de la Republica de El Salvador, el Codigo Penal y el Cadigo Procesal Penal,
con el cual se garantiza la proteccion de los derechos de las personas que son privadas de su
libertad, como el derecho a un juicio justo, presuncion de inocencia y el derecho a no ser
sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

4, Adicionalmente, para la prevenciéon de las detenciones arbitrarias, la Policia Nacional
Civil de El Salvador, posee una estructura organizativa que responde a su mandato
constitucional de ejercicio de sus funciones en observancia de la ley y con pleno respeto de
los derechos humanos, asi:

» Unidad de Derechos Humanos, encargada de la capacitacion en derechos humanos,
con el Centro Nacional de Formacién Policial, en teméaticas como uso de la fuerza,
Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, Etica
Institucional, entre otros; ademas, se ocupa de la verificacién y seguimiento de
posibles vulneraciones a derechos humanos por parte o contra elementos policiales;

« Unidad de Investigacion Disciplinaria, responsable de la investigacién de faltas
graves y muy graves que se atribuyen a elementos policiales, de acuerdo a la
tipificacion descrita en la Ley Disciplinaria Policial vigente;

« Unidad de Control, encargada de la verificacion y elaboracion de informes o
inspecciones especificas de las denuncias o avisos en contra de elementos policiales,
en razon del servicio que se brinda a la ciudadania;

 Unidad de Asuntos Internos, encargada de realizar la investigacion, bajo la direccién
de la Fiscalia General de la Republica. en caso de atribuirse a un elemento policial el
cometimiento de un ilicito penal;

» Ademas, la Policia Nacional Civil ha creado la Oficina de Atencion Ciudadana de
Control Interno (ODACI) en las cinco zonas regionales del pais, para acercar los
servicios a la ciudadania en general, cuyo propdsito esta orientado a la recepcion de
denuncias por presuntas violaciones de los derechos humanos cometidas por
elementos de la corporacion policial.

5. En el ambito de la contraloria externa de las actuaciones policiales, la Inspectoria
General de Seguridad Publica, por mandato de ley, ejerce el direccionamiento y verificacion
de los procesos de investigacion dentro del Derecho Administrativo Sancionador, contra
elementos de la Policia Nacional Civil, por infracciones disciplinarias; y la Fiscalia General
de la Republica, es responsable de la direccion funcional para la investigacion de hechos que
constituyan delitos.

6. En lo que respecta al ejercicio de la defensa publica, a la Procuraduria General de la
Republica corresponde el mandato constitucional de proveer un defensor publico penal
aquellas personas que estan siendo procesadas por la comision de un delito y que no tiene la
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capacidad econdmica para contratar un abogado particular, lo que opera de igual manera en
el contexto del Régimen de Excepcion.

7. Si bien El Salvador se encuentra bajo una medida constitucional, la cual esta
focalizada en garantizar la seguridad puablica de todos los salvadorefios a través de la
desarticulacion de las organizaciones criminales, los procedimientos administrativos
efectuados por la Policia Nacional Civil y la Fiscalia General de la Republica han sido
apegados a los protocolos de accion garantes de los derechos de las personas detenidas.

8. Las personas detenidas son asistidas por la Procuraduria General de la Republica, se
les nombra un abogado y se les realiza una entrevista para construir la estrategia de defensa
y la preparacion del caso es continuada con los familiares o personas autorizadas.

9. A cada persona privada de libertad le es asignado un defensor puablico; ademas, la
comunicacion con familiares, a efectos de construir la estrategia de defensa, es realizada en
forma continua y se cuenta ademéas con un Centro de Atencion Virtual, que en el presente
afio ha brindado un aproximado de 46,000 asistencias directas a familiares de personas
detenidas.

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 11 b) de las observaciones finales

10.  Como se informé al Comité en 2022, el Régimen de Excepcion fue decretado por la
Asamblea Legislativa como respuesta a una ofensiva criminal sin precedentes y con el
objetivo principal de proteger a la poblacién.

11.  Dicha decision tiene su base en lo establecido en el articulo 27 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, que habilita, en lamedida y por el tiempo estrictamente
limitado a las exigencias de la situacién, la suspensién de obligaciones contraidas en virtud
de la misma, en caso de peligro pablico o de otra emergencia que amenace la independencia
o0 seguridad del Estado.

12.  El Régimen de Excepcion ha tenido como finalidad facilitar las herramientas y
mecanismos juridicos a las instituciones responsables de la seguridad pablica en El Salvador,
para restablecer el orden y la seguridad ciudadana y el control territorial, en consonancia con
la implementacion y ejecucion del Plan Control Territorial. Asimismo, el Régimen y sus
sucesivas prorrogas, se han decretado por la Asamblea Legislativa de El Salvador conforme
a lo establecido en el articulo 131 ordinal 27 y articulos 29, y 30 de la Constitucion de la
Republica y como consecuencia de un analisis preciso, que ha determinado su necesidad, a
partir de elementos particulares y facticos que dan cuenta de las circunstancias singulares que
han continuado proyectando la gravedad de una condicién de inseguridad y grave afectacién
a los derechos de las personas.

13.  Como se ha indicado, las prérrogas del Régimen de Excepcion surgen del analisis
preciso del contexto temporal, que ha llevado a concluir la necesidad de mantener la
restriccion a algunos derechos especificados en los decretos legislativos que las sostienen,
para contener el accionar de los grupos criminales; sobre todo porque no se trata de enfrentar
un fenémeno de “crimen com(n”, sino de acciones efectuadas por organizaciones terroristas,
asi reconocidas por la jurisprudencia constitucional de nuestro pais. A la fecha, las garantias
que se mantienen suspendidas son las siguientes: derecho de defensa (Art. 12 inc. 2° Cn.);
plazo de la detencion administrativa (Art. 13 inc. 2° Cn.); e inviolabilidad de la
correspondencia y la intervencion de las telecomunicaciones (Art. 24 Cn.).

14.  En cada una de las prorrogas aprobadas por la Asamblea Legislativa se han dispuesto
las razones que permiten cumplir el estandar constitucional para su legitimacion, que se
conectan de manera directa con los motivos que provocaron la declaratoria inicial de
Régimen de Excepcidn®.

Gravedad del fenémeno criminal en modalidad organizada; Enquistamiento de las estructuras
criminales que por décadas se gest6 dentro de la sociedad y su falta de tratamiento oportuno llevo a
una excesiva complejidad; Persistencia de las condiciones de inseguridad; Mayoria de terroristas ain
en libertad; Riesgo de mutacién por proceso de desintegracion de organizaciones criminales; Ataques
armados a miembros de instituciones de seguridad publica; Uso de inteligencia policial por
mecanismos de ocultamiento de lideres terroristas; Desarticular el sometimiento de algunos gobiernos
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15.  El fendmeno de las pandillas no puede entenderse como un fendmeno transitorio, su
evolucion las llevo a generar una estrecha relacion con grupos de crimen organizado y a
generar arraigo en las estructuras comunitarias, por lo que resulta necesario desarticular toda
esa estructura y su actividad, desde los niveles de liderazgo hasta los niveles basicos de su
estructura, lo que implica una actividad mayuscula y la necesidad de mantener las facultades
extraordinarias que han sido dadas a las instituciones responsables de la Seguridad Publica.

16.  Los logros alcanzados con el Régimen de Excepcion y la ejecucion del Plan Control
Territorial, han sido palpables y son reconocidos por la misma poblacion salvadorefia, estos
incluyen:

« Desarticular estructuras del crimen organizado;

« ldentificacion y detencion de miembros de las estructuras criminales;

+ Restablecimiento de las condiciones de seguridad publica a nivel nacional;
« Ejercicio efectivo de la autoridad por las instituciones de seguridad publica;
« Salvaguardar el derecho a la vida de la poblacion;

« Restablecimiento de la confianza en las instituciones de seguridad publica;
 Reversidn favorable de las tasas de criminalidad e impunidad;

» Aumento porcentual de los municipios libres de criminalidad;

* Restitucién de la disposicién econémica a sectores impactados por el delito de
extorsion;

 Restablecimiento del derecho de propiedad;

» Recuperacion de espacios publicos de esparcimiento y regeneracion de la convivencia
comunitaria;

» Transformacion del régimen legal en materia penal para la investigacion,
procesamiento y sancidn del delincuente, asi como para el otorgamiento de la especial
proteccion de las victimas de delitos.

17.  Asimismo, el Plan Control Territorial ha iniciado su Fase VI, denominada
“Integracion”, por lo que se ha creado la Direccién Nacional de Integracion y tiene como
objetivo trabajar por una sociedad mas integrada y se enfocara en atender las necesidades de
mediano y largo plazo en donde el Estado salvadorefio, la empresa privada, las universidades,
las comunidades y todos los sectores de la sociedad podran unirse para enfrentar problemas
como la pobreza.

Violaciones a derechos humanos ocurridas durante el Conflicto
Armado

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 13 a) de las observaciones finales

18.  La Fiscalia General de la Republica (FGR), a partir de la creacién de la Unidad de
Investigacion de Delitos Cometidos en el Conflicto Armado en el afio 2016 ha fortalecido la
misma, con la dotacion paulatina de recurso humano y logistico para un mejor desarrollo de
su labor investigativa. En sus origenes, esta Unidad era un “grupo de trabajo” integrado por
tres fiscales; pero en 2019, se transformé en una unidad institucional especializada, con un
jefe de unidad, coordinador de fiscales, siete fiscales auxiliares, un asesor en materia militar,
un colaborador juridico, un asistente administrativo y un motorista. Asimismo, ha sido dotada
de tres vehiculos, utilizados tanto para el trabajo operativo como ejecutivo y de un espacio
fisico amplio, exclusivo para la atencion de victimas y testigos de los casos que investiga, el
cual cumple con los requisitos indispensables para garantizar la dignidad de estas personas y
la confidencialidad de sus declaraciones.

locales a grupos terroristas; Mantener la reaccion policial frente a ataques terroristas y; Variacion de
modos de accionar delictivo para impedir localizacion y captura.
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19.  Esta Unidad cuenta con un plan de investigacion con lineamientos estratégicos y
acorde a la Politica de Persecucion Penal? y a la Politica de Persecucion Penal de Crimenes
de Guerra y Lesa Humanidad Ocurridos en el Contexto del Conflicto Armado en
El Salvadors.

20.  El trabajo de la Unidad de Investigacion de Delitos Cometidos Durante el Conflicto
Armado (UIDCA), esta enfocado en los aspectos esenciales de toda investigacion fiscal: a)
Recabar los elementos de prueba necesarios para establecer la existencia y acreditacion del
hecho delictivo que se investiga; b) Lograr mediante la prueba recolectada, la vinculacién de
las personas responsables del cometimiento del delito y c) establecer la manera en que se
perpetro el ilicito.

21.  La ruta de trabajo de la UIDCA esta focalizada en los lineamientos y directrices
dispuestas por la “Politica de Persecucion Penal de Crimenes de Guerra y de Lesa Humanidad
Ocurridos en el Contexto del Conflicto Armado en El Salvador”, priorizando los casos
contenidos en el Informe de la Comisién de la Verdad. A partir de la aprobacion de dicha
Politica, la ruta para su implementacion ha sido la transversalidad de sus disposiciones al
quehacer institucional.

22.  Desde su creacion a la fecha, la Unidad de Investigacién de Delitos ocurridos durante
el Conflicto Armado (UIDCA), reporta los siguientes datos relativos al nimero de casos
investigados:

Casos Nombre de casos
Casos en estado de investigacion 201
Casos judicializados 28
Casos archivados 3

Total de casos tramitados a la fecha 232

23. Dentro de los esfuerzos institucionales para garantizar una investigacion agil y
adecuada del delito de Tortura, la Fiscalia, con el auspicio y apoyo técnico de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) y del
Gobierno de Canada, ha creado el “Manual para la Documentacion e Investigacion del delito
de Tortura en El Salvador”, cuyo objetivo es fortalecer y unificar las competencias de
documentacion e investigacion de la Tortura del personal fiscal, a partir de los estandares,
principios y procedimientos establecidos en el “Manual para la Investigacién y
Documentacion Eficaces de las Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes” de la Organizacién de las Naciones Unidas, conocido corno Protocolo de
Estambul.

24.  Ademas, a través de la Escuela de Capacitacion Fiscal, la Fiscalia mantiene un
programa de formacién continua para todo el personal fiscal, y de manera especifica, para
los agentes fiscales de la UIDCA, quienes, desde noviembre de 2022 a la fecha, han recibido
las siguientes capacitaciones:

+ Curso sobre el Manual de Documentacion e Investigacion de la Tortura;

* Curso sobre la implementacion y seguimiento a las recomendaciones de organismos
internacionales en materia de derechos humanos;

* Curso especializado de derecho internacional humanitario;

» Seminario Internacional de Bulsqueda e ldentificacion de Personas Desaparecidas:
Una vision desde los mecanismos estatales de blsqueda en Latinoamérica.

N

w

https://www.fiscalia.gob.sv/medios/portal-transparencia/normativas/Politica-de-Persecucion-
Penal%202017.pdf.
https://escuela.fgr.gob.sv/wp-content/uploads/libros/politica-de-persecucion-penal-crimenes-de-
guerra.pdf.


https://www.fiscalia.gob.sv/medios/portal-transparencia/normativas/Politica-de-Persecucion-Penal%202017.pdf
https://www.fiscalia.gob.sv/medios/portal-transparencia/normativas/Politica-de-Persecucion-Penal%202017.pdf
https://escuela.fgr.gob.sv/wp-content/uploads/libros/politica-de-persecucion-penal-crimenes-de-guerra.pdf
https://escuela.fgr.gob.sv/wp-content/uploads/libros/politica-de-persecucion-penal-crimenes-de-guerra.pdf
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Vigilancia de los lugares de detencion

Informacién de seguimiento relativa al parrafo 26 de las observaciones finales

25.  Como ya se inform6 al Comité, los lugares de detencion son supervisados y se han
permitido visitas de organismos y organizaciones nacionales* e internacionales®
independientes. Estas visitas estan dirigidas a garantizar el cumplimiento de las normativas
nacionales e internacionales y se complementan con la cooperacion activa con organismos
internacionales, lo que permite mantener un dialogo constructivo y recibir retroalimentacién
valiosa para mejorar constantemente las practicas y politicas en esta materia.

26.  Adicionalmente, el Comisionado Presidencial para los Derechos Humanos y Libertad
de Expresion, dentro de sus actividades, realiza visitas programadas a centros penales, de
caracter meramente humanitario. El propoésito central de estas visitas ha sido obtener una
comprension directa de las condiciones de vida de los privados de libertad, asi como del
conjunto de la poblacion carcelaria. Esta iniciativa se erige como un mecanismo de parte del
gobierno, para el monitoreo y evaluacion de la situacion y calidad de los derechos humanos
dentro de los centros penitenciarios.

27.  Enconsonancia con estas acciones a nivel nacional, organismos internacionales, como
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), lleva a cabo inspecciones en los centros de
privacion de libertad en El Salvador. Este organismo internacional, dotado de un protocolo
especial, realiza evaluaciones exhaustivas del lugar de detencion, estableciendo objetivos
especificos y ajustando la duracion de sus visitas en consecuencia.

28.  La presencia de instancias nacionales e internacionales en los centros penitenciarios
refleja un compromiso conjunto por garantizar el respeto a los derechos humanos y la mejora
constante de las condiciones carcelarias.

29.  En conclusion, la realizacion de visitas humanitarias tanto a nivel nacional como
internacional subraya la importancia de una supervision constante para salvaguardar los
derechos fundamentales de quienes se encuentran privados de libertad. Estos esfuerzos
colectivos no solo buscan evidenciar posibles vulneraciones, sino que también abogan por la
implementacion de medidas correctivas que fomenten entornos carcelarios mas justos y
respetuosos de la dignidad humana.

4 https://diarioelsalvador.com/pddh-confirma-que-se-estan-respetando-los-derechos-humanos-en-
centros-penales-durante-el-regimen-de-excepcion/244137/.

5 https://www.presidencia.gob.sv/vicepresidente-se-reune-con-jefe-del-comite-internacional-de-la-cruz-
roja-en-el-salvador/.
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