Naciones Unidas DPiopsiz02212

‘9/ Y, Junta Ejecutiva del Programa Distr. general
\ yde las Naciones Unidas para el 2 de diciembre de 2021
25 Desarrollo, del Fondo de Poblacion Orreimal: inglés

de las Naciones Unidas y de la

Oficina de las Naciones Unidas

de Servicios para Proyectos

Primer periodo ordinario de sesiones de 2022
Nueva York, 31 de enero a 4 de febrero de 2022
Tema 13 del programa provisional

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos:
reserva de Inversiones Sostenibles en Infraestructura e
Innovacion (S3i)

Resumen

La Junta Ejecutiva, en su decisiéon 2016/12, apoyd la creaciéon de un fondo de
capital inicial destinado a utilizar una parte de las reservas operacionales de la UNOPS
para realizar contribuciones especificas a los proyectos de inversidon en sus primeras
etapas en las esferas incluidas en el mandato de la UNOPS. A partir de 2018, la UNOPS
utilizé el parrafo 22.02 b) del Reglamento Financiero como base para las actividades
de capital inicial dentro de los limites establecidos en el Reglamento y, en 2019, con
arreglo a ese mismo parrafo, formaliz6 la creacion de la reserva para el crecimiento y
la innovacion.

Las inversiones de S3i se someten a un procedimiento de valoracion anual para
cumplir los requisitos de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, lo que genera una fluctuacion en el valor reconocido anualmente en los
estados financieros. De un ejercicio a otro, se pueden llegar a producir fluctuaciones
considerables en el valor reconocido. Debido a esta fluctuacion en el valor de las
inversiones de S3i, la UNOPS corre el riesgo de incumplir su Reglamento Financiero
y su Reglamentacion Financiera Detallada en lo que respecta a la reserva para el
crecimiento y la innovacion.

Para hacer frente al riesgo de fluctuacion de las inversiones de S3i, la UNOPS
presento a la Junta Ejecutiva la propuesta de aprobar el establecimiento de una reserva
especifica para la financiacion y valoracion de las inversiones de S3i, y la cuantia
aprobada en un principio por la Junta Ejecutiva.

Ademas de permitir que la UNOPS cumpla con los requisitos, separar la reserva
de S3i de la reserva para el crecimiento y la innovacion mejoraria la transparencia y
la supervision del programa de trabajo de S3i, ya que toda la repercusion financiera
quedaria reflejada en una sola reserva especifica, cuya informacion se someteria a un
examen externo que confirmara su exactitud y veracidad.
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Elementos de una posible decision

La Junta Ejecutiva tal vez desee: a) tomar nota del informe sobre la reserva de
Inversiones Sostenibles en Infraestructura e Innovacion (S3i) de la UNOPS
(DP/OPS/2022/2); b) recordar las estimaciones presupuestarias de la UNOPS para el
periodo 2022-2023 (DP/OPS/2021/6) y sus anexos, donde se solicitaba por primera
vez el establecimiento de la reserva especifica de Inversiones Sostenibles en
Infraestructura e Innovacion (S3i), asi como el informe de la Comision Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (DP/OPS/2021/7); c¢) acoger
favorablemente la evaluacion y la justificacion adicionales que proporciona la UNOPS
en relacion con la propuesta de crear una reserva separada de Inversiones Sostenibles
en Infraestructura e Innovacion (S31i), de conformidad con el parrafo 7 de la decision
2021/21 de la Junta Ejecutiva; y d) aprobar la modificacion del parrafo 22.02 del
Reglamento Financiero de la UNOPS para afiadir un nuevo apartado c¢), que diga asi:
“una reserva de S3i dirigida a financiar y contabilizar la valoracion de las inversiones
realizadas en el marco de la iniciativa de Inversiones Sostenibles en Infraestructura e
Innovacion, en la cuantia que establezca inicialmente la Junta Ejecutiva. El Director
Ejecutivo podra, de acuerdo con la aprobacion inicial, aumentar anualmente el nivel
de financiacion mediante el excedente de las reservas operacionales. Las
transferencias se limitaran al 50 % del excedente de las reservas operacionales”; y
e) aprobar que la cuantia inicial de la reserva de S3i se fije en 105 millones de ddlares
y que se informe de la modificacion de esta cuantia a la Junta Ejecutiva a través del
informe anual del Director Ejecutivo y los estados financieros anuales auditados.
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I. Proposito de este informe

1. La Junta Ejecutiva, en su decision 2021/21, parrafo 7, solicita “que la UNOPS
presente una evaluacion y una justificacion de la propuesta de crear una reserva
separada de Inversiones Sostenibles en Infraestructura e Innovaciéon (S3i) y que
informe a la Junta Ejecutiva en su primer periodo ordinario de sesiones de 2022, y
solicita ademas que la UNOPS lleve a cabo una evaluacion exhaustiva de la iniciativa
S3iuna vez finalizada la fase piloto en diciembre de 2023, y presente las conclusiones
a la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones anual de 2024, como recomienda la
Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto”.

2.  El presente informe aborda la primera parte de la decisidén sobre la evaluacion
y la justificacion de la creacidn de una reserva separada de Inversiones Sostenibles
en Infraestructuras e Innovacion (S3i).

II. Antecedentes

3. La propuesta formulada a la Junta Ejecutiva de crear una reserva especifica de
S3i para la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos se presentd
por primera vez en el anexo II de las estimaciones presupuestarias de la UNOPS para
el bienio 2022-2021!, examinadas por la Comisiéon Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto?. La solicitud se basaba en la estructura y la
asignacion de los activos netos de la UNOPS descritas anteriormente® y coincidia con
el examen de la reserva operacional minima obligatoria de la UNOPS, para la cual la
Junta Ejecutiva aprobd una féormula actualizada en su decision 2021/21.

4. Lanueva féormula para la reserva operacional minima obligatoria de la UNOPS
repercute en los demas elementos de la asignacion de activos netos. Al mismo tiempo,
las inversiones de S3i estan sujetas a un tratamiento contable especifico que genera
fluctuaciones en su valor reconocido en los estados financieros. Para que la iniciativa
S3i, cuyas inversiones se financian mediante los activos netos de la UNOPS, goce de
estabilidad, mayor transparencia y supervision, se solicita la creacion de una reserva
especifica en un contexto mas amplio. A continuacidn, se presentan mas detalles de
la evaluacion y la justificacion.

A. Inversiones Sostenibles en Infraestructura e Innovacion (S3i)

5. La Junta Ejecutiva, en su decision 2016/12, parrafo 4, apoyd la creacion de un
fondo de capital inicial destinado a utilizar una parte de las reservas operacionales de
la UNOPS para realizar contribuciones especificas a los proyectos de inversion en sus
primeras etapas en las esferas incluidas en el mandato de la UNOPS.

! DP/OPS/2021/6
2 DP/OPS/2021/7
8 DP/OPS/2020/CRP.1
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6. En marzo de 2020, la iniciativa Inversiones Sostenibles en Infraestructura e
Innovacion (S3i) se establecié de manera oficial como dependencia institucional
independiente en la estructura de gobernanza de la UNOPS, lo que convierte a la
UNOPS en la primera organizacion de las Naciones Unidas que puede realizar
inversiones directas desde su propio balance. En enero de 2021, con el apoyo del
Gobierno de Finlandia, la UNOPS establecio su Oficina de S3i en Helsinki, dirigida
por un Subsecretario General como Jefe Ejecutivo, conforme a lo aprobado por la
Junta mediante un dialogo entre la Directora Ejecutiva de la UNOPS y el Presidente
de la Junta en octubre de 2019. En septiembre de 2021, la Junta Ejecutiva aprobd el
Plan Estratégico de la UNOPS para 2022-2025%, por el cual la iniciativa de inversién
sostenible S3i se reafirma como una de las tres prioridades clave de la UNOPS.

7.  Enconsonancia con el Plan Estratégico de la UNOPS para 2022-2025, la oficina
de S3i tratara de mejorar y acelerar las medidas encaminadas a conseguir que los
inversores de los sectores publico y privado trabajen conjuntamente con miras a
aumentar las inversiones en infraestructura y estudien la creacidon conjunta de
opciones de financiacion innovadora. La iniciativa S3i de la UNOPS continuara su
labor en sus tres esferas prioritarias: a) la vivienda asequible; b) la energia renovable;
y ¢) la infraestructura sanitaria.

8.  S3i ha invertido directamente en varios proyectos piloto de infraestructura en
Asia, Africa y América Latina en los sectores de energia renovable y vivienda
asequible con las reservas de la UNOPS. Como inversor minoritario en los proyectos,
y a través de sus funciones operacionales y de asesoramiento, S3i presta una serie de
servicios a los proyectos, entre cllos, la gestion del impacto ambiental, social y de
gobernanza, la negociacién con los Gobiernos para obtener derechos, permisos y
diversos incentivos y concesiones para los proyectos, la adquisicion y la logistica.
Esos primeros proyectos piloto de inversion directa han ayudado a S3i a desarrollar
un enfoque institucional para participar en mecanismos de inversion como, por
ejemplo, el proyecto de vehiculos de uso especial, disefiado en colaboracidon con el
Gobierno del pais receptor y el sector privado.

Activos netos de la UNOPS

9.  En las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, la expresion
“activo neto/patrimonio neto” se utiliza para hacer referencia al valor residual
resultante en el estado de situacion financiera (activo menos pasivo) al cierre del
ejercicio, que comprende el capital aportado, los superavits y déficits acumulados y
las reservas. El activo neto/patrimonio neto puede ser positivo o negativo.

10. El total de activos netos notificados por la UNOPS a 31 de diciembre de 2020
ascendia a 287 millones de ddlares®. Sin aplicar la nueva féormula de calculo de la
reserva operacional minima aprobada en 20218, los activos netos constan de los
elementos que se muestran a continuacion en la figura 1.

4 DP/OPS/2021/20
5 A/76/5/Add.11
6 Decision 2021/21
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Figura 1.
Activos netos de la UNOPS a 31 de diciembre de 2020

(en millones de dolares)

@ Reservaoperacional minima @ Superdvits acumulades

. Researva para e crecimiento © Gananciasipérdidas actuariaies;
y la innavacién valor razonable

11. Segln el articulo 22.02 a) del Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada de la UNOPS, el objeto de la reserva operacional es garantizar
la viabilidad y la integridad financieras de la UNOPS como organizacion en marcha.
La reserva operacional estara totalmente financiada y se compondra de activos
liquidos irrevocables y rapidamente disponibles. Los elementos compensados y
cubiertos por la reserva estaran limitados a lo siguiente: bajas o déficits de los
ingresos; flujos de efectivo irregulares; aumento de los costos efectivos por encima
de las estimaciones planificadas o fluctuaciones de los gastos de proyectos; y otros
imprevistos que produzcan una pérdida de recursos con respecto a los cuales la
UNOPS haya contraido compromisos.

12. El apartado b) del mismo parrafo del Reglamento incluye una reserva para el
crecimiento y la innovacidn, a fin de invertir en la futura capacidad de generacion de
ingresos de la UNOPS. Las transferencias a esta reserva estaran limitadas a un 50 %
del excedente de las reservas operacionales con respecto al nivel establecido por la
Junta Ejecutiva. Se requerira la aprobacion expresa de la Junta Ejecutiva si el importe
que se vaya a transferir supera el 50 % del excedente de las reservas operacionales.

13. Ganancias/pérdidas actuariales y valor razonable. Las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico exigen que se revelen las transacciones que se
cargan directamente a los activos netos, como las ganancias o pérdidas actuariales en
concepto de prestaciones posteriores a la separacion del servicio, asi como los
movimientos de valor razonable respecto de las inversiones.

14. Los superavits acumulados (el excedente de las reservas operacionales segun el
Reglamento Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada de la UNOPS)
representan la suma de los superavits y los déficits de las operaciones de la UNOPS
a lo largo de los afios, una vez deducidas las cantidades transferidas a otras reservas
que equivalen al 50 % restante del excedente con respecto a la reserva
operacional minima.

21-17857
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Reserva para el crecimiento y la innovacion

15. En 2019, la Directora Ejecutiva de la UNOPS estableci6 la reserva para el
crecimiento y la innovaciéon basandose en la autoridad que le confiere el
parrafo 22.2 b) del Reglamento Financiero de la UNOPS’. Desde entonces, la reserva
para el crecimiento y la innovacion ha proporcionado inversiones en deuda o acciones
para, entre otras cosas, actividades de Inversiones Sostenibles en Infraestructura e
Innovacion orientadas a catalizar inversiones en proyectos de infraestructura a gran
escala que sean socialmente inclusivos y contribuyan a la consecucion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. La cartera de inversiones correspondiente a la
reserva para el crecimiento y la innovacion esta gestionada por la dependencia
institucional de S3i, creada en 2020.

16. De acuerdo con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera
Detallada, el valor de la reserva para el crecimiento y la innovacion se fija en el 50 %
del excedente de las reservas operacionales. El valor se calcula y se comunica a la
Junta Ejecutiva anualmente en los estados financieros de la UNOPS. A finales de
2020, el balance de la reserva para el crecimiento y la innovacidon ascendia a
124 millones de dolares, lo que representa el 50 % del excedente de las reservas
operacionales (véase la figura 1, mas arriba).

17. Desde que se establecié oficialmente la reserva para el crecimiento y la
innovacion en 2019, la UNOPS ha invertido 58,8 millones de dodlares en siete
proyectos en el marco de su iniciativa S3i (a 31 de diciembre de 2020). En octubre de
2020, la UNOPS retird sus inversiones de dos proyectos y solicité el reembolso de
los préstamos, ademéas del interés acumulado y las comisiones de gestion, lo que
ascendia a un total de 25,48 millones de dolares. En octubre de 2021, la UNOPS habia
recibido el valor de los intereses y las comisiones, y el importe pendiente se habia
reducido a 23,8 millones de dolares. La UNOPS establecié una provision para deudas
incobrables a cuenta de este importe pendiente. En sus estados financieros de 2020 se
indico la provision para deudas de dudoso cobro, por un total de 22,19 millones de
doélares, con cargo a las inversiones en la iniciativa S3i. A raiz del reembolso parcial,
la provision se habia reducido a 19,4 millones de dolares en el momento de redactar
este informe. La UNOPS sigue trabajando con el asociado en cuestion para recuperar
los fondos lo antes posible.

18. La féormula utilizada para calcular la cuantia de la reserva para el crecimiento y
la innovacidn se basa en la suposicion de que se podra disponer facilmente de todos
los fondos de la reserva, y de que cualquier uso que no sea la inversion de los fondos
se notificarda como detraccion de la reserva. Sin embargo, el uso combinado para
financiar también las inversiones de S3i da lugar a una fluctuacion del valor de la
reserva, lo que supone un reto desde el punto de vista contable, ya que la reserva para
el crecimiento y la innovacion prevé inversiones en deuda y acciones que, en algunos
casos, tienen una duracion prevista de 20 afios y estan sujetas a una valoracion anual
con arreglo a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

~

Parrafo 22.02 del Reglamento Financiero. Dentro de los limites de las cuentas de la UNOPS,
pueden establecerse las siguientes reservas: a) [...], b) Una reserva para el crecimiento y la
innovacion, a fin de invertir en la futura capacidad de generacion de ingresos de la UNOPS.
Las transferencias a esta reserva estaran limitadas a un 50 % del excedente de las reservas
operacionales con respecto al nivel establecido por la Junta Ejecutiva. Se requerira la
aprobacion expresa de la Junta Ejecutiva si el importe que se vaya a transferir supera el 50 %
del excedente de las reservas operacionales.
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19. Al mismo tiempo, ¢l aumento de la reserva operacional minima obligatoria que
ha aprobado la Junta Ejecutiva en 2021, financiado a través de los activos netos
existentes, reduce el nivel de fondos disponibles para la reserva para el crecimiento y
la innovacion.

20. Por lo tanto, la actual reserva para el crecimiento y la innovacion, que prevé las
inversiones en deuda o acciones en el marco de la iniciativa S3i, ya no es idonea para
informar sobre las inversiones de S3i.

La reserva de S3i

21. Como asociado fiable del sector privado para movilizar fondos que permitan
avanzar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la UNOPS
deberia establecer un marco de financiacién multianual para S3i. Es importante evitar
un enfoque intermitente como resultado de las practicas contables exigidas por las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, para no socavar la
credibilidad de la iniciativa.

22. A raiz de la decision 2021/21 de la Junta Ejecutiva, la UNOPS inicid otro
examen externo para ofrecer mas detalles de evaluacion y justificacion respecto a la
propuesta de crear una reserva separada de S3i. A continuacidn, se presentan los
resultados de ese examen.

Requisitos de las IPSAS y limitaciones de las actuales normas
para reservas

23. En septiembre de 2021, la UNOPS contraté un servicio externo de consultoria
para examinar los requisitos de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico con miras a una evaluacion anual de las inversiones que entran en la categoria
de inversiones de S3i de la UNOPS. Esto incluydé un examen documental de los
estados financieros de la UNOPS, asi como su Reglamento Financiero y su
Reglamentacion Financiera Detallada; el anexo II de las estimaciones presupuestarias
de la UNOPS para el bienio 2022-2023; y los acuerdos de inversiéon y memorandos
de entendimiento de la UNOPS para S3i. Los resultados del examen se presentaron
en un informe a la Administracion de la UNOPS.

24. Elinforme da por sentado que la UNOPS ha adoptado la norma 41 de las IPSAS
(Instrumentos financieros), la cual sustituye a lanorma 29 de las IPSAS (Instrumentos
financieros: contabilizacion y valoracion), con fecha efectiva de 1 de enero de 2023.
Dado que se permite la adopcion anticipada, el informe recomienda que la UNOPS
estudie la posibilidad de aplicar la norma 41 de las IPSAS en los estados financieros
de 2021 y 2022, lo que permitiria presentar la informacion financiera de forma mas
coherente que si se aplicara la norma 29 de las IPSAS en los estados financieros de
2021 y lanorma 41 de las IPSAS en los estados financieros de 2022. La UNOPS esta
estudiando esta recomendacion a la luz de las importantes medidas institucionales que
requiere la adopcion y que se aplicarian en todo el estado financiero.

25. En el momento del examen, que abarcd los meses de septiembre y octubre de
2021, la UNOPS tenia inversiones activas de S3i en vivienda asequible y energia
renovable. Los requisitos de valoracion de las inversiones segin la norma 41 de las
IPSAS se presentaron en el informe para cada tipo de inversion por separado, lo que
pone de manifiesto las diferencias en la estructura contractual.
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26. En cuanto a las inversiones en vivienda asequible, el informe concluyd que la
UNOPS debia contabilizar sus inversiones en vivienda asequible como activos
financieros en virtud de la norma 41 de las IPSAS. Se consider6 que las inversiones
cumplian los criterios para ser valoradas a su costo amortizado mediante el método
de la tasa de interés efectiva.

27. Segun la norma 41 de las IPSAS, los ingresos por intereses deberan calcularse
mediante el método de la tasa de interés efectiva aplicando la tasa de interés efectiva
al importe en libros bruto de un activo financiero, excepto en el caso de los que
presenten un deterioro crediticio en el momento de su adquisicion o lo lleguen a sufrir
posteriormente. Segin la norma 41 de las IPSAS, un activo financiero sufre un
deterioro crediticio cuando se han producido uno o varios acontecimientos que
repercuten negativamente en los flujos de efectivo que se prevé obtener de ese activo
financiero en el futuro.

28. El informe concluyd que la UNOPS debia contabilizar sus inversiones en
energia renovable como activos financieros, de conformidad con la norma 41 de las
IPSAS. El informe indicaba ademas que las acciones cumplian los criterios para
calcularse a valor razonable en el estado de situacion financiera, reconociéndose los
cambios de valor en el superavit o el déficit, salvo en el caso de las inversiones
accionariales en las que la UNOPS optaba por presentar los cambios de valor en el
activo neto/patrimonio neto, y en las que las obligaciones forzosamente convertibles
cumplen los criterios para calcularse a valor razonable con cambios en resultados.
Los cambios de valor se registran en el estado de rendimiento financiero.

29. Entre los requisitos contables, el calculo del valor razonable de las acciones
puede dar lugar a fluctuaciones importantes en el valor contabilizado de las
inversiones de S3i que contengan el componente de acciones, lo que repercutiria
considerablemente en el valor notificado de las inversiones de un estado financiero
a otro.

30. Lareserva para el crecimiento y la innovacion, que financia las inversiones de
S3i, constituye una féormula de célculo basada en el excedente de las reservas
operacionales, por lo que no resulta adecuada para ajustarse a los requisitos de la
contabilidad de las inversiones de S3i. Es posible que la valoracion anual de las
inversiones dé lugar a un valor que supere el valor calculado para la reserva para el
crecimiento y la innovacion, con lo que la UNOPS incumpliria el Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada que rigen la reserva para el
crecimiento y la innovacion.

Modificacion recomendada en el Reglamento Financiero y
la Reglamentacion Financiera Detallada

31. Elexamen externo concluyo que, para evitar el incumplimiento del Reglamento
Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada en relacion con la reserva para
el crecimiento y la innovacion, convendria establecer una reserva especifica para la
valoracion de las inversiones de S3i.

32. El objetivo de la reserva especifica seria financiar todas las inversiones hasta la
cuantia maxima de la reserva y registrar la valoracion de las inversiones existentes.
Las pérdidas se cargarian a la reserva de S3i. Del mismo modo, las ganancias se
abonarian a la reserva de S3i.

9/13



DP/OPS/2022/2

10/13

33. En consonancia con las estimaciones presupuestarias de la UNOPS para el
bienio 2022-2023 y sus anexos correspondientes, examinados por la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, la UNOPS reitera su
solicitud de que la Junta Ejecutiva apruebe la modificacion del parrafo 22.02 del
Reglamento Financiero de la UNOPS para incluir un nuevo apartado c), que diga asi:
“una reserva de S3i dirigida a financiar y contabilizar la valoracion de las inversiones
realizadas en el marco de la iniciativa de Inversiones Sostenibles en Infraestructura e
Innovacion, en la cuantia que establezca inicialmente la Junta Ejecutiva. El Director
Ejecutivo podra, de acuerdo con la aprobacion inicial, aumentar anualmente el nivel
de financiacion mediante el excedente de las reservas operacionales. Las
transferencias se limitaran al 50 % del excedente de las reservas operacionales”. Se
solicita que la Junta Ejecutiva apruebe la cuantia inicial de 105 millones de dolares
para la reserva de S3i, y que se comunique la modificacion de la cuantia en el informe
anual del Director Ejecutivo y en los estados financieros anuales auditados.

Gobernanza de la reserva de S3i

34. Separar las inversiones de S3i de la reserva para el crecimiento y la innovacion
en una reserva especifica de S3i mejoraria la capacidad de la Junta Ejecutiva para
supervisar las inversiones relativas a S3i.

35. EIl Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Detallada actuales
autorizan que se asigne el 50 % del excedente de las reservas a la reserva para el
crecimiento y la innovacidon que actualmente prevé, entre otras cosas, las inversiones
de S3i. Esto significa que los fondos disponibles para las inversiones de S3i siguen
creciendo o disminuyendo en funcion del aumento o la reduccion del excedente de
las reservas operacionales.

36. Mediante la adicion propuesta al Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera Detallada, la Junta Ejecutiva aprueba la cuantia inicial de los fondos
asignados a la reserva de S3i. Las subsiguientes transferencias a la reserva podran ser
aprobadas anualmente por el Director Ejecutivo, y las transferencias estaran limitadas
al 50 % del excedente de las reservas operacionales con respecto al minimo
obligatorio establecido por la Junta Ejecutiva.

37. La cuantia total y los movimientos internos de la reserva de S3i se notificaran
anualmente a la Junta Ejecutiva a través del informe anual del Director Ejecutivo y
los estados financieros auditados. En estos informes constaran los elementos exigidos
por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, en particular los
cambios conexos en la valoracion de las inversiones. Del mismo modo, tanto las
ganancias como las pérdidas relacionadas con las inversiones de S3i se notificaran
como parte de la reserva especifica de S3i y no se cubriran con ningun otro elemento
de los activos netos, a fin de garantizar la total transparencia de las inversiones de S3i.

38. El Director Ejecutivo seguird ejerciendo la facultad de retirar fondos de la
reserva de S3i, de acuerdo con el parrafo 22 c) del Reglamento Financiero: “La
decision de retirar fondos de estas reservas incumbird exclusivamente al Director
Ejecutivo, quien informara a la Junta Ejecutiva de todas las retiradas de efectivo”.
Esto significa que el Director Ejecutivo seguird autorizando todas las inversiones de
la reserva de S3i. Si la Junta Ejecutiva aprueba la adicidn solicitada al Reglamento
Financiero, este apartado se cambiara de c¢) a d).
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Cuantia inicial de la reserva de S3i

39. En noviembre de 2019, la Directora Ejecutiva de la UNOPS dio instrucciones a
la Oficial Jefe de Finanzas de la UNOPS para que tomara medidas formales con el fin
de establecer una reserva para el crecimiento y la innovacién. De acuerdo con el
parrafo 22.2 b) del Reglamento Financiero, el valor de la reserva se fijo en el 50 %
del excedente con respecto a la reserva operacional minima.

40. En los estados financieros de 2019, la cuantia de la reserva para el crecimiento
y la innovacion alcanzoé los 105 millones de dolares. Por lo tanto, se pide a la Junta
Ejecutiva que apruebe la cuantia inicial de 105 millones de ddlares para la reserva de
S3i, en consonancia con la cuantia inicial de la reserva para el crecimiento y la
innovacion. En comparacion, la reserva para el crecimiento y la innovacion alcanzo
los 124 millones de doélares a finales de 2020 (véase la figura 1, mas arriba).

Composicion de los activos netos de la UNOPS con
la reserva de S3i

41. Para ilustrar la nueva composicion propuesta de los activos netos de la UNOPS,
se ha realizado una simulacién en la figura 2, a continuacidn, basada en sus activos
netos de 287 millones de dodlares a 31 de diciembre de 2020 (véase la figura 1,
mas arriba).

42. Debido a la nueva reserva operacional minima obligatoria que ha aprobado la
Junta Ejecutiva en 2021, la reserva operacional minima aumenta de 22 millones de
doélares a 135 millones de dolares cuando la nueva férmula de calculo se aplica a los
activos netos de 2020. Mientras que las ganancias/pérdidas actuariales y el valor
razonable se mantienen constantes, en 16 millones de ddlares, el resto, en lugar de
dividirse a partes iguales entre los superavits acumulados y la reserva para el
crecimiento y la innovacion, se asigna a la reserva de S3i propuesta, a la reserva para
el crecimiento y la innovacion y a los superavits acumulados.

43. Lareserva de S3i se ilustra en la figura 2 con la cuantia solicitada inicialmente
de 105 millones de dolares, la cual, unida al aumento de la reserva operacional
minima obligatoria, reduce la cuantia tanto de la reserva para el crecimiento y la
innovacion como de los superavits acumulados de 124 a 15 millones de doélares en
cada caso.
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IV.

Figura 2.
Activos netos de la UNOPS a 31 de diciembre de 2020, ajustados en funcion de
la reserva operacional minima y la reserva de S3i

(en millones de dolares)

@ Reserva operacional minima @ Superavits acumulados
@ Reserva para el crecimiento y la innovacion @ Reserva de S3i
@ Ganancias/pérdidas actuariales; valor razonable

44, La totalidad de la reserva de S3i propuesta se puede financiar con la cuantia de
activos netos de 2020.

45. Los activos netos reales se comunican anualmente a la Junta Ejecutiva en los
estados financieros de la UNOPS.

Conclusion

46. LaJunta Ejecutiva, mediante su decision 2016/12, apoy¢ la creacion de un fondo
de capital inicial destinado a utilizar una parte de las reservas operacionales de la
UNOPS para realizar contribuciones especificas a los proyectos de inversion en sus
primeras etapas en las esferas incluidas en el mandato de la UNOPS. Con arreglo a
esa decision, a partir de 2018, la UNOPS utiliz6 el parrafo 22.02 b) del Reglamento
Financiero como base para las actividades de capital inicial dentro de los limites
establecidos en el Reglamento y, en 2019, formalizo la creacion de la reserva para el
crecimiento y la innovacion.

47. De conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico, las inversiones de S3i estan sujetas a un procedimiento de valoracion anual,
lo que generara una fluctuacion en el valor reconocido anualmente en los estados
financieros. De un ejercicio a otro, se pueden llegar a producir fluctuaciones
considerables en el valor reconocido. Estas fluctuaciones sitian a la UNOPS en riesgo
de incumplir su Reglamento Financiero y su Reglamentacion Financiera Detallada en
lo que respecta a la reserva para el crecimiento y la innovacion.
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48. Con la finalidad de afrontar el riesgo de cualquier fluctuacion en las inversiones
de S3i, la UNOPS presento a la Junta Ejecutiva la propuesta de aprobar el
establecimiento de una reserva especifica de S3i para la financiacion y valoracion de
las inversiones de S3i, y el nivel aprobado en un principio por la Junta Ejecutiva.

49. Ademas de permitir que la UNOPS cumpla con los requisitos de las IPSAS,
separar la reserva de S3i de la reserva para el crecimiento y la innovacion mejoraria
la transparencia y la supervision del programa de trabajo de S3i, puesto que toda la
repercusion financiera quedaria reflejada en una sola reserva especifica, cuya
informacion se someteria a un examen externo que confirmara su exactitud
y veracidad.
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