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1. Dans sa décision 1998/104, |a Sous-Comm ssion a décidé de confier a

M J. O oka-Onyango |'établissenent, sans incidences financiéres, d' un
docunent de travail sur la question de |Ia nondialisation en considération de
| " augnent ati on des incidents de racisnme, de discrinmnation raciale et de
xénophobi e, afin de |'exam ner a sa cinquante et uni ene session, en tant que
contribution a la préparation de |a Conférence nondiale contre |le racisneg,

la discrimnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance qui y est associ ée.

Le présent docunment fait suite a cette demande.

2. Le thénme de | a nondialisation occupe une place de prenmier plan au nonent
ou |'on approche de la fin du mllénaire et c'est, sans aucun doute, |'une des
questions les plus critiques auxquelles |'humanité se trouve actuel | enent
confront ée. Selon toute probabilité, |Ie phénonene de | a nondialisation
revétira une inportance encore plus grande au cours du prochain siécle. L'idée
gque peuvent se faire de la nondialisation un politicien come |e Président
brésilien Henrique Cardoso, un nmagnat de |la tél évision comme Ted Turner ou

| es paysannes des hauts pl ateaux andins, n'est évidenment pas |la méne et,
concrétenment parlant, le terne a égal enent pour eux des sens différents.

La nondi alisation n'est nullement un phénomene unilinéaire qui évolue d' une
mani ére prévisible. Ce n'est pas non plus un processus unidirectionnel, mais
pl ut 6t un ensenbl e conpl exe de phénonenes qui opérent souvent de facgon
contradictoire, oppositionnelle, voire conflictuelle ' Malheureusenment,

I e discours sur la nondialisation s'inscrit |argenment dans |a perspective

et hnocentrique d un ordre nondial qui ne prend pas en conpte les relations de
pouvoi r et de domi nation, alors que cette prise en conpte est essentielle pour
conprendre | e phénonene 2

3. En sinplifiant a |'extréme, on peut dire que |Ia nondialisation est

| e processus par |lequel |la planéte se transfornme rapi denent en une seule unité
économ que intégrée qui, sous |'inpulsion partielle des bl ocs comrerci aux

régi onaux en formation, s'étend progressivenent au nonde entier 3 Le noteur de
la croissance de ce "libre" marché nondial, "... ce sont |es capitaux qui se
dépl acent rapi denent d'une région du nonde a |'autre" 4 et ceci "... du fait
des avancées spectaculaires de |la technologie, en particulier dans |e domai ne
de la comunication et de |'information depuis |a révolution électroni que des

années 60" 5 Toutefois, cette définition, essentiellenent écononi que, ne rend
pas compte des fornmes diverses, parfois contradictoires, sous |lesquelles se
mani feste | e phénomeéne de |a nondialisation ¢ Quand on parle de |la
nondi al i sation, on doit anal yser et éval uer non seul ement ce que celle-c
représente en ternmes de renforcenment des capacités d' action et de |libération
mai s aussi ses aspects destructeurs et général enent attentatoires en ce qu
concerne les droits de |'homme, |'égalité raciale, la non-discrimnation et la
utte pour un dével oppenent humai n durable 7.

4, Il ne fait guére de doute que si |'hunanité est parvenue, dans une |arge
nesure, a jeter a bas les structures fornelles de la discrimnation raciale,
de la différenciation et de | a xénophobi e 8 ces phénomenes constituent

touj ours des probl énes soci aux d'une inportance maj eure dans de nonbreux pays
du nonde °. Pour reprendre |les nots de Patricia WIllians

"Comment se fait-il au juste que la question de |a coul eur deneure s
i nportante qu'elle continue de tout déterm ner, depuis |es circonstances
de la vie jusqu'a la forme de la nort, et ce dans un nonde qui, en
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général, est officiellenent neutre dans ce donmmi ne ? Quelles sont ces
mét aphores, derriere lesquelles se cachent les hiérarchies, qui font que
I a domi nation raciale apparait souvent aussi 'naturelle', auss

i nvisible, voire méne aussi séduisante ? Aprés les lois sur |'esclavage,

apres les lois sur |'égalité, coment se fait-il que le racisme continue
de couvrir un tel espace géographique, qu'il perdure aussi |ongtenps et
qu'il ait une telle dinension politique ?" 1

5. Mal heur eusenment, le racisme continue d'inprégner divers aspects des

rel ati ons humai nes contenporai nes et ce dans tous | es domai nes - soci al
politique, culturel et économ que. Ce n'est pas une question périphérique.
Au point que |'on est anmené a se demander si, en cette fin de mllénaire, ce
sont seul enent les "incidents" de racisne, de discrimnation raciale et de
xénophobi e qui augnentent, ou si ce n'est pas |'ensenble du phénonene qu

ressurgit.

6. La définition de la "discrimnation raciale" qui figure dans

la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation raciale est assez conpl éte, dans |la nesure ou elle couvre
pratiquenent tous |es mécani smes et pratiques ayant pour nons distinction,
exclusion, restriction ou préférence fondée sur la race, la coul eur

| "ascendance, ou |'origine nationale ou ethnique . En résumg, |e racisne,
c'est |'idéologie de la suprématie raciale et ce sont |es mécanisnes utilisés
pour maintenir certains groupes raciaux en situation de subordi nation

Le racisne inclut la violence et le génocide, |I'incitation a |la haine racial e,
les insultes et |l es nenaces, |'inégalité de traitement flagrante ou cachée,
sans parler des comrentaires racistes formul és de fagon policée 2

7. Néannmoi ns, une question qui conserve toute son inportance est celle

du raci sme dans |le secteur privé, par opposition au secteur public, méne si

| a Convention couvre ces deux aspects . Cette question est d' autant plus

i nportante pour |'exanmen des liens entre le racisne et |a nondialisation que
| es principaux acteurs inpliqués dans |e processus de nondialisation sont des
entités privées, non étatiques, comme |es soci étés transnational es 4

S' agi ssant de ces acteurs, comme de ces autres grands participants a la
nondi al i sation que sont les institutions multilatérales - Banque nondi al e,
Fonds nonétaire international (FM) et Organisation nondiale du comrerce
(OMC) - ce qui leur fait largenment défaut, ce sont des nécani snmes généraux de
surveillance des droits de |'home . Il incombe & tous les Etats, a la

soci été civile et & |'Organi sation des Nations Unies d' aborder cette question
de facon efficace et exhaustive.

l. LA MONDI ALI SATI ON AUJOURD HUI : ANALYSE GENERALE

8. Le fait de mettre uni quenment |'accent sur |es aspects économ ques

de | a nondi alisation sans prendre en conpte ses effets politiques, sociaux
et culturels est dénoralisant a bien des égards . En effet, ce faisant,

on passe sous silence le caractére potentiell enent et effectivenent
destructeur de | a nondialisation économ que, ainsi que ses |liens avec

| es mani festations de racisme, de discrimnation raciale et de xénophobie *.
Prenons | e "marché nondial" par exenple. Tout |e nonde sait que ce marché
n'est pas vrainment un lieu ou régne |'égalité, ou les profits et les

di vi dendes sont équitabl enent répartis entre tous |les participants.
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Pareill ement, alors que |'idée principale qui gouverne |a nondialisation est
la pronotion du "libre" comerce, il est assez évident que, dans la réalité,

| es choses sont souvent bien différentes 18

9. De surcroft, nalgré la |libéralisation quasi frénétique des écononies
africaines au cours des années 80 et 90, et |'inposition de programmes

ri goureux d'ajustenent structurel par des institutions nultilatérales come

| a Banque nmondiale et le FM, |la marginalisation de |'Afrique par rapport

a |' économ e nondiale n"a guére changé . S agi ssant des "dragons" asiati ques,
les effets de la libéralisation financiére ont été au meux mtigés et au pire
absol ument catastrophi ques 2°. La dérégl enentati on des échanges conmerci aux qu
a acconpagné | ' Accord de |ibre-échange nord-américain (ALENA) a créé de graves
probl émes sociaux et politiques dans certai nes régi ons des Angriques #. En

d autres ternes, |le chémage, | e probl éne des sans-abris et |a réduction des
servi ces soci aux ne sont pas confinés & une seul e aire géographi que .

10. Le phénonene de | a nondialisation est loin d étre nonolithique,
i ndi fférenci € ou dépourvu de conplexité. Mre Kitty Calavita explique
clairement certaines de ces conplexités

"Le terne (nondialisation) a été utilisé d'innonbrables maniéres et a
de nultiples fins et son sens a dévié. En particulier, parler

de nondi alisation a propos de |'intégration accrue de |'économ e
nondi al e est tronpeur; en fait, ce a quoi on assiste est une
concentration des capitaux dont bénéficient trois grandes régions

(1" Arérique du Nord, |'Europe et |'Asie de |'Est), tandis que le reste
de la planéte (en particulier |'Afrique) devient de plus en plus

mar gi nal i sé. " 2

Mre Cal avita préfere enployer |le nmot nondialisation au sens de |'intégration
accél érée des prem eres éconon es nondi al es, un processus qui |aisse |argenent
en marge de nonbreux pays du nonde. Mais |'analyse doit aller plus loin

En effet, la situation s'aggrave pour |es défavorisés |orsque

| a dérégl enentation s'acconpagne d' une réducti on des services sociaux et

des équi pements collectifs 2. En d' autres ternes, |a nondialisation ne se
traduit pas uniquenent par une inégalité croissante entre |es grands bl ocs
régi onaux et |es pays du nonde 25,

11. La nondi alisation s'inscrit dans un processus historique 2. En fait,

| orsqu’' on exam ne |'histoire contenporaine, on distingue clairenent trois
phases ou trois processus distincts de nondialisation ?. La prem ere phase

a coincidé avec |'inpérialisne colonial. La deuxi éne a été nmarquée par
|"internationalisation des principes relatifs aux droits de |'homre et

| a croi ssance d'une société civile nondiale. Cette deuxi ene phase s'est
déroul ée en paralléle avec la troisiénme, a savoir |le dernier avatar

du capitalisne, une époque caractérisée par " | " hégénoni e des

nmul tinati onales et |a dom nation des institutions financiéres internationales
qui, les unes comre | es autres, apparaissent conme des centres de pouvoir
supra-étatiques" 2. Ces trois phases sont |iées entre elles et se chevauchent.
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12. L'autre face de la nondialisation est |a croissance phénongnal e
d' acteurs non étatiques, relativenent autononmes, qui s 3

intéressent a
des questions telles que |le conmerce, |la protection des consommteurs,

| " environnement et les droits de |'homre 2°. L' énergence de cette société
civile "nondialisée" a coincidé avec | e dével oppenent des conmmuni cati ons et
|"internationalisation des principes juridiques, depuis |a Déclaration
universelle des droits de |'hom®e jusqu' aux récentes conventions portant sur

di vers aspects de |'environnenment 3°. La société civile nondiale a réussi a
"mondi al i ser" de nonbreux enjeux du nonde contenporain. Ainsi, récemment, lors
du débat sur |'Accord nultilatéral sur |'investissenent (AM), |'intervention
de la société civile nondiale a joué un rdéle absol unent crucial dans

| a suspension des négoci ations sur ce projet d accord 3. C est ce qui a anené
un comentateur a décrire la confrontation entre la société civile nondiale et
| es promoteurs de |'AM comme "|'affrontenment des nondi alisations" 3,

13. Une question non négligeabl e se pose néannobins qui est |a suivante

la société civile nondiale est-elle elle-néne exenpte de |a plupart des

préj ugés structuraux et des él énents de discrimnation qu'elle reproche

aux autres ? Dans quelle nesure, par exenple, les acteurs de la société civile
originaires du "sud" participent-ils effectivenent & la fornulati on des grands
programes nondi aux relatifs aux droits de |'home et quelle influence
exercent-ils a cet égard * ? Quelle attention accorde-t-on aux conséquences
débilitantes de |a nondialisation ainsi qu' a |la nécessité d' une approche

vrai ment holistique des droits de |'homme qui ne privil égie pas une catégorie
de droits par rapport a |l'autre 3 ? La société civile nondiale est-elle
véritabl ement débarrassée des hi érarchies fondées sur |la race, |e sexe,

| " appartenance ethnique et la classe ? En bref, la société civile nondiale
doit, elle aussi, prendre du recul, faire son autocritique afin d' exam ner
dans quelle mesure elle se conforme aux idéaux des droits de |'home auxquel s
elle est liée, et s'affranchir des divisions sociales débilitantes qu'elle

ri sque de transposer sur |la scene internationale .

. LE LI EN ENTRE LA MONDI ALI SATI ON ET LE RACI SME, LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE
ET LA XENOPHOBI E

14. Les années 90 ont été nmarquées par des événenents nondi aux que |'on peut
qualifier d a la fois spectaculaires et dramatiques en ce qui concerne

le racisne, la discrimnation raciale et |a xénophobie. C est |a décennie qui
d' une part, a vu |'effondrenment de |"apartheid officiel en Afrique et qui

d' autre part, a connu |l e génocide au Rwanda. Cette décennie a été a la fois
celle du "multiculturalisnme" et de la "world nusic" et celle de

la purification ethnique. Dans |'ensenble, on constate une augnentation
alarmante du racisnme, de la discrimnation raciale et de |l a xénophobi e tandis
gque les manifestations violentes et virulentes du racisnme et les attitudes
négatives |li ées a |'appartenance ethni que senblent prendre de |'anpleur.

A bien des égards, |es événenents qui se produisent dans ce dommine, qu'ils
soi ent positifs ou négatifs, présentent un |lien avec | e phénongene de

I a nmondi al i sation 3.

15. Le raci sne se perpétue par des voies diverses et atteint divers degrés,
allant depuis les graffiti jusqu' au meurtre 3. A l'ére de |la nondialisation
une forme particuliérement préoccupante de diffusion et de propagation
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de nessages racistes est |'Internet, qui a littéralement envahi |a scene
nondi al e au cours des derni éres années. Les avantages de la Toile sont
nonbreux et évidents, dans |la nmesure ou celle-ci élimne | es obstacles a

l a comuni cation, pernet |la création de réseaux autour de tel ou tel probléne
et libére un flux d informations. Toutefois, ce méne instrunent est tout auss
facile a utiliser pour créer des sites a caractere violent, sexiste, haineux,
por nogr aphi que et invariabl enent raciste. Ces sites ont nontré a quel point
"I nternet peut étre efficace et difficilement contrdlable lorsqu'il est
utilisé comre tribune pour faire de |a propagande raci ste et xénophobe. Conme
["a dit un observateur a propos des sites violents sur Internet, c'est la le
cbt é encore un peu fou et non maitrisé du Wb 3. On peut dire |a nméne chose
des sites racistes qui, a bien des égards, sont, eux aussi, extrénenent
difficiles a contrdler. Comme |'a fait observer Joel Wllnan, des nouvenents
de faible envergure et isol és dans |eur pays recoivent un soutien et souvent
une assi stance concrete de |la part de groupes situés a |'étranger qu
partagent leurs idées 3. L'Internet a beaucoup facilité ce processus nondi a
de renforcenent de la haine a |'échelon international

16. Pareillenment, la radio - on songe a |a Radio-Télévision libre des mlle
collines lors du génocide rwandais - est un outil encore plus puissant et
pernici eux “. Tel est en particulier e cas dans |les soci étés en butte a une
extréme pauvreté, a la marginalisation et a |'anal phabétisnme, ou regne la
dictature et ou |'opposition politique est trés circonscrite. Ml heureusenent,
les liens qui existent parfois entre ces sociétés et les forces de |la
nmondi al i sation, notament celles qui se manifestent sous |la forne de
transferts d' arnmes, comme au Soudan, en Angola ou au Congo, ou de programmes
d' ajustenment structurel, come au Burundi, ne sont pas vrainent positifs .
Ces soci étés sont instrumentalisées pour anmorcer des conflits armés qu
débouchent souvent sur |'ethnocide, tandis que, de leur cbté, les forces de la
nondi al i sati on augnentent | e chdémage, |'exclusion sociale et |e dénuenent,
attisant ainsi les tensions sous-jacentes.

17. Le processus néne de nondi alisation peut conporter des notions de
supériorité et de discrimnation raciales fondées sur une vision du nonde qu
cherche a uniformser, a domner ou a élimner *. Prenons par exenple le cas
des droits de propriété intellectuelle, qui sont régis par |'Accord sur |es
aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commrerce
(ADPI C) placé sous |'égide de |I'OMC. Selon un auteur, |'ADPIC a

essentiell ement pour but de favoriser |es économ es postnodernes constituées
de soci étés “. En outre,

"En inposant ce nodele, |es gouvernenments des pays en dével oppenent sont
confrontés a une tache difficile qui consiste a détruire, ou tout au

noi ns a essayer de détruire, |es conceptions qu' ont |es autochtones de
la vie, de la facon de vivre et de tout ce qui constitue une société
ordonnée. La valeur nmatérielle que |'on attribue a des biens et la

mani ére dont cette val eur est exprimée sont fermenent enraci nées dans
|"histoire et |'"évolution d un peuple. L'internationalisation des droits
de propriété risque de saper, voire de détruire total enent, les valeurs

que | es autochtones attachent a la propriété intellectuelle et la
mani ére dont ils reconnaissent le droit & cette propriété" *.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 8
page 7

18. A cet égard, les réglenentations internationales qui donnent forme et
subst ance aux processus de nondialisation renforcent |'exclusion des groupes
qui sont déja défavorisés par rapport a |'ensenble de |a société.

19. De méme, | a croissance d'industries nondiales comme Coca-Col a et Reebok
peut paraitre inoffensive. Comre |'indique | e Rapport sur |e dével oppenent
Hurmain 1998, il existe des "élites nondial es" et "des classes noyennes

pl anét ai res" qui suivent |les ménes nodes de consommation, et affichent une

pr éf érence pour |es "nmarques nondi al es" “. Tandis que |le PNUD signale les
atteintes aux droits des consommateurs qu'entraine |a nondialisation, il ne
fait guére de doute que |'influence uniform sante d' une culture nondiale
essentiell enment caractérisée par |le consunmérisnme a des effets négatifs sur

la condition et |le bien-étre des groupes mnoritaires et autochtones “. Comme
|"a fait observer Fleur Johns a propos des popul ati ons abori génes

d" Australie : "sans le droit formel de déterm ner |leur propre avenir culturel
| es popul ati ons aborigénes n'ont, sur le plan international, aucun noyen de
lutter contre |l e processus croissant d uniformsation et d' expropriation
culturelle"” 4. Mre Johns illustre son propos avec |'exenple du boonerang, dont
elle dit que I'on a fait un article et un symbole qui exclut presque

enti érenent |es aborigénes. Plus que le synbole de |la culture aborigéne

el l e-méne, |e boonerang, en tant que souvenir ou |l ogo, est enbl émati que d' une
culture et d'une économ e au sein desquelles |es aborigéenes deneurent
pratiquenent sans pouvoir “,

20. Dans | e domai ne de | ' environnenent, racisnme et nondi alisation vont de
pair, conme en ténoigne ce que |'on appelle | e "raci sme environnenenta
nondi al ", un phénonene qui est le reflet d une politique nenée dans des pays
comme |les Etats-Unis mais qui a égal ement une di mension nondiale . Aux
Etats-Unis, il y a "racisne environnenental" lorsque "les sites d' élimnation
des déchets sont choisis en fonction de facteurs autres que |'égale
répartition des avantages et des nuisances d'un tel site". Souvent, |e choix
se fait exclusivenent en fonction de la zone qui est |la noins a néne de

s' opposer efficacenent a un tel choix. L'expérience nontre qu'il s'agit
toujours des quartiers |argenment peupl és de groupes mnoritaires et de
personnes appartenant aux couches défavorisées 5. A |'échelon international

I e raci sme environnenental trouve son illustration dans |'exportation de
déchets toxiques 5. Il ne fait guere de doute que ces exportations ont pour
princi pal e destination | es pays pauvres principal ement situés dans

| " hém sphere Sud %2

21. Il est certain que, dans de nonbreuses régions d' Afrique, |la
nondi al i sation a favorisé le racisnme, |'accentuation négative des différences
et hniques et |a discrimnation, ménme si certains spécialistes ont égal enent
not é des aspects positifs, comme |le soutien accru que recgoivent, de la part de
groupes et hniques, |es personnes privées de | eur enploi par suite de |la

i béralisation économ que et de la privatisation *. Des liens ont été établis
entre la nondialisation, telle qu elle se manifeste sous la forme des
programes d' aj ustenent structurel, et |'augnentation des conflits ethniques
et de | a xénophobie %. Les programes d'ajustenent structurel sont devenus |a
caractéristique dom nante de la majorité des écononies africaines, et ce
al'instigation d'institutions telles que le FM et |a Banque nondi ale. De ce
fait, selon Julius Ihonvbere, la majorité défavorisée n'a eu d autre option
que de chercher réconfort, appui et sécurité auprés des associations ethniques
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ou conmunautaires partout ou |'Etat a échoué | amentablenent . Il y a donc un
lien entre |'augnmentati on des tensions ethniques et bon nonmbre des politiques
qui se trouvent au coeur néne de | a nondialisation %,

22. Dire que |la nondialisation encourage la libre circulation des biens et
des capitaux mais freine | e déplacenent de certai nes catégories de personnes,
en particulier les réfugi és, |les demandeurs d asile et les travailleurs
mgrants, est un lieu commun. Cette situation n'est nulle part plus apparente
gque dans | e domaine des lois sur |"immgration et |'asile, en particulier dans
| es pays occidentaux, ou la "Forteresse Europe" % et "Fort Knox" résument |a
politique dom nante en matiére d'inmigration et nméme en ce qui concerne
|"octroi de |'asile %8 April Gordon décrit |la "peur croissante", en Europe et
aux Etats-Unis, d un grand nonbre de gens qui considérent que les inmigrants
sont trop nonmbreux, que bon nonbre d' entre eux sont racial enent et
culturellement inassimlables et qu'ils enlévent des enplois a | a popul ation
| ocal e *°.

23. Un exempl e cl assique du syndrone de Fort Knox est le projet de loi 187,
adopté en Californie en 1994, qui a pour but d' exclure les inmgrants des

écol es, des soins médi caux et des services sociaux et interdit ménme aux écol es
publiques d'accepter des enfants étrangers sans papiers . La loi oblige

égal ement chaque école a vérifier le statut mgratoire de tout étudiant,

parent ou tuteur, dont on soupgonne qu'il n'est pas en situation réguliére.
Heur eusenent, dans |'affaire United Latin American Citizens c. Wlson &, le
tribunal a fait appliquer la loi dans |l a mesure seulenent ou elle ne limtait
pas le droit des enfants étrangers en situation irréguliere de fréquenter

| ' écol e publique ©.

24, L' Europe de | 'apres-guerre froide se caractérise par |'énmergence de

| " ethnocentrisnme, du nationalisnme sous sa forme virulente et de |'extrém sne
religieux %, L'augnmentation de |la xénophobie et des pratiques ouvertenent

raci stes a pour corollaire une grave dimnution de la protection juridique des
réfugi és, des travailleurs mgrants et des demandeurs d'asile dans de nonbreux
pays ®. Il va sans dire que les principales victinmes de cet état de choses
sont |es gens de coul eur ®. Dans une étude approfondie portant sur |'identité
la citoyenneté et |'exclusion en Europe, Jacqueline Bhabha nmontre que |a
situation des non-ressortissants dans | e contexte d' une européani sation

croi ssante se caractéri se mal heureusenent par une narginalisation qui ne cesse
de s'accentuer

"Le harcélenent et la violence a caractére racial persistent dans tous
|l es Etats nmenbres de |'Union européenne. La discrimnation pratiquée par
la police et |'apparition de ghettos caractérisent |es métropol es

eur opéennes. Dans |'enploi et dans |les services publics, |le racisne
général i sé demeure un probl ene social aigu dans toute |'UE. Al ors que,
officiellement, ils ont acces a un large éventail de services publics,
dans | a pratique, |les ressortissants non européens ne jouissent pas de

tous les droits civils reconnus a |a popul ation de souche %."

25. L' année derni ére seul enment, des réfugi és, des inmmgrants et des
demandeurs d'asile (en particulier des Africains) ont péri de diverses
mani eres - par étouffenent, par suffocation et par balles -, et ce en

Autriche, en Belgique, aux Etats-Unis et en Allemagne, le cas |le plus récent
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étant celui d'un déporté soudanais nort au cours d' un vo

Francfort-Le Caire ®. Ces décés ont été inputés, soit a des nenbres de |la
police, soit a des fonctionnaires d immigration; |'incident le plus brutal a
été la nort d' un immgrant guinéen, Amadou Diallo, sur |equel des nmenbres de
la police newyorkaise ont tiré a plus de 40 reprises ©,

26. La résurgence du racisnme, des pratiques racistes et de | a xénophobi e est
d' autant plus préoccupante qu' elle se manifeste au sein d'institutions qu
sont censées jouer un rdle central pour ce qui est d' aider et de protéger |a
popul ati on. Tel est notamrent |e cas des services d' immgration et de police,
dont bon nonbre affichent, depuis quel ques années, un conportenent qui nontre
qu'ils sont de plus en plus a |'écart des changenents dénographi ques du nonde
qui les environne ®. Un rapport publié récemment a la suite d' une enquéte sur
la nort de Stephen Lawrence, au Royaume-Uni, nontre clairement |a persistance
d' un phénomeéne, qui a été fort justement qualifié, pour la premére fois

au mlieu des années 60, de "racisnme institutionnel"; or, |les comm ssaires
chargés de |'enquéte étai ent convai ncus que ce phénonmene sévissait au sein

de la police |Iondonienne. D aprés ces derniers, le racisnme institutionne
consi ste, pour une organisation

"dans le fait d' étre collectivenent incapable d' assurer un service
appropri é et professionnel a des personnes, en raison de |eur coul eur
de leur culture ou de leur origine ethnique. Cette incapacité se

mani feste ou peut étre détectée a travers des procédés, des attitudes
et des conportenents qui équivalent a de la discrinmnation et qui sont
dus a des préjugés, inconscients, a |'ignorance, a |la négligence et a
des stéréotypes racistes négatifs a |'égard des personnes appartenant

a des minorités ethniques" ™.

27. Al ors que | es conmm ssaires avai ent recommandé |'établissenent d' un
partenariat entre la police et les mnorités afin de régler |e probléneg,
|l e chef de |a police | ondoni enne (Metropolitan Police Service Conm ssioner)
a fait preuve d' un manque d' enpressenent notable ™. Le probl éne du racisne

institutionnel n'est en aucune nmaniére limté a la police de Londres.

28. Croire que |la nondialisation débouche sur un nonde de plus en plus
ouvert est tronpeur. |l existe, parallél enent aux processus d' ouverture, des
mécani smes de verrouillage qui nontrent bien |a double nature du phénongne.
Ainsi, alors que les forces qui sont & |'oeuvre dans | a nondialisation ne
cessent de démanteler |les barriéres économ ques, les frontiéres physiques et
géogr aphi ques devi ennent en fait de plus en plus rigides. Ml heureusenent,
ces rigidités sont souvent inposées sur |a base de considérations qui sont
en fait discrimnatoires 2 Ces deux phénonenes simnultanés d' ouverture

et de ferneture qui ont acconpagné |'intégration politique et écononi que de
| ' Europe ont sans doute favorisé | a xénophobie et |'exclusion sur une base
et hnique . Ainsi, des processus tels que |'intégration économ que, qu

sont au coeur de | a nondialisation, renforcent |a marginalisation de nonbreux
eur opéens non bl ancs, aggravant ainsi la situation de discrimnation a
| aquel | e ces derniers sont déja confrontés.

29. Dans | es pays ou |l a nondialisation est censée avoir perm s des niveaux
de croi ssance et de dével oppenent économ que sans précédent, |'exclusion
senble faire partie intégrante du processus. En derni ére analyse, la
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nondi al i sati on bénéficie essentiellenent a une petite mnorité privilégiée,
alors qu'elle nmarginalise un nonbre considérable d'individus, auxquels on se
réf ére souvent sous le terne inapproprié de "underclass" (quart nonde) ™
Cette marginalisation, qui affecte de facon di sproportionnée |es gens de
couleur, les imigrants et |les femmes, explique pourquoi, alors néne que |la
nmondi al i sation se traduit par une augnmentation spectacul aire des niveaux de
richesse dans |l e nonde, elle se solde parallél enent par un appauvri ssenent
croissant. Les forces génératrices de différences, qui sont a |'oeuvre

derri ére ce phénonene, expliquent en partie |'augnentation des manifestations
de racisme, de discrimnation raciale et de xénophobi e.

30. Bien qu' elles aient pour origine |a xénophobie, |es peurs évoquées plus
haut ne sont pas étrangéres a certaines réalités qui découl ent en partie de

I a nondi alisation. En premer lieu, le fait que |l es distances n'existent plus
a rendu | es déplacenents beaucoup plus faciles. De ce fait, plus nonbreux sont
| es gens "différents" qui recherchent de nouvelles opportunités partout ou
cell es-ci peuvent se trouver. Dans |le nméne tenps, la peur de |'inmmgration
est d'autant plus grande que |es avantages de |a nondialisation sont

i néqui tabl ement répartis. Alors qu'une poi gnée de soci étés transnational es
font des superbénéfices avant d' engranger des "meégaprofits", |es gains

ai nsi obtenus le sont au prix de |a récession, de restructurations et du
démant el enent des industries 7, avec pour conséquences |a perte de nonbreux
enplois et la stagnation du revenu des citoyens. La xénophobie |latente revét
alors des fornmes violentes de racisnme qui sont dirigées contre ceux dont on
considéere qu'ils aggravent |e probl ene.

31. Mene lorsqu'il s'agit des réfugiés, le principe du "deux poids,

deux mesures" est appliqué en natiére d' assistance et de protection. Lors

de la crise au Kosovo, certains ont fait observer la maniére différente

dont | es réfugi és blancs et les réfugi és non blancs étaient traités. Mller
et Simons ont noté que |les réfugi és provenant du Kosovo et ceux des pays
africains étaient traités différemment dans tous | es donmi nes - régine et
rations alinmentaires, services de santé, hébergenent et nérme approvisi onnenment
en eau 5. La situation des femres africaines réfugi ées ou dépl acées a
["intérieur des pays net clairenent en évidence les |iens qui existent entre
|l e sexe, la discrimnation raciale et les |acunes du droit internationa
contenporain . La nondialisation a relégué les femmes noires d' origine
africaine au plus bas de |'échelle.

I1l1. LE CONTEXTE DES DRO TS DE L' HOWE

32. Depuis le droit a |'autodéterm nation jusqu'a la liberté d' association
d' expression et de réunion, les droits de |I'homme sont sérieusenment inpliqués
dans | es questions qui viennent d' étre évoquées . L'interdiction de

la discrimnation raciale est reconnue come | " un des principes |les plus
essentiels du droit international des droits de |'homme; elle rentre dans la
cat égorie du jus cogens, c'est-a-dire des nornmes juridiques internationales
qui ne peuvent souffrir aucune dérogation. L'expression "discrimnation

raci ale” signifie essentiellement |e fait de traiter des personnes noins
favorabl ement que d autres, et ce exclusivenent ou principal ement en raison
de leurs caractéristiques raciales. La discrimnation peut étre a la fois le
résultat d un "traitenment identique", dans les cas ou un traitement différent
serait plus approprié, ou d un "traitement différent", dans |les cas ou des
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personnes devraient étre traitées de la méne mani ére . A différents égards,

| es processus de nondialisation n'obéi ssent pas a cette exigence fondanental e
de non-di scrimnation

33. Pl usi eurs instrunents internationaux relatifs aux droits de |'honme
peuvent étre évoqués a propos de cette question. On citera, entre autres, la
Charte des Nations Unies, |a Déclaration universelle des droits de |I'home,

| es deux Pactes internationaux relatifs aux droits de |I'honme et, en tout

premer lieu, la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es

formes de discrimnation raciale. Ainsi, |'article 4 de |a Convention exige
que |'incitation a la haine raciale soit qualifiée de délit punissable.
(Le fait que, de plus en plus, |'Internet sert de support a ce type de

propagande est sans doute |'aspect |le plus synbolique du processus

de nondi al i sation) 8. De méne, on ne saurait parler du racisme, de |la
discrimnation raciale et de |a xénophobi e sans se référer a |l a Convention
pour la prévention et la répression du crine de génocide de 1948. Egal enent
i nportante est |a Déclaration de |'UNESCO sur |es principes fondanent aux
concernant la contribution des organes d'information au renforcenent de
la paix et de la conpréhension internationale, a |la pronotion des droits
de I"honme et a la lutte contre le racisnme, |'apartheid et |'incitation a

| a guerre. La nécessité de contrer |a propagande raciste figure inplicitenent
dans | es documents fondanmentaux relatifs aux droits de |'home, depuis

la Charte jusqu'a |a Déclaration universelle, qui ont pour principe noral

la primauté du droit a jouir de |'égalité et a n'étre pas exposé au racisne.
Pl usi eurs instruments régi onaux reconnai ssent égal ement cette prinauté et

il en va de méne de |la | égislation en vigueur dans plusieurs pays. Ainsi,
certains pays ne défendent pas le droit a la liberté de parole d' une nanieére
absol ue et banni ssent certaines fornes de discours racistes.

34. Il y également |la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femres, qui interdit, d une mani ére général e,
toute inégalité de traitenment s'agissant des femmes, et dont |'article 11
traite spécifiquenent de la discrimnation dans |'enploi. En cas de
privatisation, de réduction d' effectifs ou d" autre nesure jouant un rdle
essentiel dans | a nondialisation, ce sont |Ie plus souvent |les femres
appartenant a des mnorités, a des groupes autochtones ou a des mlieux
défavorisés qui sont |es plus touchées 8. La Convention relative aux droits de
|"enfant s'applique lorsqu'il s'agit du travail des enfants, de nénme que sont
déterm nants a bien des égards les divers instrunments régissant |la situation
des travailleurs migrants, des mnorités et des réfugiés. Enfin

| es nonbreuses conventions et reconmandati ons de |' Organi sation internationale
du Travail (O T) sont égal ement pertinentes.

35. La nondialisation a réduit le role de |'Etat et, partant, accru
| e pouvoir des acteurs non étatiques, en particulier celui des sociétés
transnationales et des institutions nultilatérales. Par ailleurs, il n'existe

pas de nmécani sne capable d' obliger ces acteurs non étatiques a rendre des
conptes, de sorte que ces derniers peuvent méne se soustraire aux lois de

| eur pays 8. O bon nombre de ces |ois prévoient des nesures en faveur des
groupes | ongtenps margi nali sés ou victinmes de discrimnation, tels que les
femmes, les nminorités et |es popul ations autochtones. De surcroft, parce qu'i
s'agit d acteurs privés, non étatiques, il peut s'avérer difficile de faire
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respecter certaines obligations conme |es codes de conduite, la | égislation
syndicale, les droits d' association et d'expression, etc. &,

36. Le processus de nivellenent par |e bas ou encore "la course vers le
bas", dans | aquelle sont engagés |es pays pauvres, qui se concurrencent |les
uns les autres pour attirer les investissements étrangers directs en di nm nuant
| a protection sociale, ne contribue guere a renforcer les droits humains
fondanent aux 8. Un aspect de ce nivellement qui est souvent |ié au processus
de nondi alisation est la création, de plus en plus fréquente dans |es pays

du Sud, de zones franches industrielles. Bon nonbre de ces pays ont une

régl enentation sommuaire. O, |'article 26 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques interdit la discrimnation fondée sur quel que
motif que ce soit, et ce tant dans |l e secteur public que dans |le secteur
privé. Il est donc inadm ssible de traiter des individus noins favorabl enent
que d' autres pour quelque notif que ce soit, a moins qu'il n'existe une raison
supérieure de le faire, comme dans |le cas de |'action palliative.

V. CONCLUSI ONS ET RECOVMANDATI ONS CONCERNANT LES MESURES A PRENDRE

37. Le présent docunent ne donne qu'un apercu trés général d' un phénonene
qui est assez conpl exe dans ses diverses manifestations. En tant que
contribution de |a Sous-Commi ssion a |la préparation de |a Conférence nondial e
contre le racisne, la discrinmnation raciale, |a xénophobie et |'intol érance
qui y est associée, il nontre anplenent que | e probl énme de | a nondialisation
et de ses liens avec |'augnentation des manifestations de racisnme, de

di scrimnation raciale et de xénophobie n'a pas un caractére éphénere.

C est une question qui exige, de la part du systene des Nations Unies,

des institutions nultilatérales et des organisations de défense des droits

de |'honme, une réflexion approfondie, des études et des nesures.

38. Le Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale (CERD)

doit se pencher sur |a question de |la nondialisation, en tenant conpte

des divers aspects du phénonene qui sont évoqués dans | e présent docunent.
En particulier, il doit encourager les Etats parties a |la Convention a

exam ner les différents biais par |l esquels |la nondialisation a favorisé

| "augnent ati on des manifestati ons de racisne, de discrinmnation raciale et
de xénophobie, et ce qu'ils ont fait pour contrer cette évolution. Le Conmté
doit également s'interroger sur |la maniére de meux appliquer |es divers
instruments internationaux relatifs aux droits de |I'home aux acteurs privés,
dont on sait qu'ils jouent un rdle déterm nant dans | e processus de
nondi al i sation et dont |es activités peuvent, directenment ou indirectenent,
favoriser |'augnmentation des manifestations en question

39. Il faut signaler que |les services publics, notamment |es services

de police et d'immgration, qui doivent faire face a divers aspects de |la
nondi al i sati on, conme |'augnentation du nonbre des inmgrants, ont un rodle
et des obligations clairs en vertu des divers instrunments internationaux.
En particulier, ils doivent veiller & renplir leurs fonctions d' une naniére
non discrimnatoire, non raciste et notoirenment équitable. Le Comté doit
encour ager |les pays qui ont connu des probl émes particuliérement graves a
cet égard a revoir leurs nméthodes de recrutement, a instituer des systeénes
de formation qui tiennent conpte des questions raciales et a diversifier
davantage les effectifs des services de police et d'inmgration
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40. Conpte tenu de la résolution 1999/59 de |a Commi ssion des droits

de | homme, dans laquelle |a Conmission a prié |a Sous-Conmi ssion

d' entreprendre ... une étude de |la question de |a nondialisation et de ses
effets sur la pleine jouissance de tous les droits de |'homre, pour examen

par la Conm ssion a sa cinquante-septiéene session, |a Sous-Conmm ssion devrait,
en liaison étroite avec le Comté pour |'élimnation de |a discrimnation
raci al e, procéder a un exanen beaucoup plus conplet de |la diversité des liens
qui existent entre la nondialisation et le racisnme, la discrimnation raciale
et | a xénophobi e.
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