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| NTRODUCCI ON
1. En su decisi6on 1998/ 104, |a Subcom si én deci di 6 enconendar
al Sr. Joseph O oka-Onyango | a preparaci 6n, sin consecuencias financieras,
de un docunento de trabajo sobre el temn de | a mundializaci6n en el contexto
del aumento de | os casos de racisno, discrimnacién racial y xenofobia, que
se habia de exam nar en su 51° periodo de sesiones, conp contribucién a |la
preparaci 6n de | a Conferencia Mindial contra el Racisnpo, |a Discrimnacion
Racial, |a Xenofobia y |as Formas Conexas de Intolerancia. Este docunento
se presenta en respuesta a esa peti cion.

2. La cuesti on de | a gl obalizaci6n ha salido a | a palestra cuando el mundo
se dispone a cul mnar el segundo mlenio y constituye sin lugar a dudas, en
la era actual, uno de |os problemas mas decisivos que ha de afrontar |a
humani dad. Con toda probabilidad, el fendénmeno de | a nundializacio6n adquiriré
aun mayor inportancia en el siglo venidero. El térmno "nundializaci6n”
significa cosas diferentes para politicos cono el Presidente del Brasil

Sr. Henrique Cardoso, o nmagnates de | os nedi os de conunicaci én, conp

Ted Turner, pasando por canpesinas del altiplano andino, tanto a nivel
conceptual cono a nivel préactico. La nundializacio6n no es en nodo al guno un
fendéneno unilineal con una trayectoria previsible. N tanmpoco se trata de un
proceso unico, sino mas bien de una serie conpleja de acci ones que a nenudo
se desarrollan de forma contradictoria, contrapuesta o incluso conflictival
Por desgracia, |a mayor parte del discurso en torno a |a nmundializacién tiene
su origen en una perspectiva etnocéntrica, de "orden nundial" que no toma en
consi deraci 6n | as rel aci ones de poder y de dom naci 6n indi spensabl es para
conpr ender el fendneno 2.

3. Cabe describir, conop nmininmo, |a nmundializacion cono el proceso por e
que el mundo se esta convirtiendo a toda vel oci dad en una sol a uni dad
econom ca fusionada, regida en parte por la formaci 6n de bl oques regional es
de conercio, pero a una escala cada vez mas planetaria® La fuerza que

i mpul sa a este nmercado "libre" mundial es el capital financiero que se nueve
rapi danente de una parte del nundo a otra“*y que " es fruto de | os pasos
de gigante con que avanza |a tecnol ogia, especialnente en el sector de |as
comuni caciones y de |la informaci 6n, desde |la revoluci 6n del chip informatico
en el decenio de 1960" 5. Sin enbargo, esa definicidn no es mas que una
definici 6n econonicista que no agota |a diversi dad de maneras, incluso
contradi ctorias en que se nanifiesta el fendénmeno de | a mundi alizaci 6n®.

Cual qui er analisis de |la nmundializaci 6n debe reflejar y ponderar no so6lo |os
aspectos de expl osi 6n de posibilidades y de liberacién, sino tanbi én su

pot enci al de destrucci 6n y violacion de | os principios basicos de derechos
humanos, igual dad racial, no discrimnacién y lucha por un desarroll o humano
sosteni ble 7.

4, No cabe | a nenor duda de que, aunque |a hunani dad ha | ogrado grandes
progresos en su objetivo de dinamtar |as estructuras formales de |la
di scrimnaci 6n racial, la diferenciacidon y |a xenofobi a8 esas cuestiones

soci al es siguen constituyendo un grave problenma en niltiples paises de
mundo °. Segun pal abras de Patricia WIlians:
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"¢Comp se explica justanmente que el temm del color tenga una
influencia tan determ nante en todo, desde |las circunstancias en que se
desenvuelve la vida hasta la forma de norir, en un nundo que padece, en

gran nedida, a nivel oficial, "ceguera para el color"? ¢Qué netéaforas
enmascaran |l as jerarquias que hacen que |a dom naci 6n raci al parezca
frecuentemente tan "natural”, tan invisible, y por no ocultar nada, tan

atractiva? ¢Conp sigue evol uci onando el racisnp, después de |la
| egi slacion contra la esclavitud y a favor de |a igual dad, sal vando
di stanci as geograficas, tenporales y politicas tan i nnensas?"?0

5. Por desgracia, el racisnm sigue inpregnando una serie de di nensiones de
la interacci 6n humana cont enpor dnea, que van desde | o social y o politico
alocultural y o econ6bmco. No se trata de una cuesti 6on secundari a.

Por ello, cabe preguntarse si, a |las puertas del segundo mlenio, son sélo
los "incidentes" de racisnmo, discrimnacioén racial y xenofobia |os que van en
aumento, o es el fendémeno en general el que estéa en auge.

6. La definicion de "discrimnacion racial" en I a Convenci 6n Internaci ona
sobre la Elininaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial es bastante
exhaustiva y trata de abarcar virtual mente todos | os nmecani snos y procesos de
di stinci 6n, exclusiodn, restriccién o preferencia basados en notivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico?®. Para abreviar, el racisnm surgio
al anparo de una ideol ogia de supremacia racial y de |os nmecani snos
utilizados para mantener a determ nados grupos racial es en una posicién
subordi nada. Engloba la violencia y el genocidio, |os nmensajes de odio
racial, la denigracién y |as amenazas, la disparidad en el trato abierto

y encubi erto, asi conp |os conentarios racistas higienizados?®2.

7. Sin enbargo, no pierde nunca vigencia la vertiente privada del racisno,
por oposicion a la vertiente publica, aunque |Ia Convenci én trata de abarcar
anbas . Las vertientes publical/privada de la cuestién cobran un significado
especial en el exanen de |l os vinculos entre racismo y nundializaci én, dado
que | os protagonistas del proceso de nundializaci 6n son enti dades privadas,
no estatales, cono | as enpresas transnaci onales?. Aparte de | os demas
actores principales en el debate sobre nundializacién, las instituciones
multilaterales comb el Banco Mundial, el Fondo Monetario |Internacional (FM)
y la Organi zaci 6n Mundi al del Conmercio (OMC), |os necani snos gl obal es de
supervi si 6n de | os derechos humanos brillan por su ausencia®. Todos |os

Est ados, asi comp |la sociedad civil y |Ias Naciones Unidas, tienen |la

obl i gaci 6n de abordar este tema de forma exhaustiva.

. LA MUNDI ALI ZACI ON EN LA FASE ACTUAL: ANALI SIS GENERAL

8. El gran hincapi € que se hace en | os aspectos econdém cos de |a
mundi al i zaci 6n, en desnmedro de sus consecuencias politicas, sociales y
culturales, tiene, en nuchos sentidos, un efecto debilitante!®, ya que oculta
| a capaci dad destructiva potencial y real de |os procesos de nmundializaci én
econdém ca, asi conp su conexi6n con |os incidentes de racisno, discrimnacion
racial y xenofobia . Tonese conmp ejenplo el "nmercado nmundial". Es bien
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sabi do que el mercado no es necesariamente un |ugar de igual dad, en que |os
beneficios y | as reconpensas se distribuyan equitati vanente entre todos | os
participantes. De la msna nmanera, aunque el principal concepto ideol 6gico
de |l a mundi alizacién es |la pronmoci6n del "libre" conercio, estda nuy claro que
el resultado de su aplicacion en |la practica es, con nucha frecuencia, bien
di ferente 18

9. Ademds, no obstante la liberalizaci én casi desenfrenada de | as econoni as
africanas a lo largo de | os afios ochenta y noventa y de | a aplicaci 6n de

ri gurosos progranmas de ajuste estructural (PAE) por instituciones
nmultilaterales tales conp el Banco Mundial y el FM, la situaci 6n nargi nada
de Africa en | a econonia nundial no parece haber canmbi ado de manera
significativa . En el caso de los "tigres" asiaticos, |as consecuencias de
la liberalizaci6on financiera han sido desiguales en el nejor de |os casos, y
deci di danente catastroficas en el peor 2. La liberalizacion de |os reginenes
comercial es que se logr6 con el Tratado de Libre Conercio de Angrica del
Norte (TLC) tanbi én ha generado graves problemas sociales y politicos en

al gunas partes de |as Américas 2. En otras palabras, el desenpleo, la falta
de vivienda y los recortes en | os servicios sociales son problemas de | os que
no estd exenta ninguna region %

10. ElI fendéneno de la nundializacién no es nonolitico, ni tanpoco
i ndi ferenci ado o carente de conplejidad. Kitty Calavita explica con |ucidez
al gunas de | as conpl ej i dades que entrafa

"El térmno [rmundializacién] se ha utilizado de innunerabl es formas,
para un sinnumero de fines, con grandes variaciones; en particular, su
enpl eo en el sentido de una mayor integraci én de |la econonia nundi al
resulta engafioso. De hecho, existe un proceso de contracci 6n del
capital, y so6lo tres regiones principales (América del Norte, Europa y
Asia oriental) se estéan beneficiando, mentras que el resto del nundo
(en particular Africa) esta cada vez mas margi nado." 2

Calavita prefiere utilizar el térmno nmundializacidn para referirse a la

i ntegraci 6n "intensificada" de |as econom as del priner mundo, aun cuando
nmuchos paises del planeta estén serianente margi nados del proceso.

Sin enbargo, este andlisis puede |Ilevarse aun nmas alla. La situacion de |os
pobres se ve agravada cuando | a desregl amentaci 6n se aconpafia de una

di sm nuci 6n de | os servicios sociales y publicos?. En otras palabras, e
aumento de | a desigualdad entre |los principales bloques regionales y paises
del mundo no es el Unico resultado de estos procesos?.

11. La mundializaci én es parte de un proceso histérico?. En realidad, un
exanmen de |l a historia humana contenporanea revela claranente tres épocas o
procesos distintos de nundializacién?. La primera era fue |la de

i nperialisno colonial. La segunda es |a época de la internacionalizacién de
| os principios de | os derechos humanos y del crecimento de una soci edad
civil mundial. Esta segunda etapa ha corrido pareja con la tercera: |a edad

del capitalisno tardio, en que se observa una hegenonia nultinacional y e
dom nio de las instituciones financieras internacionales, dos instancias que
se estan planteando conp centros supraestatal es de autoridad?. Las tres
fases estan conectadas entre si y se superponen.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 8
pagi na 5

12. La "otra parte" en el debate sobre |la mundializacién es el crecimento
espectacul ar de | os actores no estatales, relativanente autdnonos, que se
ocupan de asuntos tales conp el conercio, |la protecci 6n del consum dor, e
nedi o anbiente y | os derechos humanos ?°. Esta sociedad civil "mundializada"
ha surgido a |l a par con | as novedades en |as conuni caci ones y con |a

i nt ernaci onal i zaci 6n de |l os principios juridicos de |a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos en | as recientes convenci ones sobre diversos aspectos de
medi o anbi ente 3°. La sociedad civil nundial ha consegui do nundializar muchas
cuestiones de interés actual para |la humani dad. En efecto, en el reciente
debate sobre el Acuerdo nultilateral de inversiones (AM), |as operaciones de
| a sociedad civil mundial influyeron de manera crucial en |a decision final
de abandonar el proceso de negoci aci 6n del proyecto de tratadod.

Un conentador describid |a confrontaci 6n entre | a sociedad civil mundial y

| os actores que inpul saban el AM como "el conflicto de |as

mundi al i zaci ones" 3,

13. Ora cuestion inportante, sin enbargo, es si |la sociedad civil nundial
estd o no libre de muchos de | os prejuicios estructurales y elenmentos de

di scrim naci 6n de | 0os que acusa a otros. Por ejenplo, ¢en qué nedida | os
actores de |la sociedad civil del "Sur" participan efectivanente en |a
formul aci 6n e i nfluyen en el resultado del progranma nundi al predom nante

en materia de derechos humanos? 3.  ;Cuanta atenci 6n se esta prestando a | as
consecuenci as debilitantes de | os procesos de mundializacién y a |la necesidad
de un enfoque verdaderanmente integral de |os derechos humanos que no
privilegie una categoria de derechos por encima de otras?3. (Estd la

soci edad civil mundial realnmente exenta de |las jerarquias de raza, sexo
etnia y clase? En resunen, |a sociedad civil nundial tanbi én debe hacer una
pausa y realizar un autoexanen penetrante y critico del grado en que

real mente respeta | os ideales de |os derechos humanos de | os que es baluarte,
y procurar |iberarse de |as divisiones sociales debilitantes que pueden
traspasar a |la arena internacional 3.

I'l. EL NEXO ENTRE LA MUNDI ALI ZACI ON Y EL RACI SMO,
LA DI SCRI M NACI ON RACI AL Y LA XENOFOBI A

14. El decenio de 1990 ha sido testigo de una evol uci 6n nundi al que so6lo
puede calificarse de asonbrosa en | 0o que respecta a |l as cuestiones

rel aci onadas con el racism, la discrinmnacion racial y |a xenofobia.

Por una parte, ha sido el decenio del desnoronam ento final del apartheid
oficial en Africa y, por otra, el del genocidio en Rwanda. Es a la vez e
decenio del "multiculturalism" y de la "misica mundial", y el del fendneno
de |l a "depuraci 6n étnica". En general, se observa un alarnmante aunento del
raci smo, la discrimnacion racial y la xenofobia, y, en particular, la

i ncidencia de las formas violentas y virulentas de racisno y de

di ferenci aci 6n étni ca negativa parecen haber aunentado. En nuchos aspectos,
| os acontecimentos positivos y negativos ocurridos en esta esfera pueden
rel aci onarse con el fendémeno de | a nundializaci 6n?3.
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15. Los nmétodos por |os que se perpetlan |as estructuras del racisnp son
vari ados e incluyen niveles altos y bajos de distribuciédn, que van desde | os
graffiti hasta el asesinato violento?®. En la era de |la mundializacién, una
forma particularnmente inquietante de distribuir y propagar nensajes y
sinbol os racistas es a través de Internet, que en los Ultinps afios ha
invadido literalnente el escenario nmundial. Los beneficios de |la

World Wde Web son nuchos y nuy claros: ha echado abajo | os obstéaculos a la
comuni caci 6n, ha creado redes mundi al es sobre temas especificos y ha puesto a
di sposi ci 6n un nmar de informaci 6n. Sin enbargo, el nisnp necani sno puede,
con igual facilidad, utilizarse para crear un sinninmero de sitios violentos,
sexistas, de incitaci 6n al odio, pornograficos e invariablenente racistas.
Tal es sitios han aunentado el uso de este nmedio comp un foro, particularnente
eficaz y dificil de manejar, para transmtir nmensajes racistas y xenof ébi cos.
Un observador ha dicho, en relacién con |los sitios violentos de Internet,

que la red tiene aldn un aspecto nuy salvaje®. Esto se aplica tanbién a |os
sitios racistas, y en muchos aspectos, el proceso de vigilancia de esos
sitios resulta extremadanente dificil. Comp ha observado Joel Wall man
"novi m ent os que son pequefios y ai sl ados en sus paises consiguen apoyo y a
nmenudo asi stencia practica de grupos extranjeros con ideas afines"?3,

Internet ha facilitado enornmenente este proceso nundi al de consolidaci 6n

i nternaci onal del odio.

16. De manera analoga, la radio -conp en el caso de | a Radio-Tél évision Libre
des MIles Collines en el genocidio de Rwanda- *°, es un instrunento que puede
ser aun mAs poderoso y pernicioso. Esto ocurre en particular en |as

soci edades con altos niveles de pobreza y margi naci 6n, aconpafiados de

anal fabetism y dictadura, donde la politica alternativa y de oposicion esta
sumanente circunscrita. Por desgracia, |la conexi 6n de esas soci edades con

| as fuerzas de | a nmundializaci 6n, que puede nani festarse en forma de
transferencia i nternacional de armas (en el caso del Sudéan, Angola y e

Congo) o de programas de ajuste estructural (en el caso de Burundi), no
sienpre es positiva *. Esas soci edades proporcionan | os instrunmentos
necesari os para pronover el conflicto armado, | o que a nmenudo conduce al
etnocidio, en tanto que |as fuerzas de | a nundializaci 6n exacerban | as
condi ci ones de desenpl eo, exclusi on social y desposeim ento, cuya conbi naci 6n
agrava aun mas | as tensiones subyacentes.

17. El proceso de nundializaci 6n puede |levar inplicitos conceptos de
superioridad racial y de discrimnaci 6n basados en una visi én del nundo que
busca uniformar, dom nar o suprimr “, Un ejenplo de ello es el caso de |os
derechos de propiedad intelectual que, bajo |los auspicios de la OMC, se
tratan en el Acuerdo sobre | os Aspectos de | os Derechos de Propiedad

Intel ectual relacionados con el Conercio (ADPIC). Una autora ha escrito
que el ADPI C esté& basicanente disefiado para beneficiar a |las "econonias

post noder nas mercantilizadas" “. Adenmas,

"Al inplantar este nodel o, |os gobiernos de |os paises en desarrollo
se ven enfrentados a la dificil tarea de destruir, o al nenos intentar
destruir, las concepciones autéctonas de la vida y de | o que constituye
una soci edad ordenada. La atribucié6n de valor material a los bienes y la
forma en que ese valor se expresa hincan firmemente sus raices en |la
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historia y la evolucion de | os pueblos. La internacionalizacion de |os
derechos de propi edad anenaza con socavar, si no destruir total mente,

| os valores que | os sistenas indigenas atribuyen a |la propiedad
intelectual y |la manera en que asignan | os derechos a | os bienes

intel ectuales." %

18. A este respecto, |os reginenes juridicos internacionales que dan forma
y fondo a | os procesos de nundializaci é6n promueven una mayor exclusién de |os
grupos que ya tienen una relaci 6n desfavorecida con | a sociedad en general.

19. Asimsnmo, el crecimento de industrias nundiales conmo |a Coca-Colay
Reebok puede parecer bastante inocuo. Conp sefiala el Infornme sobre

Desarroll o Humano, 1998 hay "elites nundiales” y "clases nedias nmundi al es”
gque siguen |l os msnos estilos de consunp, nostrando preferencias por "marcas
nmundi al es"” “. Aunque el PNUD sefial a | os peligros que |os procesos de
mundi al i zaci 6n entrafian para | os derechos del consum dor, no cabe duda de

que |l a influencia honpgenei zante de una cultura mundi al caracterizada
princi pal mente por el consumi snpo tiene efectos negativos sobre Ia condicién vy
el bienestar de | os grupos mnoritarios e indigenas?*. Cono Fleur Johns ha
sefial ado en rel aci 6n con | os puebl os aborigenes de Australia, "sin un derecho
positivo a determ nar su propio futuro cultural, |os puebl os aborigenes no

di sponen de ni ngan nmedi o i nternacional para oponerse a | os procesos
progresi vos de honpgenei zaci 6n y expropiaci 6n cul tural es"*. Johns hace a
este respecto un exanen del boonerang, en el que sostiene que éste se ha

" transformado en un articulo y una inmagen que excluyen casi conpl etanente
a | os aborigenes. Conp recuerdo o conp | ogotipo, el boonerang es un enbl ema
de una cultura y una econom a en que el puebl o aborigen sigue siendo

rel ati vanente i npotente, mas que una i magen de la cultura aborigen m sma"“.

20. El racisnmo y la mundializacion se unen en |a esfera del nedio anbiente,
con el fendneno que se denomina "raci sno anmbi ental nundial", manifestacion

de una politica que ha encontrado una expresi én naci onal en paises conp

| os Estados Uni dos, pero que tanbi én tiene una dinmensi én nmundi al *°.

En | os Estados Unidos, el problema del "racisnp ambiental”™ surge cuando

"l os responsabl es de | as deci siones escogen |os |ugares que habréan de
utilizarse comp vertederos de desechos sobre | a base de factores distintos de
la distribucidon por igual de los beneficios y |as desventajas del sitio.

Con frecuencia se escoge un lugar sé6lo porque el vecindario de |la zona en
cuesti on es el que nenos probabilidades tiene de oponerse eficaznente a su
sel ecci 6n conp vertedero. Los datos enpiricos indican que esos veci ndari os
suel en estar integrados en gran nedida por mnorias y por pobres"®. En el

pl ano i nternacional, el fendénmeno del racisno anbiental es un " nm cr ocosnos
del problenma de | a exportaci 6n de desechos peligrosos"?®. No cabe duda de
gue esas exportaciones se dirigen principalnmente hacia paises pobres y en su
mayoria situados en el hemi sferio sur del planeta®.

21. La nundializaci 6n ha ciertanmente fomentado el racisno, |a diferenciacidn
étnica negativa y la discrimnacion en nuchas partes de Africa, aunque
al gunos especi alistas han sefial ado tanbi én | os aspectos positivos de su
i npacto, comp el fortalecimento de | os grupos de apoyo étnico a |as personas
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gue han perdido el trabajo como consecuencia de la |iberalizacién econdémca y
de la privatizacidon %, Se han establ eci do nexos entre |la nundializaci én en
forma de PAE y el aumento de los conflictos étnicos y de |a xenofobia* Los
PAE se han convertido en el nbdus operandi nAs frecuente de | as econom as de
|l a mayoria de | os paises africanos aguijoneados por instituciones cono el FM
y el Banco Mundial. SegUn Julius |honvbere, esto ha dejado a |la mayoria
pobre sin mas posibilidades que "buscar consuel o, apoyo y seguridad en |as
asoci aci ones étnicas o conunal es donde el Estado ha depl orabl enente
fracasado" %. Hay, por consiguiente, un vinculo entre el aunento de |as
tensiones étnicas y nuchas de |las politicas que constituyen | a base nmisnma de
I a mundi al i zaci 6n %5,

22. Es bien sabido que |Ia nmundializaci6n pronueve la libre circulacién de

bi enes y capital es pero controla el nmovim ento de al gunas cl ases de personas,
en particular los refugiados, |los solicitantes de asilo y | os trabajadores
m grantes. En ninguna parte es eso mas evidente que en |la esfera de |as
leyes y la politica de inmgracion y asilo, especialnente en | os paises

occi dental es, donde |la "Fortal eza Europa" * y el "Fuerte Knoxica" son |os

mar cos de politica predom nantes, en |os que se inspiran | os enfoques
actual es del fendéneno de la inmgracién e incluso de |a concesi6n de

asilo %8 April Gordon destaca el "creciente tenor" de nmuchos europeos y

est adouni denses porque " hay denmasi ados inm grantes, nuchos de ellos son
racial y culturalmente no asimlables, y le quitan el trabajo a |a poblacidn
nativa" °.

23. Un ejenplo cléasico del sindrome del Fuerte Knoxica es |a propuesta 187,
gque fue aprobada por |os votantes de California en 1994 y cuyo objeto era
excluir a los inmgrantes de | a educaci én, |la atencién nmédica y |as

prestaci ones del servicio social, asi cono prohibir a | as escuel as publicas

| a adm si 6n de ni fios extranjeros indocunmentados®. La |ley obligaba tanbién a
todas |las escuelas a verificar la situacion relativa a la innmigraci 6n de cada
al umo, padre o tutor del que se sospechara que estuviera en situacién
ilegal. Afortunadanmente, en el caso C udadanos |atinoanericanos uni dos c.
Wlson % el tribunal prohibi6 |la aplicacién de la ley en |l a nmedida en que
limtaba el derecho de |os nifos extranjeros indocunentados a asistir a |as
escuel as publicas ®.

24. La Europa del periodo posterior a la guerra fria se ha caracterizado por
| a aparicion de " etnocentrisno, nacionalisnos virulentos y extrenm sno
religioso" . El aumento de |la xenofobia y de |as practicas abiertamente
raci stas ha dado lugar a una grave dismnucién de |a proteccio6n juridica de

| os refugiados, |os trabajadores mgrantes y |los solicitantes de asilo en
nmuchos paises %. Huelga decir que | as mas perjudi cadas han sido | as personas
de color % En un anbicioso andlisis de |la identidad, ciudadania y exclusiodn
en Europa, Jacqueline Bhabha denuestra que |a situaci 6n de |os no nacional es
en el contexto del fortalecimento de |la "europeizaci é6n" se caracteriza
desgraci adanent e, por una mayor margi naci on:

"El hostigamiento y la violencia raciales reinan en | os Estados
m enbros de | a Uni 6n Europea. Las netrépolis europeas se distinguen por
el conportami ento discrimnatorio de la policia y por |la tendencia



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 8
pagi na 9

evidente a la creaci 6n de guetos. El racisnp generalizado en | a esfera
del enpleo y en el sunministro de servicios publicos continlGa suscitando
una gran preocupaci 6n en | a opini én publica de toda |a Uni én Europea.

A pesar de que, juridicamente tienen derecho a una anplia gama de
prestaci ones estatales, en la practica, |os nacionales de terceros paises
en Europa no disfrutan de todos |os beneficios de | os derechos civiles a
| os que tiene acceso | a poblacién "nativa"." ®®

25. S6lo en el ultino afio ha habi do que | anentar |a nmuerte por asfixia o por
di sparo de armas de fuego de refugi ados, inmgrantes y solicitantes de asilo
(especi al mrente africanos) en Alenmania, Austria, Bélgica y |os Estados Unidos,
cerrando la lista desde el punto de vista cronol 6gico |a nuerte de un
deportado sudanés en un vuel o de Francfurt a El Cairo®. Esas nuertes se han
produci do bien a manos de funcionarios de la policia o del servicio

de inm graci 6n, y destaca por su brutalidad |la del inmgrante gui neano
Amadou Diall o, que recibiéd mas de 40 disparos de mnienbros del Departanento
de Policia de Nueva York .

26. El resurgimento del racisnp, de |las practicas racistas y de |a xenofobia
ha al arnmado a varias instituciones creadas fundanental nente, segln se supone,
para atender | as necesi dades del pueblo y protegerlo. Sobresalen entre ellas
| os servicios de emigraciéon y policia, que han protagoni zado durante | os
ualtinps afios actitudes que ponen de manifiesto |la creciente desconexi én

con |l a situaci 6n denogréafica en constante evol uci 6n que | as rodea®.

El reciente inforne sobre la investigacion practicada en torno a la nuerte

de Stephen Lawence en el Reino Unido contiene una definicion revel adora de

| a persistencia de un fenéneno descrito convincentenente por vez prinera a
medi ados del deceni o de 1960 comp "racisnpo institucional", fendémeno que segun
| os sabi os com si onados, aquejaba a todo el Servicio Metropolitano de Policia
de Londres. Citando pal abras textuales, "el concepto de racisno

i nstitucional que aplicanps se basa en":

"El fracaso colectivo de una organizaci 6n en |la prestaci 6n de un
servici o adecuado y profesional a | as personas, debido al color de su
piel, cultura u origen étnico. Puede advertirse o detectarse en
procesos, actitudes y conductas que equivalen a una discrim nacio6n
generada por prejuicios inconscientes, ignorancia, irreflexiéony
estereoti pos racistas, en detrinmento de aquell os que pertenecen a
m norias étnicas." "

27. Pese a | a reconendaci 6n de adoptar "un enfoque de col aboraci 6n" entre |la
policia y las mnorias para hacer frente a ese fendéneno, |a respuesta de
Com si onado del Servicio Metropolitano de Policia ha sido decidi danente nuy
tibia ™ El problem del racisno institucional no se circunscribe ni
nmuchisimo nenos a la policia de Londres.

28. La idea de que la nundializaci én desenbocara en un planeta "global" cada
vez mas unificado, es bastante engafiosa. Es cierto que se registran procesos
aut énti cos de apertura, pero sinultéaneanente se producen tanbi én novi n entos
paral el os de cl ausura, que ponen en evidencia |a dos caras del fendneno.

Asi pues, mentras que |as fuerzas contenporéneas de nundi alizaci 6n estan
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desmant el ando cada vez mas |las fronteras econdnicas, las fronteras fisicas

y geogréaficas se estan haciendo cada vez nmAs rigidas. Por desgracia, |as

ri gideces se establecen a nenudo sobre | a base de consi deraci ones que son

en ultim térmno, de caracter discrimnatorio’ Este cierre y apertura
simul t aneos de Europa a través de la integracion politica y econdm ca puede
haber fonentado la difusién de |a xenofobia y la etnicidad™ De esta

manera, procesos cono |la integraci 6n econdém ca, que son |a piedra angul ar de
fendéneno de | a nundializaci 6n, potencian | a margi naci én de nmuchos europeos no
bl ancos, multiplicando asi |a discrimnacién a la que ya tienen que
enfrentarse

29. En los paises en los que |la nundializacidn corre pareja, segln se cree,
con nivel es espectacul ares de crecimento y desarroll o econdém cos |a

di ferenci aci 6n parece formar parte integrante del proceso. En dltinp

térm no, la nmundializaci6n esta beneficiando fundanental nente a una pequefia
m noria de privilegiados, pero esta margi nando a un nunmero el evado de
personas, calificadas erréneanente a nmenudo de nienbros de "cl ases
inferiores" .  Esa marginaci 6n, que afecta desproporci onadamente a | a gente
de color, mgrantes y nujeres, explica por qué, incluso en el seno de
procesos de nundi alizaci 6n que han increnentado enornenente | os nivel es de
riqueza global (rmundial), se da tanbi én una depauperaci 6n creciente.

Las fuerzas diferenciales que inpulsan el fenéneno pueden explicar
parci al mente asim snmo el namero cada vez mayor de incidentes de racisno,

di scrim naci 6n racial y xenof obi a.

30. Aunque hundan sus raices en |a xenofobia, esos tenores pueden reflejar
ciertas realidades generadas en parte por el fendémeno de |a nundializaci 6n.
Denuestran, en prinmer lugar, que |la contracci 6n del nundo ha facilitado nucho
los traslados. Fruto de ello es la nultiplicaci én de personas "diferentes"”
gque van en busca de oportuni dades dondequi era que éstas se encuentren.

Al propio tienpo, el medo a la inmgraci én estd atizado por |os beneficios
di ferencial es de |la nundializaci 6n. Aunque un pufiado de enpresas
transnaci onal es hayan dado el salto desde |os superbeneficios a |os
negabenefici os, se estan acunul ando gananci as en un contexto de "recesion,
reestructuraci 6n y desindustrializacién" ™. Fruto de ello es |a pérdida de
numer 0sos puestos de trabajo y el estancami ento de |os ingresos de |os

ci udadanos. Los sentim entos xeno6fobos | atentes pueden convertirse
facilmente en formas violentas y virulentas de raci sno contra aquell os que
segln se piensa, agravan el problenma.

31. Pero incluso en el contexto de la crisis de |os refugi ados, se advierte
| a presencia de reginmenes o sistemas de apoyo y protecci én de caracter dual
En | a estela de la crisis de Kosovo, al gunos observadores han conentado | as
diferencias en el tratam ento dado a | os refugi ados blancos y a | os que no
lo son. MIller y Simons han exam nado |a disparidad en el trato por |o que
hace a la dieta y a las raciones, servicios de salud, instalaciones de

al ojamiento e incluso raciones de agua entre | os refugi ados de Kosovo y | os
que se encuentran en Africa’. La situacion de |los refugiados africanos y de
| as nuj eres despl azadas dentro de su pais pone de relieve en toda su crudeza
la relaci6on entre género y discrimnacion racial y las |agunas en | as nornas
juridicas internaci onal es contenporéaneas . La nundializaci 6n ha rel egado a
| as nujeres africanas negras al Ultinm peldafio de |a escal a social.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1999/ 8
pagi na 11

I11. EL CONTEXTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

32. En el analisis anterior se ha podido detectar que |la situaci 6n plantea
graves cuestiones de derechos humanos en vari os sentidos, desde el derecho a
la libre determ naci 6n hasta la |ibertad de asociaci én, expresién y

reuni én 8. La prohibicion de | a discrimnacion racial estéa reconocida conp
una de las normas mas inportantes en |la | egislaciodn internaci onal de derechos
humanos, por pertenecer a la categoria dejus cogens, es decir, por ser

una norma i nperativa de derecho internacional que no se puede derogar.

Por "discrimnacién racial" debe entenderse fundanental nente el dar a unas
personas un trato nmenos favorable que a otras a causa, exclusiva o
princi pal nrente, de sus caracteristicas raciales. La discrimnacio6n puede
deberse tanto a "inpartir un trato idéntico" en | os casos en que estaria

mas justificado un trato diferente, o a inpartir "un trato diferente"

en situaci ones en que habria que tratar a todas | as personas de la nmisma
manera °. Los procesos de nundializaci 6n no consi guen ajustarse en varios
aspectos a esta regla basica de cunplinmento de |l a norna de no

di scri m naci 6n.

33. Existe natural mente una serie de instrunentos internacional es de derechos
humanos rel aci onados con el tema que se esta exam nando. Entre ellos cabe
citar la Carta de |as Naciones Unidas, |a Declaracién Universal de Derechos
Humanos, | os dos Pactos |nternacional es de Derechos Humanos y el mas

i mportante, la Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnaci én de todas |as
Formas de Discrimnaci6n Racial. El articulo 4 de |la Convenci 6n consagra |a
obl i gaci 6n de penalizar |os nensajes de odio racial (el hecho de que esos
mensaj es se localicen evidentemente cada vez mas en Internet, quiza sea la
caracteristica mas sinbolica del proceso de nundializaci 6n)®. Para

cual qui er analisis del temn del racisno, la discrimnacion racial y la

xenof obi a, un instrumento basico es |a Convenci é6n de 1948 para |l a Prevenci 6n
y la Sanci 6n del Delito de Genocidio. Adenmas, estd |la Declaracién de |la
UNESCO sobre | os principios fundamentales relativos a la contribuci én de | os
nmedi os de conuni caci 6n de nmsas al fortaleciniento de la paz y | a conprensi én
i nternacional, a la pronocion de | os derechos humanos y a la lucha contra e
raci sno, el apartheidy la incitacién a |la guerra. La necesidad de atajar

| os mensajes racistas esta inplicita en | os docunentos basicos de derechos
humanos, desde la Carta hasta |a Declaraci6n Universal. Su razdén de ser esté
en la primacia del derecho a la igualdad y en | a prohibicién del racisno.

En varios instrunentos regionales se reconoce tanbi én esta primacia, asi conp
en la legislacion interna en vigor en varias naciones. En ese sentido, hay
pai ses que no defienden el derecho a la libertad de expresi 6n en térm nos
absol utos. Esos paises han prohibido ciertas nodali dades de discurso
raci st a.

34. Esté& tanbi én la Convenci én sobre I a elinminaci én de todas |las formas de
di scrim naci 6n contra |la nujer, que prohibe en general cual quier disparidad
en el trato a las nujeres, pero que en su articulo 11 aborda especificanente
el tema de la discrinmnacion en el enpleo. En |os casos de privatizaci én,
reducci 6n de plantilla y otras nedidas que |l eva aparejada |a nundializacidn,
| os nmas afectados, en la nmayoria de | as ocasiones, son |las nujeres
pertenecientes a grupos mnoritarios, indigenas y pobres®. En |a Convenci 6n
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sobre | os Derechos del Nifio se aborda el temn del trabajo infantil, mentras
que | os diversos instrunmentos que rigen la situaci 6n de | os trabajadores

m grantes, minorias y refugiados revisten asimsnp una inportancia decisiva
en muchos aspectos. Por Gltino, hay que resefiar tanbi én los miltiples
conveni os y reconendaci ones de | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo
(OT).

35. La nundializaci 6n ha reducido el papel del Estado y, por consiguiente,
ha aument ado el poder de determ nados agentes no estatales, en especial |as
enpresas transnacionales y las instituciones nultilaterales. Al propio

ti enpo, es nenester seflalar la falta de necanisnpos eficaces para exigir
responsabi |l i dades a esos agentes no estatal es, aunque se les permta eludir
| as | eyes nacional es 8. Michas de esas | eyes engl oban principi os de acci 6n
positiva en favor de grupos nmrgi nales o que han sido victimas
tradi ci onal mente de di scrimnaci6n, nujeres, mnorias y pueblos indigenas.
Ademéds, conmp son privados, hacer que esos agentes no estatal es cunplan
ciertas obligaciones conpb |a de respetar | os co6di gos de conducta, la

| egi sl aci 6n sindical, |os derechos de asociacién y expresi 6n, etc.; puede
resultar dificil 8,

36. El proceso de "nivel aci 6n por abajo" o de "conpetici6n por ofrecer costos
nenores" en el que | os paises pobres, por |o general, pugnan entre si para
atraer inversiones extranjeras directas nediante el recorte de sus

prestaci ones sociales, no favorece en ultino térnmno | a sal vaguardi a de | os
der echos humanos fundanental es 8.  Un aspecto de esta nivelacién a |l a baja,
vi ncul ado a nenudo a | os procesos de nundi alizaci 6n, son |as Zonas de
Protecci 6n Econ6m ca que se estan nultiplicando en varios paises del sur.

No cuentan con mecani smos de regul aci é6n nuy desarrol |l ados. Sin enbargo, el
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohibe
toda di scrim naci 6n por cual quier notivo, tanto en el anbito publico conp en
el privado. Es inadm sible, por tanto, tratar a al gunas personas mas
desfavorabl enente que a otras por el notivo que sea, a menos que exista
(como ocurre con |las acciones positivas) una justificacién inperiosa

para ello.

V. CONCLUSI ON Y RECOVENDACI ONES DE ACTUACI ON

37. ElI presente docunento ofrece sélo un panorana nuy general de un fenéneno
gque es bastante conplejo e intrincado por |la gran variedad de manifestaci ones
qgue reviste. Conp contribucion de |a Subconisidén a |os preparativos de |la
Conferencia Mundi al contra el Racisnmp, |a Discrimnacién Racial, |a Xenofobia
y las Formas Conexas de Intol erancia, denuestra con creces que |la cuestion de
I a mundi alizacion y su inpacto en el numero creciente de incidentes de

raci sno, discrimnacion racial y xenofobia no es baladi. Se trata de un tenm
que exige una reflexion, un estudio y unas nedi das mas anplias por parte de
sistemn de | as Naciones Unidas, |os organisnos nultilaterales y |as

organi zaci ones de derechos humanos.
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38. El Conité para |la Elimnacién de Ia Discrinnacion Racial tiene que
analizar los diferentes aspectos del fendémeno de | a nundializaci6n suscitados
en este docunento al proceder al exanen de |la cuestion. El Conmité debe

al entar, en especial, a |os Estados Partes en | a Convenci 6n, a poner de
relieve las distintas maneras en que |a nmundializaci 6n ha fonentado el
crecimento del nunero de incidentes de racisnmo, discrimnacion racial y
xenof obi a, asi como | as nedi das que han adoptado para hacer frente a esas
situaciones. El Comité ha de explorar tanbién |la fornma de nejorar la
aplicaci 6n de | os diversos instrumentos internacional es de derechos humanos a
| os agentes no estatal es que tengan un papel decisivo, previanente
identificado, en el proceso de nundializaci én, y cuyas activi dades puedan
pronover, directa o indirectanente, un nunero creciente de incidentes de

raci smo, discrimnacion racial y xenof obi a.

39. Es necesario sefial ar que | os organi snos estatal es, conp | os departanentos
de policia y de inm graci 6n, que estan reacci onando ante | as diversas

mani f est aci ones de | a mundi alizaci 6n, cono puede ser el aunento de |la

i nm graci 6n, tienen un papel y una responsabilidad evidentes, de conform dad
con | os diversos instrunmentos internacionales. Deben garantizar, sobre todo,
que cunpl en sus funciones de forma no discrimnatoria ni racista y con |as
debi das garantias. El Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacién Racia
ha de alentar a | os paises que experinenten probl enas especi al mente agudos en
este sentido a exam nar |as nodali dades y | os métodos de contrataci 6n, a

i npl antar sistemas de fornaci 6n que tengan en cuenta |las diferencias raciales
y a potenciar una actitud mas abierta e integradora entre los menbros de |os
servicios de policia e innigraciodn.

40. A la luz de la resolucién 1999/59 de |a Com si én de Derechos Humanos, en
la que la Comisién pidid a |a Subcom si 6n que enprendi ese un estudio sobre |a
cuesti on de la nundializacion y sus repercusiones en el pleno disfrute de
todos | os derechos humanos, para su exanmen por |a Conisio6n en su 57° periodo
de sesiones, |a Subcon si6n deberia cooperar mas estrechanente con el Comité
para la Elimnacion de |a Discrimnacion Racial en la realizacién de un
anal i sis mucho mas exhaustivo de las distintas repercusiones de |la
nmundi al i zaci én en el racisno, |la discrimnacion racial y |Ia xenofobia.

1/ Véase Anthony G ddens, "Runaway World", The 1999 British
Broadcasting Corporation (BBC) Reith Lectures, con |la siguiente direccion de
correo electroénico: http://news.bbc.co.uk (a la que el autor tuvo acceso
el 1° de abril de 1999), pé&g. 1.

2/ Véase Dani Wadada Nabudere, "d obalization, the African
Post-col onial State, Post-traditionalismand the New World Order” (docunento
sin publicar que consta en |os archivos del autor, 1998).
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3/ Tomando prestadas | as pintorescas pal abras de Upendra Baxi :

"El espacio para la pluralidad va estrechandose hasta que |l ega un
punto en que el nundo entero se transforma en una hilera sin fin de
tiendas o en cadenas de grandes al macenes, donde todos nosotros nos
convertimos en Grenlins potencial es, mcroorgani shros que han sufrido una
nmut aci 6n lujuriosa, y que persiguen placeres instantaneos, por medi aci 6n
de la tecnologia, ajenos a la idea msma de disfrute. La perspectiva de
| o mundi al anmenaza con arrasar | os espacios |ocales. "Pensar a nive
nmundi al , actuar a nivel local" es una maxi na despoj ada de su significado
en una época en que lo "local" se ha convertido en el gueto de lo
"mundial". En el proceso de nundializaci 6n subyace el inperialisnm de
un mundo Gni co. "

Upendra Baxi, en Human Wongs and Human Rights 1994, pag. 45.

4/ Devan Pillay, "d obalisation, Marginalisation and the Retreat of
the State in Africa: The Role of Civil Society in the Pursuit of Denocratic
CGover nance, Soci o- Econom ¢ Devel opnment and Regi onal |ntegration”,

Informe | STR, publicacién de la International Society for Third-Sector
Research, dicienbre de 1997, pag. 4.

5/ | bid.
6/ Véase G ddens, op. cit., nota 1, pag. 2
7/ Véase Rodol fo Stavenhagen "d obalization and Excl usion", en

G obalization and Discrimnation 9 (Mwvimento Internacional contra todas
| as Formas de Discrimnacion y Racisno (I MADR) (ed.), 1998

8/ Es inportante no confundir o nezclar |os conceptos de "raza" o
"raci smp" y "etnicidad". Comp han sefial ado Allen y Eade, el racisnmo y el
naci onal i smo tienen unos rasgos concretos que | os hacen diferentes de otros
ti pos de etnicidad. Adenas, esos rasgos, " | es otorgan tanbi én una enorne
i nportancia en | os Estados nodernos, y quiza aun nmayor desde que | os procesos
rel aci onados con | a "nundializaci 6n" estan erosionando | a soberania de |os
Est ados". Véase, TimAllen y John Eade, "Anthropol ogi cal Approaches to
Et hnicity and Conflict in Europe and Beyond", International Journal on
Mnority and Group Rights, vol.4, 1996/97, pég. 239.

9/ Véase, Rita Jalali y Seynmour Martin Lipset, "Racial and Ethnic
Conflicts: A dobal Perspective" enNew Tribalisnms: the Resurgence of Race
and Ethnicity, Mchael W Hughey (ed.), 1998, pags. 317 a 343

10/ Patricia J. WIllians, Seeing a colour-blind future: the Paradox of

Race, 1997, pag. 13.

11/ Al gunos conentaristas han criticado |a definicidn de |a Convenci 6n
por no ser | o suficientenente anplia. Hernandez Truyol la ha criticado
porque " institucionaliza efectivanmente el mecani sno norteaneri cano de
analisis de la raza: el paradigma binario blanco/negro”. Sostiene que este
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nodel o "carece del alcance suficiente, es incoherente y ha errado en su

obj etivo debido a | a conbi naci 6n y confusi 6n de identidades interdependi entes
e indivisibles, pero holisticas y no atom zadas". Véase Berta Esperanza

Her nandez- Truyol, "Race, Sex and Human Rights: A Critical G oba
Perspective", Proceedings, Anerican Society of International Law

vol. 91, 1997, pag. 413. Lisa Croons tanbi én ha afirmdo que |la
conceptual i zaci 6n de la raza en |la Convenci 6n parte del supuesto de que

| a mascul i nidad " representa el punto de neutralidad de género y el eje
central de los principios de igualdad formal ante | a |egislaciodn

antidi scrimnaci 6n (de | os Estados Unidos)". Ademas, la "raza esta
conceptualizada en térm nos fal océntricos en | os que no tienen cabida
conp denuncias en materia racial, las violaciones de | os derechos humanos

cometidas contra mnmujeres si no existen violaciones paral el as que afecten a
| os honbres". Véase, Lisa Croons, "What Do Wonen's Human Ri ghts Have to Do
with the Race Convention?", Howard Law Journal, vol. 40, 1997, pag. 620.

12/ Mari J. Matsuda, "Public Response to Racist Speech: Considering
the Victimis Story", en Wrds that Whund: Critical Race Theory, Assaultive
Speech and the First Anmendenent, Mari J. Matsuda (ed.), 1993. La ideologia
se ve reforzada por el "racisno de alcantarilla, el racisnm de sal 6n, el
raci smpo corporativo y el racism gubernanental... con la violencia conmp
i ngredi ente indispensable e inevitable de | a estructura del racism".

I bid., pag. 24.

13/ El apartado d) del articulo 2 de |a Convenci 6n establ ece que |os
Est ados Partes se conproneten a hacer cesar "... la discrimnacién racial
practi cada por personas, grupos u organizaciones", |o que sienta unas bases
juridicas fundamental es para | a adopci 6n de nedi das contra | os agentes
privados. La aplicacién de esta disposiciodn no esta desprovista, por
supuesto, de dificultades.

14/ Segun M chael Posner, en un analisis sobre el papel de |as enpresas
y | os derechos humanos, " hay tanbi én grandes enpresas internacional es,
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