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Le présent rapport rend compte des travaux du Conseil en 1996.
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Avant-propos du Président du Conseil économique et social,
M. Jean-Marie Kacou Gervais

La session de fond de 1996 du Conseil a marqué a la fois la fin d'une étape
et le commencement d'une autre. En effet, le Conseil a délibéré pour la
derniére fois selon les modalités établies par la résolution 48/162 de
'Assemblée générale. Dans le méme temps, le Conseil a commencé a appliquer les
dispositions de la résolution 50/227 de I'Assemblée générale, intitulée
"Mesures complémentaires pour restructurer et revitaliser I'Organisation des
Nations Unies dans les domaines économique et social et les domaines connexes"
par laguelle 'Assemblée a instauré un nouveau schéma de fonctionnement pour le
Conseil. Je me réjouis de ce que le Conseil ait adopté au cours de sa session
de fond d'importants textes législatifs dans plusieurs domaines et qu'il ait
pris des mesures novatrices suivant I'orientation tracée par I'Assemblée
générale dans sa résolution 50/227. |l pense, en particulier, que les Etats
Membres peuvent se féliciter des résultats des débats consacrés aux questions de
coordination et aux activités opérationnelles et de I'adoption d'importantes
résolutions concernant notamment les organisations non gouvernementales et le
suivi des grandes conférences des Nations Unies, la collaboration avec les
institutions de Bretton Woods, la prévention et la lutte contre le virus de
limmunodéficience humaine et le syndrome dimmunodéficience acquise (VIH/sida)
et l'assistance humanitaire.

Si I'on examine les travaux menés par le Conseil dans le cadre de ses
divers débats, il apparait clairement que le débat de haut niveau, aussi
constructif qu'il puisse s'avérer, laisse encore beaucoup a désirer. De toute
évidence, la participation des chefs de secrétariat des institutions financieres
et commerciales internationales est indispensable si I'on veut engager un
dialogue de politique générale fructueux lors du débat de haut niveau.
L'absence de la plupart de ces interlocuteurs a la session de fond de cette
année a considérablement affaibli le dialogue. Quant aux autres composantes du
débat de haut niveau, le choix d'un théme d’actualité précis inscrit au rang des
hautes priorités internationales a contribué a recentrer le débat et a élargir
la participation ministérielle. Toutefois, le débat de haut niveau présente
toujours deux grosses lacunes : il ne donne pas de résultats tangibles et
probants, et ne permet pas d’instaurer un dialogue vigoureux et franc entre les
participants. Je suis convaincu que la proposition visant a ce que le débat de
haut niveau donne lieu & des conclusions concertées a partir de l'année
prochaine permettra d'aboutir a des résultats plus nets. S'agissant du dialogue
entre les participants, je tiens a noter que bien que les discours fassent
partie intégrante du débat de haut niveau, celui-ci ne devrait pas se limiter a
une série de déclarations. On devra donc s'efforcer d'obtenir des intéressés
gu'ils fassent montre d'une plus grande discipline dans I'exposé de leurs
déclarations, et se donner les moyens de mener un débat a la fois structuré et
interactif.

Le débat consacré aux questions de coordination s’est aussi bien déroulé
gue lors des sessions précédentes et a méme été renforcé. Le Conseil se dote
progressivement des moyens qui lui faisaient défaut pour remplir le réle de
coordination qui lui a été dévolu par la Charte des Nations Unies. Les
conclusions concertées de cette année ont montré que le Conseil avait la volonté
d’'affirmer son autorité vis-a-vis de ses propres organes subsidiaires de maniére
constructive. L’harmonisation et la coordination des programmes de travail des
commissions techniques du Conseil dans le domaine de I'élimination de la
pauvreté constitue un pas important dans les efforts menés par le Conseil pour
assurer la direction générale de l'action menée. Outre le fait que le Conseil
est mieux placé pour diriger les travaux de ses commissions techniques, les
commissions pourront tirer mutuellement parti de leurs travaux dans un souci de
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cohérence et de synergie. De méme, les conclusions du Conseil donnent des
directives précises aux organismes des Nations Unies afin qu’ils apportent un
soutien concerté a Il'action en faveur de I'élimination de la pauvreté au niveau

des pays et quils tiennent compte de la problématique hommes-femmes dans leurs
activités.

Dans le cadre du débat consacré aux activités opérationnelles menées par
'ONU pour favoriser le développement international, le Conseil s’est chargé de
suivre et de guider I'application de la résolution 50/120 de I'Assemblée
générale concernant I'examen triennal d’ensemble des activités opérationnelles
de développement. Le rapport du Secrétaire général sur ce sujet s'est révélé
particulierement utile dans la mesure ou il se concentre clairement sur
plusieurs domaines ponctuels en définissant les probléemes et en offrant les
recommandations qui s'imposent. En outre, le dialogue avec les chefs de
secrétariat et deux antennes du systeme des Nations Unies ont donné au Consell
'occasion de mieux connaitre les domaines ou des orientations devaient étre
proposées. En conséquence, la résolution adoptée par le Conseil contient un
certain nombre de dispositions de fond qui favorisent d'autres réformes des
activités opérationnelles dans les domaines clefs de I'harmonisation des regles
et des pratiques, le partage des services administratifs et des locaux et le
renforcement du suivi et de I'évaluation. Par ailleurs, le travail préparatoire
a été effectué en vue d'un examen constructif de certains aspects du financement
des activités opérationnelles par le Conseil en 1997.

Dans le cadre du débat général, le Conseil a étudié un large éventail de
guestions économiques, sociales, humanitaires, et touchant les droits de I'homme
et la coordination, et il a adopté plusieurs résolutions de fond. La décision
et la résolution qu’il a prises a lissue de I'examen des modalités de
consultation avec les organisations non gouvernementales doivent toutefois étre
considérées comme étant le principal acquis du débat général de cette année. En
revanche, l'ordre du jour de ce débat reste surchargé et trop morcelé et doit
étre rationalisé. Cette tache est plus que jamais urgente car en 1997, le

Conseil devra achever son programme de travail dans un délai de quatre semaines.

L'année a venir sera décisive pour le Conseil. Il devra maintenir le
mouvement de réforme amorcé par la résolution 50/227 de I'Assemblée générale en
appliquant les dispositions intéressant ses travaux avec minutie et célérité.

Je suis convaincu que les membres du Conseil de I'an prochain seront a la
hauteur de cette tache. De mon c6té, je veillerai a ce que le Bureau de 1996
retienne et transmette a la session de fond de 1997 du Conseil I'expérience
générale accumulée lors de la phase initiale de I'application de la résolution

50/227, ainsi que les enseignements acquis pendant I'année.
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Chapitre |

QUESTIONS APPELANT UNE DECISION DE L'ASSEMBLEE GENERALE
OU PORTEES A SON ATTENTION

1. En 1996, le Conseil économique et social a adopté des résolutions et
décisions qui exigent une décision de I'Assemblée générale. Les paragraphes
pertinents de ces résolutions et décisions sont résumés ci-apres.

ACTIVITES OPERATIONNELLES DU SYSTEME DES NATIONS UNIES AU SERVICE DE LA
COOPERATION INTERNATIONALE POUR LE DEVELOPPEMENT : EXAMEN DES RAPPORTS DES
CONSEILS D’ADMINISTRATION DU PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE
DEVELOPPEMENT/FONDS DES NATIONS UNIES POUR LA POPULATION, DU FONDS DES
NATIONS UNIES POUR L’ENFANCE ET DU PROGRAMME ALIMENTAIRE MONDIAL

Célébration du cinguantieme anniversaire des opérations du Fonds des
Nations Unies pour I'enfance

Par sa décision 1996/226, le Conseil a fait sienne la décision 1996/18 du
Conseil d’administration du Fonds des Nations Unies pour I'enfance, dans
laquelle ce dernier recommandait a I'Assemblée générale de consacrer une séance
pléniére & sa cinquante et uniéme session (1996) a la célébration du
cinquantieme anniversaire des opérations du Fonds des Nations Unies pour
'enfance et a recommandé que I'Assemblée générale I'approuve a sa cinquante et
uniéme session. Pour le texte complet de la décision, voir chapitre IV,
section C.

QUESTIONS SOCIALES, HUMANITAIRES ET DROITS DE L'HOMME : PREVENTION DU CRIME ET
JUSTICE PENALE

Lutte contre la corruption

Par sa résolution 1996/8, le Conseil a recommandé a I'Assemblée générale
d’adopter le projet de résolution dont elle contenait le texte. Pour le texte
complet de la résolution, voir chapitre V, section A.7.

Déclaration des Nations Unies sur le crime et la sécurité publique

Par sa résolution 1996/9, le Conseil a recommandé a I'Assemblée générale
d’adopter le projet de résolution dont elle contenait le texte. Pour le texte
complet de la résolution, voir chapitre V, section A.7.

QUESTIONS SOCIALES, HUMANITAIRES ET DROITS DE L'HOMME : STUPEFIANTS
Session extraordinaire de I'’Assemblée générale consacrée a la lutte contre

la production, la vente, la demande, le trafic et la distribution illicites
de stupéfiants et de substances psychotropes et les activités connexes

Par sa résolution 1996/17, le Conseil a décidé de recommander a I'Assemblée
générale de se réunir en session extraordinaire, afin d'examiner la lutte contre
la production, la vente, la demande, le trafic et la distribution illicites de
stupéfiants et de substances psychotropes et les activités connexes et de
proposer de nouvelles stratégies, méthodes, activités pratiques et mesures
particuliéres, propres a renforcer la coopération internationale pour faire face
au probleme des drogues illicites; décidé aussi de proposer que I'Assemblée
générale se réunisse en session extraordinaire d'une durée de trois jours
en 1998; et prié le Secrétaire général de présenter a I'’Assemblée, a la
cinquante et uniéme session, un rapport comprenant des recommandations sur les
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résultats possibles de la session extraordinaire de I'Assemblée et sur les
guestions d’organisation qui s’y rattachaient. Pour le texte complet de la
résolution, voir chapitre V, section A.8.

Renforcement du réle de I'Organe international de contréle des stupéfiants
et mise _au point d'un_systéme unifié d’information pour la collecte et
'analyse de données concernant la nature, les caractéristiques et
I’évolution du probléme mondial de l'abus des drogues

Par sa résolution 1996/20, le Conseil a prié I'’Assemblée générale d’allouer
des ressources suffisantes, au titre du budget ordinaire, afin de permettre a
I'Organe international de contrble des stupéfiants de s’acquitter des fonctions
qui lui étaient assignées, conformément aux conventions internationales
relatives au contrble des drogues. Pour le texte complet de la résolution, voir
chapitre V, section A.8.

Mesures visant a renforcer la coopération internationale pour le contrble
des précurseurs et de leurs substituts utilisés pour la fabrication

illicite de substances placées sous contrble, en particulier de stimulants
de type amphétaminique, et pour la prévention de leur détournement

A la section Il de sa résolution 1996/29, le Conseil a notamment prié le
Secrétaire général de proposer a I'Assemblée générale, afin d'appliquer la
résolution, toute modification du programme de travail du Secrétariat qui
pouvait étre nécessaire pour l'allocation au titre du budget-programme pour
I'exercice biennal 1996-1997 de ressources suffisantes au Programme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues. Pour le texte complet
de la résolution, voir chapitre V, section A.8.

Mesures visant a lutter contre le détournement des substances psychotropes
et a établir un contrdle efficace des opérations effectuées par les
intermédiaires dans le commerce international des substances psychotropes

Par sa résolution 1996/30, le Conseil a prié le Secrétaire général de
proposer a I'Assemblée générale, afin d'appliquer la résolution, toute
modification du programme de travail du Secrétariat qui pouvait étre nécessaire
pour l'allocation, au titre du budget-programme pour |'exercice biennal
1996-1997, de ressources suffisantes au Programme des Nations Unies pour le
contr6le international des drogues. Pour le texte complet de la résolution,
voir chapitre V, section A.8.

QUESTIONS RELATIVES A L'ECONOMIE ET A L'ENVIRONNEMENT : DEVELOPPEMENT DURABLE
Arrangements institutionnels pour l'application du Programme d’action

mondial pour la protection du milieu marin contre la pollution due aux
activités terrestres

Par sa résolution 1996/1, le Conseil a recommandé a I'Assemblée générale
d’adopter le projet de résolution dont elle contenait le texte. Pour le texte
complet de la résolution, voir chapitre V, section B.1.



QUESTIONS RELATIVES A L’ECONOMIE ET A L’ENVIRONNEMENT : SUIVI DE LA RESOLUTION
50/106 DE L'ASSEMBLEE GENERALE : LES ENTREPRISES ET LE DEVELOPPEMENT

La corruption et les actes de corruption dans les transactions commerciales
internationales

Par sa résolution 1996/51, le Conseil a recommandé a I'Assemblée générale
d’adopter le projet de résolution dont elle contenait le texte. Pour le texte
complet de la résolution, voir chapitre V, section B.9.

ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

Organisations _non gouvernementales

Par sa décision 1996/297, le Conseil a décidé de recommander a I'Assemblée
générale d'examiner, a sa cinquante et uniéme session, la question de la
participation des organisations non gouvernementales a tous les domaines de
travail des Nations Unies, compte tenu de I'expérience acquise grace aux
dispositions prises concernant les consultations entre les organisations non
gouvernementales et le Conseil. Pour le texte complet de la décision, voir
chapitre V, section F.

2. Les résolutions et décisions ci-aprés adoptées par le Conseil sont
également portées a l'attention de I'Assemblée générale.

QUESTIONS SOCIALES, HUMANITAIRES ET DROITS DE L'HOMME : QUESTIONS RELATIVES AUX
DROITS DE L'HOMME

Situation des droits de 'homme au Burundi

Par sa décision 1996/254, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/1
de la Commission des droits de 'homme, a fait sienne la demande adressée par la
Commission au Rapporteur spécial chargé d'examiner la situation des droits de
’homme au Burundi de faire rapport a I'Assemblée générale a sa cinquante et
unieme session et a la Commission des droits de 'homme a sa cinquante-troisieme
session. Pour le texte complet de la décision, voir chapitre V, section A.4.

Mise en oeuvre du Programme d’action pour la troisieme Décennie de la lutte
contre le racisme et la discrimination raciale

Par sa décision 1996/255, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/8
de la Commission des droits de I'hnomme, a prié le Secrétaire général de prendre
toutes les mesures voulues pour transmettre a I'’Assemblée générale, lors de sa
cinquante et uniéme session, les résultats de ses consultations avec les Etats
Membres et les organisations intergouvernementales et non gouvernementales au
sujet de la possibilité de tenir une conférence mondiale contre le racisme, la
discrimination raciale, la xénophobie et les formes contemporaines d'intolérance
qui y sont associées. Pour le texte complet de la décision, voir chapitre V,
section A.4.

Application de la Déclaration sur I'élimination de toutes les formes
d'intolérance et de discrimination fondées sur la religion ou la conviction

Par sa décision 1996/260, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/23
de la Commission des droits de I'homme, a approuvé la décision de la Commission
de prier le Secrétaire général de fournir au Rapporteur spécial sur toutes les
formes d'intolérance fondée sur la religion toute I'assistance dont il avait
besoin pour s’acquitter de son mandat, présenter un rapport intérimaire a
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’Assemblée générale a sa cinquante et uniéeme session et faire rapport a la
Commission & sa cinquante-troisiéme session. Pour le texte complet de la
décision, voir chapitre V, section A.4.

Droits fondamentaux des personnes handicapées

Par sa décision 1996/261, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/27
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la demande approuvée par la
Commission au Secrétaire général pour qu'il rende compte tous les deux ans a
'Assemblée générale de I'état d’avancement de Il'action engagée pour assurer aux
handicapés la pleine reconnaissance et I'exercice sans réserve de leurs droits
fondamentaux. Pour le texte complet de la décision, voir chapitre V,
section A.4.

Assistance aux FEtats pour le renforcement de I'état de droit

Par sa décision 1996/267, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/56
de la Commission des droits de 'homme, a fait sienne la demande que la
Commission avait adressée au Secrétaire général pour qu’il présente a
’Assemblée générale, a sa cinquante et uniéme session, un rapport sur les
résultats des contacts qu'il aurait établis pour donner suite au paragraphe 9 de
ladite résolution, ainsi que tous autres faits relatifs a l'application de la
recommandation de la Conférence mondiale sur les droits de I'homme dont il était

guestion a l'avant-dernier alinéa du préambule de la méme résolution. Pour le
texte complet de la décision, voir chapitre V, section A.4.

Composition du personnel du Centre pour les droits de I'homme

Par sa décision 1996/272, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/65
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la demande adressée par la
Commission au Secrétaire général pour qu'il soumette un rapport détaillé a
'Assemblée générale, a sa cinquante et uniéme session, et a la Commission des
droits de I'hnomme, a sa cinquante-troisieme session, sur l'application de la
résolution de la Commission, y compris sur les mesures prises et leurs
résultats, accompagné de recommandations en vue d’améliorer la situation

actuelle. Pour le texte complet de la décision, voir chapitre V, section A.4.

Situation des droits de I'homme dans le sud du Liban et dans la Bekaa-Ouest

Par sa décision 1996/274, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/68
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la demande faite par la
Commission au Secrétaire général de faire rapport a I'Assemblée générale, a sa
cinquante et unieme session, et a la Commission des droits de 'homme, a sa
cinquante-troisieme session, sur les résultats de ses efforts en la matiere.

Pour le texte complet de la décision, voir chapitre V, section A.4.

Situation des droits de 'homme a Cuba

Par sa décision 1996/275, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/69
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la décision de la Commission
de proroger d’'un an le mandat du Rapporteur spécial chargé d'examiner la
situation des droits de I'homme a Cuba, et la demande qu’elle avait adressée au
Rapporteur spécial pour qu’il présente un rapport intérimaire a I'Assemblée
générale, & sa cinquante et uniéme session, et fasse rapport a la Commission, a
sa cinquante-troisieme session, sur les résultats des actions qu'il aurait
menées en application de la résolution de la Commission. Pour le texte complet

de la décision, voir chapitre V, section A.4.



Situation des droits de I'homme en lIraq

Par sa décision 1996/277, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/72
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la décision de la Commission
de proroger d'un an encore le mandat du Rapporteur spécial chargé d'étudier la
situation des droits de 'homme en Iraq et fait sienne la demande qu’elle avait
adressée au Rapporteur spécial pour qu'il lui fasse rapport périodiguement sur
la situation des droits de I'hnomme en Iraq et présente un rapport intérimaire
sur la question a I'Assemblée générale a sa cinquante et uniéme session, ainsi
gu’'un rapport & la Commission lors de sa cinquante-troisieme session. Pour le
texte complet de la décision, voir chapitre V, section A.4.

Situation des droits de 'homme au Soudan

Par sa décision 1996/278, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/73
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la décision de la Commission
de proroger d'une année le mandat du Rapporteur spécial chargé d’examiner la
situation des droits de I'homme au Soudan, et la demande qu'elle avait faite au
Rapporteur spécial pour qu'il fasse rapport sur ses conclusions et
recommandations a I'Assemblée générale a sa cinquante et uniéme session, et a la
Commission, a sa cinquante-troisieme session. Pour le texte complet de la

décision, voir chapitre V, section A.4.

Exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires

Par sa décision 1996/279, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/74
de la Commission des droits de I'homme, a approuvé la décision prise par la
Commission d’inviter le Rapporteur spécial chargé d'étudier les questions
relatives aux exécutions extrajudiciaires, sommaires ou arbitraires a soumettre
a I'Assemblée générale, a sa cinquante et uniéme session, un rapport d'activité
sur la situation dans le monde en ce qui concernait les exécutions sommaires ou
arbitraires, assorti de ses recommandations en vue de l'adoption de mesures plus
efficaces pour lutter contre ce phénoméne. Pour le texte complet de la
décision, voir chapitre V, section A.4.

Situation des droits de 'hnomme en Afghanistan

Par sa décision 1996/280, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/75
de la Commission des droits de I'homme, a approuvé la décision de la Commission
de proroger d'un an le mandat du Rapporteur spécial chargé d'examiner la
situation des droits de I'homme en Afghanistan, et de Ilui demander de faire
rapport & la Commission, lors de sa cinquante-troisiéme session, sur la
situation des droits de 'homme en Afghanistan et d'envisager de présenter un
rapport a I'Assemblée générale lors de sa cinquante et uniéme session. Pour le
texte complet de la décision, voir chapitre V, section A.4.

Situation des droits de I'homme au Rwanda

Par sa décision 1996/281, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/76
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la décision de la Commission
de proroger le mandat du Rapporteur spécial chargé d’examiner la situation des
droits de 'hnomme au Rwanda pour une année supplémentaire, et a fait sienne la
demande adressée par la Commission au Rapporteur spécial pour qu’il formule des
recommandations sur les situations qui pourraient appeler la fourniture d'une
assistance technique, et fasse rapport a I'Assemblée générale, lors de sa
cinquante et uniéme session, et a la Commission, lors de sa cinquante-troisieme
session. Pour le texte complet de la décision, voir chapitre V, section A.4.
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Situation des droits de 'homme au Nigéria

Par sa décision 1996/284, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/79
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la demande adressée par la
Commission aux deux rapporteurs spéciaux qui avaient demandé a effectuer
conjointement une mission d'enquéte au Nigéria pour qu’ils soumettent a la
Commission, a sa cinquante-troisieme session, un rapport commun présentant leurs
conclusions ainsi que toutes observations d’autres organes pertinents, en
particulier du Groupe de travail sur la détention arbitraire, et a approuvé
également la demande que la Commission leur avait faite de soumettre un rapport
d’activités a I'Assemblée générale. Pour le texte complet de la décision, voir

chapitre V, section A.4.

Situation des droits de 'homme au Myanmar

Par sa décision 1996/285, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/80
de la Commission des droits de I'homme, a fait sienne la décision de la
Commission de proroger d'un an le mandat du Rapporteur spécial chargé d'examiner
la situation des droits de 'homme au Myanmar afin qu'il établisse ou continue
d’entretenir des contacts directs avec le Gouvernement et le peuple du Myanmar,
y compris les dirigeants politiques privés de liberté, leur famille et leurs
avocats, et fait également sienne la demande faite par la Commission au
Rapporteur spécial pour qu'il fasse rapport a I'Assemblée générale, a sa
cinquante et uniéme session, et a la Commission des droits de 'homme, a sa
cinquante-troisieme session. Pour le texte complet de la décision, voir
chapitre V, section A.4.

Situation des droits de 'hnomme en Républigue islamique d’lran

Par sa décision 1996/287, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/84
de la Commission des droits de I'homme, a approuvé la décision de la Commission
de proroger d'un an le mandat du représentant spécial de la Commission chargé
d'examiner la situation des droits de I'homme en République islamique d’lran, et
fait sienne la demande adressée par la Commission au représentant spécial pour
gu'il présente a I'Assemblée générale, lors de sa cinquante et uniéeme session,
un rapport intérimaire sur la situation des droits de 'homme en République
islamique d’lran, y compris en ce qui concernait les minorités, telle que la
communauté bahaie, et fasse rapport a la Commission & sa cinquante-troisieme
session. Pour le texte complet de la décision, voir chapitre V, section A.4.

Droits de I'enfant

Par sa décision 1996/288, le Conseil, prenant acte de la résolution 1996/85
de la Commission des droits de 'homme, a approuvé la demande adressée par la
Commission au Secrétaire général pour qu'il fournisse au Rapporteur spécial
chargé d'étudier la question de la vente d'enfants, de la prostitution des
enfants et de la pornographie impliquant des enfants, dans les limites des
ressources existantes, le personnel et les moyens financiers nécessaires pour
lui permettre de s’acquitter pleinement de son mandat et de présenter un rapport
intérimaire & I'Assemblée générale & sa cinquante et uniéme session, et un

rapport a la Commission a sa cinquante-troisieme session. Pour le texte complet
de la décision, voir chapitre V, section A.4.



Chapitre |l

DEBAT DE HAUT NIVEAU

COOPERATION INTERNATIONALE AUX FINS DE LA LUTTE CONTRE

LA PRODUCTION, LA VENTE, LA DEMANDE, LE TRAFIC ET LA

DISTRIBUTION ILLICITES DE STUPEFIANTS ET DE SUBSTANCES
PSYCHOTROPES ET LES ACTIVITES CONNEXES

INTRODUCTION

1. Le débat de haut niveau s’est tenu du 24 au 27 juin 196 (8e a 15e séance du
Conseil). On trouvera un résumé du débat dans les comptes-rendus analytiques
correspondants (E/1996/SR/8 & 15). Le Conseil était saisi des documents

suivants :

a) Rapport d’ensemble annuel du Comité administratif de coordination
pour 1995 (E/1996/18 et Add.1);

b) Rapport du Secrétaire général sur la coopération internationale aux
fins de la lutte contre la production, la vente, la demande, le trafic et la
distribution illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et les
activités connexes (E/1996/57);

c¢) La situation économique et sociale dans le monde, 1996 (E/1996/60).

DECISION PRISE PAR LE CONSEIL

2. A la 52e séance, le 26 juillet 1996, le Président du Conseil a présenté le
résumé et les conclusions du débat de haut niveau (E/1996/89) qui se lisait
comme suit :

"Résumé du Président du Conseil économique et social,
M. Jean-Marie Kacou Gervais

INTRODUCTION

Le débat de haut niveau que le Conseil économique et social a
consacré au theme ’'Coopération internationale aux fins de la lutte
contre la production, la vente, la demande, le trafic et la
distribution illicites de stupéfiants et de substances psychotropes et
les activités connexes’ s'est tenu du 24 au 27 juin 1996. Bon nombre
de ministres et d'autres représentants de haut rang y ont participé.

A Toccasion du débat, le Conseil a consacré la journée du
24 juin 1996 a un dialogue approfondi sur la politique & suivre en ce
qui concerne les grandes questions d’économie mondiale avec la
participation de M. Rubens Ricupero, Secrétaire général de la CNUCED,
de M. Prabhakar R. Narvekar, Directeur général adjoint du Fonds
monétaire international (FMI) et de M. Sven Sandstrom, Directeur
général de la Banque mondiale. L'absence d'un représentant de
I'Organisation mondiale du commerce a été regrettée.



I. DIALOGUE SUR LA POLITIQUE A SUIVRE

Le dialogue avec le Secrétaire général de la CNUCED et les
représentants des chefs de secrétariat de la Banque mondiale et du FMI
a été axé sur les tendances de I'économie mondiale, la mondialisation,
le commerce, la dette, les flux de ressources, ainsi que sur la
coopération et la coordination au sein du systeme des Nations Unies.
L'importance de la coopération internationale aux fins de la lutte
contre la drogue a également été évoquée.

A. Economie mondiale et coopération internationale

L'évolution de la croissance économique mondiale est
encourageante, encore que les résultats économiques de bon nombre de
pays demeurent inférieurs a leur potentiel. En tant que groupe, les
pays en développement apportent une contribution importante a la
croissance de I'économie mondiale. Leur propre croissance qui,
souvent, en particulier en Asie et dans une certaine mesure en
Amérique latine, ne semble pas étre tributaire de la croissance (ou de
'absence de croissance) enregistrée dans les pays développés, devrait
continuer a connaitre un rythme plus rapide que dans les pays
industrialisés en 1996 et 1997. Les pays en développement contribuent
non seulement a la croissance mondiale mais aussi aux politiques de
stabilisation macro-économiques a I'échelle internationale, grace, en
particulier, a une plus grande stabilité des prix intérieurs et aux
importantes mesures de dérégulation des marchés financiers. La
croissance est cependant loin d’'étre uniforme : un petit nombre de
pays en développement connaissent une croissance rapide, un plus grand
nombre d'entre eux voient leur situation s’améliorer et un troisiéme
groupe, en particulier les pays les moins avancés et les pays
africains, reste a la traine. La croissance s'accélére dans de
nombreux pays a économie en transition. Toutefois, ces pays
continueront d’avoir besoin d’'une assistance internationale dans les

années a venir pour surmonter les problemes de transition.

Il faut que les pays en développement continuent a appliquer des
politiques avisées, a opérer des transformations structurelles, et a
entreprendre des réformes économiques en vue de soutenir et
d’'accélérer leur croissance et leur développement. On a insisté a la
fois sur I'importance de l'environnement économique extérieur,
notamment les effets des politiques économiques et commerciales des
pays développés, et sur celle de la coopération économique
internationale. Il a été proposé que les principaux pays
industrialisés coordonnent les politiques d’expansion économique pour
accroitre la demande et lutter contre le chémage, dans le contexte
d'une libéralisation croissante des échanges. Les possibilités de
croissance des pays en développement ne dépendront pas seulement de la
poursuite de leurs politiques d’ajustement économique, mais aussi de
la poursuite et de la vitalité du processus de libéralisation des
échanges au niveau mondial, qui devraient déboucher sur une croissance
rapide du commerce international. Les graves problemes des pays les
moins avancés, dont le nombre a encore augmenté, ne pourront étre
surmontés que grace a une action et a une assistance internationales
décisives. Il convient de renforcer le partenariat entre pays
développés et pays en développement et d'y associer la société civile
tout entiére.



Les conférences des Nations Unies qui se sont tenues récemment
ont défini le cadre de la coopération internationale pour le
développement et débouché sur des engagements en faveur d'une
intensification de cette coopération. L’attention doit maintenant
porter sur I'application aux niveaux national et international. Les
stratégies de développement doivent étre concues en fonction des
plans, priorités et besoins de développement des pays auxquels elles
s’adressent tout en reconnaissant que les pays en développement se
heurtent a de multiples contraintes et problémes communs. La
coopération internationale est nécessaire parce qu'elle permet d’aider
les pays en développement a atteindre les objectifs qu'ils se sont
fixés en matiére de développement.

B. Mondialisation

La mondialisation, et en particulier I'intégration financiére
mondiale, offrent des possibilités et soulévent des problémes. Alors
que nous continuons a évaluer les risques qu’elle comporte et les
avantages qu'elle présente, il convient d’examiner la question des
mesures a prendre aprés la mondialisation. De nombreux pays en
développement et pays a économie en transition libéralisent
actuellement leur commerce et le cadre réglementaire qui régit les
investissements. Cela s’est traduit par un accroissement substantiel
des flux de capitaux privés en direction des pays en développement,
flux qui sont venus s'ajouter a I'épargne intérieure et a l'aide
extérieure. Toutefois, ces flux, dont 75 % n’ont profité qu'a
12 pays, pourraient facilement s’interrompre, voire s'inverser. Les
efforts tendant a mettre en place un systéeme de coopération financiére
capable de prévoir et de prévenir les graves crises financiéres
doivent se poursuivre et étre intensifiés. Il a été suggéré que la
communauté internationale étudie également, selon que de besoin et en
coopération avec les gouvernements concernés, les moyens d'atténuer
les effets négatifs éventuels, sur les pays en développement, des
sorties soudaines de capitaux privés. Les pays développés doivent
veiller a mieux prendre en compte la dimension internationale dans
leurs politiques macro-économique et monétaire, car celles-ci auront
des répercussions considérables sur I'évolution de la croissance
économique et du développement.

Jusqu'ici, les débats sur la mondialisation ont porté
principalement sur les échanges de biens et de services et on a eu
tendance a négliger les flux de technologie et de main-d'oeuvre et les
courants migratoires. |l a été proposé que les questions relatives a
la main-d’oeuvre soient prises en compte dans les efforts de
libéralisation.

C. Commerce

Bien que tous les participants au cycle d'Uruguay des
négociations commerciales multilatérales aient pris des mesures pour
libéraliser leurs échanges, nombre de pays en développement ont
également adopté des mesures unilatérales. Il convient d'intensifier
encore les efforts de libéralisation dans tous les pays, en tenant
compte des dispositions pertinentes dont il a été convenu a I'échelle
internationale pour résoudre les problemes particuliers des pays en
développement.



L'intégration et la coopération économique au hiveau régional
sont également importantes. Le renforcement de la coopération
régionale ne devrait pas étre envisagé comme un moyen de remplacer le
processus de libéralisation au niveau mondial, mais devrait étre un
élément complémentaire d’'un systéme commercial multilatéral et ouvert.

D. Dette et flux de ressources

Il est indispensable de trouver des solutions durables au
probléme du lourd fardeau de la dette des pays les moins avancés pour
les aider a lutter contre la pauvreté. On a exprimé l'espoir qu'une
solution pourra étre trouvée dans le contexte des efforts que la
Banque mondiale et le FMI ménent conjointement pour ramener a un
niveau acceptable la dette extérieure, notamment la dette
multilatérale, des pays pauvres lourdement endettés.

Les apports de ressources nouvelles et supplémentaires, aussi
bien multilatérales que bilatérales, sont indispensables pour que
puissent étre tenus les engagements pris lors des récentes grandes

conférences et réunions au sommet internationales. |l faut par
ailleurs se pencher durgence sur le probleme de la baisse de l'aide
publique au développement (APD). Il faut que les institutions

financiéres internationales disposent de ressources financiéres
suffisantes pour s’acquitter de leur mandat et il a été pris note de
tendances et faits nouveaux déconcertants qui ont été observés
récemment dans ce domaine.

Suite a l'accord sur la reconstitution des ressources de
I’Association internationale de développement (IDA), il faut faire en
sorte que les engagements pris soient tenus. On s'est inquiété de ce
gue la dixieme opération de reconstitution des ressources de I'IDA
n'ait pas été achevée, ce qui ne présage rien de bon pour la onzieme
opération. La facilité d'ajustement structurel renforcée du FMI
existe maintenant sur une base permanente; il faut s'entendre au plus
vite sur les moyens d’assurer son financement. Une augmentation
substantielle des quotes-parts est envisagée dans le cadre de la
onziéme révision générale des quotes-parts du FMI. L'accord sur un
nouvel arrangement permettant de doubler les ressources disponibles au
titre des accords généraux d’'emprunt devrait étre achevé et appliqué.

E. Ajustement structurel

Les débats ont fait apparaitre qu'il existait un consensus
international croissant sur les principaux éléments de politiques
économiques rationnelles. Un des principaux enjeux demeure la
meilleure facon de concevoir et de bien exécuter des programmes
d’ajustement structurel qui tiennent pleinement compte de la dimension
sociale du probleme. Si les progrés récents enregistrés en Afrique
donnent a penser que des programmes d’'ajustement structurel bien
congus permettraient de relancer la croissance, I'expérience a montré
de facon éclatante que les programmes d’'ajustement devaient étre
congus en tenant compte de la nécessité d'accroitre les
investissements sociaux et de réduire la pauvreté. |l faut veiller a
ce que les pauvres aient davantage voix au chapitre lorsqu’il s’agit
d’élaborer des plans et d'arréter des priorités en matiére sociale.

Le renforcement des capacités des pouvoirs publics, réle tout indiqué
pour la société civile, devrait étre considéré comme prioritaire. |l
faut s’employer davantage a mettre en oeuvre l'engagement 8 de la
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Déclaration de Copenhague sur le développement social 1 relatif aux
programmes d’'ajustement structurel.

F. Coopération et coordination au sein du systéme
des Nations Unies

Des progrés ont été réalisés en ce qui concerne la coopération
entre I'Organisation des Nations Unies et les institutions de Bretton
Woods sur un certain nombre de points importants dans les domaines
économique et social et dans celui de I'environnement. L’Initiative
spéciale du systeme des Nations Unies en faveur de I'Afriqgue et les
équipes spéciales interinstitutions du Comité administratif de
coordination (CAC) chargées du suivi des conférences parmi d'autres,
offrent des possibilités utiles de renforcer la coopération entre les
institutions de Bretton Woods et le reste du systeme des
Nations Unies. On a préconisé de développer encore la coopération
entre le systéme des Nations Unies et les institutions de Bretton
Woods et, a la fois, d'intensifier le dialogue & I'échelle
intergouvernementale sur la politique macro-économique a suivre au
niveau mondial et de promouvoir la coopération a I'échelle du pays.
Un certain nombre d'orateurs ont souligné la nécessité d'éviter, en
renforgant la coopération entre le systtme des Nations Unies et les
institutions de Bretton Woods, d'imposer de nouvelles conditionnalités
et des politiques restrictives. La réforme en cours des institutions
financieres multilatérales a été évoquée. On s’est félicité, par
ailleurs, de la réforme de la CNUCED, notamment de la rationalisation
et de la simplification de son mécanisme intergouvernemental et de la
structure de son secrétariat, et du mandat clair, recentré et renforcé
que la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement lui a confié a sa neuvieme session. On a souligné la
nécessité d’'envisager de nouveaux moyens d'élargir et de promouvoir la
coordination entre les institutions monétaires et financiéres.

De nombreux intervenants ont noté que le débat de haut niveau
entre le Conseil et les chefs de secrétariat des institutions
commerciales et financieres multilatérales jouait un role trés utile
en facilitant le débat sur les questions économiques internationales,
notamment celles qui découlent de la mondialisation et de la
libéralisation. Certains participants ont estimé que ce dialogue
gagnerait a étre axé plus directement sur des thémes précis. On a
appelé l'attention sur la nécessité de veiller a ce que la
participation au débat d'un jour sur la politique a suivre continue
d'étre assurée au niveau des chefs de secrétariat, comme les années
précédentes. Le Président du Conseil a été encouragé a poursuivre
'examen de cette question avec les parties intéressées.

G. Lutte contre la drogue

On a souligné qu'il fallait compter la lutte contre la drogue au
nombre des grandes questions d'intérét national et mondial. |l
fallait adopter une approche globale et multidimensionnelle pour
s'attaquer au probléme, avec la participation effective de tous les
partenaires, y compris les institutions financieéres internationales.

! Voir Rapport du Sommet mondial pour le développement social, Copenhague,

6-12 mars 1995 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.96.1V.8),
chap. |, résolution 1, annexe |.
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Il. COOPERATION INTERNATIONALE AUX FINS DE LA LUTTE CONTRE
LA PRODUCTION, LA VENTE, LA DEMANDE, LE TRAFIC ET LA
DISTRIBUTION ILLICITES DE STUPEFIANTS ET DE SUBSTANCES
PSYCHOTROPES ET LES ACTIVITES CONNEXES

Le rapport du Secrétaire général relatif a la coopération
internationale aux fins de la lutte contre la production, la vente, la
demande, le trafic et la distribution illicites de stupéfiants et de
substances psychotropes et les activités connexes (E/1996/57) a été le
document d'information fondamental pour le débat de haut niveau,
donnant une vue d’ensemble, concise et étoffée, de I'ampleur que
prennent dans le monde le trafic et I'abus des drogues, probléemes
étroitement liés a ceux de la criminalité organisée et du blanchiment
de l'argent. Le rapport mettait en relief le colt économique et les
conséquences sociales de l'abus des drogues.

La gageure que constitue pour les sociétés l'abus et le trafic
illicite des drogues présente des aspects et des dimensions trés
variés, dépassant les frontieres nationales et géographiques et
touchant des groupes sociaux et des groupes d'age différents, a
I'intersection de nombreux problémes sociaux et économiques. L’abus
des drogues a des effets dévastateurs sur la société, notamment des
répercussions néfastes chez les jeunes, dans la famille et les autres
groupes sociaux et sur le lieu de travail, ainsi que des conséquences
déléteres pour la santé, qui résultent notamment du lien qui existe
entre la toxicomanie et un certain nombre d'importantes maladies et
troubles graves et la propagation du virus de l'immunodéficience
humaine/syndrome d'immunodéficience acquise (VIH/sida).

Les organisations de trafiquants de drogues tirent de leurs
activités, conjuguées avec le blanchiment de leurs gains illicites,
une puissance économique qui leur permet de saper par la corruption
les institutions démocratiques et de fausser le fonctionnement de
'économie en raison non seulement des effets qu'ont les sommes trés
importantes écoulées par les trafiquants sur les systemes financiers,
mais aussi de la mainmise de ces trafiquants sur des entreprises
commerciales légitimes. Il existe un lien étroit entre le trafic des
drogues, le blanchiment de l'argent, le terrorisme sous toutes ses
formes, la criminalité organisée et le trafic d'armes, autant de
graves menaces pesant sur la sécurité nationale et internationale.

La menace de la drogue pése sur les pays développés comme en
développement. Les tendances et les schémas actuels de l'abus et du
trafic des drogues ont rendu difficile la classification des pays en
pays de production, de transit et de consommation.

L'ampleur du probleme fait qu'il est indispensable de réaffirmer
la volonté politique et la détermination nationale a agir
concretement, a renforcer la coopération internationale fondée sur la
responsabilité collective et partagée et la solidarité internationale
dans la mise en oeuvre de contre-stratégies. Toutes les initiatives
de lutte contre le probleme de la drogue doivent respecter pleinement

la souveraineté nationale et lintégrité territoriale.

Face a la complexité croissante du phénoméne de la drogue, il y a
lieu de procéder de maniére globale, multidisciplinaire et équilibrée,
aux échelons national, régional et international. Les gouvernements
adoptent de plus en plus souvent des stratégies nationales de lutte
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antidrogue ou, combinées de maniére équilibrée, mesures de réduction
de la demande et de réduction de l'offre sont indissociables et
synergiques. Les mesures de prévention, de traitement et de
réinsertion sociale sont des éléments clefs des stratégies de lutte
antidrogue, complétant la répression du trafic illicite.

Le resserrement de la coopération contre la drogue passe
obligatoirement par la ratification universelle des traités
internationaux de contrdle des drogues : Convention unique sur les
stupéfiants de 1961, Convention sur les substances psychotropes
de 1971, et Convention des Nations Unies contre le trafic illicite des
stupéfiants et des substances psychotropes de 1988. Les traités en
vigueur et le Programme d'action mondial adopté par I'’Assemblée
générale a sa dix-septiéme session extraordinaire offrent le cadre
indispensable a la coopération internationale. Ces instruments
peuvent certes étre perfectionnés, mais le plus important en la
matiére est la volonté politique et la détermination sans faille des
gouvernements a en assurer I'application effective. Si I'on veut
tirer tout le parti possible des possibilités de coopération
internationale qu’offraient les traités internationaux de lutte contre
la drogue, particulierement la Convention de 1988, il est
indispensable que soient adoptées des législations et des politiques
nationales énergiques. Lors du débat de haut niveau du Conseil
économique et social, les gouvernements se sont réaffirmés déterminés
a poursuivre une ligne d'action ferme, fidéle aux politiques en place.

La légalisation de l'usage autre que médical des drogues a
rencontré une ferme opposition. Les initiatives qui s'écartent des
orientations retenues par la communauté internationale pour la lutte
contre la drogue compromettent les efforts déployés pour faire
appliquer les traités conclus sur le sujet. Il a été rappelé que dans
le monde entier, une majorité écrasante de jeunes choisissent de ne
pas se droguer, et que les populations dans leur ensemble réprouvent
'usage des drogues illicites.

Pour continuer a faire avancer la mise en oeuvre des instruments
de lutte contre la drogue, il importe de faire le bilan des mesures
prises par les gouvernements, d'évaluer les difficultés rencontrées
dans I'application des traités, et de voir dans quels domaines une
aide serait nécessaire. On pourrait pour cela faire périodiguement
rapport a la Commission des stupéfiants sur les mesures prises pour
mettre en oeuvre les traités.

Il a été jugé important que les gouvernements mettent en place un
dispositif garantissant la coordination et la cohérence des mesures
prises a I'échelon national, et adoptent, & titre de mécanisme de
coordination de I'application des politiques nationales en la matiére,
des plans-cadres nationaux détaillés pour la lutte contre la drogue
dont le Programme des Nations Unies pour le contréle international des
drogues (PNUCID) encourage la mise au point.

Plusieurs représentants ont informé le Conseil des mesures prises
par les gouvernements pour s’acquitter des obligations assumées en
vertu de traités et parer & la menace des drogues : ils avaient
notamment adopté des législations nouvelles et modifié leur code pénal
afin d’en aligner les dispositions sur celles des traités
internationaux de lutte contre la drogue et de faciliter I'enquéte et
les poursuites en cas de trafic de drogues. Des arrangements
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régionaux et bilatéraux avaient été conclus pour faciliter la

coopération et renforcer les moyens dont disposent les gouvernements
pour lutter contre les syndicats de trafiquants et faire face au

trafic transfrontiere, au blanchiment de l'argent, et au détournement

des précurseurs. Plusieurs intervenants ont exposé les importants
programmes de réduction de la demande exécutés dans leur pays pour
lutter contre les problemes de l'abus des drogues et rendu compte des
succés remportés dans ce domaine. L’attention du Conseil a été
appelée sur un certain nombre de tendances observées dans le domaine
de l'abus et du trafic des drogues, et plusieurs représentants ont mis
'accent sur le probléme de I'abus croissant de drogues synthétiques
ayant des propriétés stimulantes.

Les organisations de trafiquants sont violentes, brutales et sans
scrupules envers ceux qui sont chargés de faire respecter la loi et de
faire régner l'ordre. Les agents de la répression devraient étre
spécialement formés pour contrer les opérations de ces organisations.

Les efforts de lutte contre le blanchiment de l'argent font
partie intégrante de la lutte antidrogue internationale. lls sont
essentiels pour détruire la puissance économique des trafiquants et
prévenir les distorsions qui en résultent sur les marchés financiers.
La lutte internationale contre le blanchiment de I'argent devrait étre
renforcée grace a l'application effective et intégrale des
dispositions de la Convention de 1988 visant le blanchiment de
argent, notamment l'article 5, et des accords ou arrangements
bilatéraux, régionaux et multilatéraux dans ce domaine. Il fallait
que tous les gouvernements s’engagent fermement a lutter contre le
blanchiment de l'argent. Certains intervenants ont estimé qu'il
fallait envisager de consacrer un instrument international a la
guestion, tandis que d'autres ont souligné qu'il importait de mettre
en oeuvre les instruments existants. Il a été suggéré que le PNUCID
et la Division de la prévention du crime et de la justice pénale
créent un service conjoint de la lutte contre le blanchiment de
I'argent.

Il était essentiel que les gouvernements redoublent d'efforts
pour réduire la production et I'offre de drogues illicites. A cet
égard, il a été souligné qu’ils devraient intensifier leurs efforts
pour empécher le détournement des précurseurs et des produits
chimiques fréquemment utilisés dans la fabrication illicite de drogues
illicites et renforcer la coopération internationale dans ce domaine,
conformément a l'article 12 de la Convention de 1988.

Tout programme international antidrogue doit comporter un
programme de reconversion. | 'y alaun rble de catalyse & jouer pour
le PNUCID, qui devrait envisager de fournir les capitaux nécessaires
au lancement de programmes de reconversion. Les organismes bilatéraux
d'assistance, les institutions, les programmes et les fonds des
Nations Unies qui s'occupent d’assistance technique, ainsi que les
institutions internationales de financement, devraient soutenir plus
activement les programmes de reconversion qui accompagnent
I'élimination de la culture de plantes contenant les principes actifs
de stupéfiants. Etant donné le colt élevé des programmes de
reconversion, il est essentiel d'assurer la coopération entre les
diverses organisations intéressées et la complémentarité de leurs
activités. La lutte antidrogue devrait faire partie intégrante des
stratégies de développement. La détermination des pouvoirs publics et
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la participation des populations rurales concernées au processus de
prise de décisions sont également essentielles.

La nécessité de redoubler d'efforts pour réduire la demande de
drogues illicites a été soulignée. La société civile, et notamment
les organisations non gouvernementales, devraient étre mobilisées pour
jouer un réle plus actif en vue de réduire la demande, et surtout en
vue de développer la prévention primaire. |l importait
particulierement de sensibiliser notamment les enfants, les jeunes et
autres groupes vulnérables aux risques de I'abus des drogues.
L’éducation des jeunes revét une importance cruciale pour la réduction
de la demande.

Pour donner plus d'importance a la réduction de la demande,
plusieurs délégations ont estimé qu'il importait d’adopter une
déclaration sur les principes directeurs de la réduction de la demande
illicite. Le PNUCID a donc été invité & continuer d’élaborer & titre
prioritaire la déclaration sur les principes directeurs de la
réduction de la demande illicite de drogues. Cette déclaration
devrait énoncer des principes, directives et dénominateurs communs
convenus que l'ensemble de la communauté internationale puisse

accepter.

Les institutions spécialisées du systeme des Nations Unies,
notamment I'Organisation internationale du Travail, le Fonds des
Nations Unies pour I'enfance, le Programme des Nations Unies pour le
développement, I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture et I'Organisation mondiale de la santé, ont un
réle décisif a jouer dans la réduction de la demande illicite de
drogues. L’accent a été mis sur l'importance de la prévention au
moyen de programmes d’'éducation visant a protéger les jeunes et les
enfants des rues. Les programmes de réduction de la demande devraient
aborder les dimensions éthique et culturelle du probléeme dans le cadre
des politiques et programmes nationaux d’'éducation.

De nombreux pays en développement n'ont pas disposé des
ressources nécessaires pour appliquer pleinement les dispositions des
traités internationaux relatifs & la lutte contre la drogue, faire
respecter la loi et mettre en oeuvre les mesures qui s'imposent pour
faire face a I'ampleur du probléeme. En outre, I'abus et le trafic des
drogues ont compromis le développement économique et social durable de
ces pays. Le PNUCID a été invité a aider les Etats africains a mettre
en oeuvre le Plan d'action de lutte contre I'abus et le trafic de
drogue en Afriqgue qui doit étre adopté par I'Organisation de Il'unité
africaine en juillet 1996. Les efforts déployés par le PNUCID pour
intégrer la lutte contre la drogue dans les stratégies nationales de
développement et les programmes internationaux de coopération
économique et sociale ont été encouragés. A ce propos, on a indiqué
que la communauté internationale devrait fournir une assistance
financiere et technique aux pays en développement.

Les pays a économie en transition qui ont subi les conséquences
négatives du trafic et de l'abus des drogues qui permettaient aux
groupes criminels organisés de saper le processus démocratique et
d’entraver I'émergence d'une économie de marché viable doivent
également étre aidés dans leurs efforts visant a lutter contre la
menace que représente la drogue.



On a fortement appuyé l'approche régionale et sous-régionale du
PNUCID qui s’est avérée étre un moyen efficace de renforcer la
coopération et la coordination des activités dans le cadre de la lutte
contre la drogue au niveau régional, notamment dans la lutte contre le
trafic transfrontiere. Le PNUCID a été invité a continuer d’appuyer
prioritairement les initiatives visant a renforcer la coopération
régionale et sous-régionale.

En tant que centre spécialisé, le PNUCID doit renforcer sa
capacité de collecte et d'analyse de données sur les divers aspects du
probléeme de la drogue afin de pouvoir mieux conseiller et aider les
Etats Membres sur la base d’une évaluation fiable et impartiale des
divers aspects de la question. Le développement du systeme de gestion
et d’analyse de linformation du PNUCID Iui a permis de renforcer son
rble de direction et de coordination tant a l'intérieur qu'a
I'extérieur du systéme des Nations Unies. Au niveau national, les
gouvernements doivent améliorer leur capacité en matiére de collecte,
d'analyse et de diffusion des données relatives au probléme de la
drogue dans leurs pays respectifs. Les autorités nationales doivent
coopérer avec le PNUCID et I'Organe international de contréle des
stupéfiants en leur fournissant les informations dont ils ont besoin.
Certains représentants ont estimé que les rapports de pays devaient
servir de base a lI'examen de la situation en matiere de drogue dans
les différents pays et ont déclaré que I'évaluation de la situation en
matiére de drogue et des mesures de lutte antidrogue devrait étre
confiée uniguement aux organes des Nations Unies chargés de
I'évaluation.

Le systeme des Nations Unies a un rble décisif a jouer pour
lutter contre la menace mondiale que représentent l'abus et le trafic
des drogues, notamment grace a l'adoption et a I'application de normes
et de criteres convenus d'un commun accord. Les organismes,
programmes et fonds des Nations Unies ainsi que les institutions
financieres internationales doivent inscrire la question de la drogue
au premier rang de leurs priorités.

Les mesures prises récemment par le Comité administratif de
coordination pour inciter les organismes, programmes et fonds
spécialisés ainsi que les institutions financiéres internationales a
intégrer la question de la drogue dans leurs programmes de travail
respectifs ont été accueillies avec satisfaction.

Le Plan daction a I'échelle du systéeme des Nations Unies pour la
lutte contre I'abus des drogues constitue un instrument de premier
plan pour la coordination et le renforcement des activités de lutte
contre la drogue au sein du systtme. Un nombre croissant d'organismes
des Nations Unies s’occupent de la question de la drogue dans leurs
domaines de compétence respectifs. La coordination interinstitutions
représente une contribution importante dans la lutte contre les
drogues illicites au niveau international. La fonction de
coordination du PNUCID, tant au niveau de la décision que sur le
terrain, doit étre renforcée pour permettre au systéeme des
Nations Unies de réagir de maniére cohérente au probléme de la drogue.
Il est également essentiel de continuer & coopérer avec I'Organisation
internationale de police criminelle (Interpol), le Groupe d’action
financiere et d’autres organes n’appartenant pas au systeme des
Nations Unies qui jouent un réle important dans la lutte contre divers
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aspects de la menace que représente la drogue et d'assurer la
poursuite de la coopération entre ces organes.

Les ressources limitées et réduites allouées au PNUCID dans le
budget ordinaire de I'Organisation ont été considérées comme
insuffisantes pour faire face aux demandes auxquelles doit répondre le
Programme. La dépendance a I'égard des contributions volontaires d'un
nombre limité de pays et la réduction des contributions a des fins
générales ont fragilisé le PNUCID qui doit disposer de ressources
suffisantes pour remplir ses différentes missions et devenir un centre
d’'excellence consacré a I'élaboration des politiques et a leur
application. A court terme, il importe qu'un plus grand nombre
d’Etats assument la responsabilité¢ de la situation financiére du
PNUCID. En le dotant des ressources nécessaires a l'accomplissement
de son mandat et en assumant la responsabilit¢ de sa direction, ces
Etats pourraient faire la preuve de leur attachement au PNUCID.

La proposition émanant de la Commission des stupéfiants tendant a
convoquer une session extraordinaire de I'’Assemblée générale en 1998 a
bénéficié d'un large soutien. Cette session devrait étre I'occasion
de réaffirmer I'attachement aux mesures antidrogue, hautement
prioritaires, prises & I'échelle nationale et internationale et
permettre de déboucher sur un accord quant aux mesures a prendre pour
renforcer l'action antidrogue internationale sur la base du partage
des responsabilités. Un certain nombre de gouvernements ont déclaré
gue la session serait aussi I'occasion d’examiner des mesures propres
a améliorer le fonctionnement des organes intergouvernementaux et
techniques qui participent a la lutte contre la drogue au niveau
international. Quelques intervenants ont estimé que I'Assemblée
pourrait, a cette occasion, accorder une attention particuliere a des
guestions telles que le contrble des précurseurs, a l'abus et au
trafic des stimulants et de leurs précurseurs et a la lutte contre le
blanchiment de l'argent. La participation active de tous les Etats et
de tous les organismes concernés a la préparation de la session
extraordinaire a été considérée comme essentielle pour créer le climat
politique nécessaire et susciter un large appui en faveur de la tenue
de la session extraordinaire. Le débat de haut niveau avait contribué
aux préparatifs de la session et le Conseil pourrait y apporter une
contribution supplémentaire.

Conclusions

On trouvera ci-aprés certaines des principales conclusions
émanant du débat de haut niveau

— Confirmer le degré de priorité élevé assigné par les Etats
au controle international des drogues et s’engager a
entreprendre une action concertée au niveau multilatéral et
a assurer l'adhésion universelle aux traités relatifs au
contréle international des drogues;

— Réaffirmer la volonté de maintenir le contrdle des drogues
parmi les toutes premiéres priorités du plan & moyen terme
de I'Organisation des Nations Unies pour la période
1998-2001;



Examiner des mesures propres a améliorer le fonctionnement
des organes intergouvernementaux et techniques participant
au controle international des drogues;

Reconfirmer le réle directeur et de coordination du PNUCID,
en particulier dans le systétme des Nations Unies, et fournir
au Programme les ressources dont il a besoin pour remplir sa
fonction de direction et de coordination, ainsi que l'a

demandé I'Assemblée générale;

Se pencher sur les questions concernant le contrble des
drogues dans les organes directeurs des organismes,
programmes et fonds des Nations Unies et dans les
institutions financiéres internationales;

Améliorer et renforcer le systéme intergouvernemental
d’évaluation de la mise en oeuvre des instruments relatifs
au contrdle des drogues, avec l'appui des Etats Membres;

Mobiliser et forger des partenariats solides avec tous les
acteurs de la société civile, en particulier les
organisations non gouvernementales, les organisations
communautaires, les associations sportives et le secteur
prive;

Appliquer de fagon concréte les instruments relatifs au
contr6le des drogues en adoptant des lois appropriées et en
créant des institutions chargées de leur application a
I'échelon national, conformément aux politiques et priorités
nationales;

Adopter des plans directeurs pour le contrble des drogues au
niveau national, fondés sur une démarche équilibrée qui
accorde une importance égale aux mesures visant a réduire la
demande et a celles visant a réduire l'offre de drogues
illicites;

Adopter des mécanismes appropriés de coordination au niveau
national qui soient dotés des pouvoirs juridiques et
politiques nécessaires;

Encourager la coopération bilatérale et les accords
multilatéraux dans le domaine de la lutte contre le trafic
et l'abus des drogues;

Affecter au niveau national des ressources qui correspondent
a l'ampleur et a la gravité reconnues du probléeme de la
drogue, et reconnaitre I'importance de la coopération et de
'assistance internationales a cet égard".



Chapitre 1l

DEBAT CONSACRE AUX QUESTIONS DE COORDINATION

COORDINATION DES POLITIQUES ET ACTIVITES DES INSTITUTIONS
SPECIALISEES ET AUTRES ORGANISMES DES NATIONS UNIES

A. Coordination des activitts menées par les organismes
des Nations Unies pour éliminer la pauvreté

INTRODUCTION

1. A sa session de fond, le Conseil a examiné la question de la coordination
des activitts menées par les organismes des Nations Unies pour éliminer la
pauvreté (point 3 a) de l'ordre du jour) de sa 18e a sa 23e séance et a sa
5le séance tenues du ler au 3 juillet et le 26 juillet 1996. On trouvera le
résumé des débats dans les comptes rendus analytiques correspondants
(E/1996/SR.18 a 23 et 51). Le Conseil était saisi des documents suivants :

a) Rapport de la vingt-neuvieme série de réunions communes du Comité du
programme et de la coordination et du Comité administratif de coordination,
tenue le 16 octobre 1995 (E/1996/4 et Corr.1);

b) Rapport densemble annuel du Comité administratif de coordination
pour 1995 (E/1996/18 et Add.1);

c) Rapport du Secrétaire général sur la coordination des politiques et
activités des institutions spécialisées et autres organismes des Nations Unies
dans le domaine suivant : coordination des activités menées par les organismes
des Nations Unies pour éliminer la pauvreté (E/1996/61).

DECISION PRISE PAR LE CONSEIL

2. A la 5le séance, le 26 juillet 1996, le Vice-Président du Consell,

M. Gerhard Henze (Allemagne) a présenté le projet de conclusions adoptées d’'un
commun accord (E/1996/L.30) sur la coordination des activités menées par les
organismes des Nations Unies pour éliminer la pauvreté et I'a oralement révisé.
Le Conseil a ensuite adopté le projet, dont le texte se lisait comme suit :

Conclusions adoptées d'un commun accord 1996/1

"l. Le Conseil économique et social prend note avec satisfaction du
rapport du Secrétaire général sur la coordination des activités menées
par les organismes des Nations Unies pour éliminer la pauvreté
(E/1996/61) et des recommandations qui y sont faites en vue d'aider a
définir une assistance coordonnée de I'ONU pour les activités
nationales d'élimination de la pauvreté.

2. Lors des grands sommets et conférences organisés par I'ONU depuis
1990, la communauté internationale est parvenue a un consensus et

s'est engagée a éliminer la pauvreté, objectif qu'elle considére comme

un impératif éthique, social, politique et économique. Le Sommet

mondial pour le développement social a adopté a cette fin une

conception planétaire et globale, ébauché un grand nombre de mesures
et invité les gouvernements a formuler des stratégies intégrées
d’élimination de la pauvreté comportant des objectifs qui

correspondent a leur situation nationale et soient assortis

d'échéances. Le systtme des Nations Unies a certes un role essentiel
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a jouer pour seconder les gouvernements dans leurs activités
d’élimination de la pauvreté et compléter leur action, mais c'est aux
gouvernements qu'il incombe au premier chef de faire le bilan de la
situation sur leur territoire et de formuler, renforcer et exécuter

des plans et programmes nationaux d'élimination de la pauvreté, ce qui
exige une ferme volonté politigue au niveau national. Il est

également nécessaire que la communauté internationale tienne ses
engagements car la pauvreté n'est pas seulement un probléme national
elle trouve également ses origines dans le contexte international.

3. Le probleme de la pauvreté existe dans tous les pays, mais a des
degrés d'intensité divers.

4. Les causes de la pauvreté sont diverses; certaines sont
structurelles. La pauvreté est un probléme complexe et
multidimensionnel dont les origines sont aussi bien nationales
gu'internationales. |l n’existe aucune solution uniforme qui puisse
s’appliquer a I'échelle mondiale. |l est en revanche essentiel, pour
résoudre ce probleme, de mettre en place des programmes de lutte
particuliers a chaque pays et dappuyer l'action nationale par des
efforts internationaux, tout en créant un climat international

favorable. La pauvreté est intimement liée a I'absence de contrble

sur les ressources, notamment la terre, les compétences, les
connaissances, les capitaux et les relations sociales influentes. Les
décideurs ne tiennent guére compte de ceux qui n‘ont pas accés a ces
ressources, et les institutions, les marchés, I'emploi et les services
publics ne leur sont ouverts que de facon limitée. Les programmes de
lutte contre la pauvreté a eux seuls ne suffisent pas pour éliminer
cette situation; il faudra favoriser une participation démocratique et
introduire des changements dans les structures politiques et
économiques si I'on veut assurer l'acces de tous aux ressources et aux
services publics, garantir I'égalité des chances, entreprendre les
politiques orientées vers une répartition plus équitable des richesses

et du revenu, assurer une protection sociale a ceux qui ne peuvent
subvenir a leurs besoins, et aider les personnes touchées a titre
individuel ou collectif par des catastrophes imprévues, qu’elles

soient naturelles, sociales ou technologiques.

5. Le Conseil économique et social constate qu'en raison de
importance que lui confére sa portée planétaire, I'objectif de
I'élimination de la pauvreté pose un réel défi au systeme des
Nations Unies. Celui-ci est appelé & jouer un rdle important dans
I'effort général d’élimination de la pauvreté et a aider les Etats
Membres a traduire les objectifs et engagements définis par les
conférences internationales et les mandats propres de chaque
organisation en mesures et activités concretes. Compte tenu de la
diversité des mandats et des activités des organismes des

Nations Unies dans le domaine de la lutte contre la pauvreté, il est
indispensable d’harmoniser et de coordonner leur action. La
participation des divers organismes, fonds, programmes et institutions
spécialisées des Nations Unies a l'effort général d’élimination de la
pauvreté vise a aider les Etats Membres a traduire les buts et
engagements définis lors des conférences internationales en mesures
concretes adaptées aux réalités de chaque pays.
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I. APPUI COORDONNE DES NATIONS UNIES AUX ACTIVITES
D'ELIMINATION DE LA PAUVRETE MENEES SUR LE
TERRAIN ET RESSOURCES DISPONIBLES A CETTE FIN

A. Définition d'une stratégie d'élimination de la pauvreté

6. Il n'existe pas de stratégie optimale d'élimination de la

pauvreté et les stratégies varient d'un pays a l'autre. |l incombe au
premier chef au gouvernement de chaque pays de faire le bilan de la
situation sur son territoire et de définir sa propre stratégie. Une
participation de la société civile, notamment des populations frappées
par la pauvreté, une démarginalisation des communautés locales et un
authentigue sentiment de responsabilité de la part du gouvernement et
des collectivités locales sont indispensables a la réussite des
stratégies d'élimination de la pauvreté. Le systeme des Nations Unies
a un rble essentiel a jouer : il doit, d’'une part, appuyer et

compléter I'action menée par les gouvernements dans ces domaines et
leur fournir une assistance, sur demande, et, d'autre part, orienter

ses activités d'assistance en fonction des priorités et des objectifs

du développement fixés par les gouvernements, dans le cadre de
collaborations telles que les notes de stratégie de pays, lorsque le
gouvernement a recours a ce mécanisme ou a d'autres mécanismes de
coordination existants, pour les pays pour lesquels il n'y a pas de
note de stratégie.

B. Ressources pour l'élimination de la pauvreté

7. Les ressources fournies a des conditions favorables aux

institutions multilatérales de développement se font rares et il est
encore plus difficile pour ces institutions de relever le défi

colossal qui consiste a aider les pays dans leur lutte contre la
pauvreté. Dans ce contexte, il est particulierement préoccupant de
constater que les engagements pris a l'occasion du dixiéme exercice de
reconstitution des ressources de I'Association internationale de
développement (IDA) n'ont été que partiellement remplis, et I'on

espere que des ressources suffisantes seront dégagées pour le onziéme.
S'il incombe au premier chef aux gouvernements de mobiliser au niveau
national des ressources pour I'élimination de la pauvreté, on

reconnait également qu'il faut beaucoup augmenter les ressources
disponibles de maniére prévisible, continue et slre pour des activités
opérationnelles de développement; de méme, il faut renforcer

I'efficacité, le rendement et I'impact des activités du systeme des
Nations Unies dans le domaine de I'élimination de la pauvreté. La
qualité et l'efficacité de l'utilisation des ressources dégagées pour

lutter contre la pauvreté sont tout aussi importantes que la quantité

de ces ressources. Les moyens de garantir un financement prévisible,
continu et sOr devraient étre étudiés, dans I'esprit notamment de
'accord que reflete la résolution 50/227 de I'Assemblée générale.

8. Il est urgent de s'efforcer d’atteindre au plus t6t I'objectif
qui consiste a consacrer 0,7 % du produit national brut (PNB) des pays
développés a l'aide publigue au développement (APD). |l serait

également utile de mobiliser de nouvelles ressources complémentaires
substantielles auprés de toutes les sources, gu’elles soient

nationales ou internationales, publiques ou privées, traditionnelles

ou nouvelles. 1l faudra explorer de nouveaux moyens de dégager des
ressources financiéres publiques et privées, notamment en réduisant de
facon appropriée les dépenses militaires excessives, y compris les
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dépenses militaires globales et le commerce des armes, ainsi que les
investissements pour la production et I'achat d’'armes, en tenant
compte des impératifs de la sécurité nationale, afin de permettre
I'affectation de ressources supplémentaires au développement
économique et social, et en particulier a I'élimination de la

pauvreté. Dans le processus budgétaire, il faudra assurer la
transparence, veiller au respect de l'obligation de rendre compte de
I'utilisation des ressources publiques et accorder la priorité a la
fourniture et & [l'amélioration des services sociaux de base. Le
Programme d'action du Sommet mondial pour le développement social
invité les partenaires intéressés des pays développés et des pays en
développement a consacrer au moins 20 % de I'APD et des budgets
nationaux, respectivement, a des programmes sociaux essentiels. Le
Conseil prend note du travail que les pays intéressés ont entrepris
tres récemment en vue d'affiner et de traduire dans les faits le
principe 20/20 lors des réunions qui ont abouti au Consensus d'Oslo
(A/51/140, annexe).

C. Volonté résolue de coordonner les activités
de lutte contre la pauvreté

9. Afin de s’acquitter de leur role de soutien, les organismes des
Nations Unies doivent s’employer activement a coordonner les activités
menées au Siége et sur le terrain et a les intégrer les unes aux
autres pour ce qui est de la mise en oeuvre des résultats des
conférences récentes, qui toutes ont considéré I'élimination de la
pauvreté comme un but prioritaire. Conformément aux mandats des
organisations des Nations Unies et aux politiques définies par les
conseils d’administration, les chefs de secrétariat de toutes ces
organisations devraient veiller a ce que leurs représentants dans les
pays attachent la plus grande importance aux activités de lutte contre
la pauvreté, favorisent une action concertée des différents organismes
des Nations Unies et participent au systéme des coordonnateurs
résidents, y compris aux comités locaux de coordination et aux équipes
spéciales, compte tenu de la complémentarité des organisations et des
points forts de chacune d'elles.

D. Bilan de pays commun

10. Les organismes des Nations Unies devraient s'efforcer
collectivement, dans le cadre du systéeme des coordonnateurs résidents,
et sous la direction du gouvernement, d'aider ce dernier, & sa
demande, a dresser un bilan de la situation nationale qui servirait a
formuler une stratégie de dépaupérisation propre au pays; celui-Ci
tiendrait compte des activités qu’il a entreprises de son cbdté pour
évaluer le développement social selon le Programme d’action du Sommet
mondial pour le développement social. Les institutions spécialisées

et organismes apparentés des Nations Unies sont tous invités a
renforcer et a adapter, selon qu'il convient, leurs activités, leurs
programmes et leurs stratégies a moyen terme, compte tenu des
recommandations du Sommet mondial pour le développement social. La
suggestion du Groupe consultatif mixte des politiques tendant a

dresser dans chaque pays un bilan commun devrait étre étendue au

! Rapport du Sommet mondial pour le développement social, Copenhague,

6-12 mars 1995 (publication des Nations Unies, numéro de vente : F.96.1V.8),
chap. 1, résolution 1, annexe II.

- 22 -



systéeme tout entier; si le gouvernement est d'accord, ce bilan
pourrait en particulier servir de base a la formulation de la note de
stratégie de pays. Les efforts concertés en matiére de collecte
d’'informations, de recherche et d'analyse devraient tenir compte des
travaux statistiques portant sur la mesure de la pauvreté et sur
d'autres indicateurs de la pauvreté, qui ont été effectués au niveau
national par les pays eux-mémes.

11. Une approche commune a lI'ensemble du systeme devrait étre
élaborée sous les auspices du Comité administratif de coordination

(CAC) pour aider les gouvernements a assurer le suivi des objectifs et
des buts convenus dans les instances internationales en matiére de
pauvreté et a évaluer leur réalisation, en évitant les doubles

emplois. Il serait utile que les organisations des Nations Unies
établissent des rapports sur les probléemes a résoudre en vue de
'application du paragraphe 29 du Programme d’action du Sommet mondial
pour le développement social, qui traite du suivi et de I'évaluation

par les gouvernements.

E. Renforcement de la capacité nationale d'élaborer
des indicateurs et d'évaluer les données

12. Les organismes des Nations Unies devraient préter leur
coopération technique et diverses autres formes d’assistance aux pays
en développement, en particulier a I'Afrique et aux pays les moins
avancés, pour les aider a appliquer les recommandations des grandes
conférences récentes, en particulier la Déclaration de Copenhague sur
le développement social 2 et le Programme d'action du Sommet mondial
pour le développement social. Les organismes des Nations Unies
devraient aussi envisager de fournir une coopération technique et
d'autres formes d'assistance aux pays a économie en transition. Les
organismes des Nations Unies devraient aider le gouvernement, a sa
demande, a renforcer durablement sa capacité de recueillir et
d'analyser linformation en vue d'établir des indicateurs qui lui
permettent d'étudier la pauvreté. Il faudrait utiliser pleinement la
capacité des organismes des Nations Unies dans ce domaine afin de
définir les criteres a retenir pour mettre au point des définitions,
d'autres indicateurs, différenciés par sexe notamment, et des
instruments d'évaluation de l'impact, et de suivre I'exécution des
programmes de lutte contre la pauvreté conformément aux résultats des
grandes conférences récentes. Le CAC est invité a assurer la
coordination dans ce domaine et de prendre activement des mesures pour
éviter les chevauchements.

F. Analyse par sexe

13. Les organismes des Nations Unies devraient étre soucieux de
I'égalité entre les sexes dans la formulation et la mise en oeuvre des
politiques et des programmes de lutte contre la pauvreté ainsi que
dans leur suivi et leur évaluation, en s’efforcant notamment de
recueillir des données ventilées par sexe.

2 lbid., annexe |I.
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G. Note de stratégie de pays

14. La coordination d'ensemble des activités de lutte contre la
pauvreté du systeme des Nations Unies au niveau du pays devrait
reposer sur la note de stratégie de pays, lorsque le gouvernement a
lintention d’'appliquer ce mécanisme, qui reste une mesure prise a
l'initiative des pays bénéficiaires, formulée par les pays

bénéficiaires intéressés compte tenu de leurs plans et priorités, avec
I'aide et la coopération des organismes des Nations Unies.

15. Dans les pays ou il n'existe pas encore de note de stratégie ou
bien ou le gouvernement n'a pas opté pour cette possibilité, le
systeme des Nations Unies devrait, si le gouvernement est d'accord,
s’appuyer sur les mécanismes de coordination existants pour soutenir
les plans et programmes nationaux d'élimination de la pauvreté.

16. L'élimination de la pauvreté occupe une place prioritaire dans
les activitts menées par les organismes des Nations Unies et devrait
étre appuyée et coordonnée dans le cadre du systéme des coordonnateurs
résidents. Pour que les organismes des Nations Unies puissent
coordonner, au niveau du pays, leurs activités de lutte contre la
pauvreté, il faut qu'ils participent activement au systeme des
coordonnateurs résidents. Ce mécanisme devrait jouer avec la
collaboration du gouvernement et en consultation avec lui, puisque
dans un pays donné, c'est a celui-ci qu’incombe la responsabilité
ultime de la coordination des activités et qu'il est également
responsable de la fixation des priorités.

17. Compte tenu des plans et priorités établis par le pays, les
institutions, fonds et programmes ainsi que les organes des

Nations Unies représentés sur le terrain devraient travailler

activement, dans le cadre du systeme des coordonnateurs résidents,
sous la conduite et avec l'aide du coordonnateur résident, en vue
d'étendre et d'améliorer la coordination et d'encourager les activités
communes des organismes des Nations Unies concernant, selon le cas, la
formulation, la mise en oeuvre, le suivi ou I'évaluation des activités

de lutte contre la pauvreté. Afin de favoriser la coordination et une
meilleure division du travail, on devrait veiller tout

particulierement a ce que les coordonnateurs résidents soient informés
des activités de programme prévues dans le domaine de la pauvreté, et
des autres activités pertinentes des institutions, fonds, programmes

et organes des Nations Unies, dés le début de leur élaboration.

H. Comité local de coordination

18. Le comité local de coordination devrait revoir tous les grands
programmes et projets du systéme des Nations Unies, toutes les
stratégies sectorielles et tous les bhilans dressés dans le domaine de
la lutte contre la pauvreté pour s’assurer de leur complémentarité.
En outre, il devrait fournir un encadrement et des conseils touchant
les nouvelles initiatives et aider a déterminer les programmes et les
projets dont les ressources financieres pourraient se compléter et qui
pourraient étre exécutés de facon coordonnée, étant entendu que les
conclusions du comité seraient soumises aux gouvernements par les
responsables nationaux, pour approbation finale. Le comité local de
coordination devrait aussi encourager un dialogue entre le systéme des
Nations Unies et le gouvernement, y compris les autres intervenants
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concernés, pour assurer une coordination véritable des activités au
niveau du pays.

.  Groupes thématiques

19. Les organismes des Nations Unies devraient encourager la création
de groupes thématiques spéciaux auxquels participeraient conjointement
des fonctionnaires des Nations Unies et des responsables
gouvernementaux, afin de susciter initiatives et débats pour

I'élimination de la pauvreté et promouvoir des mesures propres a
appuyer les efforts déployés pour atteindre les objectifs fixés. On
pourrait avoir recours plus largement aux groupes thématiques et aux
autres instances informelles présentes sur le terrain, sous la

conduite générale du gouvernement, pour renforcer le dialogue entre
celui-ci et tous les partenaires du développement concernés, notamment
les donateurs bilatéraux et multilatéraux et la société civile dont

les organisations non gouvernementales.

J. Approche-programme

20. Afin d'assurer la cohérence des programmes nationaux de lutte
contre la pauvreté, définis de facon multisectorielle, il faudrait
généraliser le recours a I'approche-programme, sous la direction du
gouvernement bénéficiaire. L’'approche-programme devrait étre
appliquée au niveau sectoriel et en particulier dans les secteurs qui
ont le plus fort impact sur les personnes vivant dans la pauvreté, a
qui le gouvernement devrait donner les moyens de participer a la
conception et a la mise en oeuvre de l'action entreprise.

K. Coopération avec les institutions de Bretton Woods

21. |l faut en priorité renforcer la collaboration a tous les niveaux
entre le systéme des Nations Unies et les institutions de Bretton
Woods dans le domaine du développement économique et social en
préservant les caractéristiques fondamentales des activités
opérationnelles des Nations Unies dans ce domaine conformément a la
résolution 50/120 de I'Assemblée générale, notamment leur
universalité, leur financement volontaire et a titre gracieux, leur
neutralité et leur multilatéralisme. Si le gouvernement concerné le
désire, on devrait s’efforcer d’assurer une meilleure complémentarité
entre d'une part les documents-cadres de politique économique et les
stratégies d'aide par pays et d'autre part la note de stratégie de
pays lorsqu'elle a été formulée, afin de renforcer la coordination de
la mise en oeuvre de ces stratégies.

22. Il devrait étre entendu clairement avec toutes les institutions
concernées que l'on aurait recours aux tables rondes et aux réunions

de groupes consultatifs autant qu'il le faudrait pour, si possible,

intégrer les activités de lutte contre la pauvreté dans une stratégie

de développement cohérente. La coopération entre le Programme des
Nations Unies pour le développement et la Banque mondiale pour ce qui
est de la préparation, des débats et du suivi des tables rondes et des
groupes consultatifs devrait étre renforcée le cas échéant.

L. Coordination interinstitutions

23. Dans le cadre général de la lutte contre la pauvreté, le Conseil
a pris note de ce qui a été fait par le CAC pour appliquer les
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résultats des grandes conférences mondiales, globalement et sur les
divers thémes. Il approuve l'approche coordonnée qui a été adoptée
pour la création des équipes spéciales interorganisations sur le suivi
des conférences, conformément aux mandats découlant des processus
intergouvernementaux. Les résultats des travaux des équipes spéciales
interorganisations, y compris le Comité interorganisations sur le
développement durable et le Comité interorganisations pour les femmes,
devraient étre communiqués au Conseil par le truchement du CAC, dans
le cadre de I'examen de I'élimination de la pauvreté et d'autre(s)
theme(s) futur(s) lors du débat consacré aux questions de

coordination, ainsi qu'a ses commissions techniques dans le cadre de
leurs mandats respectifs. Les activités interorganisations devraient
aussi faire en sorte que la politique économique et sociale adoptée au
niveau national jouisse de l'appui cohérent du systeme des

Nations Unies et elles devraient élaborer des principes clairs pour sa
mise en oeuvre dans le cadre du systeme des coordonnateurs résidents
et par les autres participants a I'exécution des programmes d'action.
La coordination des activités interorganisations devrait préserver les
caractéristiques fondamentales des activités opérationnelles du

systeme des Nations Unies telles gu’elles sont énoncées au
paragraphe 21.

24. Des relations étroites devraient étre établies entre les équipes
spéciales interorganisations et le reste du dispositif du CAC ainsi
gu'entre les départements compétents du Secrétariat qui sont
responsables du choix des orientations et des fonds et programmes.
Pour éviter le chevauchement des activités des équipes spéciales
interorganisations, notamment pour ce qui est de [|'élaboration
d'indicateurs, une approche cohérente devra étre adoptée sous les
auspices du CAC. Les autres travaux en cours seront également pris en
considération et notamment ceux qui concernent les pays en
développement. Toutes les équipes spéciales devraient envisager leurs
activités dans une perspective d'égalité entre les sexes.

25. L’Equipe spéciale sur la création des conditions favorables au
développement économique et social devrait, et la Banque mondiale qui
est son chef de file, axer son travail sur le chapitre pertinent du
Programme d’action du Sommet mondial pour le développement social,
dans tous ses aspects, y compris I'environnement national et
international, ainsi que sur les résultats des autres conférences
organisées récemment par les Nations Unies sur des thémes apparentés.
Elle devrait tenir compte des contributions de toutes les

institutions, fonds et programmes pertinents du systéeme des

Nations Unies : ONU, Fonds des Nations Unies pour I'enfance,
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement,
Programme des Nations Unies pour le développement, Fonds des
Nations Unies pour la population, Programme des Nations Unies pour le
contrdle international des drogues, Haut Commissariat des

Nations Unies pour les réfugiés, Organisation internationale du

Travail, Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science

et la culture, Organisation de l'aviation civile internationale,

Organisation mondiale de la santé, Fonds monétaire international,
Organisation météorologique mondiale, Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel, Agence internationale de I'énergie
atomique, Fonds de développement des Nations Unies pour la femme.
L’Equipe spéciale sur I'emploi et les moyens dexistence durables, et
I'Organisation internationale du Travail, qui est son chef de file,
devraient contribuer a I'élimination de la pauvreté, entre autres en
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améliorant la coordination et l'efficacité des programmes de création
d’emplois productifs. Le Conseil économique et social souhaiterait
une diffusion plus large du rapport du CAC qui devrait étre examiné
par le Conseil.

26. L'Initiative spéciale du systéeme des Nations Unies pour I'Afrique

est complémentaire du nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le
développement de I'Afrique dans les années 90 8, destinée a faciliter
sa mise en oeuvre ainsi que celle des résultats des grandes

conférences de I'ONU qui concernent I'Afrique. Elle pourrait aussi

inciter a en réaliser tous les éléments, notamment a mobiliser des
ressources suffisantes, et devrait étre envisagée dans le cadre de

'examen a mi-parcours des résultats obtenus.

Il. INTEGRATION D'UNE DEMARCHE SOUCIEUSE D'EQUITE ENTRE
LES SEXES DANS LES ACTIVITES MENEES PAR LE SYSTEME
DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DE L’ELIMINATION
DE LA PAUVRETE

27. On a vu ces dernieres années se multiplier plus rapidement que
celui des hommes le nombre des femmes vivant dans la misére, surtout
dans les pays en développement. Qui plus est, la pauvreté touche les
femmes autrement que les hommes, et celles-ci se heurtent a des
obstacles bien particuliers, la discrimination notamment, lorsqu’elles
cherchen t a y échapper. Si le souci de la parité entre les hommes et
les femmes n’est pas organiquement intégré a la conception et a la
mise en oeuvre des programmes de lutte contre la pauvreté, ces
derniers n’atteindront pas leur but.

28. Il y a deux domaines ou il faut une intervention concrete en ce
sens : d'une part, le train de mesures coordonnées faisant suite aux
grandes conférences et aux sommets des Nations Unies, de l'autre,
'ensemble des activités et de la documentation touchant la lutte
contre la pauvreté, surtout celles qui relevent de I'Année
internationale pour I'élimination de la pauvreté et de la premiére
Décennie des Nations Unies pour I'élimination de la pauvreté qui
s'ouvre prochainement. Conformément aux conclusions des grandes
conférences et sommets récents, cela suppose :

a) Un effort concerté et délibéré des organismes des
Nations Unies, y compris les institutions de Bretton Woods, pour
encourager de maniére dynamique et hautement visible le souci de la
parité dans la formulation et la mise en oeuvre des politiques
macro-économiques et micro-économiques et de tous les programmes
visant a éliminer la pauvreté;

b) Des échanges réguliers d'informations et de données
d'expérience et la collaboration entre les organismes des
Nations Unies qui s’'occupent de lutter contre la pauvreté, ainsi
gu’'entre ces organismes et ceux qui s’occupent plus précisément des
femmes;

c) L'utilisation de données ventilées selon le sexe dans la
recherche, l'analyse et le suivi;

3 Résolution 46/151 de I'Assemblée générale , sect. Il de l'annexe.
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d) Le réexamen des indicateurs statistiques existants du point
de vue de la parité, et I'élaboration d'indicateurs cohérents et
normalisés permettant de mesurer dans quelle mesure une activité
donnée est axée sur la parité, compte tenu des travaux statistiques
réalisés dans différents pays, en développement notamment, sur la
maniére de mesurer la pauvreté et les indicateurs de pauvreté;

e) L'analyse des répercussions sur la parité de la conception
et de l'application des politiques et des programmes;

f) L’intégration du souci de la parité au suivi et a
I'évaluation des résultats, surtout pour les activités
opérationnelles;

Q) La diffusion réguliere, sous une forme normalisée,
d’'informations sur lintégration du souci de la parité aux activités;

h) Cela suppose enfin, dans ce but, que I'on donne plus
d'importance a la nécessité de former convenablement aux problemes de
parité le personnel des Nations Unies, notamment sur le terrain.

29. |l faudrait s’efforcer de faire participer plus de femmes aux
activités de conception, de planification, de mise en oeuvre et de

suivi des politiques et programmes des Nations Unies dans le domaine
de la lutte contre la pauvreté. Plus précisément, il faudrait les

faire participer a celles de ces activités qui s'inscrivent dans le

suivi des grandes conférences et des sommets des Nations Unies, et a
toutes les activités qui visent I'élimination de la pauvreté,

notamment I’Année internationale pour I'élimination de la pauvreté et

la prochaine premiere Décennie des Nations Unies pour I'élimination de
la pauvreté, et intégrer pleinement le souci de la parité a ces
activités. Il est indispensable par ailleurs de définir des

techniques concertées permettant d’intégrer a la fois le souci de la
parité et des programmes visant spécifiquement I'égalité entre hommes
et femmes aux activités opérationnelles qui ont pour but I'élimination
de la pauvreté, de méme qu'aux activités de recrutement et
d’'affectation du personnel et a la prise de décisions.

30. Il faudrait que s'instaure une collaboration étroite entre les
interlocuteurs de tous les services du Secrétariat qui s’occupent de

lutte contre la pauvreté et ceux des services qui s'occupent des
femmes et des sexospécificités, afin que lintégration du souci de la
parité aux activités se fasse avec le minimum de doubles emplois et de
chevauchements, et que ces services définissent une méthode concertée
correspondant a leurs mandats respectifs. Il faudrait resserrer la
concertation dans les activitts communes de collecte d’informations,

de recherche, et d'analyse, et dans les activités opérationnelles.

31. Le Conseil devrait faire en sorte qu'a l'avenir, le suivi des

activités que mene le systtme des Nations Unies dans le domaine de la
lutte contre la pauvreté traduise le souci de la parité entre les

hommes et les femmes. Le plan a moyen terme a I'échelle du systéeme en
ce qui concerne la promotion de la femme pour la période 1996-2001,
assorti des observations de la Commission de la condition de la femme,

du Comité du programme et de la coordination et des autres organes
compétents, devrait étre mis en relation avec l'action visant a

intégrer le souci de la parité aux politiques et programmes de lutte

contre la pauvreté, tout en servant de cadre de référence a la
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coordination de l'action engagée a I'échelle du systéme pour la
promotion de la femme, et notamment pour éliminer la pauvreté
féminine.

32. Le Conseil se félicite de la création récente du Comité
interorganisations pour les femmes du CAC, qui permettra d'aborder les
guestions de parité en transcendant les divisions sectorielles. Les
organismes des Nations Unies devraient mettre en place des mécanismes
qui donneraient véritablement au Comité interorganisations la

possibilité de conseiller le CAC, comme il y est appelé, sur les

moyens d’assurer une coordination et une coopération efficaces dans le
systeme des Nations Unies pour la mise en oeuvre du Programme d’'action
de Beijing * et lintégration du souci de la parité aux activités. Le
Conseil devrait étre tenu régulierement au courant des travaux du
Comité.

33. Il faut sensibiliser les coordonnateurs résidents des

Nations Unies, les comités locaux de coordination et les groupes
thématiques lorsqu’il en existe, notamment en dispensant la formation
voulue sur les problemes de parité, afin gu’ils soient conscients de
la nécessité d’intégrer le souci de la parité a la conception et a la
mise en oeuvre des activités d'appui a I'action nationale de lutte
contre la pauvreté.

. APPROCHE HARMONISEE ET INTEGREE DE L'ETUDE
PAR LES ORGANES INTERGOUVERNEMENTAUX DE
L'ELIMINATION DE LA PAUVRETE

34. La lutte contre la pauvreté étant complexe et
multidimensionnelle, les instances du systeme des Nations Unies sont
nombreuses a s'en occuper. Aussi est-il indispensable d’harmoniser la
maniére dont elles I'abordent si I'on veut aboutir a des résultats
cohérents et d'assurer la complémentarité des décisions qu’elles
prennent concernant les différents aspects et dimensions de la
pauvreté. En structurant mieux et en axant sur le concret le débat
intergouvernemental sur I'élimination de la pauvreté au sein du
Conseil et de ses organes subsidiaires, compte tenu des autres
instances compétentes, en particulier des organes directeurs des
institutions spécialisées, on devrait aboutir & un ensemble mieux
concerté de principes d'action a lintention du systéme des

Nations Unies, et l'appui du Conseil a I'Assemblée générale s’en
trouverait mieux centré.

35. |l faudrait définir clairement, dans les limites des dispositions
pertinentes de la Charte des Nations Unies, le rdle précis que doivent
jouer I'Assemblée, le Conseil et les commissions techniques pour
I'élimination de la pauvreté, afin que leurs débats ne risquent pas de
se répéter 'un lautre. A I'’Assemblée d’établir les orientations
générales, au Conseil de diriger et coordonner l'action du systéme des
Nations Unies, de centrer I'attention sur les grandes questions
appelant de I'ensemble du systéme une réaction prioritaire et
concertée, dintégrer les travaux de ses commissions techniques et de
soutenir I’Assemblée pour la définition des grandes orientations. Aux
commissions techniques ont été confiées entre autres, dans leurs

4 Rapport de la quatrieme Conférence mondiale sur les femmes, Beijing,

4-15 septembre 1995 (A/JCONF.177/20 et Add.1l), chap. I, résolution 1, annexe Il
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domaines de compétence respectifs, des attributions précises
concernant le suivi et 'examen de la mise en oeuvre des taches fixées
lors des grandes conférences récentes des Nations Unies.

A. Renforcement du réle du Conseil économique
et social dans la définition d'une approche
intégrée de l'élimination de la pauvreté

36. Le Conseil économique et social est linstance
intergouvernementale centrale pour la coordination d'activités

intégrées et globales de lutte contre la pauvreté dans le systeme des
Nations Unies. |l lui faudra s’attacher & définir des directives

détaillées et a coordonner les travaux des autres organes pour que la
lutte contre la pauvreté procéde d'une approche multidimensionnelle,
intégrée et soucieuse d’équité entre les hommes et les femmes, comme
le prévoient notamment le Programme d’action du Sommet mondial pour le
développement social et celui de la Quatrieme Conférence mondiale sur
les femmes, ainsi que la résolution 50/227 de I'Assemblée générale.

De méme, lorsqu’il étudiera les aspects intersectoriels communs des
grandes conférences, et qu'il procédera a un examen global de la mise
en oeuvre du programme d'action issu d'une grande conférence, le
Conseil aura a donner la priorité voulue a la lutte contre la

pauvreté.

37. Le Conseil procédera, a une date a déterminer, a un examen
d'ensemble du théme de I'élimination de la pauvreté, en vue de
concourir a I'examen des résultats du Sommet mondial pour le
développement social. Conformément a leurs programmes de travail
respectifs, tels qu'ils ont été approuvés par le Conseil, les

commissions techniques compétentes devraient élaborer en 1999-2000 des
apports techniques précis en vue de lI'examen d’ensemble de

I'élimination de la pauvreté auquel doit procéder le Conseil.

38. Le rapport du CAC et les résultats des travaux des équipes
spéciales interinstitutions et des comités permanents

interorganisations créés par le CAC pour assurer le suivi des
conférences devraient, dans la mesure ou ils concernent I'élimination

de la pauvreté, étre examinés lors du débat consacré aux questions de
coordination, au moment ou le Conseil aborde le theme de [I'élimination
de la pauvreté. Les autres aspects du rapport du CAC devraient étre
examinés lors du débat général, au titre des points correspondants de
'ordre du jour.

B. Les commissions technigues

39. Conformément aux conclusions concertées qu'il a adoptées a sa
session de fond de 1995 °, le Conseil veillera régulierement a la
coordinat