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CUESTI ON DEL EJERCICI O, EN TODOS LOS PAISES, DE LOS DERECHOS
ECONOM COS, SOCI ALES 'Y CULTURALES ENUNCI ADCS EN LA DECLARACI ON
UNI VERSAL DE DERECHOS HUMANGS Y EN EL PACTO | NTERNACI ONAL DE
DERECHOS ECONOM COS, SCCI ALES Y CULTURALES, Y ESTUDI O DE LGS
PROBLEMAS ESPECI ALES CON QUE SE ENFRENTAN LOS PAI SES
EN DESARROLLO EN SUS ESFUERZOS POR HACER
EFECTI VOS ESTOS DERECHOS HUMANGOS

Exposi ci 6n presentada por escrito por la Com si6n Andina de
Juri stas, organi zaci 6n no gubernanental reconocida conmp
entidad consultiva de la Categoria |

El Secretario General ha recibido |la siguiente exposicién por escrito que
se distribuye con arreglo a la resolucion 1296 (XLIV) del Consejo Econém co
y Soci al .

[26 de febrero de 1996]

DERECHOS ECONOM COS Y SOCI ALES EN LA REG ON ANDI NA:
MAS ALLA DEL AJUSTE

1. Las Naci ones Uni das vienen insistiendo sobre | a necesidad de vincul ar el
goce y disfrute de | os derechos econdm cos y sociales con el estudio de |os
procesos economcos y politicos que |os condicionan. Tal fue, en esencia, el
contenido del ultimo informe del Relator Especial sobre |a materia,

Sr. Danilo Turk. En la regidon andina esta vinculaci 6n se ha hecho

particul armente evidente cuando observanpos |a forma en que nuestros Estados
son capaces 0 no de atender a las dificiles demandas de | a ci udadani a.

Por ello, la Com sién Andina de Juristas considera inportante que | a Com sioén
avance en el estudio de estos condi ci onani ent os.
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2. Por otro lado, resulta esencial que |os Estados fijen metas concretas de
desarroll o progresivo de | os derechos econém cos y sociales. De este nodo,
una asi gnaci 6n cada vez mayor de recursos deberia ir aconpafiada de objetivos
especificos, conb |la reduccion de |la extrema pobreza, la elimnaci6n de

anal fabetisnmo y | a erradicaci 6n de enfernedades infantiles y de la nortalidad
materna. Los planes de desarroll o naci onal es deben ser expuestos a un debate
publico interno y, al msno tienpo, planteados ante este foro en |as

i nt ervenci ones publicas de | os Estados.

3. El Afio Internacional para |la Erradicaci 6n de |a Pobreza, declarado por |la
Asanbl ea General, deberia incluir un conjunto de actividades de | os Organos

de |l as Naci ones Uni das sobre derechos humanos que permitan preci sar conceptos
e infornmaci 6n rel aci onados con | os derechos econém cos y sociales. Seria
reconendabl e, en este sentido, que |os procedimentos tematicos de |a
Comi si 6n incluyan en sus estudios un andlisis sobre la relacion entre |as

vi ol aci ones a | os derechos hunanos y |a pobreza en el mundo, a fin de

det erm nar con mayor precision la vinculaci 6n de situaciones de niseria con

el desconocimento e irrespeto por |os derechos civiles y politicos.

4. Los paises de la regi 6n andina sufren con particular intensidad de
carencias criticas en relacion a | os estéandares nini nbs estipul ados en e
Pact o I nternaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales. Los
nodel os econdm cos actual mente en curso priorizan |la apertura de nercados y
I a funci on preem nente del sector privado en |l a gestion de |os recursos, en
particular |10os que corresponden a obligaciones del Estado a través de |os
servicios publicos. Si bien estas nmedidas han logrado | a estabilizaci 6n de
al gunas vari abl es macroecondéni cas, cono la reduccion de la inflacidon y e
déficit fiscal, no han permtido hasta el nomento atacar |a pobreza de manera
fundanmental ni corregir la distorsion que significa |la desigual distribucién
del ingreso.

5. Las propias entidades financieras nultilateral es han observado con
preocupaci 6n que las politicas de ajuste estructural no estan siendo

conpl emrent adas con reformas profundas en | os sectores sociales. En este
sentido, |la reducci 6n del Estado, decision entendible en relacidn a la

exi stenci a de una nmegaburocracia y un gasto publico exorbitante, ha |l evado a
una creciente debilidad de | os entes estatal es para atender | as denandas de
| as personas. Las privatizaciones, que generan recursos inportantes pero
coyuntural es, no parecen ser el necani sno mas adecuado para sol ucionar |a
ineficiencia de | os sectores encargados de |a salud, educaci é6n y vivi enda de
| as personas mas pobres. Conp afirma un estudi oso del Banco Mundial, |os
Est ados de Anmgérica Latina han invertido diez afios en su autodestruccion y
ahora tendran que invertir diez afios mas para su propia reconstrucci 6n

6. Lanent abl enent e, rmuchas de | as deci si ones que condici onan radical mente
| as politicas nacionales en este canmpo son tonadas con i ndependencia de |a
voluntad estatal. A este respecto, las Cartas de Intenci 6n exigi das por e

Fondo Monetario Internacional conb condici6n para el desenbol so de ayuda
econom ca son en si un obstéaculo inportante para | a asignaci 6n de recursos a
| os sectores sociales. Tal es el caso del PerG y Venezuel a, donde |as

exi genci as de este o6rgano financiero nultilateral han |l evado al enfriamento
del crecimento economco en el caso del prinero de | os paises nenci onados y
a una decision dramatica de deval uaci 6n y choque en el segundo.
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7. En la regi 6n andina viven nmas de 40 mill ones de personas sunmi das en
situaci 6n de pobreza. A este respecto cabe recoger |as concl usiones
prelimnares del estudio del Sr. José Bengoa, Relator Especial de |la
Subcomi si 6n, en relacién a la relativizaci6n de las estadisticas utilizadas
para medir |a pobreza. La pobreza rural en la regi6n es dranatica,

particul armente en el caso de Bolivia, en donde 19 de cada 20 canpesi hos son
pobres, de acuerdo con |las cifras brindadas por el UNICEF en su reciente

i nforme sobre el Estado Mundial de |a Infancia.

8. La cooperaci 6n internacional es fundanental en la lucha contra el flagelo
de | a pobreza. Pero |la ayuda externa no puede sustituir la intervencidn de
| os Estados para sol uci onar sus propios problemas. Incluso una ayuda

i nt ernaci onal inadecuadanente di sefiada puede profundi zar ciertas areas
criticas. Volviendo al caso boliviano, el Prograna de |as Naci ones para el
Desarroll o ha indicado que s6lo el 20% de | a ayuda internaci onal brindada a
ese pais ha incidido en aspectos rel aci onados con el desarroll o humano.

Si endo Bolivia uno de | os paises que reci be nas ayuda internacional, resulta
preocupante que | a mayor parte de | os recursos financieros del exterior se
destinen a corregir distorsiones en |a bal anza de pagos o para satisfacer e
pago de | a deuda externa.

9. En este Ultinp punto, ademas de reiterar la profunda injusticia que
significa | a deuda externa para nuestros puebl os, deseanbs |l amar |a atencion
de Ia Com sion sobre |las obligaciones que inplica el pago de esta deuda para
| os paises de la region. En el caso del Peru, por ejenplo, el pago de |la
deuda externa significard, en |os proxinos diez afios, mas de 2.000 m |l ones
de dol ares que | ogi canente tendran que ser sustraidos de | as sumas previstas
en el presupuesto del Estado, incluyendo |a desactivaci 6n de progranas
sociales. A la deuda externa se afiaden | os desi gual es térm nos de

i ntercanbio Norte-Sur, en particular |os enornmes subsidios de que gozan |os
agricultores europeos y norteanericanos, mentras que en | os paises del Sur,
y particularnmente en Anérica Latina, constituye un "pecado grave" otorgar

al gun nivel de subsidio a la produccion local. Este proceso esta
desencadenando | a desaparici 6n progresiva de industrias nacionales y su
sustituci 6n por congl onerados internacional es que ubi can sus centros de
producci 6n en zonas en donde pueden pagar bajos inpuestos y pobres sal ari os.

10. La pernmnente crisis econém ca que vive |la region andi na pone en cuesti on
la vigencia de la institucionalidad denocréatica, el equilibrio social e,
incluso, |la proteccién de |os derechos civiles y politicos. Y es que |las
politicas econdmicas en |a mayor parte de nuestros paises parecen querer ser

i npuest as con i ndependencia de |a construcci 6n de un indi spensabl e consenso e
i nformaci 6n previos. Por otro lado, las crisis politicas afectan tanbi én |as
posi bi | i dades de un crecinmiento estable. Tal es el caso de Col onbi a, donde
la profunda crisis politica que se vive en estos dias ha af ectado
sustanci al mente | as posi bilidades de articular una estrategia de desarrollo
basada en el consenso. El "Pacto Social" col onbi ano, una forma interesante
de acordar bases ninimas de desarroll o de comin acuerdo entre el Estado, |os
enpresari os y | os trabaj adores, parece naufragar en el contexto politico que
vive dicho pais. Por otro |ado, en Venezuela no estd tan |ejano el nonento
del "caracazo" en donde mas de 200 personas mnurieron conb consecuencia de
caos social provocado por |as extremas carenci as econdm cas de anpli os
sectores de |a pobl aci 6n
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11. Los Estados de |l a regi 6n deberian orientar sus recursos econom cos,
aunent ados coyuntural mente por una serie de privatizaci ones, hacia obras de

i nfraestructura y de desarrollo de | os recursos hunanos. Preocupa en este
sentido el nivel del gasto mlitar en que incurren al gunos de estos paises,

al canzado cifras que bordean el 2%del total del producto nacional bruto en
al gunos casos. Para ello, es necesario alcanzar de una vez por todas
acuerdos de desm litarizaci 6n progresivos que sol ucionen | os subsistentes
probl emas fronterizos y elimnen |as posibilidades de una carrera
armanent i sta que desvia valiosos recursos de su destino ideal: el desarrollo
hunmano.

12. La participaci 6n de |a poblacidon es un ingrediente fundamental en el

cam no hacia el respeto integral de |os derechos humanos. Dentro de ello, la
posi bi | i dad de plantear quejas y demandas juridicas por la falta de
cunplimento de | os derechos econdm cos y social es es altanente reconendabl e.
Por esa razén, consideranps inportante que |la Comi sién respalde |a
posi bi lidad de | a adopci 6n de un protocolo facultativo del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales que abre |la
posi bi | i dad de comuni caci ones i ndivi dual es sobre I a violaci 6n de | as

di sposi ci ones de dicho tratado internacional



