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. | NTRODUCCI ON
1. El presente docunento describe el marco de cooperaci 6n general para la

cooperaci 6n técnica entre |los paises en desarrollo (CTPD) durante e

periodo 1997-1999, sobre | a base de recursos sumni strados para ese objeto por
la Junta Ejecutiva y de recursos que podrian obtenerse de otras fuentes,

i nclui do el Fondo Fiduciario para |a Cooperaci 6n Sur-Sur establ ecido por e
Adm ni strador de conform dad con | o dispuesto en |a resoluci 6n 50/ 119 de |la
Asanbl ea Cener al

1. SITUACI ON DEL DESARROLLO GLOBAL Y SUS CONSECUENCI AS PARA LA CTPD
COMO ESTRATEG A DE APOYO AL DESARROLLO HUVMANO SOSTENI BLE

2. Los profundos canbi os regi strados en | a econonia nundial desde fines de
deceni o de 1980 han repercutido consi derabl emente en | a cooperaci 6n nultilatera
tradi cional para el desarrollo. Esos canbios han influido tanbién en |as
perspectivas futuras de |a CTPD cono instrunmento de apoyo al desarroll o humano
sosteni bl e.

3. La aplicaci én de politicas y programas de ajuste estructural por |os paises
en desarrollo durante el decenio de 1980 se basé en | a prem sa de una mayor
dependenci a del sector privado y |las fuerzas del nercado, en contraste con |la
insistencia tradicional en la planificacion econénica y el concepto de un Estado
de desarroll o que organi za intervenciones anplias en el proceso de desarrollo.
En det erm nados casos, ello ha dado lugar a nejoras en |a estabilidad
nmacroeconomica y |l a eficiencia econém ca, pero no ha podido resol ver al gunos
probl emas fundanental es que afectan a | os paises en desarrollo, en particular |la
persistencia de | a pobreza y | as privaci ones soci al es.

4. La situaci 6n se ha conplicado aun mas con | os fendonenos de gl obalizacio6n y
de liberalizaci 6n econdém ca, que se han acentuado por |a conclusion de |as
negoci aci ones de |la Ronda Uruguay y el establecimento de |a O ganizaci én
Mundi al del Conercio (OMC) comb expresi 6n institucional de |a adhesién a un
régi nen de comerci o nundial |iberalizado, sobre | a base de al gunas nornas

obl i gatori as.

5. Cabe hacer notar que, a pesar de esos antecedentes, varios paises en
desarroll o han | ogrado nivel es de crecimento econémco inportantes. Esto

se aplica especialnente a | as econonias de reciente industrializacion del Asia
oriental y a algunos paises |atinoanericanos que experinentan una reactivaci on
econom ca. La diferenciaciéon cada vez mayor entre | os paises en desarrollo
ofrece de ese npdo una base firne para |a transferencia de experiencia

entre ellos, sobre todo en | 0o que atafie a técnicas y enfoques nuevos e

i nnovadores para | a organi zaci 6n de | a producci 6n. Conp ej enpl os pueden

nenci onarse | a especializacién flexible y unos principios admnistrativos de
funci ones conbi nadas, que han dado | ugar a que | as econonias recientenente

i ndustrializadas del Asia oriental aunmentaran su nivel de produccioén y su
conpetitividad general en |a econom a rmundi al

6. La necesidad de solidaridad y acci6n col ectiva pernmanentes entre | os paises
en desarrollo en su intento de dar forma a |as fuerzas de |a gl obalizacién y de
la liberalizaci én econd6mica, junto con |a perspectiva de intercanbi os técnicos y
de expansi 6n conercial crecientes entre esos paises, ha dado |ugar a que se
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prestara cada vez mas atencion a la CTPD y a | a cooperaci 6n Sur-Sur en general
La aprobaci 6n de | a resoluci 6n 50/119 de | a Asanbl ea General y |las diversas
decl araci ones nministeriales del Gupo de los 77, en que se reitera |a adhesidn
al principio, ejenplifican esa dinensi én estratégica de | a cooperaci 6n para e
desarrol |l o internacional en apoyo del desarroll o humano sostenible.

I11. RESULTADCS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACI ON ANTERI OR

7. El programa de CTPD correspondiente al quinto ciclo (1992-1996), fi nanci ado
princi pal mente con cargo a Recursos Especi al es del Progranma por un nonto de

13. 250. 000 dol ares, se centrd en cuatro esferas anplias de actividades: a) la
equi paraci 6n de necesi dades y capaci dades y cursos practicos multinacional es
sobre sectores concretos (48%; b) el fonmento de la CTPD nediante |a

informaci6n y la sensibilizacion (33%; c) el aunento de | a capacidad para

la aplicacién de la CTPD (11%, y d) el apoyo a nodal i dades y activi dades

de CTPD nedi ante estudios y evaluacion (8% . E programa admnistré un total

de 73 intervenciones a nivel nundi al

8. Se prest6 apoyo consi derable a diversas activi dades, incluidos cursos
practi cos de capacitaci 6n, col oquios, foros sobre politicas e intercanbios
practicos entre | os paises en desarrollo interesados en tratar cuestiones tales
cono | a pobreza, el medio anbiente, el conercio y las inversiones, |a generaci6n
de enpleo, la transferencia de tecnologia, el buen gobierno y el género.
Asi mi snmD, se organi zaron intervenci ones concretas para crear nayor conciencia
acerca de la CTPD y para fortal ecer | a capacidad de | as organi zaci ones

naci onal es, regionales e interregionales para el fomento y |a gestidn de

activi dades de CTPD. De cual quier nodo, se insistid en particular en |as
activi dades de equi paraci 6n de necesi dades y capaci dades, conp instrunmento para
nmul tiplicar los intercanbios entre |os paises en desarrollo en sectores y tenas
escogi dos.

9. En | o que atafie a sus repercusi ones general es, el progranma contribuyd
consi derabl emente a | a el aboraci 6n de la CTPD, conp estrategia y conmp nodal i dad
de apoyo a los intercanbios préacticos entre | os paises en desarrollo. Sirvio
asim sno para fortal ecer capaci dades naci onal es de gestion de la CTPD, en
particul ar nediante | a creaci 6n de mayor conciencia en |los centros de

coordi naci 6n naci onal es, asi conp en las instituciones regionales e

i nterregional es que se ocupan de | a cooperaci 6n Sur-Sur. En |a eval uaci én
externa de mtad de periodo se determ ndé que, en esencia, |as actividades
cunplidas en el marco del programa habian sido planificadas y ejecutadas
correctanente.

V. ESTRATEG A PROPUESTA Y ESFERAS TENMATI CAS

10. La estrategia para |la CTPD durante el periodo 1997-1999 se basa
fundanental mente en el anélisis y |as reconendaci ones que figuran en el inforne
sobre | as nuevas orientaciones para la CIPD. En ese inforne se presenta una

i mgen nueva y audaz del fonento de la CTPD en el contexto de |as nuevas
circunstancias y realidades creadas por |os canbios fundanmental es que se han
regi strado en el panorama nundial en los dltinos afios. Esos canbi os seguiran
ej erci endo una profunda influencia en las fortunas econdéni cas de | os paises en
desarroll o, cuando nenos hasta finales de siglo.
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11. El progranma se centrara en |a erradicaci 6n de |a pobreza; el nedio

anbi ente, la produccidon y el enpleo; y el conercio, las inversiones y |la gestion
macr oeconodmi ca. El carécter de las intervenciones en esas esferas se detalla en
| as secci ones siguientes del presente docunento.

A. Erradicacion de |a pobreza

12. Se ha determ nado que |a erradicaci on de |a pobreza es uno de | os objetivos
centrales de la politica de desarrollo contenporanea. El conprom so asum do por
| a conuni dad i nternaci onal de ocuparse del problema ha sido subrayado por |a
decl araci 6n del priner Decenio de |as Naci ones Unidas para |la Erradicaci én de |la
Pobreza (1997-2006) y la atenci 6n especial prestada a |la erradicacion de |la
pobreza, conp parte de una estrategia de desarrollo mas anplia, en el Programa
de Acci 6n aprobado por |a Cunmbre Mundi al sobre Desarrollo Social. La

erradi caci 6n de | a pobreza constituye igualnente la prioridad mas inportante

del PNUD

13. La estrategia de CTPD en esa esfera se basa en un enfoque dual que abarcara
i nt ervenci ones concretas a nivel popular, asi conp intervenci ones mas radical es
desti nadas a hacer frente a al gunos soportes estructural es de |a pobreza.

14. En ese narco, |a Dependencia Especial para | a Cooperaci 6n Técnica entre | os
Pai ses en Desarroll o col aborara estrechanente con | as direcciones regionales en
el apoyo a determ nados aspectos de | a ejecuci 6n de | os di versos progranas
subregi onal es y regi onal es de erradi caci 6n de | a pobreza que |l even a cabo. E
punto de acceso para |las intervenciones de CTPD se centrara en | a docunentaci 6n
de estrategias eficaces de reducci 6n de | a pobreza que puedan reproducirse en
otros paises. Esas estrategias cubriréan distintas esferas, entre ellas |as
activi dades i nnovadoras para | a generaci 6n de ingresos y el enpleo; el acceso a
crédito; el suministro de alinmentos y vivienda; y |la prestaci 6n de servicios
soci ales a | os pobres, conmp | os de salud, educaci 6n, abasteci mento de agua,
saneam ento y elimnaci 6n de desechos. El programa de CTPD servird asimsno de
catal i zador para la transm si 6n de experiencias positivas en materia de

erradi caci 6n de | a pobreza entre | as diversas regiones.

15. En la esfera de |la erradicaci 6n de |a pobreza, el programa de CTPD se
centrarda tanbi én en el seguimento y la aplicacion de acuerdos concertados en el
marco de | as activi dades de equi paraci 6n de necesi dades y capaci dades que se
hayan cunplido con el apoyo de | a Dependencia Especial. Ese enfoque representa
un intento de aplicar |as reconendaciones de | a eval uaci 6n de mtad de periodo
del programa correspondiente al quinto ciclo, en que se sugiri6 que |la
Dependenci a Especial participara en intervenciones y nedi das conpl enmentari as de
pl azo més largo, a fin de asegurarse de |la aplicaci 6n satisfactoria de |os
conpr om sos concertados con anterioridad.
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B. Medio anbiente

16. El nedio anbiente ofrece una esfera propicia para la aplicacion de |la
nodal i dad de CTPD. El programa de CTPD en esa esfera prestard especial atencion
a dos iniciativas mundi al es inportantes, a saber, la aplicacion del Progranma de
Acci 6n aprobado en |la Conferencia Miundial sobre el Desarrollo Sostenible de |os
Pequefios Estados I nsulares en Desarrollo, cel ebrada en Barbados del 25 de abri

al 6 de mayo de 1994, a cuyo respecto se ha asignado a | a Dependenci a Especi al

| a responsabilidad de coordinar el seguimento del PNUD; y el seguimento de |la
segunda Conferencia de | as Naci ones Unidas sobre | os Asentam ent os Humanos
(Habitat 11), para cuya cel ebraci 6n | a Dependenci a Especi al ha cunplido un pape
activo en el apoyo brindado a diversas actividades preparatori as.

17. En el caso de |la Conferencia Mindial sobre el Desarrollo Sostenible de |os
Pequefios Estados | nsulares en Desarrollo, |a Dependencia Especial aprovechara e
Programa de Asistencia Técnica de |a Conferencia preparado conb base para | a
aplicaci 6n del Programa de Acci 6n de Barbados, efectuando una eval uaci 6n anplia
de | as necesidades prioritarias en nmateria de cooperaci 6n técnica con arreglo a
| os 14 capitul os del Programa que pudieran aplicarse en el marco de |a CTPD. La
publ i caci 6n de cuatro vol Gnenes titulada Directory of Experts and Institutions
in the SIDS, conpilaci6n preparada por |a Dependencia Especial, facilitara la
apl i caci 6n del progranma

18. El apoyo al seguimento de Habitat Il se har& reproduci endo, sobre | a base
de Ia CTPD, |as experiencias eficaces de urbani snb docunentadas en | a nonografia
sobre las nejores practicas de urbani sno que | a Dependenci a Especi al ha
preparado conjuntanmente con la Division de Desarrollo de la Gestiodn y Buena

Adm ni straci én Pdblica de Ia Direcci 6n de Politicas y de Apoyo de Progranas
(DPAP) y con | a organi zaci 6n no gubernanental Mega-cities Project Inc., y que ha
servi do de base para una serie de reuniones regional es de al cal des y autoridades
muni ci pal es cel ebradas en Accra, Ammén, Bangkok, Quito y Katnmandd, asi conp para
el Sinposio interregional de al cal des cel ebrado en Estanbul sinultaneanente con
Habitat I1l1. La finalidad de esos intercanbios es hallar soluci6n a probl emas
comunes y el aborar estrategias para el adelanto del Programa de Habitat en | as
di stintas regiones.

19. Se prestard tanbi én asistencia concreta en apoyo de | a formaci 6n de redes
regi onal es de defensa biol dgica en el Pacifico (PACINET), Asia (ASEANET) y
Africa Oriental (EAFRINET), destinadas a docunentar e intercanbiar
conoci m ent os, experiencias, politicas y préacticas de biosistemtica, que
consiste en la identificacion y clasificacion correctas de m croorgani snos,

i nsectos y nematodos en | as respectivas regiones. La fornaci 6n de esas redes
tiene por objeto crear capacidad en | os paises participantes de | as diversas
regi ones para dedi carse por cuenta propia a |la biosistematica. La
identificacion y clasificacion correctas de m croorgani snps, insectos y

nemat odos producen consecuencias inportantes para |la gestion de |a biodiversidad
de recursos, la agricultura y la producci6n de alinmentos y se ajustan a |l os
obj etivos del Conveni o sobre |a diversidad biol 6gica, |a Convenci 6n sobre e
conerci o internaci onal de especi es anenazadas de fauna y flora silvestres y
otros instrumentos internacional es pertinentes sobre |a nateria.
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C. Produccié6n y enpl eo

20. Es evidente que esta esfera, centrada principal nente en | as aportaci ones de
trabajo y |la subsistencia sostenible, es de inportancia decisiva para el logro
del desarroll o humano sosteni ble, puesto que la incitacién a una mayor
producci 6n se halla firmemente vincul ada al aunento del enpleo y | a generaci én
de ingresos. Los estudios recientes han indicado tanbi én que | a desocupaci 6n es
el cam no mas seguro hacia |a pobreza. Por |o tanto, ademas de pronover

i ntervenci ones concretas a nivel popular y de trabajo con |as organi zaci ones no
gubernanental es y otras organi zaci ones de | a sociedad civil, el programa de CTPD
prestard especial atenci6n a | as oportuni dades que se presenten para transferir
t écni cas destinadas a estinular aunentos del nivel de producci 6n de | os paises
en desarrollo, con el objeto de que puedan conpetir eficazmente en |a econonia
mundi al .

21. Un gran nunero de intervenciones de CTIPD en esta esfera de atenci 6n
princi pal conprenderd esfuerzos conjuntos con |as direcciones regionales, el
Programa de Desarroll o del Sector Privado de |a Direcci6n de Politicas y de
Apoyo a | os Programas (DPAP), | a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo y |as

or gani zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es pertinentes. En
consonanci a con ese inpul so, |a Dependencia Especial, en col aboraci én con |a
DPAP y el Sistema Econdm co Latinoanericano, apoyara un programa de intercanbio
entre enpresas de pequefia y nmedi ana escala con el objeto de identificar
estrategi as eficaces para optimar |a producci 6n de esas enpresas en el marco de
| as di versas nodal i dades de integraci on econdénica de la regi 6n. La Dependenci a
Especi al col aboraréa estrechanente con |a Direcci 6n Regional de Africa y el Fondo
de Desarrollo de |as Naciones Unidas para la Mijer en |la fornmaci 6n de una red
africana de créditos de nonto reduci do, destinada a brindar asistencia a nujeres
enpresari as para que puedan adm ni strar negoci os y generar enpleo e ingresos.

Se prevé asimsno |a col aboraci 6n de |la Direcci 6n Regional de Africa, en e
contexto de la Iniciativa especial para Africa del sistema de |as Naciones

Uni das, para el establecimento de una red nmultisectorial de CTPD destinada a
fonentar el intercanmbio de conocinientos técnicos entre paises de Asia y Africa
en apoyo de una mayor eficiencia en la produccién y en |os productos.

22. En el caso de Africa, tambi én se prestaréa asistencia especial para
facilitar el intercanbio y la aplicaciéon de |os resultados de investigaci ones
sobre nuevas vari edades genéticas de arroz resistente a | as enfernmedades,

obt eni das por |a Asociaci6n para el Desarrollo del Cultivo del Arroz en el
Africa Cccidental, cuya inportancia es decisiva para el aunento de |a producci 6n
agricola y la seguridad alimentaria en deterninadas partes de Africa. Existe
tanbi én la posibilidad de transmtir esa tecnol ogia a paises asiaticos que
dependen de | a producci 6n de arroz.

D. Conercio, inversiones y gestiodn macroecondénica

23. La estructura del conercio y las inversiones representa una di nension
critica en la ecuaci 6n del desarrollo general de | os paises en desarroll o,
puesto que la relacion de intercanbio y el nivel de las inversiones ejercen una
influencia inportante en | a determ naci é6n del caracter de su participacién en |la
econom a nmundi al. De npdo anal ogo, |a gestion nmacroecondm ca eficaz constituye
un el emento esencial para el formento de |a estabilidad econdm ca general y |la
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creaci 6n de condi ciones propicias para el desarrollo humano sostenible y e
creci mento econom co.

24. En consecuencia, el programa de CTPD apoyara |as activi dades que enprendan
| os paises en desarrollo para adaptarse a |a econonia nundi al, en sus nuevas
formas de reciente aparicion, y para hacer frente a | os desafios pl anteados por
el desplazam ento creciente hacia |la creaci 6n de un régi nen de conerci o nundi a
liberalizado y el establecimento de Ia OWVC

25. Una iniciativa inportante apoyada por el prograna de CTPD es |a Conferencia
Sur - Sur sobre Finanzas, Conercio e Inversiones que, patrocinada por el Gupo

de los 77, se celebrard en Costa Rica del 13 al 15 de enero de 1997. La
Dependenci a Especi al se propone seguir brindando apoyo para el seguimento de |la
conferenci a que, segun se prevé, habra de formular un prograna de acci 6n anplio
para | a cooperaci 6n en estos sectores, con |la participaci 6n gubernanental y la
del sector privado. Esa iniciativa ofrece una oportunidad inportante para
forjar una integraci 6n operacional mas estrecha entre la CTPD y | a cooperaci 6n
econdm ca entre | 0os paises en desarrollo, tal conb se ha reconendado en el

i nforme sobre |a evaluaci 6n de mtad de periodo del programa correspondiente a
quinto ciclo y conpb se prevé en | as propuestas sobre nuevas orientaci ones.

26. En la esfera de |a gestion macroecondm ca, nuchos paises en desarrollo han
ej ecut ado programas de ajuste estructural anplio durante el dltino decenio,

gue han requerido |a concertaci 6n de politicas macroecondm cas generales, |a
privatizaci 6n y | a adopci 6n de nmecani snos de nercado. Aunque | a experiencia con
esos progranas ha sido variada en |os distintos paises, se cuenta actual nente
con una suma de experiencia suficientemente desarrol |l ada respecto de | os
procesos de ajuste estructural, que puede conpartirse entre | os paises en
desarrollo. Se ha probado que al gunas cuestiones, conp |a ordenaci 6n y
oportuni dad de | as nedidas de ajuste, la politica relativa a |las tasas de
interés, el control de la inflacidn, |la reduccién de los déficit del sector
publico y la integraci 6n de las politicas financiera e industrial, asi conp |la
natural eza de la relaci én entre el ajuste y la erradicaci on de |a pobreza, son
sunanmente conplejas y dificiles y que, por lo tanto, requi eren conparacion y
anal i si s mul ti naci onal es.

27. Las iniciativas descritas precedentenente se vincularan a activi dades
conexas respal dadas por | as direcciones regionales, a fin de |lograr una
utilizacion optinma de | os recursos asignados para apoyar esos objetivos.

V.  MODALI DADES DE GESTI ON

A.  Proceso de aprobaci 6n de programas y proyectos

28. El priner narco de cooperaci 6n para la CIPD serda adm ni strado por |a
Dependenci a Especial para |a Cooperaci 6n Técnica entre | os Paises en Desarrollo
sobre | a base de las estrategias, principios, criterios e instrunentos y de |as
esferas de atenci 6n conveni das que se han exam nado en | as secci ones precedentes
de este docunmento. Esa responsabilidad serd ejercida en estrecha col aboraci 6n
con | os organi snbs naci onal es, subregi onal es, regionales e interregionales
apropi ados, |las oficinas de | os paises del PNUD, |as direcciones regionales,

| a DPAP, otras organi zaciones y organi snos de | as Naciones Unidas y, segun
corresponda, en consulta con organi zaci ones no gubernanental es y otras
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organi zaci ones de |la sociedad civil. Un Conité de Eval uaci 6n de Proyectos de |a
Dependenci a Especial, de caracter interno y constituido por funcionarios de |la
Dependenci a, de direcciones y dependencias del PNUD y, en su caso, por

partici pantes externos, formulard reconendaci ones al Director de | a Dependencia
Especi al sobre | as propuestas presentadas para su exanen.

B. Moyvilizacién de recursos

29. En consonancia con | a decision 1995/23, en que la Junta Ejecutiva decidi 6
asi gnar 0,05% de | os recursos generales del programa a |a CTPD, |o0s recursos
real es de que probabl enente se dispondréa para ese proposito se cal cul an en

15 m |l ones de ddl ares.

30. Ademas, conp se indica en el cuadro de objetivos de novilizaci én de
recursos (véase el anexo), se novilizaran recursos suplenmentari os con cargo a
Fondo Fiduciario para |a Cooperaci 6n Sur-Sur, establecido de conform dad con |a
resol uci 6n 50/ 119 de | a Asanbl ea General, que podrian rendir 10 mllones de

ddl ares mas. Ccasional nente, se tratard de encontrar otras fuentes para
iniciativas concretas de CTPD.

C. Modal i dades de ejecuci én

31. La Oicina de Servicios para Proyectos de |as Naci ones Uni das ha cunplido
un papel predom nante en | a ejecuci 6n de | os proyectos de CTPD financi ados con
cargo a Recursos Especial es del Progranma asi gnados durante el programa
correspondiente al quinto ciclo. Dada |la anplia gama de activi dades de CTPD,
esa nodal i dad de ejecucion tiene la ventaja de facilitar |la contabilidad y dar

| ugar a una exposici 6n de gastos oportuna y exacta. No obstante, en el nuevo
programa se haré | o posible por enconendar |a responsabilidad de |a ejecuciodn a
enti dades naci onal es, asi conmb a organi zaci ones subregi onal es, regionales e

i nterregional es reconoci das que representen a | os paises en desarrollo, a fin de
asegurarse de que |la propiedad y |a responsabilidad de |a gestién de |os
progranmas de CTPD sean adjudi cados a | os paises en desarrollo.

D. Supervisioén, exanen y presentaci 6n de infornes

32. Se requerira que en |las propuestas individual es presentadas para
financi aci 6n se establ ezcan referencias cualitativas y cuantitativas, a fin de
facilitar la supervision, el exanmen y |a evaluaci 6n de | os productos reales. Se
nodi fi cara en consecuencia el formato de propuesta de | a Dependenci a Especi al
para que esos criterios sean exam nados en |a etapa de disefio de | a propuesta.

33. El programa general de CTPD ser& sonetido a un exanen de mitad de

periodo en el que se tratara igualnmente de determinar |os |ogros desde el punto
de vista de | os resultados concretos, evaluados conforne a |las estrategias y

| os objetivos propuestos.
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CUADRO DE OBJETIVOS DE LA MOVILIZACION DE RECURSOS
PARA LA CTPD, 1997-1999

(En miles de doélares EE.UU.)

FUENTE CANTIDAD OBSERVACIONES
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Saldo de Recursos Especiales del Programa 1 000
arrastrado del quinto ciclo
Partida 1,5 CTPD 15 000
Subtotal de recursos béasicos 16 000
RECURSOS COMPLEMENTARIOS
Fondo Fiduciario para la cooperacién Sur-Sur 10 000 Establecido con arreglo a la resolucion 50/119
de la Asamblea General
Subtotal de recursos complementarios 10 000

TOTAL

26 000




