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RESUMEN

1. La Junta de Conercio y Desarrollo, por su decisién 415 (XL), establecio
un Grupo Especial de Trabajo sobre el Comercio, el Medio Anbiente y e
Desarrollo 1/. En su prinmer periodo de sesiones, el Gupo de Trabajo

exam nara el ecoetiquetado, asi conp |as oportuni dades de nmercado para | os
product os no perjudiciales para el nmedio anbiente. De confornidad con |as
atri buciones del Grupo Especial de Trabajo, asi conmpb con el programa de su
primer periodo de sesiones, el exanen de |a cooperaci 6n internaci onal en

relaci 6n con el ecoetiquetado se centrara en: i) un andlisis conparado de
| os progranas existentes y previstos, con niras a estudiar conceptos cono el
reconocimento nutuo y las equivalencias; y 1ii) un exanen de |a posibilidad

de tener en cuenta los intereses de | os paises en desarrollo en la

el aboraci 6n de los criterios de ecoetiquetado. La labor en |a esfera de |los
productos no perjudiciales para el medi o anbiente se centrard inicialnente en
| os medios de definir y certificar estos productos. El presente inforne
contiene un andlisis de estas cuestiones.

2. El inforne esta basado en una investigaci 6n de politica general |levada a
cabo en la UNCTAD y tiene en cuenta |la |abor realizada en otros organi snos.
Las concl usiones prelinminares de este trabajo han sido conuni cadas a | os
organos i ntergubernanmental es de Ia UNCTAD 2/. La UNCTAD tanbi én ha hecho
aportaciones a otras reuniones 3/. Para su |labor |a UNCTAD ha contado con
recursos extrapresupuestarios facilitados por el Centro Internaci onal de

I nvestigaciones para el Desarrollo y el Gobierno de | os Paises Bajos.

La secretaria organizé un semnari o sobre etiquetado ecol 6gico y conercio

i nternacional, compb parte del proyecto de cooperaci 6n técnica financi ado por
el citado Centro. El inforne del senminario que se celebr6 en G nebra |os
dias 28 y 29 de junio de 1994, se pondré a disposicion del Gupo Especia

de Trabajo 4/.

3. Por 1o que respecta al ecoetiquetado, el infornme indica que, a pesar de
ir dirigido principalmente a | os objetivos anbi ental es, existe, sin enbargo,
cierta preocupaci 6n ante |la posibilidad de que | os progranas de ecoeti quet ado
di scrimnen a veces contra | os productores extranjeros debido a la forma en
gue operan, y pueden de hecho actuar conb una barrera no arancelaria a
conercio. La coexistencia de diferentes planes de ecoetiquetado puede
conplicar | os problenmas para | os productores extranjeros, en particular |os
exportadores de paises en desarrollo, que tienen que obtener infornaciodn
acerca de los diferentes nercados y ajustarse a | as exigencias de estos
ultinbs si desean obtener una ecoeti queta.

4, Para | as enpresas que deseen cunplir con los criterios del ecoetiquetado,
| os costos del ajuste pueden ser considerables. En el caso de |os

product ores de paises en desarrollo, |os costos que conlleva la utilizacion
de determ nados productos quinmicos y otras nmaterias primas, |as inversiones
de capital, asi conp la realizaci 6n de pruebas y verificaciones, tienden a
ser especialnente inportantes. El disefio y |la fabricacion de un producto que
cunpla | os ecocriterios pueden resultar especial mente costosos para | os
pequefios productores. Adenés, los criterios relaci onados con | 0os procesos de
fabricaci 6n, que tienden a basarse en condi ci ones anbi ental es y tecnol 6gi cas
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en el pais inportador, pueden suponer costos el evados para | os productores
extranjeros y pueden resultar ecol 6gi canente inpropios en el contexto de sus
condi ci ones | ocal es.

5. Para tener en cuenta |l os intereses de | os paises en desarrollo en |la

el aboraci 6n de progranas de ecoetiquetado es necesario nejorar |la
transparencia y lograr |l a participaci 6n de di chos paises en el proceso de
determ naci 6n de los criterios respecto de |os productos cuya exportaci én |es
interesa. Tanbi én podrian ser Utiles para los intereses de | os paises en
desarroll o el establecinmento de directrices internacional es sobre
ecoetiquetado y | a aceptaci 6n por parte de |os progranmas de ecoetiquetado de
| os paises industrializados de criterios anbientales diferentes pero
"equi val entes" que tengan en cuenta | as condici ones anbi ental es de | os paises
en desarrollo, asi conp su reconocimento mutuo. Estas ideas se exam nan en
el presente inforne.

6. En cuanto a | os productos no perjudiciales para el nmedio anbiente, se
destacan en el inforne las dificultades que pueden plantearse a |la hora de
definir estos productos y el hecho de que | as preocupaci ones de |os

consumi dores se centran actualnente en la credibilidad de | as nanifestaci ones
de los fabricantes en favor del nedio anbiente. Si bien se reconoce que
estas mani f est aci ones pueden ser engafiosas, se subraya, sin enbargo, en e

i nforne que pueden existir oportuni dades conercial es para | os productos no
perjudicial es para el nedio anbiente procedentes de | os paises en desarrollo,
pero, en tal caso, sus nanifestaciones en favor del nedio anbiente deben ser
creibles. En el presente informe se indican | as estrategi as general es que
pueden utilizar |os paises en desarrollo para denostrar que sus productos son
favorabl es al nedio anbiente. Dichas estrategias consisten en dar a | os

i nportadores sefial es correctas en cuanto a su adhesi 6n a | as nornas

anbi ental es en el anbito de las enpresas y a nivel internacional y nacional
Asi mi snp, se eshboza en el inforne |la posible utilizacion por |os paises en
desarroll o de los planes de certificacion de terceros paises a fin de
pronmover sus exportaci ones de productos no perjudiciales para e

nmedi o anbi ent e.

7. Las concl usi ones y reconendaci ones del inforne figuran en e

capitulo Ill. En el anexo | se resefian | os trabajos en curso en |la esfera
del ecoetiquetado en otras organi zaci ones i nternaci onal es, asi conp | as
activi dades de cooperaci 6n técnica de |la UNCTAD, mientras que en el anexo |
se enuneran los criterios que se toman en consi deraci 6n en | os Pai ses Bajos
para conceder |a ecoetiqueta.



TD/ B/ WG 6/ 2

pagina 5
. ECOETI QUETADO
A. Introducci6n
8. El ecoetiquetado supone la utilizacién de etiquetas para informar a | os

consum dores de que un producto, por determ naci 6n de un tercero, es nas
favorabl e al nmedi o anbi ente que otros productos de la m snma categoria.

Las ecoetiquetas tienen caracter voluntario y en general no inponen ningin
requi sito vinculante ni ninguna prohibicién. El ecoetiquetado tiende a
proteger el nedio anbi ente haci endo que | os consum dores sean mas consci entes
de |l os efectos anbientales de | os productos y, por ende, canbien de
conportam ento, nodificandose tanbi én el disefio de fabricaci6on de |os
productos en favor de unos productos y tecnol ogias no perjudiciales para e
nmedi o anbiente. En los nercados en | os que | os consunmi dores prefieren |os
productos no perjudiciales para el nmedi o anbiente, |l anmados tamnbi én "verdes"
| as ecoetiquetas sirven de instrunento de conercializacién. Los gobiernos y
| os grupos ecol ogi stas tienden a apoyar | o0s sistemas de ecoeeti quetado por
consi derar que estimulan a | os productores a nejorar |as cualidades
anbi ent al es de sus productos.

9. Aunque el ecoetiquetado va encam nado fundanental nente a | ograr unos

obj etivos anbientales, se ha manifestado cierta preocupaci 6n ante |a

posi bilidad de que ese etiquetado pueda tener efectos negativos sobre el
conercio. A veces, el ecoetiquetado puede ser discrinmnatorio debido a la
forma en que funcionan | os programas de ecoetiquetado. Por ejenmplo, la

i ndustria nacional puede influir mas facilnente en | a sel eccion de |as
categorias de productos y en |la determ naci 6n de criterios y unbral es.

Cono el ecoetiquetado tiende a basarse en condiciones y prioridades
anbientales internas, los criterios el egi dos pueden centrarse en atributos
anbi ent al es especificos que pueden cunplir mas facilnente | as enpresas

naci onal es y pasar por alto las ventajas anbi ental es de | os productos

i nportados. La determ naci én de criterios inplica inevitablenente |a em sion
de juicios de valor y puede tener una influencia considerable sobre |Ios

ef ectos del ecoetiquetado en el comercio. Los procedi m entos de prueba y
verificacion, incluida la inspeccion de |las féabricas, pueden resultar
especi al mrent e costosos para | os productores extranjeros. Tanbi én se observa
una preocupaci 6n creciente ante | os posibles efectos conercial es de |os
criterios rel aci onados con | os procesos de producci 6n.

10. Adenmas, la proliferaci 6n de sistemas de ecoeti quetado puede afectar
desfavorabl enente a | os productores extranjeros, en particular a |os
exportadores de paises en desarroll o que pueden tropezar con dificultades
para obtener informaci 6n y ajustarse a los requisitos de |os distintos
ner cados.

11. Los paises en desarrollo estan quedando cada vez mas expuestos a | os

ef ectos del ecoetiquetado, ya que estan nmuy interesados en |a exportaci 6n de
al gunas de | as nuevas categorias de productos que se estan sel ecci onando para
di cho etiquetado (por ejenplo, textiles y calzado) 5/. Segln unas

estinaci ones prelimnares, alrededor del 45%de |as inportaci ones de anplias
categorias de productos que han sido el egidas para el ecoetiquetado en |la
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Uni 6n Eur opea proceden de paises en desarrollo. En segundo |lugar, |os
programas de ecoetiquetado para estos productos especial es incluyen criterios
relativos a las materias primas y a | os procesos de producci 6n, que pueden
ser especialnente dificiles de cunplir para | os productores extranjeros.

En consecuencia, |os aspectos del ecoetiquetado rel aci onados con el comercio
y el desarrollo sostenible son objeto de gran interés y preocupaci 6n para | os
pai ses en desarrollo.

B. El _ecoetiquetado en la practica

12. Las ecoetiquetas son concedidas por un tercero a | os productos que
cunpl en unos criterios anbi ental es predeterm nados (denom nadas por |a

Organi zaci 6n | nternaci onal de Nornalizaci 6n (1SO etiquetas del "tipo I"
véase el recuadro 1). Los productores pueden solicitar estas etiquetas sobre
una base voluntaria. Los programas de ecoetiquetado estan basados en el
enfoque del ciclo de vida, es decir, que tratan de determ nar |os productos
gue tienen nenos inpacto anbiental que otros de la misma categoria durante su
ciclo de vida, que conprenda |la produccion, la distribucion, la utilizacion
el consump y la elimnacion

Recuadro 1
DEFI Nl Cl ONES RELATI VAS AL ETI QUETADO AMBI ENTAL

La Organi zaci 6n Internacional de Normalizacion (1SO ha
definido los tres tipos de etiquetado amnbi ental siguientes:

Tipo I, basado en criterios establ eci dos por un tercero;
Tipo I, basado en | a autodeclaraci 6n de |os fabricantes;
Tipo I'll, basado en la infornmaci 6n sobre el producto que

abarca vari os aspectos anbi ental es, pero sin conparar ni eval uar
est 0s aspect os.

El etiquetado del tipo I, conocido conb ecoetiquetado, tiene
| as caracteristicas siguientes:

- Es un sistenma establecido por tercero. La solicitud de la
ecoetiqueta es voluntari a.

- Los progranas de ecoetiquetado tratan de determ nar | os
product os que tienen nenos efectos anbiental es que otros
productos de la misma categoria durante todo su ciclo
de vi da.
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- La seleccion de las categorias de productos y la
determi naci 6n de los criterios y unbrales se efectltan por
una junta, que utiliza un proceso de consultas en el que
partici pan | os grupos de intereses, asi conp unas
aportaci ones técni cas basadas en principios cientificos.

- Los criterios y unbral es correspondi entes a cada categoria
de productos estan a disposici én del publico.

- Los productos que cunplan los criterios de ecoetiquetado
pueden utilizar |a ecoetiqueta que Ileva el |ogotipo de
programa de ecoetiquetado durante determ nado periodo
previ o pago de | os gastos de tramtacion de la solicitud y
de un canon de utilizacion. En algunos casos pueden
indicarse la razéon o | as razones principales de la
concesi 6n de |la etiqueta.

Los sistemas de etiquetado del tipo Il estan basados en |la
decl araci 6n de | a propia enpresa fabricante. Conp ejenpl os
tipicos de las etiquetas del tipo Il cabe nencionar |as
decl araci ones segun | as cual es | os productos son "bi odegradabl es"
o "reciclables": no hay un tercero que verifique |a declaraci6n
del fabricante, ni definiciones o criterios preestabl eci dos que
deban cunplir los productos para |levar la etiqueta.

El etiquetado del tipo Il consiste en una infornmaci 6n
cual i ficada sobre el producto que utiliza unos indices
predet er mi nados, sin emtir un juicio sobre la inportancia de cada
factor. El sistenmm de certificacion cientifica de |os Estados
Uni dos es probabl enente el Unico programa que se ajusta a la
definicion del tipo IIl. Hasta la fecha Ia | SO no ha hecho ni ngun
esfuerzo para tratar de nornalizar este tipo de prograna

Fuente: John Henry, "Environmental |abelling - Wat is the
di fference between schenes and will they have an inpact on world
trade?", docunmento presentado al PASC Environnental Forum
Bangkok, 16 de mayo de 1994.

13. El procedinmento de concesion de |a etiqueta consta en general de dos
etapas. La prinera consiste en seleccionar |as categorias de productos y

el aborar los criterios de concesi 6n de |la etiqueta. La segunda conprende |a
admi nistracion y verificaci 6n requeridas para |la concesi 6n de |las etiquetas a
| os fabricantes.

14. En la prinera etapa, una junta u é6rgano sinmilar selecciona |as categorias
de productos sobre | a base de unas propuestas que se han sonetido a su



TD/ B/ WG. 6/ 2
pagi na 8

exanen. A continuaci 6n, se efectla una eval uaci 6n de | as condi ci ones

anbi ental es, técnicas y de nercado que corresponden a determ nada categoria
de productos, y se elabora un proyecto de criterios y unbrales. El proyecto
de criterios se hace publico durante cierto periodo (por ejenplo, 60 dias).
Las observaci ones del publico pueden incorporarse en los criterios, después
de 1o cual éstos se publican. Los criterios se revisan cada tres o cuatro
afios para tener en cuenta la evolucion de la tecnologia y otros factores que
puedan incidir en los criterios correspondi entes a determn nado producto.

15. En la segunda etapa, |os fabricantes y proveedores de productos pueden
solicitar la utilizacion de |la ecoetiqueta. En circunstancias nornales, e
solicitante debe pagar | os gastos de prueba y certificaci 6n, que pueden
incluir las visitas a las fébricas. Asimsno, el solicitante debe pagar un
canon de utilizacién de |l a ecoetiqueta. Un organisno de certificaci 6on puede
guedar encargado de esta etapa del procediniento

16. En la practica, |os programas de ecoetiquetado han resultado ser mas
dificiles de aplicar de |l o previsto. Se ha conprobado que es dificil evaluar
gl obal nente todo el ciclo de vida del producto y establ ecer |as categorias de
productos a | as que debe concederse la etiqueta. Tanbién son miltiples |as
conpensaci ones reciprocas entre los distintos objetivos en casi todos |os
aspectos de | os programas (véase nas abajo) 6/. A pesar de estas
dificultades, el nunero de progranmas de ecoetiquetado ha ido creciendo

r api danent e.

17. En la actualidad existen unos 20 progranas de ecoetiquetado del tipo |
(véase el recuadro 2). E mAs antiguo es el "Angel azul" de Al emania, que se
establ eci 6 en 1977. Los programas que han tenido mas éxito en | o que se
refiere al namero de productos que utilizan ecoetiquetas son el Angel azul y
| a Ecomarca del Japén. Por ejenplo, casi 900 fabricantes utilizan la
ecoetiqueta al enana para un total de 3.500 productos (véase el recuadro 3).
Tanbi én exi sten progranmas de ecoetiquetado en cierto nunero de paises en
desarrollo, incluidos la India, la Republica de Corea y Singapur. Se estéan
preparando progranmas en otros nmuchos paises en desarrollo y paises en
transici 6n, por ejenplo, el Brasil, Chile, Colonbia, Indonesia, Poloniay
Tai | andi a.

Recuadro 2

VI SI ON GENERAL DE LOS PROCGRAMAS DE ECCETI QUETADO

Fecha de

Pai s/ grupo Nonbre del programa creaci 6n
Al enani a Angel azul 1977
Canada Programa de sel ecci 6n anbi ent al 1988
Japon Ecomar ca 1989
Pai ses noérdi cos Ci sne bl anco 1989

Est ados Uni dos Sel l o verde 1989




TD/ B/ WG 6/ 2

pagi na 9
Sueci a Buena sel ecci 6n anbi ent al 1990
Nueva Zel andi a Sel ecci 6n anbi ent al 1990
I ndi a Ecomar ca 1991
Austria Ecoeti queta austriaca 1991
Australia Sel ecci 6n anbi ent al 1991
Republica de Corea Ecomar ca 1992
Si ngapur Eti queta verde de Si ngapur 1992
Franci a NF- Envi r onnenent 1992
Pai ses Baj os Stichting MIieukeur 1992
Uni 6n Eur opea Fl or europea 1992
Croaci a Favorabl e al nedi o anbiente 1993
Euente: UNCTAD.
Recuadro 3
NUVERO DE CATEGORI AS DE PRODUCTCOS Y DE PRODUCTCS
EN LGOS DI STI NTOS PROGRAMAS DE ECOETI QUETADO
Cat egor i as Product os P?gg;gigg

Canada 34 700 120

Uni 6n Eur opea 2 1

Franci a 2

Al ermani a 77 3 503 873

Japon 55 2 500

Pai ses Baj os 12 26

Pai ses noérdi cos 18 200 43

Republica de Corea 12

Si ngapur 7

Euent e:

UNCTAD.
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18. El inpulso de |os sistenas de ecoetiquetado puede ser diferente en |os
pai ses desarrollados y en | os paises en desarrollo. Aunque en anbos grupos
de paises la consideracion prinordial es el nejoram ento del nmedio anbiente
| ocal, es concebi bl e que tanbi én puedan ser inportantes otros intereses, en
particular |1os de indole comercial. En |los paises en desarrollo, donde es
probabl e que el nercado i nterno de productos con ecoetiqueta sea reduci do,

| os sistemas de ecoetiquetado pueden estar méas orientados hacia el exterior
Asi |l o denuestra el hecho de que |os sistemas de ecoetiquetado de | os paises
en desarrollo utilicen a nenudo los criterios el aborados en | os planes de

| a OCDE, adaptandol os a sus probl enmas anbi ental es | ocal es.

19. En general, tanto la industria cono | os gobi ernos participan en |os
programas de ecoetiquetado. No obstante, el nivel de participaci 6n de

gobi erno varia consi derabl enente de un programa a otro; por ejenplo, en
relaci 6n con | a aportaci 6n de fondos publicos, la participaci 6n de |os
poderes publicos en las juntas de ecoetiquetado y |a nedida en que se

requi ere | a aprobaci 6n de los criterios de ecoeti quetado por el gobierno.

El prograna de sel ecci 6n anbi ental del Canada es adm ni strado por un Organo
publico y el programa de |la Uni 6n Europea (UE) se estableci6 en virtud de un
reglanento de la UE 7/. Por el contrario, el programa Sello verde de |os
Est ados Uni dos funciona con total autononmia con respecto a |la adm nistracion
naci onal 8/.

20. El grado de participaci 6n de | os poderes publicos en |os planes de

ecoeti quet ado puede ser inportante en el contexto de su responsabilidad en |a
aplicacion de |las nornmas conercial es internaci onales. Por ejenplo, hay que
determ nar, caso por caso, si el Organo de ecoetiquetado debe tratarse conp
un 6rgano de |la adm nistraci 6n central o conb un 6rgano de nornalizaci 6n no
gubernanental. Es posible que se pueda afirmar que, aun en | os casos en que
| os sistemas sean de caracter privado, |las disposiciones del Acuerdo

del GATT/ OMC sobre Cbst acul os Técnicos al Conercio exi ge que | os paises tonen
| as nedi das razonabl es que estén a su al cance para asegurarse de que | as

i nstituciones no gubernanental es apliquen procedini entos de eval uaci 6n de | a
conform dad. Ademés, actualnmente las directrices relativas a |las conpras de
sector publico suelen incluir consideraci ones anbi ental es y pueden indicar
una preferencia inplicita o explicita por unos productos con ecoeti queta.

Es posi bl e que cuanto mayor sea el grado de participaci 6n de | os poderes
publ i cos, mayor serda |la preferencia por |os productos ecoetiquetados en | os
progranmas de conpras del sector publico

21. El grado de participacion de la industria varia segun |os planes, pero es
nmas o nenos el evado en todos | os casos. Esto se debe a que el ecoetiquetado,
por ser un instrunento orientado al nercado, s6lo tendra éxito si la
respuesta de |l os fabricantes es inportante. Los fabricantes participan en |la
sel ecci 6n de | as categorias de productos, en |la determ naci 6n de |os
criterios y unbral es del ecoetiquetado y en las juntas o jurados que deci den
estos criterios. Lo més probable es que los fabricantes propongan unos
productos si existe |la posibilidad de que el ecoetiquetado aunente |la cuota
de mercado de estos productos; a veces esto puede ir en contra de |os

i ntereses de | 0os exportadores. Pero esta cuestién se ha investigado nmas a
fondo en relaci on con |os efectos del ecoetiquetado sobre el conercio.
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Recuadro 4

PRI NCl PALES ASPECTCS AMBI ENTALES EN QUE SE FUNDAN LOS
PROGRAMAS DE ECCETI QUETADO DE ALEMANI A Y EL JAPCN

El programa Angel azul de Al emania se centra en | os siguientes
factores anbi ental es doni nantes:

- conservaci 6n de | os recursos: por ejenplo, articulos de
consuno que ahorran energia;

- reducci 6n de | as em siones contam nantes (aire, agua,
suel 0): por ejenplo, revestimentos con bajo contenido
contam nante, detergentes no perjudiciales para el nedio
anbi ent e

- reducci 6n de |a contam naci 6n acustica: por ejenplo,
nmaqui nari a de bajo nivel de ruido

- elimnacion, reduccion y reutilizaci 6n de desechos:
por ejenplo, papel reciclado, productos fabricados a base de
pl &stico recicl ado;

- reducci 6n de sustancias peligrosas: por ejenplo, baterias
sin nercurio.

La mayoria de | os productos que |l evan |a Econarca japonesa
parecen respetar | os siguientes criterios:

- reciclable: capacidad de reciclar un producto dentro de |la
conuni dad | ocal

- reciclado: productos que contienen desechos de productos
consuni dos;

- degradabl e, bi odegradabl e: productos que se desconponen en
el ement os i nocuos por acci 6n de | os m croorgani snos;

- no perjudicial para el ozono: desconposicio6n de |la nateria
organica en fertilizantes Gtiles;

- no perjudicial para el nedio anbiente: se insiste en
al gunos atri butos anbi ental es especificos, por ejenplo,
pintura organica sin disolvente o filtros de café no
bl anqueados.

Fuentes: |Iba, M, 1993, "Japanese environnmental policies and
trade policies: trade opportunities for devel oping countries"”,
estudi o realizado dentro del proyecto UNCTAD/ PNUD sobre conciliaci 6n
de politicas anmbientales y conerci al es.

Al emani a: Organi smo Federal del Medio Ambiente, Information
sheet on the "Environmental Label", sin fecha.
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22. Aunque el andlisis del ciclo de vida puede ser, en principio, un
instrumento Gtil desde el punto de vista anbiental, puede plantear probl enas
practicos y conceptual es, sobre todo cuando se trata del comercio
internacional. El principio en que se fundan |la nayoria de |os programas de
ecoeti quet ado, aunque puedan diferir en algunos detalles, es que el analisis
inicial determna cualitativanmente |os efectos anbi ental es mas inportantes
durante todo el ciclo de vida de un producto. Por ejenplo, en el caso de |os
progranmas de | os Paises Bajos y de la Uni6n Europea, |os aspectos anbiental es
nmas pertinentes se determ nan prinero sobre |a base de una matriz que
considera una lista de aspectos anbientales en etapas diferentes del ciclo de
vida del producto (véase el recuadro 5y el anexo Il). A continuaci6n, se

el aboran criterios especificos que se aplican a estos aspectos. La seleccidn
de estos aspectos puede reflejar un sesgo en favor de |as condici ones

anbi ental es y de producci 6n en el pais, y hacer caso omi so de |as realidades
anbi ental es del pais productor. En otros programas, los criterios de
concesi 6n de la etiqueta segun el producto tienden a centrarse en |las etapas
de utilizacion y elimnacién en el ciclo de vida del producto (véase

por ejenplo, el recuadro 5).

Recuadro 5

APL| CACI ON DEL ANALI SI'S DEL CI CLO DE VI DA EN LGOS
DI STI NTOS PROGRAMAS DE ECOETI QUETADO

Uni 6n Europea Se utiliza una matriz 8 x 5 de eval uaci 6n
i ndi cativa, que exami na 8 esferas anbiental es
durante 5 etapas del ciclo de vida de
product o, con objeto de deterninar |os
aspect os anbi ental es i nportantes.
Las esferas ambi ental es son | as siguientes:
- inmportancia de | os desechos;

- contam naci 6n y degradaci 6n de
suel o;

- contam naci 6n del agua

- contam naci 6n del aire;

- contam naci 6n acdusti ca;

- consunp de energi a;

- consunp de recursos naturales

- efectos sobre | os ecosi stenas.
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Franci a Se utiliza un analisis cuantitativo conpleto
del ciclo de vida, o que requiere una
extensa | abor de recopil aci 6n de dat os,
anal i sis, recursos y tienpo.

Al enani a Aunque los criterios basicos para |la
concesi 6n de la etiqueta son que |a idoneidad
anbi ental del producto debe eval uarse sobre
| a base de todo su ciclo de vida, |os
criterios de concesion de |a etiqueta segln
el producto, que se centran en un determn nado
aspecto anbiental, se relacionan nornal nente
con |la etapa de consunp y elim naci6n

Pai ses Baj os Se utiliza una matriz 25 x 5 que estudia 25
ti pos de aspectos anbi ental es (agrupados bajo
8 tipos mas anplios de efectos anbiental es)
durante 5 etapas del ciclo de vida, a fin de
identificar |os aspectos anbiental es
i nportantes para | os que podrian establ ecerse
los criterios (véase el anexo I|1).

Fuente: Secretaria de | a UNCTAD

23. Es muy dificil conparar de nbdo conpleto los diferentes ti pos de efectos
anbi ent al es que van asoci ados al ciclo de vida del producto. Por ejenplo, es
dificil conmparar un producto que utiliza un proceso de fabricaci 6n que
consunme mucha energia pero enite pocos contani nantes con un producto simlar
que utiliza menos energia en su proceso de fabricacion pero emte nmas

contam nantes. Asi pues, en la practica no existe ningun acuerdo genera
sobre la forma de ponderar |os distintos tipos de degradaci 6n anbi ental, ni
sobre un procedi mi ento para evaluar el efecto anbiental gl obal de un
producto. Por otra parte, el andlisis del ciclo de vida requiere un gran

vol unen de informaci 6n y puede entrafar |a el aboraci 6n de criterios relativos
a la etapa de fabricaci 6n de un producto. La utilizacién de criterios
basados en | os procesos y nétodos de producci 6n (PMP) plantea vari as
dificultades de orden practico y conceptual, en particular para |os productos
gue son objeto de comercio (véase mas abaj o).

Procesos y nmétodos de producci 6n (PMP)

24, Una de las cuestiones que se plantea es |a de saber si la aplicacion de
criterios basados en los PMP a | os productos inportados es necesaria y eficaz
para al canzar |1 o0s objetivos de | os programas de ecoetiquetado. Conp estos
programas estan fundados en | as condi ci ones de producci 6n, |os valores, |as
preferencias y los juicios emtidos en el pais inportador, puede resultar
dificil evaluar su inportancia en el caso del pais exportador. En el G upo
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de las nedidas anmbientales y el conmercio internacional (EMT) del GATT, se ha
i ndi cado que los criterios del ecoetiquetado basados en | os PMP que se
apliquen utilizando una fornula Gnica pueden resultar especialmente dificiles
de cunplir, e incluso ecol 6gi canente i nadecuados, para |os proveedores
extranjeros 9/. Ora cuestion que se plantea es |a de saber cénp unos
product ores que venden a vari os paises con progranas diferentes que
est abl ecen requisitos diferentes en nateria de procesos pueden

cunplirlos todos.

25. Cuando los criterios de ecoetiquetado abordan unos probl enas anbi ental es
intrinsecanente | ocal es, a veces puede ser posible eximr a |os productores
extranjeros del cunplimento de deterninados criterios relacionados con | os
procesos. Por ejenplo, en el marco de los criterios establ eci dos para e

cal zado, el programa de ecoetiquetado de | os Pai ses Baj os, en determni nadas
condi ci ones, exime a | os productores extranjeros de | a obligaci én de reciclar
| os desechos industriales de cronb. No obstante, |as posibilidades de
exenci 6n total pueden ser |imtadas porque en tal caso |os grupos ecol ogi stas
podrian poner en tela de juicio la credibilidad del ecoetiquetado. Adenas,

| os productores del pais inportador podrian al egar que se otorga una ventaja
conpetitiva a | os productores extranjeros.

26. Han de exam narse mas a fondo | os nmotivos en que se funda la utilizacion
de criterios basados en los PMP. Los criterios relativos a | os PMP pueden
ser de dos tipos: i) la reglanentaci é6n del pais inportador sobre | os PWP se
utiliza conp base para establecer los criterios que deberan cunplir |os
product os nacionales y | os productos inportados para tener derecho a la
ecoetiqueta; ii) los criterios pueden fijar valores Iimte que no guarden

rel aci 6n con | a regl amentaci 6n naci onal tanto en el pais inportador conp en
el pais exportador. Por |lo que respecta al prinmer tipo de criterios, algunos
programas de ecoetiquetado reconocen que no debe exigirse a | os productores
extranj eros que cunplan | a regl anentaci 6n basada en I os PVMP en el pais

i nportador 10/. Asi pues, cuando los criterios de ecoetiquetado estan
basados en el cunplimento de |la reglanentaci 6n sobre PMP, |a prueba de ta
cunplimento sél o debe guardar relaci 6n con | a reglanentaci é6n arbi ental de
pais en el que se fabrica el producto. Por ejenplo, el programa de sel ecci 6n
anbi ental del Canada incluye el cunplimento de todas |as nornas
gubernanental es e industriales en materia de seguridad y rendimento
(incluidas | as anbi ental es) entre sus requisitos general es, pero queda

ent endi do que | os productos inportados deben cunplir las nornmas local es

rel aci onadas con |l os PMP en el pais de producci 6n, y no |as normas de
procesos en | a regl anmentaci 6n canadi ense 11/. De hecho, el progranma

del Canada sol o exige una certificacion del jefe de | os servicios conpetentes
del pais del titular de la licencia en el sentido de que se han cunplido
todas | as normas pertinentes 12/. De este nbpdo, se reconoce que | os sistenmas
de ecoetiquetado pueden tener que aceptar variaciones en |os criterios
basados en los PMP en |l os distintos paises con arreglo a | as capaci dades de
carga y a las preferencias social es.

27. En canbio, en el caso de otros programas los criterios relaci onados con
los PMP se refieren expresanente a | a regl amentaci 6n naci onal del pais
i nportador 13/ o se derivan de tal reglanentacién 14/. Comp |la
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regl ament aci 6n anbi ental del pais inmportador puede no ser |a nas apropi ada
para el pais productor, en anbos casos puede ser preferible centrarse en el
cunplimento de | a regl amentaci 6n anbi ental del pais donde se obtiene el
producto. Por ejenplo, cierto ninero de paises en desarrollo y desarroll ados
han di ctado regl anment aci ones por las que limtan | a demanda qui m ca de
oxigeno (DQD) de |las aguas residuales 15/. Por consiguiente, si |os
ecocriterios fijan I[imtes para esta demanda, en tal caso se puede al egar que
el cunplimento de | a reglanentaci 6n del pais productor debe ser aceptable
para el pais inmportador 16/. Esta solucion para los criterios basados en

los PWP no difiere sustancial nente de la que se utiliza en el prograna

canadi ense antes nenci onado.

28. Por lo que respecta al segundo tipo de criterios, |as reglanentaciones
vigentes en el pais inportador o en el pais exportador no abordan | os
criterios relativos a |l os efectos anbientales. Estos son, por ejenplo, |os
criterios relativos al desarrollo sostenible, tales conp la utilizacion de
fuentes no renovabl es de energia -por ejenplo, conbustibles fdsiles- u otros
recursos naturales. En estos casos, donde no hay una reglanentaci 6n que
sirva de punto de referencia es donde puede resultar especialnmente dificil la
utilizacion de criterios basados en | os PVMP para productos objeto de
conercio. A veces, |as excepciones pueden ser una solucion viable. Qra
posi bilidad consiste en que haya que establ ecer equival encias anbi entales a
fin de dar un trato igual a las nejoras anbiental es enprendi das en el pais
productor. Las secciones relativas a |las equival encias y al reconociniento
nut uo, que figuran mas adel ante, ofrecen al gunas sugerenci as para abordar
esos criterios rel aci onados con | os PMP

29. Conmp los criterios de ecoetiquetado basados en | os PWP tienden a crear
probl emas inportantes en el contexto del conercio internacional, podria ser
autil dar prioridad a |l as etiquetas con una sola indicaci 6n que se refieren a
| as etapas de utilizacién y elimnacion del producto. La utilizacidn de
estas etiquetas podria ser mas objetiva, especial nente para el caso de |os
product os que son objeto de conmercio. Conp otra posibilidad, se ha sugerido
que el analisis del ciclo de vida de un producto podria dividirse en dos
etapas: desde el principio hasta el punto de exportaci 6n y desde el punto de
i mportaci 6n hasta el fin. Aunque los criterios de ecoetiquetado para |a
segunda etapa estarian basados en las prioridades del pais inportador, |os
criterios elaborados para la prinera etapa podrian fijarse con arreglo a | as
condi ciones y prioridades anbi ental es del pais productor/exportador.

C. Efectos sobre el conercio y la conpetitividad

30. Adenas de | as cuestiones rel aci onadas con los PMP, |os efectos de
ecoet i quet ado sobre el conerci o estéan rel aci onados fundanental nente con

i) la posible discrimnacio6n contra | os productores extranjeros;

y ii) el costo de cunplimento de los criterios de ecoetiquet ado.

La discrimnaci 6n de hecho puede conplicar |os efectos sobre la
conpetitividad resultantes de | os costos de cunplimento de los criterios de
ecoet i quet ado.
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Posi bl es ef ectos discrimnatorios

31. Aunque los criterios de concesi6n de |las etiquetas son | os misnps para

| os proveedores nacionales que para |os extranjeros, en la practica ciertos
procedi m entos adm nistrativos, cono | a inspecci 6n de fabricas, pueden
entrafiar diferencias de trato. Los productores nacional es pueden influir mas
facilmente en la el aboraci 6n y aplicaci 6n de programas naci onal es de

ecoeti quetado que | os productores extranjeros. Adenmas, el enfoque de
principio a fin, que considera, entre otras cosas, |os procesos y nétodos de
producci 6n, asi conp la utilizacion de materias prinmas, puede discrimnar en
la practica contra | os paises en desarrollo.

32. La seleccion de categorias de productos puede orientarse mas facil nente
por los intereses de la industria y |as necesidades de | os consuni dores en el

pais inmportador, ya que participan en el proceso de sel ecci 6n de product os,

en tanto que |las enpresas extranjeras no participan en él. La mayoria de |las
propuest as de nuevas categorias de productos parecen proceder de |la industria
nacional. Por ejenplo, en el Canadd y Al enania nas del 70% de estas

propuestas fueron hechas por la industria nacional. Gra preocupaci 6n de |os

productores extranjeros es que |a seleccion de categorias de productos puede
ser tan estrecha que excluya | os productos en | os que son conpetitivos.

Por otra parte, |os productores de nmadera tropical en | os paises en
desarrol |l o han al egado que | os progranmas de ecoetiquetado para | a nmadera no
deberian referirse solanente a |l a nadera tropical, sino también a |a nmdera
no tropical

33. La determinacion de criterios y unbrales puede favorecer a | os productos
naci onal es en perjuicio de las inportaciones. El hecho de que | os progranas

de ecoetiquetado se centren en |l as condiciones y prioridades anbi ental es
internas inplica que los criterios pueden estar sesgados en favor de |os
product ores naci onal es. Pueden establ ecerse los valores Iimte a un nivel en
el que, intencionada o involuntariamente, queden excluidos |os productos

i mportados. A los productores extranjeros |les puede resultar dificil cunplir
ciertos criterios. Por ejenplo, los criterios de ecoetiquetado que exigen |a
utilizaci 6n de material es recicl ados pueden plantear problemas a |os
productores extranjeros 17/. En el caso de |l a ecoetiqueta de la Unidn
Europea para | os productos de papel de seda, | os exportadores brasilefios han
afirnmado que la insistencia en el reciclado para determ nar si se cunplen |os
criterios relativos al consunb de recursos renovabl es constituye una

di scrimnaci 6n contra | os productores brasil efios que para fabricar esos
productos utilizan nmadera procedente de pl antaci ones forestales 18/.

Los criterios basados en el consunb de energia pueden plantear cierto ndnmero
de problenmas a | os productores extranjeros 19/. En el misno caso de |os
product os de papel de seda, |os productores brasilefios tanbi én al egaron que

| os cal cul os que se hacen para determinar si se cunplen los criterios
relativos al consunp de recursos energéticos no renovabl es, constituian una
di scrim naci 6n de hecho contra | os productores brasil efios, que dependen en
gran parte de la energia hidroel éctrica 20/.
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Costos de cunplimento y conpetitividad de |as exportaciones de |os
productores de paises en desarrollo

34. En el docunmento TD/B/41(1)4 se analizan brevenente | os efectos de

ecoeti quetado sobre | a conpetitividad de | as exportaciones y el acceso a |los
nercados. El ecoetiquetado pronueve | a diferenciaci 6n de productos sobre |a
base de | a calidad anbiental y, por ende, puede tener efectos sobre |a
conpetitividad. Conp el ecoetiquetado es de caracter voluntario, |as
enpresas exportadoras pueden optar entre solicitar la etiqueta o conpetir en
el mercado de productos no etiquetados (que centra |la conpetitividad en
factores de precios). No obstante, para al gunas categorias de productos |os
exportadores pueden verse obligados a obtener una etiqueta o exponerse a
perder cuotas de mercado. Asi pues, cuando el ecoetiquetado es un factor

i mportante en el mercado, sus efectos pueden ser parecidos a | os de una

regl ament aci 6n obligatoria. En tales casos, el ecoetiquetado plantea
cuestiones de acceso a | os nercados, en particular cuando se estina que
discrimna contra | os productores extranjeros y que existe cierta forma de
participaci 6n de | os poderes publicos en el desarrollo de una etiqueta.

35. La inportancia de | as ecoetiquetas en el nercado varia considerabl enente
de un producto a otro y depende de factores tales cono | as preocupaci ones de
consum dor respecto de probl enas anbi ental es concretos, asi conpo de |la
respuesta del productor al ecoetiquetado 21/. El nivel de |os unbrales

est abl eci dos tanbi én puede influir en las cuotas de nercado de | os productos
ecoeti quetados. Por ejenplo, el programa del Canada establ ece unbrales a un
alto nivel, de tal nmanera que en un principio s6lo un 20% de | os productos de
det erm nada categoria tendrian derecho a | a ecoetiqueta 22/. Por e
contrario, en el caso de otros programas, conb |a Ecomarca del Japdn, |os
criterios y unbrales se fijan independi entenente de | a proporci é6n de enpresas
qgue pueden cunplir los criterios, de nodo que una mayor proporcion de
enpresas reulne | as condiciones para solicitar una ecoetiqueta. Es posible
gue | os paises en desarrollo experinmenten mayores dificultades para obtener
una ecoetiqueta cuando |os criterios se establ ezcan a un nivel el evado.

Por otra parte, la fijacion de criterios el evados tanbi én entrafia que una
parte inportante del nercado estar& constituida necesariamente por productos
no eti quetados.

36. Cierto nunero de estudi os nonograficos, preparados dentro del proyecto de
cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD patroci nado por el Centro Internacional de

I nvesti gaci ones para el Desarrollo, proporcionan una indicacién prelimnar de
al gunos de | os posi bl es efectos conercial es del ecoetiquetado en categoria de
product os cuya exportaci 6n es de interés para | os paises en desarrollo, en
particular los textiles y el calzado. Dichos estudi os se basaron en

entrevi stas con productores e instituciones pertinentes 23/. Para facilitar
el analisis, los efectos posibles de | os planes de ecoetiquetado sobre |a
conpetitividad de | os paises en desarrollo se clasifican en cuatro anplias
categorias. No se pretende que estas categorias sean exhaustivas, sino que
sean ilustrativas del tipo de efectos que el ecoetiquetado puede tener sobre
la conpetitividad. Esas categorias son |as siguientes:
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- costos de las materias prinas;
- gastos de capital;
- gastos de prueba y verificacion

- caso especial de | as enpresas pequefias.

Costos de las materias prinas

37. Los criterios de ecoetiquetado pueden prescribir la utilizacién de

det er mi nados productos quimcos o materias primas o exigir informaci 6n acerca
de estas materias prinmas. Los productores de | os paises en desarroll o pueden
tropezar con dificultades cuando las materias prinmas exi gi das son costosas o
no se dispone de ellas en el mercado interior. Por ejenplo, algunos
productores entrevistados en el Brasil estimaron que resultaria difici

obtener ciertos productos quim cos exigidos en el proyecto de criterios de
ecoetiquetado de |la Uni 6n Europea para los textiles y averiguar |as
caracteristicas anbiental es de | os productos quimcos utilizados. Si bien

al gunos productores en gran escal a pueden ser capaces de obtener sus materias
primas recurriendo a enpresas especializadas o de influir en | os procesos
utilizados por sus proveedores, en circunstanci as nornales esto sera difici
para | as enpresas nmas pequefias 24/. De nobdo andl ogo, | os productores indios
teman que les resultara dificil obtener las naterias tintodreas exigi das por
los criterios relativos al calzado en | os Paises Bajos 25/. En al gunos
casos, el cunmplimento de los ecocriterios obligaria a sustituir las materias
primas | ocal es por otras inportadas y originaria normal mente un aunento en

| os costos 26/. Por ejenplo, a fin de cunplir |os ecocriterios para obtener
una etiqueta al emana MST/VUT (Marke schadtof f engeprufter Textilien/ Marke
Unwel tvertraglicher Textilien) aplicable a |l os textiles, algunas enpresas

col onbi anas tendrian que inportar costosos tintes y sucedaneos de

f or mal dehi do; de npdo anal ogo, son dificiles de cunplir los criterios que

i mponen un bajo contenido de plonmp 27/. Los fabricantes turcos se quejan de
que el precio del al godén organico o ecol 6gi canente aceptable es 4 6 5 veces
superior al del algodén normal. Esto incluye |os gastos de verificacioény

pr ueba.

38. Al gunos productores de paises en desarrollo se nuestran al go escépticos
en cuanto a | as nejoras anbi ental es que pueden | ograrse nediante |a
utilizacion de esas materias primas y se preguntan si existe una
justificacién cientifica para estos requisitos. Por otra parte, como |la
nmateri as prinmas constituyen un gasto peri odi co, esos productores prevén un
aunento de | os gastos corrientes que puede reducir sus margenes de beneficios
o elimnarl os por conpleto.

Gastos de capita

39. Los productores de paises en desarrollo pueden tener que efectuar

consi derabl es gastos de capital para ajustarse a los requisitos en materia de
ecoetiquetado, y es posible que no esté disponible Ia tecnologia requerida.
En el Brasil, se informa que una parte relativanente inportante de |as
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nuevas i nversiones efectuadas por al gunos grandes productores de textiles se
destindé a satisfacer |os requisitos anbiental es de | os conpradores
extranjeros 28/. En Col onbia, algunos enpresarios nmanifestaron que e
cunplimento de | os ecocriterios exigiria la inmportaci 6n de nueva tecnol ogi a,
en particular para el tratam ento de |as aguas residuales 29/. Adenas, |os
gast os de capital podrian aumentar debido a | a necesidad de conseguir

i nformaci 6n y efectuar verificaciones en cada una de | as etapas de
producci 6n. Una encuesta realizada entre |las enpresas indi as puso de
mani fi esto que | as enpresas pueden verse obligadas a integrar |as operaci ones
anteriores de fabricacion para cunplir los ecocriterios relativos a |los
textiles. De lo contrario, es posible que no puedan obtener sum nistros

vi abl es 30/.

Gast os de prueba y verificacién

40. La inspecci 6n de fabricas puede ser costosa para | os productores de |os
pai ses en desarrollo y plantear problemas especiales a |as enpresas pequefias.
Por ejenplo, en el caso de | os ecocriterios aplicados a |los textiles, |os
product ores col onbi anos expresaron el tenor de que les resultaria difici
probar el cunplinmento de estos criterios sin recurrir a costosas visitas de
i nspect ores europeos 31/.

41. En un estudio realizado en la India se infornd que para al gunas enpresas
| os gastos de prueba de | os productos para determ nar si cunplen | os

requi sitos de la ecoetiqueta de |os Paises Bajos para el cal zado podrian dar

lugar a un aumento del costo del 50% aproxi madanente 32/. En varios casos,

| a tecnol ogia exigida puede no estar disponible para efectuar |as pruebas de

producto, incluso en paises de la OCDE. Por ejenplo, es dificil efectuar una
prueba para determnar si un producto contiene 5 ppm de pentacl orofenol, o s

un producto estd reciclado en un 50% En estos casos, hay que recurrir a la

certificacion al nivel de las fabricas y este tipo de certificaci 6n puede no

ser posible o creible.

Recuadro 6

PROCEDI M ENTOS DE PRUEBA Y CERTI FI CACI ON EN
LOS DI FERENTES PROGRAMAS DE ECCETI QUETADO

Canada: El Mnisterio del Medio Arbiente otorga el ecol ogoti po.

El procedimento de verificaci 6n es efectuado por el Mnisterio,
qui en designa un organi sno técnico conpetente para |Ilevarlo a cabo.
En virtud del contrato, durante el periodo de vigencia de |la
licencia |los inspectores del organisno pueden en cual qui er nonento y
sin previo aviso presentarse en la fébrica para conprobar si se
siguen cunpliendo los criterios. Normalnmente, el solicitante debe
pagar el costo de |la prueba, asi conmp el derecho de certificaci6n
que incluye |l os gastos de las visitas a las fabricas, |as pruebas

ef ectuadas sin previo aviso, etc.
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Uni 6n Europea: Los "oOrganos conpetentes" (el drgano u 6rganos

desi gnados por cada Estado mienbro cono responsables de |la

apl i caci 6n del prograna de ecoetiquetado de la UE) en el Estado

nm enbro donde el producto se ha fabricado o conercializado por
prinera vez (en el caso de |las inportaciones: donde el producto se
i mportd por prinmera vez procedente de un tercer pais) determ nan si
el producto cunple los criterios. A tal efecto, todas |as
certificaciones y docunentos requeridos (incluidos |os resultados de
| a prueba independi ente) deben presentarse al organi snbo conpetente.

Francia: Las pruebas son efectuadas fundanental nente por organi snps
externos. Los organi snpos autorizados son organi snbs acredi tados por
la RNE (Réseau national d'essais) u organi snos reconoci dos por |la
AFNOR (Associ ation francai se de nornalisation)

Al emania: El procedimento que se ha de seguir se especifica
detal | adanente en los "criteri os de concesi 6n" para cada grupo de
productos. Para denpstrar el cunplimento de los criterios, en
general basta una declaraci 6n vincul ante del fabricante a ta
efecto; en otros casos, deben presentarse ademas di ct anenes de
expertos neutros, con infornmaci 6n preci sa sobre | a conposici 6n
qui m ca del producto u otras pruebas concretas.

Pai ses Bajos: La decision corresponde exclusivanmente al instituto
de certificacién. El procedimento de prueba y certificaci én puede
exam narse caso por caso y depende de |la categoria de productos y de
la informaci 6n que pueda facilitar el fabricante. Los institutos de
certificacion tienden a preferir |los |aboratorios externos, ya que
se estima que el laboratorio del propio fabricante puede estar
sesgado.

Pai ses nérdicos: Por regla general, |os productos son sonetidos a
pruebas. Las pruebas son efectuadas por un instituto i ndependiente.
Para | os productos inportados |a prueba puede efectuarse en el pais
de origen, si el instituto de certificacion es reconocido por |a
asoci aci 6n de normal i zaci 6n del pais de inportaci6n (por ejenplo,
institutos registrados de conform dad con la 1SO u otros institutos,
sobre | a base de un estudi o caso por caso).

Fuente: UNCTAD, sobre |a base de datos procedentes de diversas
f uent es.

Caso especial de | as enpresas pequefias

42. Al gunas inversiones que se requiririan para cunplir los criterios de
ecoet i quet ado pueden no resultar econdm cas en pequefa escala. Este es el
caso, por ejenplo, de las instal aciones de reciclado de desechos industriales
de tratam ento de aguas residual es. Adenés, |os problemas que se plantean en
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| as etapas de verificacion y certificaci 6n pueden nultiplicarse cuando se
trata de fabricas pequefias y, de hecho, pueden excluir a |os productores
pequefios. El aunento de | os gastos de capital, asi comp el increnento de |os
ri esgos que entrafan |as transacci ones de exportaci 6n, puede tener tanbién
efectos inportantes en la conpetitividad de | os pequefios productores de

pai ses en desarrollo. En un estudio realizado sobre el Brasil se observd que
exi ste una diferencia considerable entre | a capacidad de | as grandes enpresas
y la de | as pequefias para cunplir el proyecto de criterios exigidos por la UE
para | a obtenci é6n de su etiqueta para textiles. Este es el caso, en
particular, de los criterios rel aci onados con | 0s procesos, que requieren

i nver si ones consi derabl es en maqui naria. Tanbi én pueden pl ant earse probl enas
en relaci 6n con las materias primas. Asi, por ejenplo, |as enpresas nas
pequefias no tienen suficiente capaci dad econdénica para adquirir tintes

ecol 6gi canente inocuos. Mentras que | os grandes productores son capaces de
obtener sus materias primas de nbdo mas eficiente y de ejercer presion sobre
| os fabricantes para que produzcan unos tintes no perjudiciales para el nedio
anbi ente, | os pequefios productores sol o di sponen de una capacidad |imtada
para introducir tintes y procesos favorables al nmedio anbiente. La falta de
informaci 6n y | os gastos que esto entrafia pueden constituir para |as enpresas
pequefias | os principal es obstaculos al cunpliniento de |os ecocriterios.

La inspecci 6n de fabricas constituye un problenma para todos | os productores
extranj eros, grandes o pequefios, pero no es probable que | as pequefias
enpresas estén en condici ones de pagar |os gastos de |as conprobaci ones

in situ exigidas por |os sistemas de ecoetiquetado de varios paises de

| a OCDE

D. Consideracién de 1os intereses de l1os paises en desarrollo

43. En | as secciones anteriores se ha indicado que | os progranmas de
ecoet i quet ado han causado preocupaci 6n a | os productores de | os paises en
desarrollo. Desde el punto de vista conercial preocupa que dicho etiquetado
pueda influir de forma perjudicial sobre la conpetitividad de |as
exportaciones y actuar conb obstéacul o no arancelario al conercio. Desde el
punto de vista anbi ental preocupa que los criterios segui dos para el

ecoeti quetado que tienen en cuenta | os problemas y prioridades anbi ental es

| ocal es de | os paises industrializados qui zd no sean pertinentes o adecuados
para otros paises, especialnmente | os paises en desarrollo.

44, La consideraci on de los intereses de | os paises en desarrollo al preparar
progranmas de ecoetiquetado requerira en prinmer lugar una mayor transparenci a,
asi conp la participaci 6n de esos paises en el proceso de establ ecimento de
los criterios aplicables a |l os productos cuya exportaci 6n |es interese.

El establecimento de directrices internacional es sobre ecoetiquetado y la
aceptaci 6n por los paises industrializados de criterios anbiental es

di ferentes pero "equival entes” que tengan en cuenta | as condiciones del nedio
anbi ente de | os paises en desarrollo, asi conb el reconocimento nutuo,

t ambi én podrian servir los intereses de | os paises en desarrollo. Estas
cuestiones se exam nan a continuaci 6n
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1. Transparenci a

45. La transparencia es una condici 6n basica para tener en cuenta el interés
de | os paises en desarrollo en | a elaboraci 6n de criterios sobre el

ecoeti quetado. La transparencia es un concepto anplio que supone |a
enumrer aci 6n de | os objetivos anbientales y los principios cientificos, la
pronta notificaci 6n de nuevas categorias de productos, |a capaci dad de
formul ar observaci ones sobre los criterios provisionales y |la publicacién.
La transparenci a tanbi én puede requerir la participaci 6n adecuada de todos

| os interesados en |la determnacion de criterios y unbrales. El proyecto de
directrices de mayo de 1994 que se esta debatiendo en la | SO reconoce |a

i mportancia de una anplia transparencia. Por ejenplo, |a transparencia
requerira que el proceso y |a netodol ogia del etiquetado sean conprensi bl es,
y que |l os interesados puedan eval uar y conparar |os progranas de
ecoetiquetado con arreglo a los principios cientificos, la pertinenciay la
val i dez general

46. Una mayor transparencia requi ere nmedidas a nivel nacional e
internacional. En la presente seccién figura: i) una descripcién de |as

di sposi ci ones que en nmateria de transparencia figuran en el Acuerdo sobre
ost acul os Técnicos al Conerci o negoci ado en | a Ronda Uruguay que podria
sentar | as bases para una mayor transparencia a nivel internacional;

ii) ejenplos de iniciativas pertinentes en el contexto de programas concretos
de ecoeti quet ado.

Di sposi ci ones del GATT en nmateria de transparencia

47. Un aspecto inportante de |l a transparencia en el contexto del conercio
internacional es la notificacion de |os proyectos de criterios con el fin de
gue los interl ocutores conerciales tengan | a oportunidad de formul ar
observaci ones. En este contexto, |as disposiciones en nateria de
notificacion que figuran en el Acuerdo del GATT sobre Obstéacul os Técnicos a
Conerci o han denostrado tener gran utilidad. No obstante, de nonmento se han
utilizado poco | as disposiciones del GATT en materia de notificacion, en e
contexto del ecoetiquetado 33/.

48. El nuevo Acuerdo sobre Cbstéacul os Técni cos al Conercio, negociado en la
Ronda Uruguay, incluye diversas di sposiciones que pueden sentar |as bases
para una mayor transparencia. En el indicado acuerdo se sefial a que | os

m enbros se aseguraran de que las instituci ones de su gobierno central con
activi dades de nornmalizaci 6n acepten y cunplan el Cbédi go de Buena Conducta
para | a el aboraci 6n, adopci 6n y aplicaci 6n de normas, asi conp, si son

i nstituciones publicas locales e instituciones no gubernanental es | as que
desarrollan | as normas, |as exhortaran a que se adhieran al Codigo (parrafo 1
del articulo 4). El Cddigo contiene diversos conpronisos entre | os que
figuran | os siguientes:
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a) Se daré a conocer al nenos una vez cada seis neses un programa de
trabaj o que contenga | as nornmas que se estén preparando en ese
nomento y |las normas que se hayan preparado durante el periodo
precedente. El programa de trabajo se dara a conocer al Centro de
I nf or maci 6n | SQ CElI (di sposicio6n J).

b) Ant es de adoptar una normm, se concedera cono ninino un plazo
de 60 dias para que | as partes interesadas puedan presentar
observaci ones (di sposicion L).

C) En la el aboraci én ulterior de la norma se tendran en cuenta | as
observaci ones que se hayan reci bido (disposicién N)

49, Qra caracteristica 0til del Acuerdo sobre Cbstéacul os Técnicos a
Conercio |l o constituye | a existencia de "servicios para responder a | as
petici ones de informaci 6n", que contestan |as preguntas formul adas por otros
paises y facilitan | os documentos pertinentes (articulo 10). Estos servicios
podrian proporcionar informaci 6n sobre el ecoetiquetado u ofrecer |la
posi bi | i dad de obtener esa informaci 6n de organi snbs de ecoeti quetado con el
fin de sefialarla a | a atenci 6n de otros menbros del Acuerdo sobre Cbstacul os
Técni cos al Conercio.

Di sposiciones en materia de transparencia en progranmas concretos de
ecoet i quet ado

50. Los procesos de ecoetiquetado estan en general abiertos a la
participaci 6n publica. Diversos grupos de intereses participan en |os
Organos pertinentes pero nornal mente esa participacion se limta a grupos
naci onal es. Los productores extranjeros no pueden en general participar
directanente en | as fases de sel ecci 6n de productos y formul aci é6n de
criterios 34/. De este nodo, |os productores extranjeros dependen de
proceso de exanen publico para presentar sus opi niones y preocupaci ones.

51. La capacidad de | os productores extranjeros para participar en el proceso
de exanen depende de nuchos factores, conb |a difusién oportuna de

i nf or maci 6n sobre nuevas categorias de productos sel ecci onados para proceder
al ecoetiquetado, |la duraci 6n del proceso de exanen y |a capaci dad de estar
presente fisicanente y dedicar tienpo al proceso

52. En el pasado quizas se ha prestado escasa atencién a facilitar la
participaci 6n de | os productores extranjeros en ese proceso.

El ecoetiquetado se ha considerado nornmal nente un instrunmento de la politica
anbi ental nacional que no tenia efectos inportantes sobre el comercio.

53. La consulta con grupos de intereses en la Uni 6n Europea se realiza en un
foro de consulta 35/. La Com si 6n Europea ha publicado recientenente
"directrices de procediniento para el establ ecimnmento de grupos de productos
y criterios ecol dgicos" que tratan, entre otras cosas, |la cuestion del acceso
de | os productores extranjeros a la informaci 6n y su capaci dad de presentar
sus propi as opiniones. Este procedinento debe garantizar que |os
productores de terceros paises, nediante el foro de consulta, tengan acceso a
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la misma i nformaci 6n de que di sponen | os productores de |a Uni 6n Europea y
puedan presentar su propio punto de vista. El organisnmo conpetente

principal 36/ debe asegurar que se tengan debi damente en cuenta | os datos y
observaci ones de | os productores de terceros paises. Para facilitar e

acceso de dichos productores, |la Com sién publicara periddi canente una lista
de grupos de productos con respecto a | os cual es vaya a enpezarse a trabajar
(parr. V.8). En las directrices se especifica que para conseguir infornacion
y facilitar sus opiniones sobre los criterios ecol 6gi cos que se exam nen, |o0s
productores extranjeros podran entrar en contacto con el foro de consulta.

Sugerenci as para aunentar la transparencia

54. Sienpre que sea posible, |os organi snos de ecoeti quetado podran
aprovechar | a experiencia del Acuerdo sobre Cbstacul os Técni cos al Conerci o.
Seria atil que dichos organi snos se adhirieran al Cbdi go de Buena Conduct a.
Los gobi ernos podrian alentar en este sentido a | os organi snos de

ecoeti quet ado, de conform dad con el articulo 4.1 del indicado Acuerdo.

Los paises en desarroll o tanmbi én deberian plantear sus preocupaci ones en el
contexto de di cho Acuerdo y participar en el consiguiente proceso consultivo.

55. Qui zas se requi eran nedi das de transparenci a especi al es que puedan
suponer la participaci 6n de paises en desarrollo en | a el aboraci 6n de
criterios y unbral es cuando se estudie | a posibilidad de ecoetiquetar
product os cuya exportaci 6n presenta especial interés para dichos paises.

Qui zas sea posi bl e establ ecer paranetros basicos para determ nar cuando deban
adopt arse esas nedi das, por ejenplo a partir de la participaci 6n de |os

pai ses en desarrollo en | os porcentajes de nercado o de inportaci ones 37/.
Para conpl etar esos paranetros | os paises en desarroll o podrian establ ecer
una |ista de productos cuya exportacion | es interese especial nente, basandose
en la idea de que esas clases de productos no deberian ser objeto de
ecoetiquetado sin asociar de forma adecuada en el proceso a | os paises en
desarrol | o.

2. Directrices

56. Podrian establ ecerse directrices conveni das internaci onal nente en | as que
se esbozaran | os principios anmplios que podrian seguirse con caracter
voluntario en | os planes de ecoetiquetado, con el fin de al canzar objetivos
anbi ent al es evitando |la discrimnacion de hecho y consecuenci as i ndebi das
sobre el comercio. Las directrices internacional es tanbi én deberian

facilitar orientaciones a | os paises que desearan desarrollar programas de
ecoetiquetado. La adhesi6n a una serie de principios por parte de diferentes
programas podria facilitar en Ultinp térm no su reconoci m ento mnutuo.

57. La | SO esta preparando directrices internacionales para el etiquetado
anbiental. En el docunmento | SO TC 207/ SC3/ W=3 figuran | os objetivos y
princi pios de todo el etiquetado anbiental, y en el W5l se establ ecen | os
princi pios orientadores, préacticas, criterios y procedi mentos de
certificacion de |l os programas de ecoetiquetado de tipo 1. La ISO confia en
haber term nado el proyecto de directrices a finales de 1994 para que
entonces se fornul en observaci ones al respecto. Estas directrices son



TD/ B/ WG 6/ 2
pagi na 25

especi al mrente pertinentes para |a | abor realizada por el Gupo Especial de
Trabaj o, por ejenplo con respecto a la transparencia y al etiquetado no
discrimnatorio. No obstante, la | SO todavia no se ha ocupado conpl et anente
de los criterios relacionados con |a fabricaci6n.

3. Equi val enci as

58. Conp se ha dicho anteriornente, el establecinmento de |a equival encia de
los criterios de ecoetiquetado puede ser una forma Util de atender |os
intereses de | os paises en desarrollo. El concepto de equival encia en el
contexto del ecoetiquetado supone que cuando sea posi bl e al canzar de diversas
formas objetivos anbi ental es conparabl es, teniendo en cuenta | as condi ci ones
anbi ent al es especificas de cada pais, puedan aceptarse diferentes criterios
conp base para conceder |as ecoetiquetas. Este concepto podria aplicarse en
dos circunstancias distintas. En prinmer lugar, el prograna de ecoetiquetado
del pais inportador podria admtir que el cunplimento de al gunos requisitos
anbi ental es o el logro de determ nadas nej oras anbientales en el pais
exportador "equivaliera” al cunplimento de los criterios y unbrales
especificos establ eci dos en su propio programa, incluso aunque el pais
exportador careciera de programa de ecoeti quetado. En segundo lugar, e
concepto de nivel es "equival entes" se considera en general una condici 6n

basi ca para el reconocimento nutuo de | os progranas de ecoetiquetado (véase
mas adel ante).

59. Cuando se exam nen | as equival encias qui zas sea Util distinguir entre
criterios rel aci onados con el producto y criterios relaci onados con |a
fabricaci 6n del producto. Los prinmeros se refieren a |as repercusiones
anbi ent al es de un producto sobre el nedio anbi ente del pais inportador, en su
fase de consunp y elimnacion. La posibilidad de establecer criterios
"equi val ent es" rel aci onados con el producto puede ser relativanente escasa,
en conparaci on con los criterios relacionados con la fabricaci 6n. Teni endo
en cuenta que el nedi o anbi ente nacional del pais inportador no se veria
afectado por los criterios relacionados con |la fabricaci6n, que se refieren
intrinsecanente a | os probl emas del nedi o anbiente del pais exportador, ello
abogaria en favor de aceptar conp equival entes los criterios anbiental es que
reflejen nmejor las condiciones y prioridades del nmedio anbiente del pais
export ador.

60. Conmp se observa en la seccion anterior sobre los criterios rel aci onados
con | a fabricacion, cuando | os aspectos anbiental es se tienen en cuenta

nedi ant e pl anteam entos regul adores, el cunplimento de |a regl amentaci 6n

i nterna del pais exportador podria considerarse que equivale al cunplimento
de | a reglanentaci 6n del pais inportador. Se ha afirmado que cuando se
utilizan criterios no regul adores rel aci onados con |la fabricaci 6n para
definir productos superiores anbi ental nente, dado que dichos criterios se
refieren intrinsecanente a probl emas anbi ental es del pais productor, e
progranma de ecoetiquetado del pais inportador podria aceptar cono
equi val entes los criterios relacionados con | a fabricaci 6n que no perj udi quen
a su nmedi o anbiente, teniendo en cuenta sus propias condi ci ones anbientales y
de desarrollo 38/.
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61. En el andlisis del ciclo de vida, tanbi én puede haber equival encias entre
criterios rel acionados con el producto y criterios relacionados con |a
fabricacién. Por ejenplo, si se trata el problenma de |os residuos, |la
cantidad y clase de | os residuos generados durante | a producci 6n podria

ponder arse con | as posibilidades de reciclado y bi odegradaci 6n del producto
una vez desechado.

62. La experiencia actual en relacio6n con el concepto de equival encia se
limta a la esfera de | as nedidas con respecto al producto. En el Acuerdo
sobre Obstacul os Técnicos al Conercio y en el Acuerdo sobre la Aplicaci 6n de
Medi das Sanitarias y Fitosanitarias, negociados en |a Ronda Uruguay se hace
referencia a normas "equival entes" 39/. Esta referencia parece reconocer que
det er mi nados "obj etivos" o "nivel es adecuados de protecci 6n" pueden

al canzarse medi ante nornas diferentes pero "equival entes" 40/.

63. Aunque en el GATT y la | SO se hace referencia a equivalencias y a
reconoci mento nutuo en materia de norrmas de | os productos, existe poca
experiencia en la esfera de |as normas de fabricaci 6n. Los Acuerdos del GATT
no abarcaran los criterios relacionados con |a fabricaci 6n, a nenos que

t engan consecuenci as sobre el producto, y en el borrador de trabajo de |as
directrices de la |1 SO se excluye una referencia conpleta a dichos criterios.
No obstante, los criterios relacionados con |la fabricaci é6n son inmportantes en
el contexto de determ nados programas de ecoeti quetado y una preocupaci 6n
fundanental para | os paises en desarrollo. Quizas se requiera un pensami ento
i nnovador en o que se refiere a | as equival enci as.

64. Una cuestion fundamental es cono establ ecer criterios anbiental es
conpar abl es que sean pertinentes y nensurables. Existen criterios
anbi ent al es rel aci onados princi pal mente con |la fabricaci én en | as esferas
siguientes 41/:

a) consuno de energia: nétodos de producci 6n de energia, por ejenplo,
nedi ant e conbusti bl es fésiles, en conparaci 6n con | a energia
hi dr oel éctri ca;

b) producci 6n de residuos: clase y cantidad de | os residuos generados
durante | a producci 6n (definicién de residuos peligrosos);

c) en el caso de la pasta y el papel: contenido reciclado frente a la
utilizacion "inocua para el nedi o anbiente" de nadera virgen para su
fabri caci on.

4. Reconoci m ento nut uo

65. La idea basica del reconocimento nutuo es darse por enterado de |la
validez de criterios ambiental es divergentes, asi conmp garantizar que |os

i ntereses conerciales no se vean af ectados i ndebi danmente por esta diversidad.
El interés por el reconocimento nutuo del ecoetiquetado ha ido en aunento,
debido en parte a | a preocupaci 6n causada por el hecho de que |la aparicion de
di ferentes progranmas de etiquetado en un nunero creciente de paises podria
perjudi car el conercio y crear confusion entre | os consum dores.
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Sin enbargo, todavia no se acepta anplianente el reconocimento nutuo. E
hecho de que puedan reconocerse productos que no se ajustan a | os ni snps
criterios estrictos del programa nacional pero a |los que aun asi se les
otorgue | a correspondi ente ecoetiqueta podria ser notivo de preocupaci 6n para
| os grupos ecol 6gi cos. A |os productores nacional es | es podrian preocupar

| os posi bl es efectos sobre |a conpetitividad. El reconocinmento nmutuo

requi ere un proceso de establecimento de confianza. La aceptaci 6n por |os
consum dores y |l os grupos de intereses ecol 6gi cos requi ere que el prograna
del pais exportador sea creible. Una condicio6n fundanmental para e

reconoci mento nutuo es que los criterios sean "equi val entes"”.

66. El reconocimento mutuo en el contexto del ecoetiquetado supondréa en
general que, si se cunplen deterninadas condiciones, se acepte el criterio
del pais exportador para conceder el etiquetado utilizado en el pais

i nportador. El reconocimento nmutuo se aplicara normal nente a productos de
tipo idéntico o simlar.

67. No obstante, ya se ha dicho que |la reciprocidad o reconoci m ento mnutuo,
sobre | a base de algun tipo de acuerdo internacional, podria adoptar diversas
formas. Por ejenplo, el programa de ecoetiquetado del pais inmportador podria
admtir que se concedi era su propia ecoetiqueta a | os productos que 42/:

a) cunplan los criterios establ ecidos para el ecoetiquetado en el pais
export ador;

b) cunplan los criterios del pais exportador rel acionados con |a
fabricaci 6n aplicables en materia de ecoeti quetado, asi conp | os
criterios sobre utilizacion y elimnaci én de residuos aplicables a
etiquetado en el pais inportador (criterios certificados por e
programa del pais exportador); o

c) estén certificados por el programa del pais exportador, habida
cuenta de |l os requisitos establ ecidos en el programa del pais
i mport ador.

68. La prinera forna de reconociniento nutuo supone que un producto que tenga
derecho a |l a ecoetiqueta del pais exportador tendra autonati canente derecho a
| a ecoetiqueta utilizada en el pais inportador 43/.

69. La segunda opci 6n en cuanto al reconocimento mutuo refleja el punto de
vi sta seflal ado en secciones anteriores de que |l os criterios relaci onados con
| a fabricaci 6n deberian en I o posible tener en cuenta | as condici ones

anbi ental es de | os paises productores o exportadores. De este nodo, en la
nedida en que los criterios estén relaci onados con la fabricacion, e

producto tendra derecho a la etiqueta del pais inportador sobre |a base de |la
certificaci on del organisno encargado de su concesi 6n en el pais exportador,
en el sentido de que el producto cunple los criterios relacionados con |a
fabricaci 6n que establ ezca su propio plan.

70. La tercera forma de reconociniento nutuo supone el reconocimento de |os
organi snos de prueba y verificacion. En este contexto, el articulo 6 de
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Acuerdo sobre Obstécul os Técnicos al Comercio, relativo al reconocimento de
| a eval uaci 6n de la conform dad por las instituci ones del gobierno central
podria constituir |la base del debate 44/.

71. El reconocimento mutuo tiende a ser mas facil entre paises que tengan

ni vel es de desarroll o conmparables y que ya participen en otros tipos de
acuerdos conerciales. En la practica, |as pocas propuestas de reconocimento
nmut uo de pl anes de ecoetiquetado que se han exam nado ofi ci al nente hasta
ahora corresponden a la Uni 6n Europea y | os paises de la AELC, por una parte,
y a los Estados Unidos y el Canada, por otra. Adenas, |a experiencia actua
se limta a deterni nados aspectos del ecoetiquetado, por ejenplo el relativo
al procedi mento de eval uaci 6n de | a conform dad.

72. El reconocimento mutuo de | os programas de ecoetiquetado aplicados por
pai ses con diferentes niveles de desarroll o econéni co puede corresponder a
programas que varien entre si de forma sustancial en lo que se refiere a |los
criterios anbientales. La confianza nutua, basada en |a arnoni zaci 6n previa
de los requisitos técnicos, por ejenplo, de | os nétodos de prueba e

i nspecci 6n, constituira un requisito previo para el reconocim ento nutuo.

La | abor relativa al establecimento de directrices conveni das

i nt ernaci onal mrente para el ecoetiquetado tanbi én podria contribuir a crear

| as condi ci ones necesarias para avanzar en el cami no del reconocim ento mutuo
de |l as ecoetiquetas.

73. Cabe sefial ar, no obstante, que a nenudo | os progranmas de ecoetiquetado de
| os paises en desarrollo y de | os paises en transici én se el aboran teni endo
en cuenta | os programas existentes en | os paises de |a OCDE, aunque su

al cance y natural eza exactos pueda responder a necesi dades internas
especificas 45/. Por ejenplo, el "ecdl ogo" polaco se basara en definitiva en
los niveles y criterios anbiental es establ ecidos en | a Uni 6n Europea.

Los criterios del programa de ecoeti quetado Ecomark de | a Republica de Corea
corresponden en general a | os establ ecidos para el progranma Angel azu

al eman, el Ecomark japonés o el ECP canadi ense, segun | os casos 46/.

Los criterios establ eci dos para al gunas cl ases de productos por el Ecomark de
la India se basan tanbi én en el ECP canadi ense. El hecho de que |os
programas de ecoetiquetado de | os paises en desarrollo tiendan a basarse en

| a experiencia de | os programas de | os paises industrializados refuerza la
argunent aci 6n en favor del reconoci m ento nmutuo de progranas.

5. Asi stencia técnica

74. La asistencia técnica de |os 6rganos internacional es de normalizacio6n y

| os organi snos naci onal es de ecoeti quetado puede contribuir de diversas
formas a reducir el costo de |a obtencion de etiquetas. Deberia alentarse la
capaci taci 6n en | os organos de normalizaci 6n de | os paises en desarrollo para
Il evar a cabo pruebas y verificaciones en |as propias instalaciones, |0 que
suprimria | a necesi dad de que | os organi snos de ecoeti quetado tuvieran que
ef ectuar pruebas en | os paises inportadores. O ganos internacional es de
normal i zaci 6n conb la | SO tanbi én podrian Il evar a cabo tareas de

capaci taci 6n. En todo caso, es conveni ente una nayor coordi naci 6n entre | os
institutos de normalizacion, lo cual facilitaria el desarrollo de sistenms
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creibles de ecoetiquetado y, finalnente, el reconocinento nutuo de | os
sistemas. Los organisnbs e instituci ones de ecoetiquetado de | os paises de
la OCDE podrian facilitar asistencia técnica para | os nuevos planes de |os
pai ses en desarrollo, lo que les pernmtiria aprender |as |ecciones derivadas
de los errores registrados por planes anteriores y de este nodo aplicar con
mayor eficacia sus sistenas.

I1. DEFINICION Y CERTI FI CACl ON DE PRODUCTOS
| NOCUCS PARA EL MEDI O AMBI ENTE

75. En el capitulo anterior se exam nd un tipo especifico de etiquetado

anbi ental, el ecoetiquetado, que se ha definido conp | a concesi 6n de una
etiqueta por un tercero para productos que son relativanente mas i nocuos para
el nedio anbiente que otros de la misma categoria, sobre la base de criterios
previ anent e est abl eci dos (regi strandose nornmal nente tanbi én cierto grado de
participaci én oficial). Sin enbargo, el ecoetiquetado no se utiliza

normal mente para tipos de productos que en conjunto tienen escaso inmpacto
sobre el nedio anbiente, por ejenplo las bicicletas 47/. Asim snp suel en
excluirse del ecoetiquetado categorias de productos cono |los alinentos, |as
bebi das y | os productos farmacéuticos, ya que se | es pueden aplicar varias
otras normas operativas de calidad que tanbi én pueden tener caracteristicas
anbi ental es. Ademés, incluso en el caso de categorias de productos que
podrian considerarse con fines de ecoetiquetado se utilizan otros necani snos,
cono | a declaraci 6n del fabricante o el apoyo de una organi zaci 6n no
gubernanental , para conercializarlos sobre | a base de sus cual i dades
anbi ent al es.

76. Esta parte del informe se refiere a la cuestidon de conp | os productos

i nocuos para el nedi o anbiente no af ectados por el ecoetiquetado son objeto
de pronoci 6n sobre | a base de pretensiones anbiental es, nediante | a enision
de certificados y | a posibilidad de nejorar |as oportuni dades conerci al es de
| os paises en desarrollo. Este analisis conpleta la |abor |levada a cabo por
I a Com si 6n Permanente de Productos Basicos, que intenta determ nar |os
nmedi os de nejorar |a conpetitividad de | os productos natural es que presentan
ventajas anbientales. En un informe reciente de la secretaria a |a Conm sion
Per manent e, que esté a disposicion del Gupo Especial de Trabajo, se

determ nan |l os tres grupos siguientes de productos natural es 48/:

a) product os con nercados rel ati vanente asentados, cono | os de | os
conbusti bl es de biomasa y | os productos cul tivados organi canent e;

b) product os con ventaj as anbi ental es que tienen consi derabl es
posi bi | i dades pero cuyos mercados no estan suficientenente
desarrol | ados, especi al nente | os sucedaneos natural es de productos
qui m cos que constituyen insunps para |a producci 6n industri al

c) product os que poseen un nicho en el nercado, es decir, una clientela
definida, conb | os productos forestales no madereros y | 0s insunps
natural es para |la agricultura.
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77. El presente inforne abarca gran variedad de productos, incluidas |Ias
manuf acturas. Exi sten nuchas maneras de conercializar estos productos
respetando el nedi o anbiente. El ecoetiquetado ha constituido en parte una
respuesta al auge de la "conercializaci 6n verde" y al escepticisno con
respecto a la fiabilidad de |as pretensiones anbientales. Para proteger a
consum dor, el nedio anbiente y una conpetencia justa, |as pretensiones

anbi ental es ti enen que ser "verdaderas y no engafiosas, significativas y
pertinentes” 49/. Por consiguiente, es necesario exaninar si |as
caracteristicas anbiental es, sobre cuya base se pretende que un producto es
i nocuo para el nedio anbiente, son significativas. Esto supone definir la
expresi 6n "productos inocuos para el nedio anmbiente". Ademas, para que una
pretensi 6n sea verdadera, normal nente serd necesario certificar que un
producto posee realmente | as caracteristicas de inocuidad para el nedio
anbi ente, a menos que toda una categoria de productos ya posea esa

cualidad 50/. Finalnente, es necesario examinar |la forma de proteger |as
exportaci ones de productos inocuos para el nedio anbiente realizadas por |os
pai ses en desarrollo. Estas cuestiones se exam nan a conti nuaci én

A. Definicién de |0s productos inocuos para el nedi o anbiente

78. En teoria, |los productos inocuos para el nedi o anbiente podrian definirse
en sentido anmplio conb aquell os cuya fabricaci 6n, utilizacién y elimnacion
resultan nmenos perjudiciales para dicho nmedio 51/. Sin enbargo, no existen
formulas rigidas ni una jerarquia de decisiones para definir lo que
constituya un producto de esta clase. Productos que son inocuos para el

nedi o anbi ente en un contexto pueden serlo menos en otro contexto o ubicaci 6n
geografica. Ademas, puede ser dificil conparar diversas caracteristicas

anbi ental es, por ejenplo productos que originan nmenores desechos o productos
gue descargan canti dades inferiores de disolventes quimcos. Esto supone |a
necesi dad de elegir

79. Segun la Oicina de Eval uaci 6n Tecnol 6gi ca est adouni dense, |a
calificaci 6n de un producto conp i nocuo para el nedi o anbi ente depende nucho
del contexto en que se fabrique o se utilice 52/. Por ejenplo, el

establ ecimento de incentivos para que | os autores de un producto exam nen

| as consecuenci as anbi ental es derivadas de su el ecci6n permte tener en
cuenta | os problemas ecol 6gicos a lo largo de todo el ciclo de vida de
producto 53/. Aunque al gunos objetivos anbi ental es son universales y se
aplican a gran nunero de productos (por ejenplo, evitando la utilizaci 6n de
CFC), en general la eleccién de productos inocuos para el nedi o anbiente
depende de |l as clases de productos o de | as redes de producci 6n exi stentes en
un contexto |l ocal determ nado. Por ejenplo, para afirmar que un producto
det erm nado es inocuo para el nedi o anbiente pueden utilizarse factores conp
| a duraci 6n del producto, su rendimento, seguridad y fiabilidad, |la
toxi ci dad de sus constituyentes y de | os sucedaneos di sponi bles, |as
tecnol ogi as concretas de gesti 6n de | os desechos, y |as condiciones |ocales
en que se utiliza y elimna el producto.

80. Cabe sefal ar tanbi én que | as caracteristicas anbi ental es no pueden
consi derarse ai sl adanente de otros aspectos del producto, conp la calidad y
la seguridad. En la medida en que el interés de | os productos inocuos para
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el medio anbiente se centra en caracteristicas conbp una nayor duracion y una
utilizacion eficiente de |l a energia, no parece que exista contradiccion entre
| os aspectos general es de calidad de un producto y sus caracteristicas

anbi ental es. De hecho, muchos productos de buena calidad seglin esas
caracteristicas tanbi én resultaran inocuos para el nedi o ambiente.

No obstante, en la nedida en que las caracteristicas relativas al rendimento
no concuerdan con |l as caracteristicas anbiental es (por ejenplo, la
utilizacion de material es pl asticos fotodegradabl es para | os parachoques de
aut omdvi |l es, que pueden degradarse en la carretera), quizas sea necesario

di stinguir entre productos inocuos para el nedio anbiente y otras
caracteristicas propias de sus rendinmentos. En estos casos es probable que
nmuy pocos consum dores prefieran la calidad anbiental a un rendimento
superior. Segun la ISO la credibilidad requiere que el consum dor di sponga
de informaci 6n en la que se | e explique por qué un producto es nejor para e
nedi o anbiente, y su utilizacidn tan adecuada conp | a de | os demas productos
conpeti dores existentes en el nercado. Adenas, si se pone una etiqueta

ecol 6gi ca a un producto que da resultados inferiores a | os obtenidos por |os
product os conpetidores (por ejenplo, si hay que utilizar el doble de
detergente para obtener el msnp resultado), esta diferencia podria tener por
consecuencia la utilizaci 6n de mayores canti dades o una situaci 6n de
descontento que podria afectar a la credibilidad del etiquetado, |a equidad
del nmercado y quiza tanbién la legitimdad de |la pretension' (Principio 1 de
proyecto de objetivos y principios de todo el ecoetiquetado ecol 6gi co).

81. Ora posible manera de conceptualizar |os productos inocuos para el mnedio
anbi ente se basa en las nmetas y objetivos ecol 6gi cos persegui dos por |as
politicas anmbientales relativas a productos concretos. Por ejenplo, en el
Plan de Politica Anbiental de |os Paises Bajos, de 1989, se determ nan |os

obj etivos siguientes:

a) cierre de los ciclos de las diversas sustancias en | a cadena de
mat eri as prinmas, produccion, producto y desechos;

b) ahorro de energia, aconpafiado de una nmayor eficienciay la
utilizaci on de fuentes de energia renovabl es;

c) nejora de | a calidad (por encima de |a cantidad) de | os productos,
| os procesos de producci 6n, |as materias primas, |os desechos y e
nedi o anbiente, con el fin de prolongar la utilizacion de |as
sustanci as en el ciclo econdnico.

82. Los productos que cunpl en al gunos o todos estos objetivos podrian
clasificarse conp i nocuos para el nmedio anbiente. No obstante, esta clara
decl araci 6n de objetivos no resuelve el problema de | a confusi 6n de

consum dor cuando tiene que elegir entre un producto que utiliza nenores

ni vel es de energia pero un mayor nivel de materias primas y un producto
simlar que hace lo contrario. Tanpoco ofrece una solucion en | o que
respecta al cierre de los ciclos del producto cuando las diferentes fases de
un ciclo de vida se registran en paises diferentes 54/.
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83. QOro planteaniento posible para determ nar | os productos inocuos para
el nedio anbiente se centra en | a unidad de produccion y no en el propio
producto. Por ejenplo, |os productos fabricados en una "ecofactoria",
concepto que se esta enpezando a exaninar en el Japén, podrian considerarse
i nocuos para el nedio anbiente. En un estudio reciente se dice que e
concepto de ecofactoria o fabrica ecol 6gi ca abarca diversos aspectos,
entre ellos no originar productos secundari os contaminantes y reducir e
vol uren de | os desechos consum dos y elimnados al reciclar |os recursos
natural es en todas |las fases de | a producci én, distribucion y consunmo 55/.
Aunque el concepto de fabrica ecol 6gi ca destaca el caracter global de
concepto, no se refiere a sus posibles consecuencias para el conercio.
Reconoce la dificultad de determ nar con precisi 6n qué fase sea mas eficaz
para reducir |a carga ecol dgica general en las fases de materias primas,
utilizacion, fabricaci 6n del producto, desechos y reciclado... 56/.

84. El concepto de féabrica ecol 6gica analiza el equilibrio que puede
requerirse entre diferentes objetivos anbientales. Por ejenplo, el proceso
de fabricacion del hierro origina una carga ecol 6gica pero el hierro es nas
facil de reciclar que los materiales plasticos. Estos pueden ser dificiles
de reciclar pero su utilizacién en |los automdviles tiene por consecuencia
aligerar el vehiculo y de este npdo reducir el consunp de conbusti bl e.

En esta noci 6n de equilibrio queda inplicito que las estructuras internas de
producci 6n, asi conp | os objetivos anbi ental es, deterni naran qué objetivos
ecol 6gi cos deban recibir prioridad.

85. El concepto de ecoauditoria, en el que la Unién Europea ha registrado
progresos inportantes, es simlar a la noci 6n de ecofactoria. La Union
Europea, medi ante el reglanento 1.836/93 del Consejo, de 29 de junio de 1993,
autoriza la participaci 6n voluntaria de enpresas del sector industrial en

pl anes comunitarios de ecogestién y ecoauditoria. Se alienta a |os Estados
m enbros a que fomenten la participaci 6n de | a pequefia enpresa facilitando
asi stencia técnica. Todas |as enpresas que posean un enpl azam ento

i ndustrial especial pueden registrarse en centros de verificaci 6n ecol 6gi ca
del plan de que se trate. En dicho reglanento se define el enplazam ento

i ndustrial como el lugar donde se |Ilevan a cabo las actividades industriales
control adas por una enpresa en una ubicaci 6n determ nada, incluido e
correspondi ente al macenam ento de materias prinmas, productos secundari os,
productos intermedios y productos y material de desecho, asi conpb | os equipos
e infraestructuras necesarios para |as actividades, tengan o no caracter
fijo 57/. Asimsno, la | SO esta preparando directrices sobre ecoauditoria y
ecogesti on en el msno subconmité que se ocupa del ecoetiquetado. El PNUVA

y su progranma de produccion |inpia tanbi én investiga de qué forma | as
enpresas pueden contribuir a linpiar sus procesos de producci 6n y han || egado
a la conclusi 6n de que enpresas de paises en desarrollo y de paises
desarrol | ados han podi do hacer conpatibles |os intereses conerciales con

| os intereses anbiental es.

86. Por consiguiente, gran variedad de productos con caracteristicas
di ver gent es pueden consi derarse i nocuos para el nedio anmbiente, a condicion
de que se entienda | o siguiente:
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a) ni ngun producto es absol utamente inocuo para el nedi o anbiente.
Los calificados conp tales s6lo o son rel ativanente, es decir
en conparaci 6n con la forma en que se producian y elim naban
anteriormente o en conparaci 6n con otros productos de |a
m sma cl ase;

b) gue un producto sea inocuo para el nedi o anbi ente depende tanbi én
de factores de ubicaci 6n;

c) teni endo en cuenta que cada producto tiene varios inpactos
anbi ental es, para definir un producto inocuo para el nedi o anbiente
qui z& sea preciso tener que elegir;

d) tanbi én es inportante la calidad general y el rendiniento
del producto.

B. La cuestién de |a ecocertificacién

87. Comp consecuencia de las dificultades que se plantean para conceptualizar
| os productos inocuos para el nedio anbiente, existe tanbi én considerable

i nf or maci 6n equi vocada con respecto a esos productos. En diferentes casos se
pretende fal sanente que son inocuos. Un ejenplo es la frecuente pretension
de que un producto o su envasado es "reciclable". Michas pretensiones de
"reciclabilidad" pueden ser instrumentos de conercializacion y no
corresponder a la realidad. Para que sea posible el reciclado, es preciso

di sponer de instal aciones con tal fin. Estas instalaciones no existen en
muchas zonas, incluso en paises de la OCDE. Por ejenplo, en Nueva York

no hay instal aci ones de reciclado de | as cajas de bebi das 58/.

Ademés, el reciclado requiere que el consum dor sea disciplinado para tirar

el producto o el envase en el contenedor adecuado, o bien considerable
trabajo para reunir y sel eccionar |os desechos.

88. Aunque varios paises de |a OCDE han preparado "directrices sobre la
publ i ci dad engafiosa", éstas pueden ser dificiles de invocar en el caso de
pr et ensi ones ecol 6gi cas, entre otras cosas porque pueden ser demasi ado
limtadas y no abarcar todos | os aspectos de dichas pretensiones.

Asi mi snmo, no ofrecen necani snos para obligar a cunplirlas. Por ejenplo,
se afirma que los Qiiding Principles for Environnental Labelling and
Advertising del Canada podrian perjudicar a enpresas que en realidad dedi can
tienpo y recursos a ajustarse a las directrices, y que en canbio otras
enpresas nmenos responsabl es, que realizan nenos esfuerzos, podrian seguir
pronovi endo sus || amadas productos "verdes" sin ajustarse a |os requisitos
de las directrices 59/

89. La cuestion de la ecocertificaci 6n adqui ere adn mayor inportancia debido
a |l as pretensiones engafiosas y | os mecani snos i nadecuados para evitarl as.
Ademés, si | os paises en desarrollo quieren fonentar sus exportaci ones de
product os i nocuos para el nedio anbiente conp parte de su estrategia genera
de pronoci 6n de | as exportaci ones, tienen que ser capaces de presentar de
forma creible sus pretensiones ecol 6gi cas. Por consiguiente, es necesario
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estudi ar nmecani snmos creibles para certificar |os productos inocuos para e
nmedi o anbi ent e.

90. Aunque existen diversas variantes de | a ecocertificacion, a continuacion
se exam nan las tres siguientes

a) anunci o o autocertificaci6n
b) apoyo de un producto por grupos ecol 6gi cos o de consum dor es;

c) certificacion de terceros a cargo de una organi zaci 6n naci ona
o internacional de nornalizaci én

Aut ocertificaci6n

91. Cada vez son nas habitual es | as pretensi ones ecol 6gi cas basadas en

aut odecl araci ones. Las enpresas que tienen fama considerable o | as grandes
cadenas de venta mnorista pueden realizar afirmaci ones anbi ental es creibl es,
pero | as enpresas pequefias u otras que carezcan de |la infraestructura
adecuada, especialmente en o que se refiere a publicidad, quizéa tengan
mayores dificultades para establ ecerse en el nercado. Los productores de

pai ses en desarroll o pueden encontrar especial nente dificil establecer sus

pr et ensi ones ecol 6gi cas, debido en gran nedida al desconocimento por parte
de | os consum dores de | os paises de |a OCDE de | as practicas de produccio6n y
utilizaci on de productos de |os paises en desarrollo. En estos casos es

i nportante que la certificacion |la haga un tercer pais.

92. El Gupo de Trabajo Il de la |1 SO esté preparando "térm nos y definiciones
de utilizaci 6n concreta en el ecoetiquetado", para |la categoria de tipo |

(aut odecl araci 6n), en respuesta a |la enornme cantidad de pretensiones
anbientales. La dificultad de conprobarlas ha hecho que | os consumi dores
perdieran interés en | os productos verdes. El Gupo de Trabajo Il acaba de
enpezar su | abor sobre "nmetodol ogi as de prueba y verificaci én para su
aplicaci 6n al ecoetiquetado de tipo I1"

Apoyo

93. Las organi zaci ones ecol dgi cas o de consum dores pueden apoyar de diversas
formas | os productos. Entre ellas cabe citar el apoyo a productos de consunop
genéricos, cono |os fabricados por las tiendas de conestibles, y a productos
especi al es conp | os cul tivados orgéani canente o tipos especial es de café 60/.
Al gunos grupos ecol 6gi cos han enpezado a establ ecer rel aci ones con | as
enpresas 61/.

94. En al gunos paises de la OCDE, |libros sobre el consunp ecol égi co,

cono The Green Consuner: Shopping for a Better Wrld, ofrecen orientaciones
y clasificaciones de | os inpactos anbi ental es de productos de consunp
especificos 62/. Ademés, en informes de organi zaci ones ecol 6gi cas o de
consumi dores pueden figurar recomendaci ones sobre grupos de productos
concretos. Esto Ultino supone evaluar e informar acerca de | os néritos de un
producto en o que se refiere a si cunple o no determni nadas nornmas sociales y
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de consunmp. Por ejenplo, |la Asociaci6n de Consuni dores del Canada prueba |a
duraci 6n, viabilidad y seguridad de | os productos e informa al publico acerca
de los resultados en su publicaci 6n Consunmer Reports.

95. Las enpresas pueden patroci nar una actividad ecol 6gi ca, por ejenmplo |a
repobl aci 6n forestal, y vender productos calificados de inocuos para el nedio
anbi ente aunque no | o sean

96. La otra cara de |la noneda es el boicoteo patroci nado por |as

or gani zaci ones no gubernanmental es, en virtud del cual grupos de esta clase
orientan indirectamente |la preferencia de | os consum dores hacia otros
product os consi derados més favorables para el nedio anbiente. Nornal nente,

el boi coteo se produce cuando se convence al consumi dor, por ejenplo nmediante
| a publicidad que en teoria tanbi én deberia sonmeterse a las directrices en
nmat eri a de propaganda engafiosa. Sin enbargo, en la practica es muy difici

i nt erponer denandas judiciales por incunplimento de esa clase de
directrices. Los boicoteos pueden estar o no respal dados por pruebas
cientificas firnes, razéon por la cual seria Gtil examnar si y de qué nodo es
posi bl e soneterl os a exanmen con arreglo a dichas directrices.

97. Estas fornas de certificacion oficiosa pueden influir en la el eccion

del consumi dor. Hasta qué punto puedan hacerlo es dificil de determnar,

ya que no se han realizado encuestas sistematicas sobre |la conducta de |os
consumi dores. Sin enbargo, |as consecuenci as del apoyo a esos productos no
son en absol uto despreciabl es, por o cual nerecen una nayor atencio6n 63/.

La credibilidad dependeré anplianente de | a conpetencia técnica de | os grupos
ecol 6gi cos, asi conmp de su capaci dad para adoptar deci siones objetivas.

Certificacion a cargo de terceros

98. Los planes de certificaci 6n por terceros ya se han exam nado
anteriormente en el contexto del ecoetiquetado. Conceptos conp |a
utilizacion de directrices y equival enci as tanbi én pueden aplicarse a otros
product os i nocuos para el nedio anbiente. Las nornas especificadas por e
Codex Alinmentarius para | os productos cultivados organi canente constituyen
un ejenplo interesante. En abril de 1993, el Codex Alinentarius publico

en tawa al gunas directrices en |as que figuran |os principios que deben
seguirse para |l a producci 6n organica en |la explotaci 6n agraria y en |las fases
de el aboraci 6n, mani pul aci 6n, al macenam ento y transporte. Tanbi én se
especifican | os i nsunbs autorizados para fertilizar y acondicionar el suel o,
conbatir las plagas y enfernmedades de vegetales y aninmales y utilizar
aditivos en los alinentos y ayudas para | a el aboraci 6n. Los paises, cuando
autoricen inportaci ones etiquetadas cono productos organi cos, aceptaran
normal nente | os procedi mentos y normas de inspecci 6n y certificaci 6n que se
aplican en el pais exportador, a condicio6n de que el certificado se haya
obtenido en el marco de un sistema de producci 6n e inspecci 6n que apli que
normas equi val entes de confornmidad con las directrices 64/. Aunque no se ha
definido estrictanente qué se enti ende por normas equival entes,

esas directrices permten deterninar normas de esta clase con arreglo a
contexto | ocal 65/.
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99. Mas dificil de determnar es si este misno nmétodo de certificaci 6n puede
utilizarse para | os productos industriales. No obstante, en | o que se
refiere a | os productos farmacéuticos, quimcos y electrénicos, existe ya

al parecer un anplio consenso sobre | o que constituye una "buena cal i dad"

Por consiguiente, quizas sea nmas facil establ ecer para esos productos

si stemas de equi val encia y reconocimento nmutuo cono | os descritos

nmas arri ba.

C. Sugerencias para nejorar las oportuni dades conercial es

100. Los paises en desarrollo podrian centrar su atenci é6n en anpliar de
varias maneras | as exportaci ones de productos inocuos para el nedi o anbi ente.
Asimi snmpo, se podrian analizar |las caracteristicas teodricanmente inocuas para
el nedi o anbi ente de | os productos exportados por dichos paises y su
aplicacion a otros tipos de productos de anplia utilizacion. A condicién de
gue se registren beneficios ecol 6gi cos en cual quier fase del ciclo de
product o, podrian pronoci onarse sobre | a base de consi deraci ones anbi ent al es.
Qui za tanbi én sea necesari o estudiar sus miltiples posibilidades de
utilizacion, especial mnente conb sucedaneos de productos nenos i nocuos para e
nmedi o anbiente que se utilizan con el misnmo fin.

101. COra idea que se ha planteado a nivel de enpresa y que puede utilizarse
para fonmentar |a exportaci 6n de productos de paises en desarrollo que no
perj udi quen al nedi o anbiente es el concepto de "adnministracion de | os
productos. Este concepto requiere que |as enpresas garanticen |a produccion
utilizacion y elimnaci 6n ecol 6gi ca segura del producto facilitando
conoci m entos técnicos y servicios 66/. De este nodo | as enpresas de paises
en desarroll o podrian obtener asistencia técnica, de conercializaciény
tecnol 6gi ca para conerci alizar sus productos en | os paises de | a OCDE
partici pando en | a cadena de producci 6n que se ocupen de | a "adm ni straci on
de | os productos". Tanbién podria constituir una forma oficiosa de
certificacion de | os productos inocuos para el nedi o anbiente origi nados en
pai ses en desarrollo, en |l a nedida en que dichos productos se vendieran a
enpresas que practiquen |a "adm ni straci 6n del producto”.

102. Aunque | as estrategi as aplicadas a productos concretos deben ser
especificas de cada uno de ellos, para fonentar sus exportaci ones de
product os i nocuos para el nedio anbiente | os paises en desarroll o deben tener
en cuenta | as consi deraci ones ecol 6gi cas en sus necani snos de certificacion
Tres tipos de factores podrian constituir |a base de |os planes de
ecocertificaci 6n de | os paises en desarrollo:

a) | as caracteristicas del producto o especificas de |a enpresa que
i ndi quen el respeto del nedio anbiente;

b) | os regl amentos o normas fornalizados que rijan |la conducta de |a
enpresa con respecto al medi o anbi ent e;
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C) la utilizaci 6n de terceros conp intermediarios reconoci dos, por
ejemplo, la ISOy el Codex Alinentarius, que proporcionen un tipo de
garantia en el sentido de que se aplica un codigo adnmtido de
conducta anbi ental 67/.

103. Cabe concebir que la participacion oficial en el segundo apart ado,
especi al mrente en | o que respecta al cunplimento, constituya un fator
adecuado para | os consum dores e inportadores de | os paises de | a OCDE

Con respecto al priner apartado, quiza sea necesari o reconocer en debida
forma | as enpresas de paises en desarroll o que realicen una gestion
responsabl e del nedio anmbiente y cuyas practicas a este respecto se

consi deren ejenplares. La informaci 6n sobre su gesti6n anbiental,
especi al rente en su contexto |l ocal, deberia difundirse anplianente.

Las redes de productores y consum dores serian especial mente aptas para

di fundir informaci 6n sobre practicas inocuas para el medio anbiente de
enpresas de paises en desarrollo. La certificacion de terceros ya se ha
exam nado anplianmente en el contexto del ecoetiquetado y |os misnos preceptos
podrian aplicarse a | os productos inocuos para el nedio anmbi ente que queden
fuera del ambito del ecoetiquetado.

104. El boicoteo de productos por notivos anbientales (por parte de |as

or gani zaci ones no gubernanental es u otros o6rganos ecol 6gi cos) deberia estar
sonmetido a una mayor disciplina, tanto a nivel nacional cono internacional,
ya que pueden dar por resultado un despl azaniento del conercio. Estas

pérdi das conercial es serian especi al mente onerosas para | os paises en
desarroll o, ya que quiza carezcan de | os nedi os necesarios para realizar
canpafias de contrapublicidad. Un ejenplo de |os efectos perturbadores para
el comerci o de una publicidad errdnea, aunque no esta rel aci onado con el
nmedi o anbiente, es el caso de |as exportaciones de aceite de pal ma de Ml asia
a | os Estados Uni dos. Enpresas productoras de aceites conestibles hicieron
publicidad en el sentido de que |os aceites tropicales tenian un el evado
conteni do de colesterol. Conp consecuencia de ello, |as exportaciones de
aceite de pal ma de Mal asia dism nuyeron significativanmente. Sin enbargo, |os
exportadores de dicho pais gastaron mucho dinero en oponerse a esas

afirmaci ones, | o que sélo consigui eron nedi ante una canpafa de
contrapublicidad ya que el procedimento juridico para oponerse a |as
afirmaci ones publicitarias engafiosas es nuy i ncénodo.

105. La labor futura sobre |os productos inocuos para el nedi o anbiente
podria centrarse en el estudi o de necani snos para fonentar |a credibilidad de
| as pretensiones ecol 6gi cas de | os exportadores de | os paises en desarrollo.
En general, esto puede requerir una investigaci 6n pornenorizada de |as
posi bi | i dades de conercializaci é6n, nejor infornaci 6n sobre el producto,

una certificaci én oficial adecuada y | a col aboraci 6n con organi snos

i nternaci onal es de certificacion, cono la | SO Los propios paises en
desarrol |l o pueden establ ecer conjuntanmente servicios de eval uaci 6n
cientifica, de conercializaci6n y de prueba. Los servicios regional es de
esta clase podrian servir para reducir costos y contribuir a |la credibilidad.
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106. En concl usi 6n, quiza sea posible certificar de nuchas maneras | os
product os i nocuos para el nedio anbiente. La cuestién inportante sera
verificar la credibilidad de | os necani snos de certificaci on, especial nente
en | os paises de |a OCDE

[11. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

107. El presente inforne ha puesto de nanifiesto que las diferentes formas
de destacar | os aspectos ecol 6gicos de |os productos con mras a influir en
| as preferencias de | os consuni dores de |os paises industrializados pueden
tener efectos positivos o negativos sobre el comercio. Se han formul ado

di versas sugerenci as para aunentar |la conpatibilidad de |os planes de
ecoetiquetado y ecocertificacién con los intereses conerciales y de
desarroll o sostenible de | os paises en desarrollo.

108. Aunque la solicitud de una ecoetiqueta es una decisién voluntaria de
| a enpresa, el ecoetiquetado puede suponer probl emas de acceso al nercado
cuando el procedimento para obtener la etiqueta no es transparente

o discrimnatorio.

109. El ecoetiquetado puede tener consecuencias para |la conpetitividad de

| as exportaciones. Los costos que requiere la utilizacién de productos
qui m cos especificos y otras materias primas, en inversiones de capital y en
pruebas y verificaci ones, suelen ser de especial inportancia para |Ios
product os de paises en desarrollo. La concepci én y producci 6n de un producto
gque se ajuste a los criterios ecol 6gi cos puede resultar especial nente cara
para | os pequefios productores. Adendas, los criterios relacionados con |la
fabricaci 6n pueden suponer el evados costos para | os productores extranjeros.
La decision de aceptar o no costos adicionales para ajustarse a los criterios
ecol 6gi cos tiene que adoptarla cada enpresa concreta de | os paises en
desarrollo. Sin enbargo, en |l os casos en que |a obtenci 6n de una ecoeti queta
sea una condici 6n de hecho para mantener o aunentar |a participaci 6n en el
nercado, los criterios sobre ecoetiquetado cuyo cunplimento sea
especi al rente dificil o que supongan el evados costos para | os productores
extranjeros reduciran su conpetitividad, en el nejor de | os casos,

e inmpediran su acceso al nercado, en el peor

110. En al gunos aspectos | os posibles efectos conercial es del ecoetiquetado
son simlares a los de las normas y reglanmentos técnicos. La experiencia
adquirida con respecto a | os efectos conerciales de | as normas y regl anent os
t écni cos, por ejenplo nediante el Acuerdo del GATT sobre Cbstacul os Técni cos
al Conercio, deberia aprovecharse conb base para mtigar |os efectos

i ndebi danent e negati vos del ecoetiquetado.

111. Los organi snbs encar gados del ecoetiquetado deberian estudiar |a
posi bi | i dad de adherirse al Codi go de Buena Conducta (anexo 3 del Acuerdo
sobre Cbstacul os Técnicos al Comercio) y |os gobi ernos deberian alentarlos en
este sentido. Ademas, |os organi smbs encargados del ecoetiquetado quizé
deseen garanti zar que sus planes no son discrimnatorios y que ofrecen

i gual dad de oportuni dades de conpetencia a | os productos inportados 68/.
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112. Ademas, el ecoetiquetado podria tener efectos conercial es que |as
nornmas de conercio internacional suelen tratar con poca frecuenci a.

Por ejenplo, el planteam ento del ciclo de vida del producto y la utilizacioén
de criterios relacionados con |la fabricaci 6n suponen conpl i cados probl emas,
en especi al cuando se trata de conercio internacional. Estos aspectos de
ecoeti quetado indican | a necesidad de un anplio concepto de transparenci a,
qgue incluya por ejenplo | a enuneraci 6n de | os objetivos anbientales y |os
principios cientificos. La transparencia tanbi én puede requerir la

partici paci 6n de | os paises en desarrollo en el proceso de ecoetiquetado
cuando se trate de productos cuyas exportaciones |es interesen especial nente
(véase nas adel ante).

113. Los criterios de ecoetiquetado rel aci onados con el proceso de
fabricaci 6n pueden resultar de cunplimento especialnente dificil para |os
productores extranjeros, y ademas pueden ser inadecuados ecol 6gi canente.

En | os programas de ecoetiquetado deberian tenerse en cuenta | as condiciones
anbi ental es y de desarrollo del pais productor. Cuando se trata de productos
cuya exportaci 6n interesa a | os paises en desarrollo, quizas sea preferible
centrarse en cuestiones concretas rel acionadas con |las fases de utilizacion

y elimnaci6n del producto. Alternativanente, el cunplimento de |os

regl ament os del pais productor podria considerarse conb | a base que permta
conceder |a ecoetiqueta. Cuando los criterios rel acionados con el proceso de
fabricaci 6n se refieran a efectos anbi ental es no cont enpl ados en | os

regl anent os, conceptos cono | as equival encias y el reconocimento mutuo
pueden ser eficaces para ocuparse de | a cuestion de dichos criterios.

114. En el presente informe se han exami nado varias posi bilidades de tener
en cuenta los intereses de | os paises en desarrollo en |a el aboraci 6n de
criterios de ecoetiquetado. Son |as siguientes:

a) Medi das especi al es de transparencia, que podrian suponer |a
participaci én de | 0s paises en desarrollo en | a el aboraci 6n de
criterios y unbral es cuando se estudie | a posibilidad de establ ecer
ecoetiquetas para productos cuya exportaci 6n les resulte de especia
interés. Los productos cuya exportaci on interesa especial nente a
| os paises en desarroll o pueden determ narse sobre | a base de |la
parte de mercado o de inportaciones que registran o bien por |os
propi os paises en desarrollo, partiendo de | a i dea de que no se
escoger an productos de esta clase con fines de ecoetiquetado sin que
en el proceso participen |os paises en desarrollo.

b) Podrian prepararse directrices convenidas nultil ateral nente,
en | as que esbozar principios anplios a | os que se ajustarian
vol untarianmente | os planes de ecoetiquetado. Estas directrices
tendrian por finalidad al canzar objetivos anbientales, evitando a
m sno tienpo toda discrimnacion contra | os productores extranjeros
y efectos negativos injustificados sobre el conercio. La adhesi6n
a una serie de principios podria facilitar en definitiva e
reconoci mento nutuo de | os progranas de ecoeti quet ado.
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c) El concepto de criterios "equival entes" podria desarrollarse y
aplicarse teniendo en cuenta dos finalidades. Prinmera, el prograna
de ecoetiquetado del pais inportador aceptaria que el cunplimento
de determ nados requisitos anbientales o |la realizacion de
al gunas nej oras ecol 6gi cas en el pais exportador "equivaliera"
al cunplimento de los criterios y unbral es especificos establ eci dos
en su propio programa, incluso cuando en el pais exportador no
exi sta un programa de ecoetiquetado. Segunda, el concepto de nornas
"equi val entes" se consideraria en general una condici 6n basica para
el reconoci m ento nutuo.

d) El reconocinmento nmutuo de |as ecoetiquetas puede ayudar a evitar o
mtigar |os efectos perjudiciales para el conercio y al misno tienpo
contribuir a | os objetivos anbi ental es de manera que se tengan en
cuenta |l as diferencias de |as condiciones del nedio anbiente de |os
di ferentes paises. Para avanzar hacia el reconocimento nutuo quizéa
se necesiten directrices internaci onal es sobre [os principios del
ecoeti quetado asi comp el establecimento de confianza nediante | os
o0rganos de reconocimento o certificacion, el intercanbio de
i nformaci 6n, consultas y otras nedi das.

115. Los debates del Grupo Especial de Trabajo podrian contribuir a
desarrol |l ar esos conceptos en su aplicaci 6n al ecoetiquetado, asi conp
proporci onar orientaci ones acerca de su posible aplicacién. Los resultados
de esos debates, que podrian centrarse en |os efectos conerciales y |as
preocupaci ones de | os paises en desarrollo, podian ser de utilidad para

la 1SO el GATT/OMC y |la OCDE

116. Aunque el ecoetiquetado se basa en certificaci ones de terceros

ef ectuadas teni endo en cuenta criterios preestabl eci dos, otros mecani snos,
cono | a autodecl araci 6n o el apoyo de grupos anbi ental es, dependen en gran
nedida de la credibilidad de | as enpresas concretas o de grupos ecol égi cos.
Las nmedidas que Iimtan el acceso al nercado de | os productos procedentes de
pai ses en desarroll o basandose en | a pretensi 6n de que son perjudicial es para
el nedi o anbi ente pueden ser engafiosas porque resulta dificil establecer |la
i nocui dad absoluta de | os productos para el nedio anbiente. En este
contexto, los productores de | os paises en desarrollo pueden tener aun
mayores dificultades para denostrar de manera creible |a inocuidad de sus
productos para el nedi o anbiente, ya que sus estructuras de producci én
(sencillas y de pequefia escala) y sus prioridades anbi ental es pueden ser
desconoci das para | os paises de la OCDE. Por consiguiente, |as estrategias
encam nadas a nejorar |as oportuni dades conercial es de sus productos i nocuos
para el nedi o anbiente deberian centrar |la atencién en el establecinmento de
necani snos que hagan creibl es sus pretensiones anbi ental es.
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117. Para conercializar con éxito |l os productos inocuos para el nedio

anbi ente, | o0s paises en desarrollo podrian trabajar a nivel enpresarial

naci onal e internacional. En el presente inforne se sugiere que, a nivel de
enpresa, la difusién de infornmaci 6n sobre sus practicas ecol 6gicas o |la
conexi 6n con | os esfuerzos de enpresas inportantes especializadas en |la

admi ni straci 6n de | os productos pueden proporcionar alternativas viables.

A nivel nacional, |a preparacion y aplicaci 6n de normas anbi ental es aj ust adas
a la realidad puede convencer a | os nercados de | os paises de |a OCDE
Tanbi én podria recurrirse a |la ecocertificaci 6n de terceros, nediante

organi snos cono la 1SOy el Codex Alinmentarius, a fin de sustanciar |as

pr et ensi ones anbi ental es con respecto a | os productos exportados por paises
en desarroll o.
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Anexo |
LABOR EN CURSO DE LA UNCTAD Y OTRAS ORGANI ZACI ONES | NTERNACI ONALES

1. En el presente anexo figura infornaci 6n sobre la | abor en curso de otras
or gani zaci ones internacional es, asi conp sobre |as actividades conjuntas de
la UNCTAD y otras formas de cooperaci 6n con esas organi zaci ones. Cabe
seflal ar que | a UNCTAD participa en calidad de observadora en el Comté de
Conercio y Medio Anbiente de la OMC y en el grupo conjunto de expertos
conerciales y del medio anbiente de Ia OCDE, y conp organi zaci 6n de enl ace
de | os Subcomtés de la | SO sobre Etiquetado Anbiental (véase mas adel ante).
En el presente anexo tambi én figura infornaci 6n sobre | 0os proyectos en curso
y previstos de cooperaci 6n técnica de | a UNCTAD que pueden ser pertinentes
para el G upo Especial de Trabajo.

A. Cooperaci 6n con otras organi zaci ones i nt ernaci onal es

2. Vari as organi zaci ones internacionales y otros 6rganos intentan reforzar
| a cooperaci 6n internacional en materia de ecoetiquetado y ecocertificacion

3. El Grupo de Trabajo del GATT sobre Medi das Anbientales y Comercio

I nternaci onal ha intentado aclarar |os efectos conercial es del ecoetiquetado
y analizar si esos efectos podrian ser distintos de los de |las nornas y
regl ament os técnicos que |l as partes contratantes del GATT conocen nejor
graci as al Acuerdo sobre (bstacul os Técnicos al Conmercio. El recién

creado Comité de Conercio y Medio Anbiente de la OMC seguirda exam nando

el ecoetiquetado. Asimsnp, continuarda exam nando |a transparencia de |as
nmedi das anbi ental es, incluido el ecoetiquetado. Cono se ha dicho antes, e
Acuerdo sobre bstacul os Técnicos al Conerci o negoci ado en | a Ronda Uruguay
i ncl uye varias disposiciones que son pertinentes en el contexto de
ecoet i quet ado.

4, La I SO en especial su Comté Técnico 207 y sus Subconmités 1 y 3 sobre
Eti quet ado Anbiental, esta intentando establ ecer procedi m entos y principios
conveni dos de apoyo a | os planes presentes y futuros de ecoetiquetado, con
mras a que sirvan de una base para que esos pl anes puedan coincidir nas
entre si 69/.

5. Los grupos conjuntos de expertos en conercio y nedio anbiente de | a OCDE
han exam nado durante al gan tienpo el ecoetiquetado. Los debates se han
centrado en cuestiones cono | a gestion del ciclo de vida del producto y |os
criterios rel acionados con el proceso de fabricaci 6n. Los objetivos de la

| abor analitica del grupo son aclarar |as cuestiones, proporcionar

i nformaci 6n a otros foros, alcanzar conclusiones de politica y, cuando
proceda, establecer directrices.

6. La FAO se esta ocupando de cuestiones conp |la certificacion, e
eti quetado, el control de |la contam naci6n, el reciclado y el envasado, en
el contexto del sector forestal. Tanbién participa activanente en |la

Comi si 6n del Codex Alinentarius en lo relativo a |las normas alinentari as,
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especi al mrente en la cuesti 6n de | a arnoni zaci 6n de di chas normas para
proteger la salud de | os consumdores y facilitar el conercio internacional

7. El Codex Alinmentarius ha establecido directrices para producir, elaborar,
etiquetar y conercializar alinentos de producci 6n organica. Estas
directrices tienen | os objetivos siguientes: a) proteger a | os consum dores
frente al engafio y el fraude en el nercado y |as pretensiones injustificadas
respecto de | os productos; 2) proteger a los cultivadores de productos
organicos frente a la fal sa presentaci 6n cono organi cos de otros productos
agricolas; 3) garantizar que todas |as fases de producci 6n, el aboraci on

y conercializaci 6n estén sonetidas a inspeccién, y se ajusten a |las
directrices; 4) arnonizar |as disposiciones en materia de producci 6n
certificacion, identificacion y etiquetado de |os productos cul tivados

or gani canente; 5) proporcionar directrices internacional es para sistemas de
control de los alinmentos organicos con el fin de facilitar el reconocimento
cono equi val entes de | os sistemas nacionales a efectos de inportacion

8. El Codex Alinentarius tanbi én ha establ ecido normas para | as etiquetas
tradi ci onal es de | os productos alinmentarios, reglanmentos nodel o para
control ar pretensiones extravagantes o injustificadas en las etiquetas, y
regl ament os especi al es sobre |las etiquetas que indican caracteristicas
nutritivas y pretensiones en materia de sal ud.

9. La | abor de etiquetado del PNUVA se centra en el reconociniento nutuo y

| as cuestiones de equival enci a rel aci onadas con | as nornas anbi ental es

i nternaci onal es y conexas en vigor, asi conp en |la preparaci 6n de trabajos de
politica e investigaci ones rel acionadas con |la selecci6n de criterios y la
eficacia anbi ental de |os planes de ecoetiquetado. El PNUMA tanbi én realiza
una | abor de base para ayudar a | os paises a determnar los criterios

anbi ental es. Asim snmp, continlda cooperando con | a UNCTAD en el exanen

de cuestiones de ecoetiquetado rel aci onadas con el conerci o (véase nas

adel ante). Qras esferas de la |abor del PNUVA pertinentes para e

ecoeti quetado son | os trabajos en curso sobre netodol ogi as de eval uaci 6n

del ciclo de vida de | os productos; el establecimento de criterios para
determ nar | os productos conpatibles con el desarrollo sostenible; |as
directrices sobre auditoria anbiental y eval uaci 6n del inpacto anbiental en
sectores especificos, y los criterios y la asistencia técnica en relacion con
una producci 6n |i npi a.

10. Cono parte de su programa general de pronoci 6n del conercio rel aci onado
con el nedio anbiente en | os paises en desarrollo, el Centro de Conercio

I nternacional (CCl) ha iniciado un programa de trabaj o sobre ecoeti quetado,
en el que centra su atenci 6n en | as activi dades de pronoci 6n y

funcionam ento 70/. El CC prevé facilitar informaci é6n sobre | as

oportuni dades conerci al es de | os productos inocuos para el nedio anbiente,

| os sistemas de ecoetiquetado, los criterios y |os procedimentos, asi conp
ayudar a | os paises en desarrollo productores a aprovechar |as oportuni dades
conerci al es proporci onadas por el ecoetiquetado en sus principal es nmercados.
El CCl tambi én estudia la posibilidad de facilitar asistencia a

i nstituciones, asociaciones y enpresas de paises en desarrollo para
est abl ecer etiquetas a nivel de enpresa o planes de etiquetado a nive
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nacional. La Com si 6n Econdém ca para Europa y |la ONUDI tanbi én trabajan en
| o que respecta al ecoetiquetado 71/.

11. El sector privado tanbi én participa en la |abor rel aci onada con | as
directrices para el ecoetiquetado. La Canara de Conercio |nternaci ona
publicé sus prineras directrices al respecto en 1991. En la actualidad, un
nuevo grupo de trabajo en el que col aboran | as comi siones de nedi o anbiente y
conerci al i zaci 6n, se encarga de revisar las directrices y analizar diversos
nmecani snos para reforzar | os el enmentos cormunes y fonmentar el reconociniento
nmutuo de | os planes de ecoeti quet ado.

12. Por ultino, |os propios organi snbos de ecoetiquetado tanbi én coordi nan sus
esfuerzos. En una reuni on reciente de organi snos de 12 paises se cred una
red nundi al de ecoetiquetado conp vehicul o para intercanbiar informacion y
aunentar |a cooperaci 6n

B. Col aboraci 6n con el PNUVA

13. Las secretarias del PNUMA y |a UNCTAD han incluido el ecoetiquetado y

| a ecocertificacion en |las esferas en que prevén una | abor conjunta 72/.

El PNUVA y | a UNCTAD estan conparando criterios cientificos y de otra indole
de diversos programas de ecoeti quetado de paises desarrollados y paises en
desarroll o, centrandose en al gunas cl ases de productos, con el fin de
determ nar criterios anbiental es tanto conunes cono diferentes.

La investigaci 6n se centra tambi én en |la equivalencia de criterios y |las
iniciativas en favor del establecimento de directrices conveni das

i nternaci onal nente para el ecoetiquetado.

14. La UNCTAD y el PNUMA realizaran estudi os conceptual es, estudios
nonogr afi cos y otros trabaj os sobre conceptos conp el reconocimento nutuo y
| as equivalencias en |l a esfera del ecoetiquetado y |la ecocertificacién, asi
cono sobre la cuestidn fundanental de |la inspeccién, control y cunplimento.
En esta | abor tanbi én se tendran en cuenta | os trabaj os que realizan otros
organos, entre ellos la 1SO el Codex Alinentarius y el GATT, asi conp |os
de nivel regional

15. La UNCTAD y el PNUMA trabajan en estrecha coordi naci 6n con otras

or gani zaci ones internacionales. E 27 de junio de 1994 se celebrdé en G nebra
una reuni 6n de coordinaci 6n interorgani snos, en la que participaron | os
organi snos si guientes: Banco Mundial, CC, CEl, FAQ GATT, 1SO ONUD, QVS,
PNUMA y UNCTAD.

C. Proyectos de cooperaci én técnica de | a UNCTAD

16. Los proyectos de cooperaci 6n técnica de |la UNCTAD en | a esfera de
conercio y el nmedio anbiente tienen | os objetivos siguientes: 1) contribuir
a aunentar el conocimento y reconocinento de |as conpl ej as vi ncul aci ones
exi stentes entre conercio, nmedio anbiente y desarroll o nedi ante estudi os de
caracter normativo; 2) contribuir a la creaci 6n de capacidad institucional en
| os paises en desarrollo y los paises en transicion y ocuparse de la interfaz
conmercio - nedio anbiente; 3) facilitar informaci6n y andlisis a |os
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encargados de decidir las politicas y al sector enpresarial; 4) apoyar |la
partici paci 6n efectiva de | os paises en desarrollo en |as deliberaciones de
| as organi zaci ones i nternacional es pertinentes; y 5) apoyar el dialogo entre
| os col ectivos comnercial es, anbientales y de desarrollo.

17. Los resultados de esos estudi os se comuni can a | os necani snps

i nt ergubernanental es nediante cursillos y sem narios, publicaciones y |os
informes de la secretaria. En el caso del ecoetiquetado, se ha contado con
el apoyo del Centro Internacional de |Investigaciones para el Desarrollo

(I DRC) del Canad4, asi conp del CGobierno de |os Paises Bajos. El Centro
canadi ense ha apoyado analisis de politica realizados por investigadores de
pai ses en desarrollo. Paralelanente a |las actividades de proyectos || evadas
a cabo por la UNCTAD, el indicado Centro ha financiado un estudi o realizado
por el Centro de Politica Comercial y Derecho de |a Universidad de Carl eton
acerca del progranma de el ecci 6n anbi ental del Canadd y sus repercusiones
sobre el desarrollo del conercio del pais. El Gobierno de | os Paises Bajos
ha facilitado apoyo para realizar investigaciones en |a UNCTAD y para || evar
a cabo un estudio sobre ecoetiquetado en su pais, asi conpb para | as

activi dades conjuntas con el PNUMA antes indicadas.

18. La investigaci 6n normati va se ha centrado hasta ahora en analizar |os
posi bl es ef ectos del ecoetiquetado en | os paises de |a OCDE sobre |a
conpetitividad de | as exportaci ones de | os paises en desarrollo.

I nvesti gadores de dichos paises han realizado estudios sectorial es sobre |os
sectores siguientes: pasta de papel y papel, textiles y prendas de vestir, y
cuero y cal zado. Estas investigaciones se han efectuado nedi ante entrevi stas
con productores, asociaciones de productores, funcionarios del gobierno,
expertos de 6rganos de nornmalizaci 6n, etc. Adenés, se ha |levado a cabo un
estudio analitico de | os planes de ecoetiquetado previstos en | os paises en
desarrollo. En el cursillo de | a UNCTAD sobre ecoetiquetado y comnercio

(G nebra, 28 y 29 de junio de 1994) se presentaron nunerosas ponenci as que

se publicaran en un libro. La secretaria, con |la ayuda de institutos de

i nvestigaci 6n de paises en desarrollo, seguira realizando estudi os
sectoriales, asi conmpb una | abor analitica encam nada a seguir desarroll ando
posi bl es mecani shos para aunmentar |a conpatibilidad de | os objetivos
anbientales y el ecoetiquetado con los intereses conerciales y de desarrollo
sosteni bl e de | os paises en desarrollo.

19. Los cursillos organi zados en el nmarco de proyectos de cooperaci 6n técnica
de I a UNCTAD seguiran proporci onando | a oportuni dad de intercanbiar opiniones
y difundir informaci 6n sobre el ecoetiquetado y |as posibilidades comnercial es
de | os productos favorables al nedio anbiente, asi cono sobre | os demas tenas
i ncl uidos en el mandato del G upo Especial de Trabajo.
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Anexo |1

MATRI Z DE EVALUACI ON CON PUNTOS DE ATENCI ON SOBRE
LA ECOETI QUETA DE LOS PAI SES BAJOS

Aspect os basi cos

Subaspect os/ nedi das anbi ent al es

Mat erias primas

1. Agot ami ento de materias prinas escasas Yy
renovabl es

2. Agotami ento de materias prinmas no
renovabl es

3. Cantidad total de materias prinas

Energi a

4. Agot am ento de recursos energéticos
no renovabl es

5. Cantidad total de energia consum da

Enmi si ones

6. Conpuest os aci di fi cadores

7. Sust anci as eutroficadoras

8. Gases que producen efecto de invernadero

9. Sust anci as que agotan | a capa de ozono

10. Sustancias toxicas para | os seres humanos

11. Sustancias toxicas para la flora y la fauna

12. Calor enmitido por |os desechos

13. Liberaci 6n de radiaci 6n

Mol esti as

14. Liberaci 6n de hedores y mal os ol ores

15. Ml estias causadas por el ruido a |os
usuarios y el entorno

16. Peligro de catastrofes o

17. Expoliacion de la naturaleza y el paisaje

Desechos

18. Cantidad de desechos antes de |la
el abor aci 6n

19. Cantidad de desechos después de |a
el aboraci 6n (desechos fi nal es)

20. Cantidad de desechos quim cos

Posi bi | i dades de recicl ado

21. Posibilidades de reciclado del producto
t ot al

22. Posibilidades de reciclado de partes de
producto _

23. Posibilidades de reciclado de naterial es

Posi bi |l i dades de reparaci 6n

24. Posi bilidades de reparaci 6n del producto
Dur aci 6n
25. Duraci 6n técnica de | os productos

Cl CLO DE VI DA DEL

PRCDUCTO

b c

d
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Cicl o econom co:
a. Extracci 6n de las materias prinas
b. Producci 6n de |l os materi al es
C. Fabri caci 6n de | os productos
d. Utilizacion de | os productos
e. El abor aci 6n de | os desechos
Fuente: Stichting MIieukeur.
1/ Véase el docunento TD/ B/ 40(2)/26 de 17 de junio de 1994,
2/ Infornmes TD/ B/ 40(1)/6 sobre "Tendencias en el canpo del conercio y

el medio anbi ente dentro del marco de |a cooperaci 6n internacional" y
TD/ B/ 41(1)/ 4 sobre "Efectos de las politicas relaci onadas con el nedio
anbi ente sobre la conpetitividad de | as exportaciones y el acceso a |l os
nmer cados".

3/ Jha, V., R Vossenaar y S. Zarrilli, "Eco-labelling and
International Trade, Prelimnary Information from Seven Systens", proyecto de
docunent o de debate preparado para el Subgrupo |SQO CEI SAGE sobre
ecoeti quet ado, Toronto, 27 y 28 de mayo de 1993; y Jha y Zarrillo, "Eco-
labelling initiatives as potential barriers to trade - a viewpoint from
devel opi ng countries", documento preparado para |la reuni én informal de
expertos de | a OCDE sobre gestién del ciclo de vida y conerci o,

Paris, 20 y 21 de julio de 1993.

4/ Secretaria de la UNCTAD, inforne del seminario sobre e
ecoetiquetado y el conercio internacional, Gnebra, 28 y 29 de junio de 1994.
Ademés, |as secretarias de la UNCTAD y del PNUMA presentaron un inforne
conjunto

5/ En el pasado, el ecoetiquetado tendia a centrarse en categorias de
product os que eran rel ativamente nmenos i nportantes para el conercio
i nternacional y que, en particular, muchas veces no abarcaban articul os cuya
exportaci 6n interesara a | os paises en desarrollo. Por ello, |las posibles
repercusi ones para esos paises eran por |o general pequefias. Cabe sefal ar
conp excepcion el sector de la pasta y el papel. Sin enbargo, e
ecoeti quet ado esta adquiriendo mayor inportancia para |os paises en
desarrollo. Por ejenplo, el Stichting MIieukeur de | os Paises Bajos ha
creado una ecoetiqueta para el calzado y Ila Uni é6n Europea va cam no de
est abl ecer ecoetiquetas para el cal zado y al gunos textiles (cam setas y
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ropa de camm). Tanbi én hay varias propuestas de ecoetiqueta para | a nadera
(tropical).

6/ Jha y otros, op. cit.

7/ Regl anent o del Consejo (CEE) N° 880/92 de 23 de marzo de 1992 sobre
un sistena de |l a Comunidad para | a concesi 6n de ecoetiquetas, Oficia

Journal of the European Conmmunities, N° L 99, 11 de abril de 1992, pag. 1

8/ Henry, John, "Environmental labelling - Wat is the difference
bet ween schenmes and will they have an inpact on world trade?", docunento
presentado al PASC Environmental Forum Bangkok, 16 de nmayo de 1994.

9/ I nforne del Enbaj ador H Ukawa (Japo6n), Presidente del Gupo de |as
nedi das anbientales y el conercio internacional, al 49° periodo de sesiones
de las Partes Contratantes, 25 de enero de 1994.

10/ Elliot, G, "Internalization of environnental costs and inplications
for the trading system', docunmento presentado al Sinposio del GATT sobre
conercio, nedio anbiente y desarrollo sostenible, Gnebra, 10 y 11 de junio
de 1994.

11/ En el caso de |las bolsas para la conpra, el hecho de que un
det erm nado pais productor no tuviera una reglanentaci 6n nacional relativa a
| as em siones de aire y agua y no se considerd conb notivo suficiente para
denegar | a ecoetiqueta al producto inportado en el Canada.

12/ Centro de Politica y Derecho Conercial es, Universidades de
Carleton y Gttawa, "Canada's Environnental Choice Programand its | npact
on Devel opi ng Country Trade (A Final Report)", docunento presentado a
sem nari o de | a UNCTAD sobre ecoetiquetado y el conercio internacional
G nebra, 28 y 29 de junio de 1994, pag. 11

13/ Por ejenmplo, el cunplimento de una directiva de | a CE sobre aguas
resi dual es urbanas (91/271/ EEC) se ha veni do consi derando conmp uno de | os
posi bl es parametros de aguas residual es para | os ecocriterios aplicables a
| os productos textiles.

14/ En el sistemmn de ecoetiquetado de |os Paises Bajos relativo a
cal zado, |l as em siones de cronp (concentraci 6n de cronmpb en | as aguas
resi dual es) en |la producci 6n de cuero no deben exceder de 0,33 g por kilo
de cuero curtido. Este criterio se basa en |os requisitos |egal es vigentes
en nuchos paises europeos, por los que se linta |la concentraci 6n de | as
em siones a 2 ppmde cronp en | as descargas industriales. Veéase
E. W Perdijk, J. Luijteny A J. Selderijk, An Eco-Label for Footwear -

Draft of a Study, enero de 1994, pag. 19.

15/ No inporta que el unbral para |os correspondientes criterios de
ecoetiquetado sea igual o mas estricto que el requisito reglanentario.
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aguas, de 4 de septienbre de 1989, establece los limtes para | a demanda
qui m ca de oxigeno. Véase Aruoba, C, "Analysis of probable inpact of EU
eco-l abelling programand related criteria on Turkish textiles and garnents
exports to European nmarkets", documento preparado para el seninario sobre e
ecoetiquetado y el conercio internacional, Gnebra, 28 y 29 de junio de 1994.

16/ En Turquia, el reglanento para el control de |la contam naci 6n de |as

17/ Al gunos programas de ecoetiquetado exi gen que | os productos de pasta
y papel se fabriquen con materiales reciclados o contengan un ninino de tales
materi al es comb una de | as condiciones para | a concesi 6n de ecoetiquetas a
ciertas categorias de productos. Las ecoetiquetas concedi das sobre | a base
de los criterios relativos al contenido de nateriales reciclados tienden a
ser visibles en el mercado y |l a no obtenci 6n de ecoeti quetas puede dar origen
a una pérdi da considerable de cuotas de nercado. No obstante, los criterios
relativos al contenido de naterial es reciclados en | os productos de pasta y
papel pueden plantear problemas a | os productores extranjeros si es
insuficiente el sumnistro interior de desechos para su utilizaci 6n conop
materi as prinmas secundarias. Las disposiciones relativas al contenido de
nmateri al es recicl ados podrian constituir una discrimnacién contra |os
productores extranjeros que utilicen madera virgen en |la fabricaci 6n de sus
pr oduct os.

18/ Para tener derecho a la etiqueta, las materias prinmas fibrosas para
| a producci 6n de papel deben ser, o bien nadera virgen procedente de regi ones
donde se aplican nétodos de gestion forestal, o bien desechos de papel
En la definiciodn de gestion forestal quedarian excluidas |as plantaciones.

19/ Uno de | os problemas que se plantean guarda relaci 6n con |a cuestién
de I a conparabilidad de | as distintas fuentes de energia; por ejenplo, la
producci 6n de energia basada en conbustibles foésiles en conmparaci 6n con | a
energia hidroel éctrica. Oro problema se refiere al calculo del consunp de
energia o, a veces, al contenido total de energia en un producto. Estos
calculos tienden a basarse en la utilizaci6n de paranetros fijos que pueden
no corresponder a la situaci6on real de |os paises en desarrollo.

20/ El consuno de recursos no renovabl es se cal cul a en tonel adas de
equi val ente petroleo e incluye el consunp directo de conbustibles fosiles,
asi conp el consunmp indirecto nediante la utilizacion de electricidad,
expresada en kwh. Conp en el Brasil la energia hidroel éctrica -que no esta
basada en | os conbustibles fosiles- es una fuente de energia rel ati vanente
i nportante, |os célcul os basados en kwh sobrestimarian el consunp de recursos
no renovabl es por | os productores brasil efos.

21/ Buen ejenplo de ello es el papel. Los inportadores y mnoristas
pueden negarse a conprar papel que no Ileve |a ecoetiqueta.

22/ En la practica, al fijar unas normas estrictas que sol o pueden
cunpl ir una pequefia proporci on de productos en el nercado, |os programas de
ecoeti quetado optan por estinular |a conpetencia entre |os fabricantes, en
vez de informar a | os consumi dores
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23/ Se utilizé comb material de referencia el proyecto de criterios para
el ecoetiquetado de cam setas y ropa de cama en | a Uni 6n Europea, asi cono
los criterios establecidos por el Stichting MIieukeur para |la aplicaci 6n de
una ecoetiqueta nacional al cal zado en | os Paises Bajos. Los productores de
la industria textil tanbién recurrieron a |la experiencia adquirida con otras
ecoetiquetas, tales conmb |las etiquetas MST y MJT al enanas y el Eco- Tex
St andard 100.

24/ TD/ B/ 41/1(4).

25/ Las conposiciones de |la mayoria de | os productos quimcos utilizados
en la industria del cuero son secretos conerciales, por o que a |os
fabricantes de calzado les resultaria dificil respetar los valores Iimte de
la dosis letal 50. Véase Barucha, V. S., "Study on the inpact of adoption of
ecol abel for Indian textiles and |eather products", docunento preparado para
el sem nario de |a UNCTAD sobre ecoetiquetado y el conercio internacional,

G nebra, 28 y 29 de junio de 1994.

26/ En el estudio efectuado por Turquia figura un cal cul o aproxi mado de
la cuantia del incremento de | os costos; se indica que se necesitarian tintes
europeos, en lugar de tintes de la India o de Taiwan, si |as enpresas turcas
tuvieran que cunplir los criterios para |la obtenci 6n de | a ecoetiqueta.

En general, los tintes europeos cuestan del 40 al 45% mas que | os denas
tintes.

27/ Véase Ho, L., "Ecolabelling programmes: the inpact of the EU
proposal on Col onbi an exports of textiles and the initiative for a nationa
schene", docunmento preparado para el seminario de |a UNCTAD sobre el
ecoetiquetado y el conercio internacional, Gnebra, 28 y 29 de junio de 1994.

28/ Un gran exportador de ropa de camm declaré que el 50% del val or de
| as inversiones en curso se destin6é a cunplir |os requisitos anbiental es de
exterior. Dos de las cinco enpresas inportantes entrevistadas cal cul aron que
| as i nversiones necesarias para cunplir los criterios de ecoetiquetado de |la
Uni 6n Europea entrafiarian un increnento considerable de | os costos de
producci 6n, que en un caso ascenderia al 15% Véase Foundation Centre for
St udi es on Foreign Trade (FUNCEX), "Eco-labelling schenes in the European
Union and their inmpacts on Brazilian exports", docunmento preparado para e
sem nari o de | a UNCTAD sobre el ecoetiquetado y el conercio internacional
G nebra, 28 y 29 de junio de 1994.

29/ Véase Ho, op. cit.

30/ Barucha, V. S., "Study on the inpact of the adopci 6n of eco-labels
for Indian textiles and | eather products”, estudi o en preparaci 6n para
I a UNCTAD.

31/ Véase Ho, op. cit.

32/ Barucha, op. cit.
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33/ Entre las pocas notificaciones enviadas al Conmité de (bstacul os
Técnicos al Conercio figura |la TBT/Notif.92. 272 efectuada por Austria en lo
gue respecta al etiquetado obligatorio de |la nmadera tropical y |Ios productos
hechos de madera tropical o que contengan nadera de esta clase. A raiz de
| as observaci ones efectuadas por |a ASEAN a esta notificaci 6n, Austria retird
| a obligaci 6n de etiquetado, pero notificd el establecimento de una etiqueta
voluntaria de calidad. Véase TBT/Notif.93.123 publicada por el GATT el 22 de
abril de 1993.

34/ Existe tanbi én |a posibilidad de que | os productores extranjeros
puedan col aborar estrechanmente con grupos de consunidores y | as
or gani zaci ones ecol 6gi cas. Center for Trade Policy and Law, Universidad
Carleton y Universidad de Otawa, op. cit.

35/ Reglanmento (CEE) N° 880/92 del Consejo, articulo 6. Véase D ario
Oicial de las Conuni dades Europeas, N L 99/1, de 11 de abril de 1992.

36/ La Comisién Europea determ na | os candi datos a "0Organos comnpetentes
princi pal es" en sus Estados m enbros, dispuestos a establ ecer proyectos de
criterios para un deterninado grupo de productos.

37/ Las directrices de procedi mi ento publicadas por |a Com si 6n Europea
establ ecen |l a realizaci6n de un estudio del nercado en la "fase 2" de
procedimento en lo que se refiere al etiquetado, es decir, antes de |as
fases de inventario y eval uaci 6n del inpacto anbiental. Esta fase tiene por
finalidad reunir informaci 6n acerca de | a natural eza del nercado, incluidos
| as estructuras e intereses industriales y econémcos, en o que se refiere
al grupo de productos, incluida la distribucién de los diferentes tipos y
subti pos de productos, |os porcentajes de nercado regi strados por |os
fabricantes y las principales marcas, en |la Uni6n Europea y sus Estados
m enbros. Tambi én debe facilitar informaci 6n acerca de | as inportaci ones
ef ectuadas por | a Conunidad. Comi sio6n Europea, op. cit.

38/ Vossenaar, R y V. Jha, "Environnental |l y-based process and
production nethod standards: sone inplications for devel oping countries"”.
Ponenci a preparada para el cursillo de |a OCDE, titulado Trade and
Environnment: |ssues Pertaining to Process and Production Methods (PPMs
Hel sinki, 6 y 7 de abril de 1994.

39/ En el Acuerdo sobre Obstéacul os Técnicos al Conmercio figura la
ref erencia siguiente:

"Los m enbros consideraran favorabl enente | a posibilidad de aceptar
conp equi val entes regl anentos técnicos de otros nienbros aun cuando
difieran de | os suyos, sienpre que tengan |a conviccion de que esos
regl anent os cunpl en adecuadanente | os objetivos de sus propios
reglamentos (art. 2.7).

El Acuerdo sobre | a aplicaci 6n de nedidas sanitarias y fitosanitarias
incluye la referencia siguiente:
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"Los m enbros aceptaran conp equival entes |las nedidas sanitarias o
fitosanitarias de otros menbros, aun cuando difieran de | as suyas
propias o de las utilizadas por otros mnienbros que conercien con el msno
producto, si el mienbro exportador denuestra objetivanente al mienbro
i mportador que sus nedi das |ogran el nivel adecuado de proteccién
sanitaria o fitosanitaria del menbro inportador" (parr. 1 del art. 4).

40/ Se adnite en general que, para que una norna consi dere equival ente
el objetivo, en sentido estricto, respecto del cual se adopta di cha norna
debe ser idéntico y que | as especificaciones técnicas y |os nétodos
utilizados para su prueba deben ser conparables. En la guia de la | SO de
térm nos generales y sus definiciones figura una definicidn ain mas estricta
cuando se declara que |a expresion "normas equi val entes" se utiliza a veces
para designar normas de diferentes érganos de normalizaci on relativas a
msno temn, que estdan arnobni zadas. Las normas arnoni zadas se definen cono
"normas sobre el msnp tenmm aprobadas por diferentes 6Organos de
normal i zaci 6n, que permten el intercanbio de productos, procesos y servicios
o0 el reconocimento mutuo del resultado de la informaci én facilitada con
arregl o a esas nornas".

41/ Canpbell, Laura, "Certification of environnentally friendly
products: selecting conparable environmental criteria". Nota presentada en
el cursillo de trabajos préacticos de | a UNCTAD sobre ecoetiquetado y conercio
i nternacional, Gnebra, 28 y 29 de junio de 1994,

42/ Environmental Choice Program Environment Canada, "Dealing with the

trade barrier issue". Ponencia presentada en el cursillo de | a UNCTAD sobre
ecoetiquetado y comercio internacional, Gnebra, 28 y 29 de junio de 1994

43/ El reconocimento nutuo es un instrunento de conercializaci 6n de |os
exportadores que tienen derecho a la ecoetiqueta en el pais exportador
Las enpresas pueden en principio utilizar |ibrenente sus propias ecoetiquetas
naci onal es en | os nercados extranjeros. No obstante, el prograna de
ecoeti quet ado del pais exportador puede tener escaso interés conp instrunento
de conercializaci 6n en | os nercados exteriores, especial nente cuando el pais
i mportador cuenta con una etiqueta naci onal -nas aceptada por |os
consum dores. Por consiguiente, en estos casos seria nejor utilizar la
ecoetiqueta del pais inportador. El reconocimento nutuo permtiria tener en
cuenta, desde el punto de vista anbiental, las diferencias de |as condiciones
ecol 6gicas en |los diferentes paises.

44/ En el articulo 6.1 se establ ece que | os ni enbros se aseguraran
de que, cada vez que sea posible, se acepten |os resultados de |os
procedi m entos de eval uaci 6n de |l a confornidad de | os demas mi enbros, aun
cuando esos procedi m entos difieran de | os suyos, sienpre que tengan el
convenci m ento de que se trata de procedi m entos que ofrecen un grado de
conform dad con | os reglanentos técnicos o normas pertinentes equival ente a
de sus propios procedi mentos". Asinisnp, se reconoce que podrda ser
necesari o proceder a consultas previas para que, entre otras cosas, pueda
garantizarse la continua fiabilidad de | os resul tados de | a eval uaci 6n de |la
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conform dad efectuada por |as instituciones correspondi entes, por ejenplo
nedi ante | a acreditaci 6n.

45/ Jha y col aboradores, op. cit.

46/ La adopci én de los criterios establ ecidos en | os progranas aplicados
en | os paises de |la OCDE pernmite reducir significativamente | os gastos
necesari os para desarrollar esos criterios: es posible evitar o reducir
mucho | os gastos de investigaci 6n

47/ Cabe citar |a excepci 6n del Japo6n, donde a veces se concede |a
etiqueta Eco-Mark a clases enteras de productos. Por ejenplo, esta etiqueta
se otorga a | os recipientes de abonos conpuestos, independi entenente de coéno
o de qué estén hechos, debido a que | a conversi 6n de desechos en abono puede
aliviar el problema de la elimnacion de |os residuos sélidos, causa de
i mportante preocupaci 6n en el Japéon. Véase: United States Environmental

Protection Agency (EPA), Status Report on the Use of Environnental Labels
Wor | dwi de, Washi ngton, septienbre de 1993.

48/ Véase el inforne TD/ B/ CN. 1/ 25, "Determ naci 6n de | os nedi os de
nejorar |la conpetitividad de | os productos natural es con ventajas anbi ental es
- reducci 6n de |l a tensi 6n anbi ental del consunp sin afectar a |la satisfacci én
del consumidor”. Infornme preparado para |a Com si 6n Pernmanente de Productos
Basi cos de la Junta de Conercio y Desarrollo, tercer periodo de sesiones,

G nebra, 31 de octubre de 1994.

49/ Esta definicién la ha preparado el Gupo de Trabajo IlIl de la ISOy
abarca el etiquetado de todas clases, incluida |a autodeclaraci 6n de | os
fabricantes.

50/ Habida cuenta de |l a especificidad contextual de |os productos
i nocuos para el nmedio anbiente y las dificultades que puede plantear su
certificaci 6n, puede resultar conveni ente estudiar qué productos es posible
clasificar comp i nherentenente "favorables al nedio anbiente". Entre ellos
podrian incluirse productos naturales o afines que no requieran
ecocertificados para establ ecer su inocuidad respecto del nedi o anbi ente.

51/ Véase Congreso de | os Estados Unidos, Oicina de Eval uaci 6n
Tecnol 6gi ca, Geen Products by Design - Choices for a O eaner Environnent,
OTA- E-541 (Washington, D.C., United States Governnent Printing Ofice,
octubre de 1992).

53/ Una posibilidad de tratar esas dificultades es linmtar a dos o tres
di rensi ones de interés general el analisis del ciclo de vida del producto.
En este analisis podria exam narse la contribuci én del producto a
consecuenci as anbientales o catastroficas irreversibles, conmb |a destrucci6n
del ozono, graves peligros para |la salud humana y el consunp de energia de
ciclovital. En la mayoria de |os demés casos, el interés por aspectos
particul ares del ciclo de vida del producto, y por consiguiente |a
clasificaci 6n de un producto conp inocuo para el nedio anbiente, requeriria
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juicios de valor que es dificil establecer a escala universal. Asimsnp, es
posi bl e atribuir cualidades anbi ental es contradi ctorias a nuchos productos,
todas | as cual es permten, desde del punto de vista técnico, calificarlos de
i nocuos para el medi o anbi ente.

54/ Véase Verbrugen, H y S. Jongmm, "Environnental and trade policies
in the Netherlands and the European Comunities", docunmento preparado para
la UNCTAD en el marco de su proyecto | NT/92/207, 1993.

55/ Véase Japan External Trade Organi zation, "EcoFactory - Concept

and R & D thenmes", en New Technol ogy Japan - Special |ssue, 1992.
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~

57/ Véase Diario OGicial de |las Conuni dades Europeas, N L168/1.

[l

8/ Véase Johnson, A., "Eco-hype", The Financial Post Magazine,
mayo de 1991.

59/ Véase Gllon, G T., 1991, "Wat constitutes green products”.
Ciclostilado para "Pollution Probe Canada"

60/ Max Havel aar comercializa café producido por agricultores a | os que
se pagan precios equitativos. Aunque el precio de este café es mucho mayor
gque el de marcas conparables y su nmercado tiene clientela |linitada, el
i nterés expresado por al gunos sectores de consum dores ha hecho que se
aceptara este producto y que se esté dispuesto a pagarlo a precios mas altos.
Véase el docunmento TD/ B/ CN. 1/ 25, agosto de 1994.

61/ Cairncross, F., Costing the Earth, Butler and Tanner,
Gran Bretana, 1991.

62/ EPA, op. cit.

3/ Véase Gallon, op. cit.

64/ Véase Comni si 6n del Codex Alinentarius, Revised Draft Quidelines

for the Production, Processing, Labelling and Marketing of

Organically/Biologically Produced Goods, Joint FAQ WHO Food St andards
Programe Codex Conmittee on Food Labelling, 22° periodo de sesiones,

Otawa, 26 a 30 de abril de 1993.

65/ No obstante, |la Union Europea ha propuesto que | os paises
i mport adores puedan:

- requerir informaci 6n pornenorizada, incluidos |os infornes
preparados por expertos independientes, sobre |as mnedidas aplicadas
en el pais exportador con el fin de poder formular juicios acerca de
I a equival enci a;

- realizar exanenes sobre el terreno de |l as normas de producci 6n y |as
nedi das de i nspecci 6n aplicadas en el pais exportador
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66/ Véase Dillon, P. S. y M S. Baram 1993, "Forces shaping the
devel opnent and use of product stewardship in the private sector”,
en Fischer, Ky J. Schot (ed) Environnmental Strategies for Industry -

Internati onal Perspectives on Research Needs and Policy Inplications,
I sl and Press, Washington, D.C.

67/ Veéase Simons, P. y B. Wayne, 1993, "Responsible Care: Trust,
bility, and Environmental Managenent", en Fischer and Schot, op. cit.

Cred

68/ La disciplina del GATT podria aplicarse en todo | o posible a
| os progranas de ecoetiquetado. Por ejenplo, |as disposiciones de
Acuerdo Ceneral en sus articulos | (trato de naci 6n mas favoreci da)
y Il (trato nacional) supondrian que |las clases de productos sel ecci onadas
para el ecoetiquetado no deberian excluir | os productos afines o simlares
y que los criterios no deberian basarse en consi deraci ones que favorezcan a
| os productores nacional es.

9/ Henry, op. cit.

70/ En la reuni6n que celebré del 8 al 10 de novienbre de 1993, el G upo
Consul tivo Conjunto encargé al CCl que inciara actividades de investigacion y
de cooperaci on técnica en |la esfera del ecoetiquetado, en estrecha rel aci 6n

con |la UNCTAD, el GATT y la | SO

71/ La ONUDI ha preparado un proyecto y ha establ eci do un pequefio grupo
de expertos para exam nar el etiquetado del cuero y |os productos de cuero,
consi derados conb una de | as posibles cuestiones que podrian exan narse en
| as consultas regionales de la ONUDI sobre el cuero y |os productos de cuero.

72/ Comisi6n sobre el Desarrollo Sostenible, segundo periodo de sesiones
(16 a 27 de mayo de 1994), "Trade, environnent and devel opnent”. Nota
preparada conjuntanente por |las secretarias de |la UNCTAD y del PNUVA
(docunmento E/CN. 17/1994/CRP. 2, de 11 de nmyo de 1994).



