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CONFERENCE MONDI ALE SUR LES DRO TS DE L' HOMVE
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RECOVIVANDATI ONS VI SANT A AMELI ORER L' EFFI CACI TE DES ACTI VI TES
ET MECANI SMES DES NATI ONS UNI ES

Note du Secrétari at

1. On appelle |I"attention de |la Conférence nondiale sur la contribution
ci-jointe du Conmité des droits de |'home intitul ée "Suite donnée aux
constatati ons adoptées en application du Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques" qui a été

€l abor ée pour | a réunion des présidents des organes internationaux et

régi onaux créés en vertu d' instrunents internationaux relatifs aux droits de
" homre qui doit se tenir a Vienne les 15 et 16 juin 1993.

2. On rappel l era que | ' Assenbl ée général e, dans sa résol ution 45/ 155,

a demandé a | a Conférence nondiale "d' exam ner | es nbyens de m eux assurer

| "application des nornes et des instruments en vigueur pour ce qui a trait aux
droits de |'homme" et a prié, entre autres, |es organi sations régionales qu

s' occupent des droits de |'homme "de prendre une part active a ses travaux"

3. A la quatriene réuni on des présidents des organes des Nations Unies créés
en vertu d'instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home, tenue a
Geneve du 12 au 16 octobre 1992, on a recommandé "d' envi sager la possibilité
d' organi ser, dans le cadre de |a Conférence nondial e, une réuni on des
présidents des organes de |'ONU créés en vertu d'instruments internationaux
relatifs aux droits de |'homme et des présidents (ou des personnes occupant
une position équival ente) a chacune des principal es organi sations régional es
et autres concernées, a savoir la Conm ssion africaine des droits de |'home
et des peuples, |a Conm ssion européenne des droits de |'homme, |a Cour
européenne des droits de |'home, |a Conmission interaméricaine des droits de
" honme, | a Cour interaméricaine des droits de |'home, |a Conm ssion de
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| " application des conventions et recommandati ons de |' Organisation
internationale du Travail et le Conmité sur |es conventions et reconmandati ons
de |' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la
culture.”

4, Le Comté des droits de |'homme a élaboré la contribution ci-jointe pour
faciliter les travaux de la réunion
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Sui te donnée aux constatations adoptées en application

du Protocole facultatif se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques

1. En vertu du Protocole facultatif se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques, e Comté des droits de |'home a
conpét ence pour exam ner des conmuni cations émanant de particuliers rel evant
de la juridiction d Etats parties audit Protocole. Depuis |'instauration de
cette procédure en 1977, 546 communi cations ont été enregistrées et |'exanen
de 156 d'entre elles s'est achevé avec |'adopti on de décisions quant au fond,
dites "Constatations adoptées en vertu du paragraphe 4 de |'article 5 du
Protocole facultatif". Dans 118 cas, le Conité a constaté des violations de
di spositions du Pacte; 165 comuni cations ont été déclarées irrecevables et un
terme a été ms a |'examen de 87 cas; 138 conmuni cati ons sont présentenent en
i nstance d' exanen 1/.

2. Le Protocole facultatif ne prévoit pas de nesures pour faire appliquer

| es décisions du Comté. En fait, il ne dit rien sur |la question. Cependant,

| es constatations du Comité ont |le caractére de recommandations sur |a base
desquel les les Etats parties devraient s'efforcer de régler |les cas

consi dérés. Les Etats adhérant au Protocole facultatif de leur plein gré,

on peut raisonnablenment s'attendre qu'ils acceptent et appliquent |es
reconmandati ons du Comité. Cependant, le fait que le Protocole facultatif ne
contient aucune disposition explicite sur |les nesures visant a faire appliquer
ces recomrandati ons peut étre consi déré comme une | acune nmj eure du necani sne
d' exécution établi par le Pacte.

3. Le bilan en ce qui concerne |a suite donnée par les Etats parties aux
reconmandations du Comité a été gl obal ement satisfaisant pour |es 13 prem éres
années. Cependant, pendant |la néne période, le Conité a aussi noté que de
nonbreux Etats n'avai ent pas fourni de renseignenents sur les mesures qu'ils
avai ent prises pour donner effet & ses reconmandations; & sa trente-neuviéne
session, tenue en juillet 1990, le Conmité a donc créé un poste de rapporteur
spéci al pour le suivi de ses recommandati ons, |equel est chargé de suivre la
facon dont les Etats parties appliquent ces derniéeres et de faire

réguli erement rapport au Conmité a ce sujet 2/.

4, La présente contribution a pour objet de nettre en relief |'expérience du
Conmité en ce qui concerne |la procédure de suivi et de formuler un certain
nonbre de recommandati ons destinées a étre exam nées par |a Conférence
nondiale. Il faudrait considérer la création de nouveaux nécani snes de sui vi
et e renforcement de ceux qui existent déja comme une nécessité et méne come

1/ FEtude statistique des comuni cations, 26 nmai 1993.

2/ Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, quarante-cinqui ene
sessi on, suppl ément No 40 (A/45/40), vol. Il, annexe XI. Voir A de Zayas,
"The foll owup procedure of the United Nations Human Rights Conmittee",

The Review (International Conm ssion of Jurists), vol. 47 (décenbre 1991),
p. 28 a 35; M Schmdt, "Quel ques remarques a propos de | a procédure de suivi
des constatations du Comté des droits de |'home" (a paraitre, automme 1993).
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une priorité si |'on veut que |l es gouvernenents et |'opinion publique
continuent a croire en |'efficacité du mécani sne d' exécuti on des Nations Unies
en mati ére de droits de |'honme.

5. Le Comté considére non seul enent que les activités de suivi sont
conpati bl es avec son mandat nais encore qu'elles sont essentielles si |'on
veut qu'il s'acquitte des responsabilités qui lui inconbent en vertu du

Protocole facultatif. Selon les termes ménes du préanbul e dudit Protocole, le
Conmité recoit et exam ne |es conmunications "pour m eux assurer

| "acconplissenent des fins du [Pacte] et |'application de ses dispositions"
Ceci autorise certainenent le Conmité a procéder a des échanges de vues avec
les Etats parties sur la facon dont ils réagissent a la suite de ses
constatations. La Cour internationale de Justice a déclaré que nméne en

| ' absence d'un mandat explicite a cet effet, une instance international e peut
agir de toute mani ere, sauf intervention expresse, propre a assurer la
réal i sation de ses objectifs 3/.

6. Par ailleurs, |I'enploi du not "exam ne" au paragraphe 1 de |I'article 5 du
Protocole facultatif ne signifie pas que e Comté ne doit s'intéresser a un
cas donné que jusqu'a ce que celui-ci ait fait |'objet d une décision
définitive; sa tache consiste a faire ce qu'il juge nécessaire pour assurer

| " application des dispositions du Pacte. Dans certaines circonstances, en
effet, le fait de ne pas accorder un recours reconmandé par |le Comté peut
constituer une nouvelle violation d une disposition du Pacte.

7. Les fonctions du Rapporteur spécial ont été définies come suit

a) Reconmander au Comité la suite a donner a toutes |les plaintes
recues de particuliers que le Comté estine avoir été victinmes d une violation
de leurs droits et qui prétendent qu'aucun recours utile ne leur a été assuré;

b) Communi quer avec les Etats parties et, s'il le juge approprié, avec
les victimes, au sujet des lettres de ce genre recues par |le Comteé;

c) S efforcer d' obtenir des renseignenments sur toutes nmesures prises
par les Etats parties au sujet des constatations adoptées par |le Comteé,
| orsque ces rensei gnenents ne sont pas di sponibles par ailleurs;

d) Aider |le Rapporteur du Comité a rédiger |les sections pertinentes du
rapport annuel du Comté;

e) Donner des avis au Comité sur |le délai appropri é pour recevoir des
rensei gnements sur |es nesures correctrices adoptées par un Etat partie que le
Conmité estine avoir violé des dispositions du Pacte;

f) Sounettre réguliérenent au Comté des recommandati ons sur |es
noyens possi bl es de renforcer |'efficacité de |a procédure de suivi 4/.

3/ Voir "Case of Certain Expenses of the United Nations, Advisory
Qpinion", I.CJ. Reports (Rapports de la ClJ), 20 juillet 1962, p. 150 a 167

4/ Voir plus haut la note 2
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8. Depui s |'autome 1990, des demandes de renseignenents quant a la suite
donnée aux constatations du Comté ont été adressées a tous les Etats parties
au sujet desquels il avait adopté des décisions concluant a des violations du
Pacte. Au début de sa quarante-septi éme session (mars 1993), des

rensei gnements avai ent ainsi été recus pour 71 de ces constatations; aucun
rensei gnement n'avait par contre été recu sur la suite donnée a

37 constatations. Il convient aussi de noter que dans de nonbreux cas le
Secrétariat a recu des auteurs de communi cati ons des rensei gnements sel on

| esquel s | es recommandati ons du Conmité n'avaient pas été suivies d effet.

9. Il est évidemment difficile de classer |les réponses mais on peut indiquer
qu' environ un quart de celles qui ont été recues jusqu' a présent sont

sati sfai santes dans |a mesure ou elles ténoignent d une volonté de |'Etat
partie concerné de donner suite aux reconmandations du Comté et d offrir un
recours au demandeur. Entre 35 et 40 % des réponses ne peuvent étre jugées
sati sfai santes, soit qu'elles ne concernent pas |les recommandati ons du Comté
ou ne visent que |'un de |eurs aspects, soit que |'Etat partie y indique qu'il
n"a pas |'intention d' accorder |e recours reconmandé par |le Comté. Dans
quatre réponses, des Etats contestent et rejettent explicitenent |es
constatations du Comté, pour des raisons factuelles ou juridiques. Quant au
reste des réponses, elles sont rédigées en ternes généraux, on y pronet

d' enquéter sur la question examnée par le Conmité ou ony réaffirme la
position adoptée par |'Etat partie au cours de |a procédure.

10. Les résultats gl obaux des trois prem éres années d' expéri ence en ce qui
concerne |la suite donnée aux travaux du Comité ne sont pas plei nenent
satisfaisants. Certains Etats ont en fait répondu qu'ils appliquaient ses
reconmandati ons, par exenple en |ibérant des personnes détenues en violation
des droits de |'homme, en dédommageant des victinmes de violations, en

nodi fiant la | égislation jugée inconpatible avec | e Pacte ou en proposant

d' autres recours aux demandeurs. Dans certains cas, des Etats ont indiqué que
des indemmités avaient été versées ex gratia aux victimes (par exenple si le
droit interne ne pernet pas de |les indemniser autrenent).

11. Jusqu' a présent, le Conmité a exanmi né de mani ere confidentielle les

rensei gnements sur |la suite donnée a ses reconmandations; |es rapports sur |les
nesures prises a cet effet n'ont pas été rendus publics et |les débats a ce
sujet ont eu lieu en séance privée.

12. A sa quarante-septi éne session, tenue en mars et avril 1993, le Comté a
déci dé que | es rensei gnenents sur |a suite donnée a ses recommandati ons
devraient en principe étre rendus publics 5/. Ce faisant, on servirait les
intéréts des victines de violations de dispositions du Pacte, mais on
donnerait aussi plus de poids aux recommandations et on inciterait les Etats
parties a les appliquer. La liste des Etats qui se refuseraient a coopérer a

| a procédure de suivi constituerait un appendice au rapport annuel; le cas
échéant, notamment lorsqu' un Etat partie contesterait ses constatations, |le
Conmité adopterait une réponse officielle a |'intention dudit Etat.

5/ Voir CCPR/ C/ SR 1227/ Add. 1.
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13. Le Comté envisage aussi activenent d' autres noyens d' angéliorer
|'"efficacité de | a procédure de suivi. Dans ce contexte, il convient de se
pencher sur |es points soul evés ci-apreés.

14. Tout d'abord, les Etats parties qui ont ratifié |le Protocole facultatif
sont encouragés a informer le Comté des nodalités qu'ils ont adoptées, dans
Il e cadre de leur droit interne, pour tenir conpte de ses constatations.

15. En outre, le Comté prend note en |'approuvant de | a recommandati on que
| es présidents des organes de |'ONU créés en vertu d'instruments
internationaux relatifs aux droits de |I'homre ont fornul ée lors de |eur
réuni on des 22 et 23 avril 1993 a propos du paragraphe 6 de |a cinqui éne
partie (Méthodes de m se en oeuvre et de surveillance) du projet de programe
d' action présenté au Comté préparatoire de | a Conférence nondiale sur |es
droits de |I'"homme 6/. 1l a en fait recommandé qu'"il soit pleinenent tenu
conpte des vues et des reconmmandati ons formul ées par | es organes créés en
vertu d'instruments internationaux a propos de communi cations individuel | es"
Denmander en outre aux Etats d'accepter ces constatations comme ayant force
obligatoire serait une autre mesure possible et souhaitable. A cette fin, on
pourrait envisager d ajouter a l'article 5 du Protocole facultatif un nouveau
paragraphe qui pourrait étre libellé come suit

"Les Etats parties s'engagent, en vertu du présent Protocole, a
donner suite aux constatations du Conité."

16. On pourrait en outre envisager d' élargir |a conpétence du Rapporteur
spécial sur la suite donnée aux constatations en |l e chargeant auss

d' effectuer des enquétes. Ainsi, |e Rapporteur spécial pourrait étre autorisé
a enquéter sur place sur ce qu' un Etat partie a fait - ou n'a pas fait - pour
donner suite aux constatations du Conité. Cette fonction d enquéteur, bien que
nouvel l e, serait conpatible avec | e mandat donné au Comité par |le Protocole
facultatif. Ces activités d' enquéte seraient en principe linitées aux cas dans
| esquel s I es constatations du Conmité n'ont pas été suivies d effet ou aux cas
dans | esquel s aucun renseignenent n'a été fourni par les autorités sur la

sui te donnée. Avant d'entreprendre une enquéte, |e Rapporteur spécial devrait
s'entretenir avec les autorités de |'Etat partie intéressé.

17. La publicité donnée aux activités de suivi par un organe créé en vertu
d' instruments internati onaux, notamment par |'internédiaire du nmécani sne de
suivi déja établi par le Comté des droits de |'honmme, devrait étre
effectivenment utilisée. Pour ce faire, on pourrait par exenple inclure un
chapitre sur le suivi dans |e rapport annuel des divers comtés.

18. On peut aussi envisager de fournir une certaine fornme d' assistance
techni que aux Etats qui, pour une raison ou pour une autre, ont des
difficultés a appliquer |es décisions des divers comtés. A la demande d'un
Etat partie, par exenple, le Comté intéressé pourrait confier a |'un de ses
nmenbres |e

6/ Voir A/ CONF. 157/ PC/ 62/ Add. 15, p. 8.
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soin de conseiller les autorités dudit Etat sur |les noyens |es plus appropriés
pour donner effet a une déci sion.

19. Enfin, le Comté des droits de |'home tient a souligner que |'exécution
d' un mandat prévoyant le suivi d' activités exi ge des ressources humai nes et
nmat éri el | es adéquat es.



