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Capitulo . CUENTAS Y BALANCES NACIONALES

Sistema de Cuentas Nacionales (SCN )

1. La Comisién examind el tema 4 a) de su programa en sus sesiones 453a.
y 454a., celebradas el 23 de febrero de 1993. Tuvo ante si los siguientes
documentos:

a) Informe del Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre Cuentas
Nacionales sobre la revisién del Sistema de Cuentas Nacionales (E/CN.3/1993/4 y
Add.l y 2);

b) Nota de la Oficina Internacional del Trabajo relativa a las
estadisticas de empleo en el sector informal (E/CN.3/1993/5);

c) Informe del Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre Cuentas
Nacionales sobre la aplicacion de la versién revisada del Sistema de Cuentas
Nacionales (E/CN.3/1993/6);

d) Borrador del Sistema de Cuentas Nacionales revisado (PROVISIONAL
ST/ESA/SER.F/2/Rev.4).

Se facilit6 a la Comision en calidad de documento de antecedentes el informe del

Seminario Interregional sobre la Revisién del Sistema de Cuentas Nacionales,
celebrado en Aguascalientes (México) en octubre de 1992 (ESA/STAT/AC.43/8).
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2. La Sra. Carol Carson, en nombre de las organizaciones miembros del Grupo de
Trabajo entre Secretarias sobre Cuentas Nacionales (la Division de Estadistica

de la Secretaria de las Naciones Unidas, las comisiones regionales de las

Naciones Unidas, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion de

Cooperacién y Desarrollo Econdémicos, la Oficina de Estadistica de las

Comunidades Europeas y el Banco Mundial), hizo una exposiciébn verbal para
presentar los documentos relativos al SCN para el debate.

3. Se sefialaron a la atenciébn de la Comisidn las ocho siguientes cuestiones
sustantivas principales tratadas por el Grupo de Trabajo entre Secretarias en su
informe (E/CN.3/1993/4/Add.1): cargos por servicios de intermediacién

financiera medidos indirectamente; alquiler imputado a los edificios publicos;

oro monetario; producto comercial y no comercial; prospeccién de minerales;
subsidios al consumidor; actividades estructuradas y no estructuradas, y
contabilidad del medio ambiente.

4. La Comision tomd nota del considerable esfuerzo llevado a cabo para
presentarle el borrador definitivo del SCN, como lo habia solicitado en su

26° periodo de sesiones. También tomé nota de que el Grupo de Trabajo entre
Secretarias habia continuado el amplio proceso consultivo en todas las regiones
del mundo. Ese proceso habia sido el sello distintivo del procedimiento de
revision y habia dado lugar a un SCN revisado que se consideraba una apreciable
mejora respecto de su predecesor, el SCN de 1968. La Comisién también tomé nota
de que al comienzo de la revision los objetivos habian sido esclarecer y
simplificar el SCN de 1968, ponerlo al dia y armonizarlo mas estrechamente con
otros conjuntos de normas estadisticas. EI SCN revisado representaba un logro
considerable en lo que se referia a cumplir cada una de esas metas.

5. La Comisién expresé su profundo reconocimiento al Grupo de Trabajo entre
Secretarias sobre Cuentas Nacionales por sus esfuerzos de coordinacion y por los
considerables recursos que le habian facilitado las organizaciones participantes

en la realizacion de los aspectos técnicos del trabajo. Expresé su

agradecimiento al Sr. Peter Hill y al Sr. André Vanoli, quienes habian sido los
consultores principales , ¥y ala Sra. Carol Carson, quien habia prestado apoyo de
gestibn al Grupo de Trabajo entre Secretarias. Reconocid que las oficinas
nacionales de estadistica habian hecho considerables aportes al proceso de

revision, tanto en efectivo como en especie (por ejemplo, en la preparacion de
borradores y traducciones), al acoger reuniones (desde el 26° periodo de

sesiones de la Comision se habian celebrado reuniones en Zimbabwe y México) y al
facilitar a sus expertos para que participaran en el proceso de revision y les
expres6 su agradecimiento por esas contribuciones. En total, en el proceso de
revision habian participado alrededor de 50 expertos en contabilidad nacional y

en otras esferas, de cerca de 40 paises, y la Comision reconocié los aportes que
habian hecho. También expresé su agradecimiento a la Asociacion Internacional

de Investigaciones sobre Rentas y Riqueza por su asistencia en cuestiones
administrativa S y a varias organizaciones internacionales que mantenian sistemas
de estadistica por sus esfuerzos de colaboracion.

6. El borrador del Sistema de Cuentas Nacionales revisado (PROVISIONAL
ST/ESA/ISTAT/ISER.F/2/Rev.4) fue celebrado unanimemente como un importante logro y
la culminacion de 10 afios de esfuerzos por mejorar la base de las cuentas
nacionales, ampliar el ambito del marco de la contabilidad nacional y armonizar
diferentes sistemas estadisticos. EIl sistema que se presentaba era lo bastante
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flexible como para aplicarse en diferentes circunstancias y ampliarse a analisis
alternativos como matrices de contabilidad social y contabilidad del medio
ambiente. Se elogié la legibilidad del borrador.

7. Se observé también que en una empresa tan vasta era imposible satisfacer

las posiciones preferidas de todos los paises sobre todas las cuestiones.

Sin embargo, se estimé que se habia logrado una transaccion satisfactoria y que

el proyecto representaba de manera adecuada un consenso general sobre la mayoria

de las cuestiones. En ese contexto, se acogié con beneplacito el elevado grado

de armonizaciéon con la quinta edicién del Manual de Balanza de Pagos del Fondo
Monetario Internacional. Hubo varias esferas en que se expresaron ciertas

reservas, pero sin insistir sobre ellas:

a) Varios representantes expresaron su pesar por que todos los gastos en
investigacién y desarrollo siguieran tratdndose como gastos corrientes. Se
observé que, en contraste, todos los gastos en prospeccién de minerales se
trataban como gastos de capital;

b) Dos representantes expresaron su pesar de que se hubiera dejado de
lado el concepto de oro financiero en el Sistema;

c) Varios representantes expresaron su pesar por que se hubiera anulado
la decisiébn anterior de incluir el alquiler imputado a los edificios de
propiedad de instituciones publicas o de instituciones privadas sin fines de
lucro que atendian a los hogares o0 que estaban ocupados por dichas
instituciones;

d) Un representante sugiri6 que la propuesta de tratar los bienes
militares duraderos distintos de las armas ofensivas como capital fijo estuviese
acompafiado de un tratamiento de los armamentos como inventarios, en lugar de
gastos corrientes;

e) Varios representantes estimaron que hacia falta mayor precisién en lo
referente a la confeccion de cuentas de produccién para los hogares;

f)  Otro representante estimé que la distincion entre consumo final real y
gastos de consumo final complicaba innecesariamente la lista de cuentas;

g) Algunos representantes expresaron su pesar por que no se hubiera
hallado una solucion definitiva a la cuestion de la individualizacion y el
tratamiento de los subsidios al consumidor.

8. Varios representantes se refirieron a la importancia y la dificultad de
mensurar el sector no estructurado. EIl representante de la OIT presentd un
informe verbal sobre los resultados del debate en la 15a. Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo. En el capitulo sobre unidades y
sectores institucionales habria que hacer referencia a la labor que estaba
realizando la Conferencia Internacional en materia de elaboracién de normas para
el sector no estructurado.

9. La Comisién se abocé en detalle al problema de los cargos por servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente. Si bien la mayoria de los
representantes reconocié que en principio era conveniente asignar esos cargos en
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su integridad, varios representantes expresaron la opinion de que habia muchas
dificultades practicas que aun no se habian resuelto. También lamentaron que el
tratamiento de esos cargos en el SCN diera lugar a una incoherencia con el
Manual de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional y que igualmente
podria resultar incompatible con el Sistema Europeo de Cuentas Econdmicas
Integradas (ESA) que estaba elaborando EUROSTAT. Otros representantes
convinieron con el tratamiento que aparecia en el texto existente, citando su

propia experiencia en la asignacién de cargos por intermediaciéon financiera y

los nuevos enfoques que estaban examinando.

10. A fin de atender los pareceres de quienes habian expresado dificultades en
la aplicacion del tratamiento propuesto, el Grupo de Trabajo entre Secretarias
sobre Cuentas Nacionales propuso un tratamiento flexible en que se reconocia la
conveniencia de asignar integramente estos cargos al tiempo que se permitiese
suficiente flexibilidad en la aplicacion para reflejar las circunstancias

existentes en determinados paises 0 grupos de paises. La Comisién aceptd por
unanimidad la propuesta del Grupo de Trabajo entre Secretarias. La propuesta
consistia en cinco elementos:

a) Aceptar la afirmacién actual que figuraba en el texto de que "en
principio, el producto total deberia asignarse entre usuarios para los que no se
efectlla una imputaciéon explicita”;

b) Permitir a los paises 0 grupos de paises que en la actualidad no
podian asignar explicitamente estos cargos a usuarios determinados que los
asignasen todos a uso intermedio (la solucion de facto del SCN de 1968);

c) Permitir a los paises o grupos de paises que podian asignar cargos
tanto al uso intermedio como al uso final que asi lo hicieran;

d) Pedir a los paises que asignaban en su totalidad los cargos al consumo
intermedio a que prepararan, en cuanto pudieran, estimaciones complementarias en
gue se indicara una asignacién explicita a usuarios concretos y el efecto que
esto pudiera tener sobre el producto interno bruto (PIB), la renta nacional
bruta (RNB) y otros valores agregados pertinentes;

e) Pedir a los paises que asignaban cargos al uso intermedio y al uso
final que individualizaran por separado dichas asignaciones.

11. La informacién proporcionada en los dos Ultimos elementos de la propuesta
facilitaria la comparacion internacional partiendo de cualquier base.

12. Ademas, se propuso que la Comisidon de Estadistica pidiese al Grupo de
Trabajo entre Secretarias sobre Cuentas Nacionales que otorgara la mayor
prioridad a la confecciébn de directrices practicas para una asignacion

explicita de los cargos por servicios de intermediacion financiera a usuarios
determinados en el futuro proximo. La labor deberia basarse en las experiencias
de los paises que estuviesen aplicando en la actualidad un sistema de asignacion
integra 0 que estuvieran por hacerlo a fin de revisar sus procedimientos;

también deberia basarse en la labor que se estaba realizando en aquellos paises
gue habian indicado importantes impedimentos a la asignacion integra.
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Medidas adoptadas por la Comision

13. La Comision:

a) Recomendd por unanimidad la adopcién del proyecto de texto revisado
del Sistema de Cuentas Nacionales, 1993 , con sujecién a las enmiendas
recomendadas por el Grupo de Trabajo entre Secretarias sobre Cuentas Nacionales
en los documentos E/CN.3/1993/4/Add.1 y 2. Se inst6 al Grupo de Trabajo entre
Secretarias a que:

i) Velase por la publicacion del SCN de 1993 en inglés antes de concluir
1993;

i) Acelerase la publicacién ulterior de versiones en otros idiomas a la
brevedad posible, observando que era necesaria una revision
considerable de los borradores actuales para asegurar el empleo de
expresiones idiomaticas y de términos técnicos correctos.

b) Convino, de conformidad con la practica comiun en la adopcion de otras
recomendaciones internacionales por la Comision, en que las decisiones de la
Comisién y el fondo de su informe se recogieran también en el frontispicio y
demas paginas introductorias del SCN de 1993 cuando se publicase.



