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I. TERRI TO RE ET POPULATI ON
Présentati on du Burundi
1. Le Burundi est situé en Afrique centrale dans |la région des Gands Lacs
de part et d autre du troisiene paralléele Sud. Il est situé a 2 000 km de

| "océan Atlantique et a 1 200 kmde |'océan Indien, autrenment dit c'est un
pays enclavé qui s'étale sur un territoire de 27 834 kn2 limté au nord par
|l e Rwanda, a |'ouest par le Zaire, au sud et a |'est par |a Tanzani e.

2. Le Burundi présente cing zones que |'on distingue d ouest en est. Cette
vari été de paysage s' étend sur une altitude nmoyenne variant entre 770 m a

| ' ouest, zone la plus basse, et 2 000 m zone la plus élevée. Lorsqu' on entre
dans | e pays par |'ouest, on distingue une zone pl ane bordée sur une partie
par | e lac Tanganyi ka. C est dans cette région ou se situe la capitale,
Bujunbura. A la hauteur de la plaine, s'éleéeve une série de contreforts appel és
les Mrwa. Aprés ces contreforts, il y a une chaine de nontagnes all ongée qui
s'étend du nord au sud : c'est la créte Zaire-Ni|l, qui constitue la zone la
pl us él evée du pays et le chateau d' eau des principales rivieres. Al'est de
la créte, c'est |le paysage de plateaux centraux. A l'est et au sud-est du
pays, c'est |a dépression qui est constituée des zones pl anes.

B. Population

3. La popul ation totale du Burundi en 1990 était de 5 292 793 habitants.
La population rurale (1990) était de 4 959 749 habitants et la popul ation
urbaine était de 333 044 habitants. Ces chiffres nontrent que la majorité de
| a popul ation est rurale et vit de |'agriculture. Le taux d' accroi ssenent de
| a popul ation est de 3,06 %

4. Cette popul ation est caractérisée par un fait unique en Afrique

| ' honbgénéité culturelle et linguistique. Le Burundi connait une seul e | angue
parl ée et conprise par tous, de |'est a |'ouest, du nord au sud; véhicul ant
une méne culture entretenue depuis les tenps |les plus reculés, c'est le

ki rundi .

C. Caractéristiques ethniques

5. Il est nmlaisé de parler de caractéristiques "ethniques" du pays, en ce
sens que le not ethnie induit en erreur lorsqu'il s'agit de la configuration
hurmai ne du Burundi. Si |'ethnie est un groupenent humain dont |'unité repose

sur une structure famliale économ que et sociale commune, avec une structure
comune, | e peupl e burundais échappe a | a term nol ogi e habituelle. Les Barund
sont d' Ubwoko (pas d' équival ent en francais) Hutu, Tutsi, et Twa. Tous parlent
la méme | angue, sont |iés par une néne culture, habitent indifférement |es
nménes contrées et vivent |es nénmes conditions de vie.

| ndi cat eurs soci 0- économni ques

6. Les indi cateurs soci o-économ ques sont |es suivants :

- Produit intérieur brut en 1991 (en mllions de FBU) : 210 300,0
- Revenu national brut (en mllions de FBU) : 2 208 613,5
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- Population (en nillions d habitants) : 5 544 400

- Revenu national brut par habitant (en dollars des Etats-Unis)
en 1991 : 207,3

- Revenu national brut par habitant (en mllions de FBU) : 37 626,0

- Impbts indirects nets de subvention d' expoitation (en nillions de FBU)
en 1991 : 31 638,7

- Produit national brut (en FBU) en 1991 : 176 974,8
- Taux dinflation en 1991 : 8,9 %
- Mntant de la dette extérieure en 1991 : 177 022 000 de FBU
- Taux d'al phabétisation : 36,1 %
- Taux de scolarisation : 68 %
- Religion des habitants :
- catholique romain : 78 %
- protestantisme : 5 %
- croyances traditionnelles : 13 %
- Islam: 4 %
- Espérance de vie : 50 ans
- Taux brut de nortalité : 16 %
- Taux de nortalité infantile : 110 %
- Taux de natalité : 47 %
- Taux de fécondité : 6,8 enfants par femme (1990)
- Nonbre total de nénages dans tout |le pays : 1 445 479 (en 1990)
- Nonbre de chefs de nménages masculins : 862 938 en 1990
- Nonbre de fenmes chefs de famille : 282 541 en 1990

- Popul ation active : 50 %

- Langue maternelle : une seul e | angue parl ée par tous |l es Burundais :
I e kirundi

- Enseignenent prinmaire : gargons 55 % filles 45 %
- Ensei gnenment secondaire : garcons 64 % filles 36 %

- Enseignenent supérieur : garcons 74 % filles 27 %
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1. STRUCTURE POLI TI QUE GENERALE
A. Hstoire politique du Burund
7. L' histoire politique du Burundi peut se subdiviser en quatre périodes

| a période précoloniale, |la période coloniale et tutélaire, |le Burund
i ndépendant ou |'on distingue |a période nonarchique et |a période
r épubl i cai ne.

1. La période précol oni al e (1500-1800)

8. La période précoloniale est celle ou |les sources d'information sont

oral es; bien des études restent donc a faire. Pendant cette période, |es
institutions du pays étaient réglenentées par |le droit coutum er. En renontant
le fil des années, a partir du Xviéne siecle, |le Burundi dirigé par un roi
possédait des nécani snmes de fonctionnenent et de gestion adm nistrative d' une

nation hi érarchisée. Il avait une admi nistration structurée, une justice, une
armée, etc. Son administration avait au somet de la pyramde le roi, le Mvam.
9. Le Mvam était le centre de tout |le systéne et servait de point de

référence a tous les autres niveaux. Tout était soumis a |l'autorité du roi

Les entités adm nistratives déconcentrées étaient placées sous |'autorité

des Baganwa, |les chefs. Ils étaient des descendants directs du Roi. Il y avait
aussi des sous-chefs, les Abatware qui admi nistraient des régions situées

en dehors des dommi nes royaux et |es Abishikira qui adm nistraient |es

dommi nes royaux. Des autorités dél éguées administraient les collines de
recensenent (lvyariho) et les notables de collines appel és Abashi ngant ahe.

Du XVl ene siécle jusqu' au Xl Xene siecle, c'est-a-dire jusqu' a | a période
coloniale, le Mvam bénéficiait d une légitimté traditionnelle. Sur le plan
de |'exercice du pouvoir, le roi détenait |le pouvoir exécutif, qu'il dél éguait
en partie aux Baganwa et aux autres agents de |'adm nistration.

10. S agissant de ce qui pourrait correspondre aujourd hui au pouvoir

| égislatif, on peut dire qu'il était exercé essentiellenent par |a popul ation
dans |la mesure ou toutes les regles juridiques, y conpris |les plus général es,
étaient d origine coutum ére et que la coutune est une création spontanée de
| a soci été.

11. Par ailleurs, |'admnistration de la justice était assurée par |e Mvam
dans la nmesure ou les litiges étaient tranchés a la Cour royale. Mais le roi
ne se réservait, en tant qu' arbitre et juge de derniéere instance, que des
contestations de haute inportance |iées notanmrent a la propriété fonciere,
au bétail, aux affaires pénales et a la politique. Les autres cas étaient
régl és a des échelons inférieurs par des cours présidées par |es chefs
(Abaganwa), |es sous-chefs (Abatware) ainsi que |es Bashi ngantahe sur |es
collines. La société burundaise attachait un grand prix au droit a la vie et
au droit a la justice. Les droits de recours étaient donc reconnus aux
justiciables.

12. Il existait des mécanisnmes qui limtaient |"arbitraire que pouvai ent
exercer |es gouvernants. C est |le cas des Banyarurinbi, c'est-a-dire les
conseillers politiques et judiciaires du roi qui siégeaient a |la Cour royale;
le roi ne pouvait aller a |I'encontre d' une décision prise unani nenent par eux.
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C est le cas égalenment du rdéle joué par |es Bashi ngantahe. Les Banyarurinbi et
| es Bashi ngant ahe rendaient la justice judiciaire, mais servaient auss
d' organes régul ateurs de |la pai x sociale.

13. Au regard du fonctionnenment du systéne nonarchique a | a période
pr écol oni al e, deux idées peuvent étre retenues :

a) La nmonarchie était d' une part parvenue a forger une nation, a
maintenir |'unité nationale et la paix sociale, d autre part, elle avait pu

nettre en place une institution d' essence dénocratique, a savoir |'institution
d' Ubushi ngant ahe. De plus, |e pouvoir nmonarchique n'était pas percu comme
exercé exclusivenent dans |'intérét des dirigeants, mais aussi dans |'intérét

de la population et du maintien de |'ordre soci al

b) Dans ses aspects négatifs, méne si |'ensenble de | a popul ation
vivait dans des conditions senbl ables, |e systéme nonarchi que recelait des
inégalités |iées aux priviléges de nai ssance reconnus a |la classe dirigeante.
Par ailleurs, |le pouvoir nonarchique pouvait étre arbitraire malgré la
présence d'institutions de régul ati on soci al e.

2. La période coloniale et tutélaire (1889-1962)

14. La période coloniale et tutélaire présente |'avantage d' étre couverte par
des écrits. On pourra noter, a ce propos, qu'une des caractéristiques conmunes
de certains écrits est d avoir classifié |la popul ation burundai se en Hutu,
Tutsi et Twa sur base de criteres pseudo-scientifiques inspirés par

| 'idéol ogi e raci al e.

15. Cette période peut étre subdivisée en deux nonents : |a période allenmande
et | a période belge. La période d' occupation allemande a duré de 1889 a 1916;
de cette période, on retiendra la signature du Traité de Kiganda (1903) qu
consacra la perte de |la souveraineté du pays.

16. La domination allemande a été renpl acée par celle de | a Bel gi que

qui s'étendra de 1916 a 1962, date a laquelle le Burundi a recouvré sa

souverai neté. De 1916 a 1923, le Burundi a été placé sous occupation mlitaire
bel ge; de 1926 a 1946, il s'est trouvé sous mandat bel ge. En 1946, par un
accord passé entre la Belgique et |'ONU, |le Burundi est nmis sous tutelle bel ge.

17. La période de mandat et de tutelle sera caractérisée par deux
sous-périodes : la prem ére se situe entre 1925 et 1960; |a seconde s'étend
de fin 1960 au ler juillet 1962. Pendant |a prem é€re sous-péri ode,

|"adm nistration belge a procédé a une série de transformations de la vie
politique et adm nistrative du pays. Les changenents intervenus ont eu pour
effet lalimtation et |'affaiblissenent du pouvoir royal, |le renforcenment du
pouvoi r des Baganwa dont on fait des fonctionnaires de |'admi nistration bel ge,
| a destitution progressive des chefs et des sous-chefs Batutsi et Bahutu.

En 1952, la tutelle a instauré des organes consultatifs élus a tous les

échel ons de | 'administration traditionnelle dont | e Conseil supérieur du pays.
En 1959, d' autres réfornes sont envi sagées et définies par |le décret
intérimaire du 25 décenbre : "suppression de la dualité admnistrative entre
autorités de tutelle et autorités coutum éres, création a |'échel on des
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comunes des conseils élus au suffrage universel, a |'échelon du pays,
d' assenbl ée conposée de nenbres élus au second degré et de représentants des
intéréts des notables".

18. Pendant | a deuxi éne sous-période, le Burundi se préparait a passer de |la

colonisation a |'indépendance. Cette période est marquée par |'existence de
nonbreux partis politiques sur |'échiquier politique national : |les uns
récl amai ent |'indépendance i nmédiate, |es autres s'opposaient a une si rapide

i ndépendance; d'autres partis ethnicistes ou mani pul és par des étrangers,

n' avai ent pas de programes. La conpétition entre les partis se caractérisait
par la violence et |'intol érance qui restent gravées dans |a nénoire des
Burundai s de |' époque 1959-1962.

19. Sur le plan institutionnel, une constitution provisoire a été adoptée
| e 26 novenbre 1961. Elle accordait d'inportants pouvoirs au roi, |le Mwvani,
dont |'exercice du pouvoir |égislatif était assuré conjointenent avec le
Parl enent. Le roi avait aussi le droit de dissoudre |le Parlenent. Les
décisions prises par le roi dans |le cadre des pouvoirs qui lui étaient
reconnus par la Constitution ne devenaient effectives qu' avec |'accord
préal abl e du représentant de | a pui ssance tutélaire.

20. Durant ces périodes allenmande et belge, c'est |'adm nistration coloniale
qui dominait le jeu politique. On retiendra que les droits de |'home n' ont
pas été respectés. En ténoigne |'usage de la chicote et |'interdiction de
former des associations. La liberté de culte est compromise car la religion
cat hol i que est presque inposée, |es autres croyances étant pour ainsi dire
nmepri sées.

3. Le Burundi indépendant

21. Cette période conprend | e régi ne nmonarchi que et |e régine républicain.
Ce dernier recouvre la Prem ére République, |a Deuxi éme République et

la Troisiene République. Les Burundais ont pris conscience de |eur droit

a |"autodéterm nation en tant que peuple des |'accession du Burundi a

| " i ndépendance.

a) La période monarchi que

22. Il s'agit d une période relativenment courte (ler juillet 1962 -

28 novenbre 1966), mais riche en événenents politiques. Peu de tenmps apreés
| i ndépendance nationale (ler juillet 1962), une nouvelle Constitution est
promul guée (16 octobre 1962) qui abroge |es dispositions qui accordaient a
la tutelle belge | e pouvoir de régenter |les actes du royaune.

23. La nouvelle Constitution prévoyait les trois pouvoirs : exécutif,

| égislatif et judiciaire. Le pouvoir exécutif appartient au roi qui nomme et
révoque ses mnistres. Le pouvoir |égislatif est exercé collectivenent par
le Parlenent et le roi.

24, Sur le plan institutionnel, |la période se caractérisa par une grande
instabilité politique et par |'absence d' une véritable participation de |la
popul ati on dans | a conduite des affaires qui engagent son destin.
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25. Il est a noter que le contenu de la Constitution n'a pas été respectée en
ce sens que |l a période a été nmarquée par de nonbreuses et graves violations
des droits de | ' home. En ténpignent les arrestations et |es enprisonnenents
des nmandataires politiques, |es assassinats de |eaders politiques, |les pertes
de vies humaines lors de la tentative de coup d' Etat d' octobre 1965 et de la
répression sévere qui s'en est suivie, les intrigues sonmaires destinées a

évi ncer des concurrents.

b) La période reépublicaine

i) La Prem ére République

26. La Prem ére République est issue d un coup d Etat et s'étend

du 28 novenbre 1966 au ler novenbre 1976. A la proclamation de ce réginme, la
Constitution a été suspendue, et en attendant |'él aboration d' une nouvelle
Constitution, un décret-loi confiait au chef de |'Etat |es pouvoirs exécutif
et |égislatif exercés avec la participation du gouvernenent. Le chef de |'Etat
a tenté de restaurer |'unité entanée par |es événenents sangl ants de 1965.

27. Mais avec la tentative de coup d' Etat de 1969, |le Président s'est |aissé
facil ement influencer par son entourage et la classe dirigeante s'est livrée

a un exercice malsain de lutte d'influence. En 1974, une nouvell e Constitution
est pronmul guée et consacre le principe du parti unique. Le parti unique
contrdlait |"action du gouvernenent et du pouvoir judiciaire. Le chef de
|"exécutif est a la fois Secrétaire général du parti unique, Président de

| a République, chef de |'Etat et du gouvernenent. Méne le pouvoir |égislatif
est confi é au Président de |a Répbulique.

28. En matiére des droits de |'homme, il y a lieu de noter que la Prem ére
Républ ique a été marquée par des troubles a la fois graves et répétés a
interval l es proches : 1969, 1971, 1972 et 1973. Ces événenents, ponctués de
jugenents rendus par des juridictions d exception, ont porté gravenent
atteinte au respect de |a personne humaine, de ses libertés et de ses droits.
L' absence d'autorité lors de ces périodes de crise est mse a profit par
certains groupes pour régler les conptes avec |l eurs "adversaires"

ii) La Deuxi éne Républi que

29. La Deuxi enme République issue aussi d' un coup d' Etat dure

du ler novenbre 1976 au 3 septenbre 1987. A sa proclamation, |a Constitution
de 1974 est suspendue dans | a phase dite de transition, |es pouvoirs exécutif
et législatif ont été confiés au Président de |a République dont |es actes
étaient pris par décrets-lois et décrets aprés délibération en Consei

des m nistres.

30. Le régine de | a Deuxi éne République a connu deux nmouvenents
contradictoires, un nmouvenent du renouveau national et un nouvenent de gestion
autoritaire. Le nouvenent du renouveau national va jusqu'a 1982, et durant
cette période, un processus de dénocratisation a caractérisé la vie nationale.
Les nouveaux dirigeants ont déployé des efforts remarquabl es de redressenent
de |'Etat et d' assainissenent de la situation politique, économ que et sociale
du pays. Des projets de dével oppenent ont été |lancés et de nouvelles
entreprises publiques et parapubliques ont été créées.
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31. Bien plus, les pouvoirs publics s'attelaient a restaurer la paix et la
justice sociale, notanment en associant tous |es Barundi sans distinction

et hni que ou régionale, a la gestion des affaires publiques, en supprimant
["institution d Ubugererwa, en réinsérant |es réfugi és burundai s auxquel s un
appel avait été lancé pour qu'ils regagnent |eur pays.

32. En novenbre 1981, une nouvelle Constitution a été promul guée et suivie de
la mise en place des institutions d' allure dénocratique dont |'Assenbl ée

nati onale. La Constitution prévoyait |e pouvoir exécutif, |le pouvoir
législatif et |'autorité judiciaire. La préém nence du Président de |la
République était évidente : en particulier, il pouvait dissoudre |'Assenbl ée
national e, alors que cette derni ére ne pouvait pas censurer |e gouvernenent.

33. Les droits de |'honme étaient proclanés par la Constitution, mais ne
seront pas toujours respectés. La liberté d' expression cede |le pas
progressivenent la place a la loi du silence. Un climt de méfiance se

dével oppe et des pratiques d'exclusion sur des bases ethni ques, régionales

ou autres s'installent. Le conflit Eglise-Etat atteint des dinmensions

consi dérabl es, notament par les entraves mses a la liberté du culte.

En cherchant a se maintenir et a domner tout |le systéeme, |le régine est devenu
autoritaire et n'a plus su respecter ou faire respecter les droits et les

i bertés fondanental es de |' honme.

iii) La Troisiéene République

34. La Troisiénme République est égal ement issue d un coup d Etat militaire
intervenu le 3 septenbre 1987. Restaurer la confiance au sein de la

popul ation, réconcilier |e peuple burundais, assainir |la gestion de |'Etat,
assurer une neilleure protection des droits de |I'home, telles sont |es
princi pal es préoccupations du régi ne (des nouveaux dirigeants), de

la Troisiene République. La Troisiéne République s'est mse al'oeuvre et

a accéléré |'allure aprés |les événenments dramati ques de Ntega-Marangara
(aol(t 1988).

35. Sur le plan des institutions, la Constitution de 1981 a été suspendue et
en attendant la mse en place des institutions définitives, |les pouvoirs

| égislatifs et réglenmentaires ont été confiés au Président de | a République
dont les actes sont pris par décrets-l1ois et décrets aprés délibération

en Conseil des mnistres.

36. Dans |le souci de partage du pouvoir, il a été créé un poste de Prem er
Mnistre depuis le nbis d octobre 1988. Le Premier Mnistre est chargé de |la
coordination et de |la supervision des activités du gouvernenment ainsi que
d'autres taches lui sont confiées par |le Président de |a République.

37. L'inportante question de |'unité nationale, |ongtenps deneurée sujet
tabou, a été soum se au débat et anal ysée sans détour ni faux-fuyant dans tous
les mlieux a travers les réunions, |les colloques et autres voi es.

L' él aboration et |'adoption par référendumde Ia Charte de |'Unité nationale
(5 février 1991) et de la Constitution (9 mars 1992) ont constitué le

prol ongenent et |'un des aboutissenments de cette vaste consultation popul aire.
Cette démarche a été la manifestation dans les faits, de la politique de

di al ogue et de concertation prénée par la Troisiénme République.
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38. Le principe du respect des libertés individuelles et des droits de
["homme a été affirmé et dans |'ensenble traduit dans les faits. En ténoi gnent
entre autres :

a) La normalisation des rapports entre |'Eglise et |'Etat;

b) Le changenent des nethodes de travail des services chargés de |la
sécurité publique et du rensei gnenent;

c) Le Conseil national de sécurité

d) La ratification d un certain nonbre de conventions et accords
internationaux tels que le Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels; le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques; la Charte africaine des droits de |'homme et des peupl es;

l a Convention des Nations Unies sur les droits de |'enfant; |a Convention
contre toute sorte de discrimnation a |'égard des femmes.

e) L' agrément par | e gouvernenent d'associations indépendantes de
déf ense des droits de |' homme;

f) La mise en place d' un Conseil de discipline chargé de contréler les
abus que comettraient |es nmenbres des corps de police;

a) La mise en oeuvre d' une politique de rapatrienent volontaire, de
réinstallation et de réinsertion socio-professionnelle des réfugi és burundais;

h) La reconnai ssance du systéne politique nmultipartiste;
i) La création du Centre de pronotion des droits de |'homme.

39. Bien qu' on puisse observer des cas de détentions préventives prol ongées
ou des cas de corruption ici et la, on peut quand néne se rendre conpte que le
régine de la Troisienme République se caractérise par un effort d asseoir la
dénocratie dans |l e pays, d affermir les neilleures méthodes de gestion de |a
chose publique, d assurer la participation de |la popul ation au processus de
prise de décisions et de dével oppenent et de protéger et défendre les libertés

et les droits de |'home.

B. Structure et nature du gouvernenent

40. L'institution gouvernenental e peut étre présentée sous trois aspects
| e gouvernenment en tant qu' organe collégial, le Premier Mnistre et les autres
mnistres et secrétaires d' Etat.

1. Le gouvernenent en tant qu' organe coll égial

41. Le gouvernenment conprend le Premier Mnistre, les mnistres et les
secrétaires d Etat. Le Conseil des ministres et |le cadre obligatoire de
délibération par | e gouvernenent sur les décisions relatives a la politique
générale de |'Etat, de méne que les projets de lois, de décrets présidentiels,
d' arrétés du Premier Mnistre et d' ordonnances des ministres, ayant un
caractere de réglenmentation générale. La Constitution traite du gouvernenent
dans ses dispositions des articles 86 jusqu'a 90.
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2. Le Premer Mnistre

42. Le Premer Mnistre est nonmé par |le Président de | a République parm Ies
personnal ités acceptables par la majorité parlenentaire. En méne tenps que du
pouvoi r de nomi nation, le Président de | a République di spose du pouvoir de
révocation du Premier Mnistre. Les attributions reconnues au Premier Mnistre
sont contenues dans |'article 91 de la Constitution. Il s'agit notanment de
diriger |'"action du gouvernenent, de prendre toutes |les nesures d'exécution
des décrets présidentiels, de présider |le Conseil des mnistres et de nonmer
aux enmplois civils et mlitaires.

3. Les mnistres

43. Les ministres sont nonmes par |le Président de | a République sur
proposition du Premier Mnistre. Les pouvoirs qui |eur sont reconnus sont

i ndi qués aux articles 92, 93, 94 et 95 de la Constitution. En ce qui concerne
e statut des ministres, y conpris le Premier Mnistre, |eur nmandat est

i nconpati bl e avec toute autre fonction, notanment |'exercice d' un mandat

parl enentaire.

C. Oganisation des pouvoirs exécutif, Iégislatif et judiciaire
1. L' exécuti f

44, L'exécutif est constitué par le Président de | a République d une part et

| e gouvernenent d' autre part. De |'article 61 jusqu' a |'article 85 de |la
Constitution, il est traité du Président de | a République; ces dispositions
portent notamment sur |es questions suivantes : désignation du Président de |la
Républ i que; nature du suffrage; nonbre de candi datures aux él ections
présidentielles; présentation des candi datures; conditions d éligibilité; nopde
de sanction; durée du mandat et nonbre de nmandats; sernent du Président él u;
obligation de déclaration des biens et du patrinoine; pouvoirs du Président;
statut du Président; responsabilité du Président; enpéchenment tenporaire

du Président et vacance de | a Présidence.

2. Le pouvoir |l égislatif
45. Le futur Parlenent burundais conportera une chanbre appel ée Assenbl ée
nationale. La Constitution en vigueur (Titre V, art. 96 a 125) traite du
pouvoir | égislatif en ce qui concerne

a) La composition du Parlenment : nonbre de chanbres, nonbre de
par| enent ai r es;

b) La désignation des parlenentaires : nature du suffrage, présentation
des candidatures, conditions d' éligibilité, circonscriptions, node de scrutin;

C) Le mandat des parl enentaires;

d) Le statut des parlenentaires : immunité parlenentaire, régine
d' i nconpatibilité;
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e) Les pouvoirs de | ' Assenbl ée nationale : fonction | égislative et
fonction de contrdle de |'action gouvernenental e;

f) Le fonctionnenent de |'Assenbl ée national e;
a) La Cour des conptes

46. Les rapports entre |I'exécutif et le | égislatif sont aussi prévus par |la
Constitution au titre VI (art. 126 a 199). Dans ces rapports, on distingue les
noyens d'action de |'exécutif sur le | égislatif, c'est-a-dire le droit de
demander |a convocation d' une session extraordinaire de |'Assenbl ée national €;
["initiative des lois; le droit d' amendenent des propositions de lois de

| ' Assenbl ée; le droit de veto législatif; |le droit de recourir au référendum
le droit de nmessage; le droit de poser |a question de confiance au Parl enent;
le droit de dissoudre |'Assenbl ée national e.

47. Inversenent, il est aussi reconnu dans la Constitution des noyens

d action du | égislatif sur |'exécutif : le droit d' anendement des projets de

| ois du gouvernenent; le droit de débattre de |'action et de la politique du
gouvernenment; le droit de poser des questions écrites ou orales aux nenbres du
gouvernement; le droit de constituer des commi ssions d' enquétes sur des objets
détermnés; le droit de voter une notion de censure; le droit de nmettre en
accusation |l e Président de | a République pour haute trahison

3. Le pouvoir judiciaire

48. En ce qui concerne |le pouvoir judiciaire au Burundi, il est intéressant
de noter deux grandes questions qui sont anal ysées dans |a Constitution
au Titre VIl (art. 140 a 159) : les principes directeurs de la fonction

judiciaire et les hautes institutions judiciaires du pays.

a) Les principes directeurs de la fonction judiciaire

49. i) La justice est rendue par les cours et tribunaux sur tout le
territoire de la république au nomdu peuple burundais. Le r6le et les
attributions du ministere public sont renplis par les nmmgistrats du parquet.

i) Les audi ences des juridictions sont publiques, sauf cas de huis clos
prononcé par décision judiciaire lorsque la publicité est dangereuse pour
["ordre public ou |l es bonnes noeurs.

i) Toute décision judiciaire est notivée; son dispositif est prononcé
en audi ence publique dans |'exercice de leurs fonctions, |es juges ne sont
soums qu'a la Constitution et a la loi

iv) Le Président de |a République est garant de |'indépendance de |a
magi strature. |l est assisté, dans cette nmission, par |e Conseil supérieur de
| a magi strature dont la conposition, |'organisation et |e fonctionnenent sont

détermnés par la loi.

50. On remarque que par le premier principe, méne | e pouvoir judiciaire énane
du peuple et doit étre exercé en son nom Les deuxi éne et troisiéne principes
- publicité des audiences et notivation des jugenents - sont destinés a
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garantir aux justiciables la transparence de |'activité du juge, et a éviter
tout arbitraire de sa part, élénents inportants pour que |la population ait foi
dans la justice. Le quatriene principe est celui de |'indépendance de |a

magi strature; dans |'exercice de leurs fonctions, |les nmagistrats ne sont
soums qu'a la loi. Le Président de |a République en tant que chef de |'Etat
est |l e garant de |'indépendance des magistrats; il est assisté par |e Consei
supérieur de |la nagistrature.

b) Les hautes institutions judiciaires du pays

51. Trois hautes institutions judiciaires sont reconnues par la Constitution :
la Cour supréme (art. 145 a 148), la Cour constitutionnelle (art. 149 a 155)
et la Haute Cour de justice (art. 156 a 159).

[11. CADRE JURI DI QUE GENERAL DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMMVE

A, Autorités judiciaires, adnministratives ou autres
conpétentes en matiére de droits de |'homme

1. Autorités judiciaires
52. En cas de violation de droits de |'homme ou de violation d un droit, le
citoyen | ésé a la faculté de saisir les cours et tribunaux pour qu'il soit
rétabli dans ses droits. De méne, lorsqu' un citoyen est poursuivi en justice,
le droit de la défense et le droit a un procées équitable lui sont garantis.
53. Les autorités conpétentes sont |es suivantes :

a) Les magi strats du parquet.

b) Les officiers de différentes polices :

- la police judiciaire des parquets;

| a police de sécurité publique;
- la gendarnerie;

- la police de la sdreté national e;

la police de |'air, des frontieres et des étrangers.

c) Les cours et tribunaux ordinaires :

|l es tribunaux de résidence;

| es tribunaux de grande instance;
- les cours d' appel

- la Cour supréne.
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d) Les juridictions spécialisées :

les tribunaux du travail

- les tribunaux du conmerce;

- les juridictions admnistratives;
- la Cour des conptes;

- la Cour constitutionnelle;

- la Haute Cour de justice;

- les juridictions nilitaires (le Conseil de guerre, |la Cour
mlitaire).

Ces juridictions sont appel ées a protéger réguliérenment certains droits
particuliers parm |esquels se trouvent les droits de |'homre.

54. En ce qui concerne les juridictions ordinaires nenti onnées ci-dessus, |la
loi No 004 du 14 janvier 1987 portant réforme du Code de |'organisation et de
| a conpétence judiciaires a défini les limtes de chaque cour ou de chaque
tribunal en ce qui concerne |a conpétence aussi bien civile que pénale. Ces
juridictions travaillent dans la | égalité.

55. Par ailleurs, I'institution traditionnelle d' Abashi ngantahe (notabl es)
permet de trancher beaucoup de litiges |ocaux; ce sont des neédi ateurs sur
[ eurs collines.

2. Autorités adnministratives

56. Tout individu peut adresser ses dol éances aux services publics et aux
autorités admnistratives |ocales, en cas de manquenents. Conme il peut

y avoir des abus de pouvoirs ou des abus générés par ces services publics,
il a été créé d autres organes

a) Le Conseil économ que et socia

57. La création de ce conseil a été dictée par | a nécessité de nettre sur
pi ed un cadre de réflexion et d' anal yse de grands probl énmes économ ques et
soci aux de mani ére a pernettre aux pouvoirs publics de prendre des déci sions
concertées en la nmatiéere, d une part, et d associer a la réflexion tous |les
partenaires du dével oppenent économi que et social, d autre part.

b) Le Conseil national de sécurité

58. La mise sur pied de ce Conseil a été dictée par |la nécessité d un organe
destiné a assister le Président de | a République dans |l a conception et le
suivi de la politique nationale en matiére de sécurité. Cette derniére ne doit
pas étre |l a préoccupation des seuls services de |'ordre, mais plutbt de tous

| es citoyens.
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c) Le Conseil national de |'enfance et de |la jeunesse

59. Cet organe est chargé de défendre les droits des enfants et néne de |es
promouvoir dans | e cadre de la Convention internationale relative aux droits
de |'enfant.

d) La Commi ssion chargée du retour, de |'accueil et de la réinsertion
des réfugi és

60. Tous les citoyens sont égaux en droits et en devoirs : |les réfugi és sont
des citoyens et |l e pays a des obligations envers eux. Les réfugi és peuvent eux
aussi contribuer aux efforts de dével oppenent du pays. Un appel leur a été

| ancé pour le retour dans leur pays natal. L'idée fondanentale sur laquelle la
politique du Burundi se fonde a |'égard des réfugi és est qu'il faut encourager
tous les réfugi és qui veulent construire |eur pays natal a adhérer a la
politique de la réconciliation nationale.

B. Recours dont dispose une personne qui_ prétend que ses droits
ont été violés et systemes de conpensation et de réhabilitation

61. Une personne qui estime que ses droits sont viol és dispose des droits de
recours devant |es organes cités aux paragraphes précédents, a savoir

les juridictions ordinaires ou spécialisées, |es services publics et
["adm ni stration |ocale.

62. Les associations publiques ou privées chargées de veiller au respect des
droits de |I'homme mentionnées a la section F ci-dessous peuvent égal ement
aider un individu a recouvrer ses droits.

63. Les systemes de conpensation et de réhabilitation dont peuvent bénéficier
| es victimes reposent sur les él énents suivants :

a) Donmmage et réparation : tout fait quel conque de |'homme, qui cause a
autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé a le réparer
(art. 258 du Code civil 111);

b) Donmmages et intéréts : toute obligation de faire ou de ne pas faire
se résout en dommmges-intéréts, en cas d'inexécution de |la part du débiteur
(art. 40 du Code civil L II1).

C. Protection des droits prévus dans les divers instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homme

64. Les droits prévus dans les divers instrunents internationaux relatifs aux
droits de | ' home sont protégés par la Constitution du Burundi. En effet,
promul gué le 13 mars 1992, ce texte fondanental contient de nonbreuses

di spositions relatives aux droits de |'homre tels qu'ils sont proclangs par |a
Décl aration universelle des droits de |'home, la Charte africaine des droits
de |'homme et des peuples et la Charte de |'unité nationale. Le systéene
politique du Burundi comporte a la fois une déclaration des droits de |'homre
et une proclanmation des devoirs de |'individu. La déclaration relative aux
devoirs de I'individu et du citoyen est contenue aux articles 41 a 52 de

la Constitution.
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D. Maniére dont les instrunents relatifs aux droits de |'honme
sont incorporés au droit nationa

65. Cest le Président de | a République qui signe et ratifie les traités et
accords internationaux. Ces traités ne peuvent étre ratifiés qu' en vertu d' une
loi. En plus, beaucoup de textes de lois internes sont promul gués pour la mse
en application des instrunments internationaux dans |e pays.

E. Application des instrunents internationaux au droit interne

66. Les dispositions des divers instrunents relatifs aux droits de |'honme
peuvent étre invoquées devant les instances judiciaires ou les autorités
admi ni stratives et appliquées directenent par celles-ci.

F. lnstitutions ou organi smes nati onaux chargés de veiller
au respect des droits de |'home

67. Des institutions et des associations publiques et privées participent
activenent a la défense des droits de |'home.

1. Les ligues nationales des droits de |'honre

68. |l existe deux ligues des droits de |'home au Burundi, |a Ligue
burundai se des droits de |'homre "I TEKA" et |a Ligue burundai se pour |a
défense et la promotion des droits de |'honme "SONERA'. Ces deux organi sations
i ndépendantes s'orientent vers |le conbat contre les atteintes arbitraires aux
droits des individus.

2. Les syndicats
69. La Centrale des syndicats du Burundi (CSB) s'enploie a | a défense des

travailleurs burundais, particuliéerenent leurs intéréts socioprofessionnels,
matériels, moraux et cul turels.

3. L' Uni on des femmes burundai ses (UFB)
70. Ce mouvenent organise |es fenmes pour |a défense de leurs droits,
|"amélioration de leurs conditions sociales et la lutte contre |les pratiques
discrimnatoires a |'endroit de la fenme.

4, La Fondation Martin lLuther King pour la non-violence

71. Cette association mlite en faveur du reglenent pacifique des conflits
car la violence porte atteinte a |I'intégrité d une personne.

5. Le Centre de pronotion des droits de |'home

72. Le Centre a été créé pour servir d'instrunent appropri é d' éducation et de
pronoti on au Burundi

6. La Fondation pour |'Enfance
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I'V. | NFORVATI ON ET PUBLICI TE

73. Au Burundi, des efforts sont réguliérenent faits pour faire connaitre

au public et aux autorités conpétentes les droits énoncés dans |les divers
instrunents relatifs aux droits de |'homme. Des coll oques et des conférences
sur les droits de |'homme ont été organi sés et des sém naires dans | e donai ne
des droits de |'home ont été tenus a |'intention des formateurs, des

magi strats de la police et de |'adnministration. De plus, |'enseignenent des
droits de |'homme est assuré dans |es établissenents prinaires, secondaires et
supérieurs dans le cadre des cours de civisnme et de norale. A chaque occasion
des exenplaires des instrunents relatifs aux droits de |' home sont

di stribués; généralenment, les textes sont écrits dans |es deux |angues
officielles : le kirundi et le francais. Les nmédias jouent aussi un role

i mportant dans la diffusion et dans la fornation des gens en natiere des
droits de |' homme.

74. Les organi smes gouver nenentaux chargés de |a préparation des rapports
sont e Mnistére de la justice, le Mnistére des relations extérieures en
col  aboration avec |l es autres services publics, notanment le Mnistére de
["intérieur, et le Centre de pronotion des droits de |'home.

75. D autres organi sations de défense des droits de |I'homre peuvent égal enent
établir des rapports sur la situation des droits de |I'home dans |e pays.

Ce sont notamment |es organi smes nentionnés a la section F ci-dessus

(par. 67 a 72).

76. Généralenent, les rapports sont remis a qui de droit et |'auteur du
document n'a pas le droit de divulguer |e contenu avant son approbation. Si le
rapport est devenu officiel, il peut étre donné a |la presse pour une |large
publiciteé.



