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RESUMEN Y CONCLUSIONES

i) El mejor ejemplo de la globalizacidén de la economia mundial es la
extraordinaria expansién de la inversidn extranjera directa (IED) en el
segundo lustro del decenio de 1980. La masa global de IED se triplicd con
creces durante el pasado decenio. Una conjuncidén de maltiples factores

-la desreglamentacién, la liberalizacién de los mercados financieros, el
comercio y los regimenes de IED, el progreso de las comunicaciones y el
acelerado ritmo de las fusiones y adquisiciones de sociedades y, también, de
las innovaciones tecnolégicas- coadyuvé a proyectar las actividades econbmicas
fuera de las fronteras nacionales. A principios del decenio de 1990, con
todo, se observd un agudo descenso de las corrientes mundiales de IED,
vinculado con la persistencia de la incertidumbre econdmica en los paises
desarrollados.

ii) Desde mediados del decenio de 1980, la tasa de crecimiento de las
corrientes de IED hacia los paises en desarrollo aumentd de manera sostenida,
luego de una modesta expansién en la primera mitad del decenio de 1980, en el
periodo inmediatamente posterior a la crisis de la deuda. A principios del
decenio de 1990, los paises en desarrollo experimentaron un gran aumento de

la IED, impulsado por el repunte del crecimiento econémico en varios paises de
América Latina, la continuidad de una vigorosa actuacidn de crecimiento en el
Asia meridional y sudoriental y una firme tendencia hacia la privatizacién y
la liberalizacidn de los regimenes de la IED en todas las regiones en
desarrollo. De resultas de ello, la participacién de los paises en desarrollo
en la IED mundial se habia elevado a 25% en 1991, indicando asi un retorno a
sus niveles anteriores.

iii) ©La distribucién de las entradas en concepto de IED entre los paises en
desarrollo sigue acusando una elevada concentracidn en un naimero pegquefio de
paises. En un mundo en el cual la produccién se internacionaliza por conducto
de la IED, que estd transformando la ventaja comparativa dinamica de los
paises receptores e incidiendo de manera significativa en su crecimiento, los
paises que queden fuera de este proceso de globalizacién liderado por la IED
correrin el riesgo de marginalizacién econémica. En el mediano plazo, al ir
perdiendo importancia el incentivo dimanado de los elevados obstéculos al
comercio, las corrientes de la IED podrian incluso concentrarse en mayor
medida en los paises con grandes mercados en proceso de expansiobn.

iv) La localizacién de la IED se debe a la interaccién de tres conjuntos de
factores. Primero, la decisién de invertir en el extranjero se deriva de las
estrategias globales de las empresas transnacionales (ET), que distribuyen
geograficamente sus actividades en funcidn de las oportunidades del mercado,
las prescripciones en materia de tecnologia y la racionalizacidén de su proceso
de produccién. El progreso tecnoldgico y los cambios en la organizacién
industrial observados en tiempos recientes han hecho que se dé menos
importancia a los costos de los factores (en especial, los costos de la mano
de obra no calificada) y, en cambio, que se atribuya mds importancia a las
consideraciones de mercado y a la disponibilidad de mano de obra calificada,
como fuerzas impulsoras de la decisién de realizar IED. Segundo, una vez que
se adopta la decisién de invertir en el extranjero, el nivel de desarrollo,
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las perspectivas de crecimiento y la magnitud del mercado de los posibles
paises reéeptores son determinantes importantes de la localizacién de la IED.
Tercero, las politicas de los paises receptores son factores que determinan la
rentabilidad de la inversidn, pues reducen o aumentan los riesgos y la
incertidumbre que podrian incidir en la produccidén y en la recuperacién de la
inversién y sustentan directamente, o traban, las actividades de los
inversionistas extranjeros.

v) Entre las prioridades de los paises receptores que desean acrecentar las
entradas en concepto de IED y sacar maximo beneficio de esas corrientes se
mentan las siguientes: constituir un marco econdmico estable que sea
conducente a un crecimiento sostenido; incentivar el desarrollo y el
perfeccionamiento de las capacidades industriales y tecnolégicas nacionales; y
fortalecer la infraestructura y el desarrollo de los recursos humanos.

vi) Aunque podria contribuir a acelerar el perfeccionamiento tecnolégico y la
industrializacidn, la IED no puede ser el UGnico motor del crecimiento y la
industrializacién. La existencia de un sector industrial dindmico en el pais
es, por un lado, un factor gue atrae la IED y, por el otro, un conducto para
encauzar la transferencia de tecnologia hacia los paises receptores.

vi) En el mediano plazo, la IED basada en la tecnologia avanzada y la mano de
obra calificada s&lo beneficiara a un pequefio nimero de paises en desarrollo
avanzados. Con todo, muchos sectores de la industria, en especial los que
producen bienes manufacturados normalizados, necesitan todavia insumos de alta
intensidad de mano obra y baja tecnologla. La IED en esos sectores, aunque
menos importante en el plano mundial, seguird siendo significativa para una
gran mayoria de los paises en desarrollo. BAdemés, el redimensionamiento
descendente a nivel de plantas en muchos sectores brinda nuevas posibilidades
de localizar actividades productivas en los paises en desarrollo mé&s pequeifios.

vii) Los paises mds pobres, que carecen de capacidad para emprender esfuerzos
amplios por desarrollar sus capacidades locales, tienen una necesidad
apremiante de que la comunidad de donantes les brinde un apoyo mds activo en
esferas tales como el fortalecimiento del sector privado y de la capacidad
empresarial nacional, la expansién de la capacidad institucicnal, el
desarrollo y mejoramiento de la infraestructura fisica y el perfeccionamiento
del desarrollo de los recursos humanos.

viii) En el plano regional, como la IED depende cada vez més de las
consideraciones de mercado, los paises receptores podrdn acrecentar su
atractivo como sede de radicacidn de inversiones si establecen nexos més
estrechos con las economlias vecinas, a fin de crear mercados de mayor
dimensién y brindar ventajas complementarias de localizacién.

ix) En el plano internacional, la competencia entre los paises receptores por
atraer la IED ha desembocado en rivalidades que, en Ultimo andlisis, podrian
ser muy onerosas para los paises competidores. Esos paises estan atrapados en
el "dilema del prisionero”, que lleva a licitaciones pliblicas en las que los
participantes guedan en peor situacién que si no hubiera habido licitacién.
Como primer paso para reducir gastos innecesarios podria conferirse una mayor
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transparencia a las politicas en materia de IED. Los paises podrian
intercambiar informacién acerca de sus regimenes reglamentarios y otras
politicas vinculadas con la IED, asi como respecto de la incidencia de esas
politicas en las corrientes de IED, con la mira de compartir experiencias
sobre los costos y beneficios derivados de ellas. Este canje de informacién
podria oportunamente desembocar en una armonizacién de las politicas de .
incentivos. A las ET, la mayor transparencia de las politicas de inversién
les permitiria adoptar mejores decisiones de IED en un entorno sustantivo mé&s
propicio a sus actividades internacionales.

x) Al propio tiempo, la globalizacién de la produccién refuerza el poderio
econémico de unas pocas ET de gran magnitud. La tendencia hacia una
estructura oligopblica de la produccibén mundial, reforzada por la expansién de
redes y alianzas estratégicas que transcienden las fronteras nacionales, bien
podria restringir la competencia entre las empresas, pero acrecentar la
rivalidad entre los paises en desarrollo. Esta circunstancia, a m&s de que
podria menoscabar la capacidad de muchos paises en desarrollo para negociar
satisfactoriamente con las ET, plantea también la cuestidn relativa a saber
cdmo se ha de mantener la competencia entre empresas que cada vez estin mas
vinculadas por conducto de redes y alianzas.
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I. ASPECTOS SALIENTES DE LAS TENDENCIAS RECIENTES EN
MATERIA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED)

A. Expansidn de las corrientes mundiales de IED

1. En el periodo de 1986-1990 se observd una expansidén sin precedentes de las
salidas mundiales de recursos en concepto de IED. La tasa anual de
crecimiento de esas corrientes registrd un promedio de 28% en dblares
corrientes de los Estados Unidos de América 1/ o de 18% en cifras

reales 2/ (cuadro 1). Para 1990 las salidas mundiales habian llegado

a 234.000 millones de délares, esto es, aproximadamente cuatro veces el nivel
medio registradoc en el decenio de 1975-1984. En consecuencia, la masa mundial
de IED se triplicd con creces de alrededor de 500.000 millones de délares

en 1980 a 1,7 billones en 1990.

2. En contraste con los afnos de auge de finales del decenio de 1980, a
principios del decenio de 1990 se produjo el primer descenso importante de las
salidas globales de IED desde 1982. En 1990 las salidas mundiales de recursos
en concepto de IED se expandieron a razdén de 10% en dblares corrientes, si
bien declinaron en 1% en términos reales, para luego menguar en 26% en
términos reales en 1991, de resultas de la persistente incertidumbre econbmica
imperante en los paises desarrollados. Con todo, los datos preliminares

de 1992 indican que la tasa de declinacidn habia superado su punto mas bajo
(cuadro 2).

B. Tendencias de la IED en los paises en desarrollo

3. En el decenio de 1980 y a principios del decenio de 1990 hubo un aumento
sostenido de la tasa de crecimiento de las entradas de IED en los paises en
desarrollo. Durante el primer lustro del decenio de 1980, las entradas en
concepto de IED en los paises en desarrollc se acrecentaron sdlo modestamente,
trabadas por las dificultades que dimanaban de la crisis de la deuda

(cuadro 1). En el periodo 1986-1990, las entradas de IED se expandieron a una
tasa anual media de 21% en ddlares corrientes (o de 12% en términos reales),
alentadas por el mejoramiento de la situacidén macroecondmica y también por 1la
liberalizacién de los regimenes de inversién extranjera y la institucién de
medidas especificas, como las conversiones de deuda en capital y los programas
de privatizacidén en muchos paises en desarrollo. Las entradas de IED en los
paises en desarrollo se acrecentaron en 21% en 1991 (hasta 36.000 millones de
dSlares) y en alrededor de 11% en 1992 (llegando a alrededor

de 40.000 millones de délares), debido, en gran medida, al considerable
aumento de las utilidades reinvertidas 3/.

4. En 1986-1990 los paises en desarrollo recibieron sdlo el 17% de las
entradas mundiales de IED. Obsérvese que, por el contrario, su participacién
fue del 25% en 1980-1985 (cuadro 3). De resultas de un reciente aumento de
las entradas, coincidente con la aguda contraccidén de las corrientes globales,
la participacidén de los paises en desarrollo aumentd notablemente a 25%

en 1991, indicando asi el retorno a sus niveles anteriores. Ese nuevo
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dinamismo fue liderado por la reactivacidén econdémica de varios paises de
América Latina y la continuidad de una actuacidén vigorosa de crecimiento en el
Asia meridional y sudoriental. Desde 1987 la IED se ha convertido en
componente importante de las corrientes de recursos externos hacia los paises
en desarrollo, elevandose de un nivel minimo de apenas algo méds del 17%

en 1987 a alrededor del 26% en 1991 4/.

5. De resultas de la crisis de la deuda, la participacién de América Latina
en la IED mundial mermé de 12% en 1980-1985 a 6% en 1986-19%90, si bien un
pequefio niimero de paises, en especial, la Argentina, Chile y México, pudo
acrecentar sus entradas en concepto de IED desde finales del decenio

de 1980 5/. En fecha mas reciente, el afianzamientoc del proceso de
crecimiento en varios paises de América Latina, las importantes mejoras de la
actuacién macroecondémica, la liberalizacidén de las politicas relativas a la
radicacién de inversiones extranjeras y las iniciativas de privatizacién
coadyuvaron a mejorar el atractivo de la regidén para los inversionistas
extranjeros. Las nuevas entradas de IED registraron una expansidn
considerable en 1991 (de 36%, llegando a 13.000 millones de ddlares),
tendencia que aparentemente se habria mantenido en 1992. Las conversiones de
deuda en capital y la privatizacidn de empresas estatales fueron la causa de
gran parte de las nuevas entradas; en consecuencia, una gran parte de esas
entradas se destind a la adquisicidén de activos existentes y no a inversiones
de tipo totalmente nuevo. A pesar de esos mejoramientos, las entradas en
concepto de IED en América Latina estuvieron todavia concentradas en un nimero
pequefio de paises (la Argentina, el Brasil, Chile, México y, en fecha
reciente, Venezuela).

6. En el decenio de 1980 declind aln mis la pequefiisima participacidén de
africa en las corrientes globales de IED, pasando de 3% en 1980-1985 a 2%

en 1986-1990; la marginalizacidén mas extrema correspondidé a los paises menos
adelantados de la regién. 8Sin embargo, en 1991 esas entradas llegaron

a 3.000 millones de ddélares, esto es, un incremento de 45% en relacidn

con 1990. Las tres cuartas partes de esas corrientes fueron atraidas por los
paises exportadores de petrdleo. El atractivo de muchos paises africanos que
no son productores de petréleo para los inversionistas extranjeros sigue
estando ensombrecido por la atonia de su crecimiento econémico y la
inestabilidad interna, que frustran las medidas positivas para liberalizar el
régimen reglamentario aplicable a la IED. No obstante, los abundantes
recursos naturales de Africa debieran servir de base a una reactivacidn de las
inversiones en el futuro inmediato.

7. Desde un punto de vista positivo, cabe sefialar que los paises del Asia
oriental, meridional y sudoriental se cuentan ahora entre los principales
receptores de las corrientes de IED. Su participacidén en las entradas
mundiales de IED registrd un promedio de 9% en todo el decenio de 1980;

en 1991 llegdé a 13%, que fue la participacidn méds elevada de entre los grupos
regionales de paises en desarrollo receptores (cuadro 2). Asia continud
absorbiendo mis de la mitad de todas las corrientes de IED hacia los pailses en
desarrollo. El grueso de esas corrientes se orientd hacia unos pocos paises,
a saber, China, Indonesia, Malasia y Tailandia. China se ha convertido ahora
en el receptor singular mas importante de corrientes de IED en la regidn
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(y, en verdad, de todos los paises en desarrollo). El atractivo de esos
paises radica en sus elevadas tasas de crecimiento econémico, el caréacter
favorable de sus condiciones internas y los costos relativamente bajos de la
mano de obra. Otro factor positivo es la magnitud de los mercados internos de
China, la India e Indonesia. Las recientes medidas adoptadas en la India con
miras a liberalizar su régimen de IED, junto con una reduccién de los costos
de produccién, se han traducido en un aumento significativo de las corrientes
de inversidn recibidas por el pais en 1991 y 1992.

8. A medida que se expande el mercado asiitico de la IED, se echa de ver la
tendencia de los paises a tratar de mejorar la calidad de sus entradas de
recurgos mediante el fortalecimiento de las concatenaciones internas y de los
incentivos a la inversién en industrias tecnoldgicamente avanzadas.

La disponibilidad de mano de obra calificada y los bajos costos de produccién
han alentado a los inversionistas extranjeros a utilizr la regidn como base de
produccidn para abastecer a_los mercados en todo el mundo. Al propio tiempo,
las industrias de gran intensidad de mano de obra menos calificada se han
desplazado de las localizaciones tecnoldgicamente mas avanzadas y de costos
més elevados {(como la Provincia china de Taiwan, Singapur y la RepGblica

de Corea) a los paises asidticos de bajos costos. Se ha creado, pues, una red
intrarregional cada vez méds dindmica de inversiones y comercio, especialmente
entre Hong Kong, Malasia, Singapur, Tailandia y la Provincia china de Taiwaén.

9. En Europa central y oriental la expansidén de las entradas en concepto

de IED, que habia comenzado en 1990, continué en 1991 y durante el primer
semestre de 1992, si bien su cuantia siguié siendo pequefia (2.400 millones de
ddlares en 1991). Las privatizaciones y otras reformas orientadas hacia la
economia de mercado han ayudado a incentivar la IED en la regién.

No obstante, las perspectivas de una expansién sostenida de la IED siguen
siendo inciertas a causa de la inestabilidad del entorno econdmico y politico.

10. Si bien el predominio regional de las corrientes de IED hacia los paises
en desarrollo continGa favoreciendo grandemente a Asia, en fecha reciente se
ha observado una menor concentracién de esas corrientes entre paises
receptores individuales. Aunque siguen bien arraigados en esa posicién,

los diez paises en desarrollo receptores mé&s importantes de las corrientes

de IED representan ahora una proporcidén ma&s pequefia de las entradas totales en
los paises en desarrollo que a principios del decenio de 1980 (66% en 1991, en
comparacidn con un promedio de 71% en 1980-1985). Ha habido un aumento
considerable del nimero de paises en desarrollo gue atraen entradas
importantes de IED. Al parecer, se estd configurando rapidamente un segundo
grupo de paises en desarrollo que constituye un polo importante de atraccidn
de la IED 6/.

C. Origen v destino sectorial

11. Las pautas recientes de la IED han acusado variaciones notables en cuanto
a las fuentes de esas corrientes y a su concentracidén sectorial. Virtualmente
todas las corrientes de IED (97%) tienen su origen en paises de la OCDE.
Alemania, los Estados Unidos de América, Francia, el Japdén y el Reino Unido
fueron el origen de alrededor del 70% de las salidas mundiales de IED en el
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decenio de 1980. Sin embargo, las corrientes de IED provenientes del Japdn
han acusado una notable expansién (de 10% de las salidas mundiales

en 1980-1985 a 20% en 1986-1990), transformando asi al Japdn en la fuente
mundial md&s importante de IED. El aumento de las corrientes de IED
provenientes de Francia también ha sido relativamente notable (de 6 a 10% de
las corrrientes mundiales en igual periodo). Los incrementos recientes
registrados por las corrientes de IED de Francia y el Japén han sustituido a
las corrientes declinantes de los Estados Unidos de América y el Reino Unido
(cuyas participaciones han menguado de 26 a 13% y de 20 a 17% respectivamente)
(cuadro 2).

12. Para América Latina las principales fuentes de IED siguen siendo los
Estados Unidos (56% en 1988-1989) y Europa (23%). En Asia, el Japbén se ha
convertido en el origen mids importante de las corrientes de IED, fortaleciendo
su posicién de alrededor de 28% en 1980-~1984 a cerca de 57% en 1988-1989

(los inversionistas de los Estados Unidos y Europa aportaron el 26 y

el 17% respectivamente en 1988-1989). La corriente de IED de los

Estados Unidos hacia Africa virtualmente se ha extinguido, pues representd
s6lo el 3% de las entradas recibidas por la regidn; por su parte, Europa y el
Japén aportaron el 71 y el 44% respectivmaente de las corrientes de IED a
Africa en 1988-1989. El papel dominante de las corrientes de IED provenientes
de los Estados Unidos en América Latina y el Caribe, del Japdn en Asia y de
Europa en Africa subraya la tendencia hacia una mayor regionalizacidén de la
IED en torno de los tres principales centros de origen. Esa pauta fue mas
pronunciada hacia el fin del decenioc de 1980 y reflejd, en parte, las
estrategias seguidas por las empresas transnacionales (ET) de la "triada" de
reforzar redes regionalmente integradas de compafiias afiliadas.

13. La distribucién de las corrientes mundiales de la IED por sectores
econdémicos revela la preponderancia del sector de los servicios, muy
especialmente en los casos de las corrientes provenientes del Japdn y de
Francia. Sin embargo, también se observa la existencia de un volumen
considerable de nuevas entradas de IED en el sector secundario (principalmente
en las manufacturas). Al parecer, la distribucidn sectorial acusa variaciones
entre regiones y paises segin su nivel de desarrollo. En la mayor parte de
los paises de Asia, la IED se orientd primordialmente hacia el sector
secundario, si bien la inversién en el sector terciario tuvo gran importancia
en muchos paises asiiticos. Algunos paises de gran dotacidédn de recursos, como
Indonesia, Papua Nueva Guinea y Viet Nam, también atrajeron corrientes de IED
hacia el sector primario (principalemente en la produccién de petréleo).

En América Latina la tasa de nuevas corrientes de inversidn hacia los sectores
de los recursos naturales y los servicios ha superado ahora la cuantia de las
corrientes orientadas hacia el sector de las manufacturas. En Africa el
grueso de la IED se orientd hacia el sector primario.
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ITI. MOTIVACIONES DE LOS INVERSORES EXTRAJEROS

A. Factores gue llevan a internacionalizar la produccidn

14. Las razones que llevan a las empresas a proyectar el horizonte de las
actividades fuera de las fronteras de su pais de origen o a expandir sus
operaciones internacionales se pueden clasificar en seis grandes
categorias 7/.

1)

2)

3)

4)

5)

Expansidn de mercados. Este factor guarda relacién con la estrategia
de integracidén horizontal de las empresas. La produccién se
trasladard a los mercados en proceso de ripida expansién, a los
mercados protegidos (como medio de superar los obsticulos al
comercio) y a los paises con acceso preferencial a otros grandes
mercados.

Reduccidn de costos. Este factor lleva a menudo a efectuar
inversiones en jurisdicciones en las cuales son bajos los costos de
la mano de obra. Esta motivacién reviste particular importancia en
los segmentos de baja tecnologia y las plantas de montaje, que no
necesitan contar con una manc de obra altamente calificada y para los
cuales el trabajo representa un elemento importante de los costos de
produccién. El emplazamiento de la produccidn en el extranjero se
convierte entonces en plataforma para exportar productos terminados o
intermedios a otros mercados.

Bisqueda de recursos. Las empresas invierten para asegurarse fuentes
de productos bé&sicos e integrarlas verticalmente en su proceso de
produccién. Los recursos primarios se pueden también explotar para
las exportaciones a otros paises.

Bisqueda de tecnologia. La bisqueda de tecnologia induce a la firma
a invertir en el extranjero con la mira de adquirir tecnologia
extranjera. Esa motivacidén es aparentemente con mucha frecuencia el
fundamento de la decisién de las empresas de los paises en desarrollo
de invertir en paises desarrollados. Las empresas que buscan
tecnologia pueden adquirir compafiias extranjeras para asegurarse asi
el acceso a la tecnologia que esas firmas extranjeras controlan.
También pueden establecer servicios de investigacién o instalaciones
de produccidén en un pais extranjero a fin de aprovechar el personal
capacitado o adquirir experiencia en la elaboracién y
comercializacidén de productos.

Evitacién del riesgo. El deseo de evitar riesgos inspira la decisién
de diversificar geogrdficamente los centros de produccién, a fin de
reducir al minimo los riesgos cambiarios, lograr una demanda general
mds estable mediante la actividad en mercados diversificados o diluir
el riesgo politico vinculado con la inversién en un solo pais.
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6)

Estrategia de competencia defensiva. Este importante factor explica
la expansidn de las inversiones cruzadas entre paises
industrializados. Al parecer, esa motivacidén ha ido adquiriendo més
importancia desde 1980.

15. Teniendo presentes estas motivaciones las empresas deben tener otros
atributos particulares que brindan una ventaja o dan apoyo a la
internacionalizacién de la produccién. Esos atributos son los siguientes:

El tamafio de la empresa, que permite obtener economias de escala o
economias de ambito 8/: existe una correlacién positiva entre el
tamafio de la firma y su internacionalizacién. Sin embargo, ese
atributo no es el mds importante, pues las pequefias y medianas empresas
(PYMES) también se han "internacionalizado". Con mucha frecuencia esas
PYMES acompafian, en calidad de proveedores, a las grandes firmas
internacionales que se establecen en el extranjero. Seguidamente se
mencionardn los sectores principales en los cuales es importante la
presencia de las PYMES multinacionales: ingenieria mecénica,
metalurgia, productos quimicos y maguinaria eléctrica. La
internacionalizacién de las PYMES suele adoptar la forma de empresas
conjuntas o de produccién mixta sin participacién en el capital social.
Con todo, pese a la participacién de miles de PYMES en la
internacionalizacidén de la produccién, las compafiias mds grandes siguen
representando un porcentaje significativo de los activos externos de
las ET 9/.

La importancia y el gran potencial de las actividades de investigacidn
y desarrollo (I+D): las firmas que realizan actividades intensivas

de I+D adquieren una ventaja tecnoldgica respecto de sus competidores;
cuanto mids compleja sea esa ventaja tecnoldgica, tanto mas dispuestas
estaradn las empresas a explotarla mediante la produccidén propia, en
lugar de recurrir al régimen de licencias.

Una linea de produccidn que permite que la diferenciacién de productos
responda a las particularidades de diferentes mercados de consumo.

El facil acceso a la financiacidn, que permite una gran financiacién de
la inversién en el extranjero. Se dice, a veces, que las firmas
tienden a invertir en el extranjero cuando las utilidades acumuladas
son elevadas (como ocurridé con las empresas de los Estados Unidos en el
decenio de 1960 y las firmas japonesas en el decenio de 1980).

En algunos casos, las firmas productoras pertenecen a una sociedad de
cartera dominada por un banco o un consorcio de bancos, que es la
fuente del respaldo financiero de las operaciones extranjeras.

La reciente globalizacidén de los mercados financieros ha dado a las ET
medios méds amplios de financiar sus operaciones en todo el mundo.

La experiencia de exportacidn: casi sin excepcién, antes de emprender
inversiones directas en el extranjero, las ET han tenido una larga
experiencia de exportacidén a los mercados extranjeros, adquiriendo asi
un buen conocimiento del mercado mundial.
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16. Por Gltimo, la distribucidn de la IED en todo el mundo se deriva de la
interaccidn entre las motivaciones de las ET y las ventajas de las
localizaciones extranjeras 10/ (que se reflejan en factores como el nivel
de desarrollo, las perspectivas de crecimiento y la calidad de 1la
infraestructura y del capital humano).

B. Determinantes tradicionales de la IED en los paises en desarrollo

17. Tradicionalmente la IED en los paises en desarrollo ha sido de dos tipos,
a saber: 1la basada en el mercado local o la basada en la exportacién. En el
primero de esos tipos, la IED se orienta hacia los mercados locales o
regionales (debido a las estructuras de proteccidn) o tiene por objeto
explotar mercados con gran potencial de crecimiento o establecer servicios de
apoyo, por ejemplo, empresas de comercializacidn, en los mercados a los que se
vuelcan exportaciones provenientes de los paises de origen. La IED del
segundo tipo explota una ventaja comparativa de los paises receptores a fin de
crear una plataforma para exportar al mercado internacional. Esa ventaja
comparativa se puede derivar de la presencia de una abundante dotacién de
recursos, una fuerza de trabajo de bajo costo o el acceso preferencial a otros
mercados. La importancia de cada uno de esos factores ha acusado variaciones
en el tiempo y también en funcidén de la actividad sectorial de que se trate.

18. En los decenios de 1960 y 1970, gran parte de la IED en América Latina se
volecd hacia las actividades de sustitucién de importaciones, a fin de eludir
las elevadas barreras de proteccién de los paises de la regién y establecer
también unidades de produccidén para abastecer los mercados regionales creados
por los acuerdos de integracidn regional. En el decenio de 1970, la IED en
Asia fue atraida por los bajos costos de la mano de obra. Singapur y

Hong Kong que tenian establecidas politicas de apertura a la IED y disponian
de una fuerza de trabajo abundante y de bajo costo, fueron las primeras
localizaciones de unidades de produccién de las ET en su estrategia de
integracién vertical, sirviendo asi de plataforma de exportacién a otros
paises (incluidos los paises de origen). En Africa y el Oriente Medioc la IED
se concentrd principalmente en la explotacidén de recursos primarios.

18. En el decenio de 1970 y principios del decenio de 1980, los inversionistas
extranjeros trasladaron a los paises en desarrollo la produccidén de articulos
gue primordialmente tenian una alta intensidad de trabajo y sdlo requerian
tecnologias de produccidn sencillas, utilizando muchas veces esas
localizaciones como lineas de montaje de productos intermedios que luego se
reexportaban a los paises de origen.

20. En el sector de las manufacturas, la IED en paises en desarrollo se
concentra en un nimero de sectores menor que en los paises desarrocllados. Esa
baja dispersién de la inversidén industrial dimana del nivel menos- avanzado de
desarrcllo y también de las politicas restrictivas que antes prohibian el
acceso a algunos sectores reservados. No se echa de ver una pauta tipica de
distribucidn industrial, pues hay diferencias entre los paises en funcién de
su dotacidn de recursos, nivel de desarrollo y prioridades de politicas. Sin
embargo, las pruebas derivadas de estudios monogrificos de paises indican que



TD/B/WG.1/7
péagina 16

los productos quimicos, los productos electrdnicos, los textiles y la
elaboracidén de alimentos se cuentan entre 'los sectores que han recibido
mayores cuantias de IED 11/.

21. La IED basada en la explotacién de mano de obra no calificada de bajo
costo en los paises en desarrollo fue posible gracias a la produccién masiva
de mercancias normalizadas, que permitid la integracién vertical con una clara
divisién del trabajo, entre tareas altamente calificadas y poco calificadas y
la separacidn de las fases de ideacidén y ejecucidén. Sin embargo, la fuerza de
trabajo no calificada de bajo costo constituye una fuente efimera de ventaja
comparativa para los palises receptores. Al irse elevando los niveles de
ingreso, tambié&n aumentan los costos del trabajo y otros paises receptores
pasan a ser relativamente mds atractivos desde el punto de vista de los costos
de trabajo. La IED, por lo tanto, se trasladard de los paises receptores de
"primera generacidén”, en los cuales se han acrecentado los niveles de
ingresos, a los paises receptores de "segunda generacién". Los paises de
"primera generacién", en consecuencia, tendrédn que aplicar politicas
encaminadas a realzar su capacidad tecnolégica, a fin de atraer una mayor
cuantia de IED con un contenido tecnolbégico mads elevado, o invertir ellos
mismos en otros paises en desarrollo en los cuales el factor trabajo tenga
todavia un bajo costo.

22. En los Gltimos afios, el progreso tecnoldgico y las innovaciones en la
organizacidn industrial han hecho decrecer considerablemente la importancia de
la mano de obra de bajo costo en la produccidén industrial. El resultado de
esa evolucidén es una nueva reasignacidén de la IED. Cada vez se advierte con
mas claridad que la IED basada en necesidades de gran escala de trabajadores
relativamente no calificados, gue realizan tareas repetitivas, ser& sustituida
por la IED gue requiere una infraestructura de tecnologia avanzada y una mano
de obra calificada. Por ejemplo, los Estados Unidos han estado trasladando
cada vez mas la produccidén de tecnologia avanzada (como la produccidn de
maquinaria eléctrica y electrdnica) a los NPI y a los paises de la ASEAN, a
pesar de que los indices salariales en los NPI han aumentado y son
relativamente mas elevados que en otros paises en desarrollo 12/. Otro
ejemplo es la India, pais al cual muchas empresas de informé&tica han
trasladado sus unidades de soporte l6gico para aprovechar la ventaja de la
disponibilidad en ese pais de un cuadro de hombres de ciencia e ingenieros de
formacidén avanzada y costo relativamente bajo 13/.

23. En el mediano plazo la IED basada en la tecnologia avanzada y la manoc de
obra calificada s6lo beneficiard a un pequefio nimero de paises en desarrollo
avanzados. Muchas ramas de la industria, especialmente las que producen
mercancias manufacturadas normalizadas (como los aparatos electrdnicos de
consumo sencillo, el vestuario para los mercados de exportacidén o los
alimentos elaborados), requieren todavia insumos de alta intensidad de trabajo
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y tecnologia sencilla. La IED en esos sectores, aungue menos importante en el
plano mundial, seguird siendo significativa para una gran mayoria de los
paises en desarrollo.

C. La globalizacidén v el progreso tecnoldgico v sus efectos en la IED

1. Globalizacidén

24. De resultas de la acelerada reduccidn de los costos del transporte y de la
revolucién en la tecnologia de las comunicaciones y la informacién, asi como
de la liberalizacidén de los movimientos transfronterizos de capital, bienes y
servicios, las empresas han globalizado sus actividades con la mira de
fortalecer su posicidén competitiva.

25. Hacia mediados del decenio de 1980, la globalizacién se habia convertido
en una tendencia general, que habia tenido su origen en el sector financiero y
que luego se habia extendido al sector industrial. La globalizacidén de los
mercados financieros se debid a la creciente desregulacidén de los mercados
financieros nacionales, a la eliminacién virtual de los obstéiculos a los
movimientos de capital entre los paises industrializados y al extraordinario
desarrollo de un sistema de comunicaciones mundial. Esa globalizacién 1llevd a
una multiplicacidén de los centros financieros extraterritoriales y a la
introduccién de una amplisima gama de nuevos instrumentos financieros. Por
conducto de ese proceso, los bancos internacionales han acrecentado
considerablemente su capacidad de movilizar recursos financieros y de
responder eficazmente a las necesidades de financiacién creadas por las
estrategias mundiales de las ET, para lo cual han ampliado el acceso a los
recursos financieros en todo el mundo y brindan una seleccidén de instrumentos
financieros adaptados a las necesidades de las firmas globales.

26. En el sector industrial, especialmente en los segmentos de tecnologia
avanzada, la competencia mundial se ha convertido también en un atributo
ordinario. La liberalizacidén del comercio y la desregulacidn industrial han
abierto sectores econdmicos antes protegidos a la competencia internacional.
El progreso tecnoldgico acelerado obliga a las firmas a ampliar sus mercados a
fin de amortizar los gastos de I+D. Los cambios en los mercados de consumo
requieren la diferenciacién de productos y la presencia fisica en esos
mercados, a fin de adaptarse rapidamente a los cambios en la demanda.

27. Las estrategias globales de las empresas que se guian por consideraciones
de mercado pueden ser o bien defensivas, para conservar la participacién de
mercado u ofensivas, para acrecentar sus participaciones de mercado 14/.

Las ET emplean un enfoque mundial integrado para lo cual localizan actividades
en muchos paises y las coordinan con precisién mediante una combinacién de
estrategias comerciales y de IED (incluidas las alianzas estratégicas).

2. El progreso tecnoldgico v la nueva organizacidn industrial

28. El extraordinario avance de las innovaciones tecnoldgicas, en especial en
las esferas de la electrdnica y la robdtica, ha tenido una importante
incidencia en los precios relativos de los factores, las necesidades de
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pericias y los arreglos logisticos en las actividades manufactureras de los
paises industrializados. Esa evolucién se advierte particularmente en los
sectores de semiconductores, componentes electrénicos y de automotores y
aparatos electrdnicos de consumo. Ademés, esas innovaciones tecnolégicas han
introducido cambios importantes en el proceso de produccién:

= En los pailses industriales la productividad del trabajo ha aumentado
al punto de que el trabajo directo se estd convirtiendo en un elemento
de menor importancia dentro del total de los costos de produccién.
El avance técnico en el proceso de fabricacién ha hecho que las
manufacturas tengan una mayor intensidad de capital y requieran
trabajadores mas calificados, tanto en los empleos de produccién como
en las oficinas.

- Las técnicas de disefio y fabricacién de productos han ido adquiriendo
un grado creciente de vinculacidén reciproca. Esa interaccién se ha
visto facilitada por la nueva tecnologia, en particular por las
técnicas de disefio con ayuda de ordenadores. Ademéds, el disefio de
productos propicia actualmente el uso de nuevos materiales que
sustituyen a materiales méds tradicionales, en especial los metales.

Ese proceso requiere una actividad constante de I+D a fin de adaptar la
produccidén a las demandas del mercado.

- La nueva organizacién industrial, facilitada por la tecnologia de los
ordenadores, adopta la forma de sistemas de administracién de
existencias "inmediatas", en cuyo contexto la proximidad del
emplazamiento y la integracidén de las plantas de proveedores y clientes
abarata los costos de mantenimiento de existencias de materias primas,
productos en curso de elaboracidn e incluso productos terminados.

29. Esta nueva pauta de produccién, denominada indistintamente "posfordismo",
"especializacidén flexible" o "nueva competencia", ha alteradoc el fundamento de
la competencia mundial, que en lugar de ser el precio es ahora la innovacién y
diferenciacién de productos. La reduccién al minimo de los costos, claro
estd, sigue siendo un objetivo de las empresas productoras, pero el
instrumento primario para obtener una ventaja competitiva es la innovacién de
productos. Esa nueva pauta de produccidn ha superado la organizacidn
"fordista" basada en la produccién masiva, la normalizacidn y las plantas de
gran escala 15/. La nueva flexibilidad de productos exige una reduccién de

la escala de las plantas y la reduccién de los lotes de produccién que, sin
embargo, no llevan al redimensionamiento descendente de la empresa global.

Por el contrario, las grandes ET han beneficiado de las economias de ambito
por conducto de la coordinacidén integrada de sus diferentes filiales y de la
distribucién de los gastos de I+D dentro de una base de ventas muy ampliada.
La nueva flexibilidad permite, asimismo, el establecimientoc de redes
innovadoras entre las PYMES.

30. El proceso de globalizacién de las ET ha introducido nuevas estructuras
globales que se diferencian de las estructuras organizativas sencillas
sustentadas en el proceso de diversificacién horizontal o vertical. La nueva
empresa global dispersa y coordina sus actividades por conducto de una
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estructura institucional compleja, que depende simultineamente de una red de
arreglos con sus proveedores y subcontratistas, que no requieren inversiones
de capital social, y de alianzas estratégicas con sus competidores.

En consonancia con su estrategia global, la firma puede escoger cualquier pais
para montar sus productos, fabricar componentes o incluso realizar
investigaciones, esto es, que puede radicarse doquiera se presenten ventajas.
Es frecuente que los mercados se coordinan en el plano regional.

Recuadro 1
CONSTITUCION DE REDES Y ALIANZAS ESTRATEGICAS

Tres motivaciones primarias sustentan la expansién de las redes
y la constitucién de alianzas estratégicas entre las firmas globales.
La primera motivacidén es la de la supervivencia. Esa motivacién
reconoce que las alianzas estratégicas son intrinsecamente contrarias
a la naturaleza de las empresas que las lleva a competir entre si.
Sin embargo, para sobrevivir, las firmas deben actuar de consuno a
fin de allegar los recursos que necesitan. Esa interaccién no se
coordina por conducto del mercado, sino mediante el establecimiento
de una serie de relaciones entre los miembros de la red.

La segunda y tercera motivaciones guardan relacién entre si y
tienen su causa en la tecnologia y la eficiencia. La creciente
complejidad de los productos (la motivacién de la tecnologia) crea
una situacidén en la cual ninguna firma por si sola domina todo el
ciclo de produccién. Por el contrario, la globalizacién hace que las
empresas se concentren en sus lineas de actividad principales,
abandonen las lineas de produccién desvinculadas de esas lineas de
actividad principales y adgquieran componentes y servicios de sus
asociados mas eficientes (la motivacién de la eficiencia).

La decisién de la empresa en cuanto a "fabricar o comprar" se
verd influida por la naturaleza de la red en la cual participe. Esas
redes pueden ir desde un arreglo contractual formal (al estilo
occidental) hasta la relacién basada en la confianza, el honor y la
defensa de la reputacidén (al estilo japonés), contexto en el cual los
miembros consideran que defienden mejor sus propios intereses
propiciando los intereses del grupo.

Sea cual fuere su fundamento, las redes y alianzas estratégicas
de las ET japonesas y occidentales han adquirido gran entidad en afios
recientes, especialmente en los sectores de la electrénica, la
tecnologia de la informacién y el sector aeroespacial, en los cuales
la complejidad de los productos y la participacidén en el riesgo de
capital y los gastos de I+D son muy importantes.
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Se han formulado interrogantes en cuanto al grado de solidez de
las estructuras de organizacidn que se han derivado de la répida
expansidén de las alianzas transfronterizas. Se han perfilado dos
posibilidades: 1la “"firma virtual®”, esto es, una red temporaria de
compafiias constituidas para explotar una determinada oportunidad de
mercado que escapa a las posibilidades tecnoldgicas de cualquiera de
ellas individualmente, por un lado, y la "empresa de relacién", esto
es, una red de alianzas estratégicas a mas largo plazo entre grandes
compafiias, que abarca diferentes sectores industriales y paises y
actiia como si todas esas empresas constituyeran una entidad
comiin l6/. La "empresa de relacién", se dice, no sdlo es
impulsada por el cambio tecnolégico, sino también por la necesidad
politica de contar con maltiples paises de origen.

La constitucidén de redes y alianzas estratégicas no presagia el
fin de la competencia. El desenlace mids probable es una situacidn
intermedia en la cual las empresas desempefian una funcidén dual:
por un lado, la cooperacidén a nivel de grupo y, por el otro, la
competencia en la oferta de productos terminados y servicios al
usuario final y la demanda de insumos de factores.

3. Los efectos de los patrones y politicas de la IED

31. La globalizacidén y el proceso tecnoldgico tienen consecuencias de gran
entidad respecto de la tasa de crecimiento y los patrones de localizacién de

la IED. Primero, se espera que la IED continGe expandiéndose. Para mantener su
ventaja competitiva, las firmas se ven obligadas a adoptar estrategias globales;
esas estrategias globales imponen un enfoque integrado gue tiene en cuenta todos
los factores pertinentes en materia de comercio e inversidén extranjera directa.
Al propio tiempo, la nueva flexibilidad de productos obliga con frecuencia a
trasladar las unidades de produccidén a los mercados de consumo, a fin de realzar
la capacidad para adaptar los productos a las particularidades de la demanda
nacional. Esos dos factores presumiblemente llevaran a intensificar la IED,
tanto de las grandes ET como de las PYMES. :

32. Segundo, las innovaciones tecnoldgicas dan lugar a técnicas de fabricacién
que son, a la vez, de gran intensidad de capital y de gran intensidad de
pericias y que reducen el contenido de trabajo de la produccién. Asimismo, es
indispensable mantener vinculos estrechos entre los fabricantes de equipo, los
productores y los clientes. Esas consideraciones disminuyen la posibilidad de
ubicar las plantas de produccién en paises en desarrollo a fin de atender a los
clientes de paises desarrollados. Como los paises desarrollados, por un lado,
ofrecen grandes mercados de consumo avanzado y, por el otro, estén bien dotados
de recursos humanos calificados, es posible que muchas unidades de produccién
de ET vuelvan a trasladarse a esos paises 17/.

33. Sin embargo, como se sefialdé anteriormente, algunas industrias,
especialmente las que producen articulos de consumo normalizados y las que
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tienen un bajo contenido de tecnologia, dependen todavia de la competitividad de
precios y, por ende, de la reduccidn al minimo de los costos del trabajo. Esas
industrias continuarén aprovechando los bajos costos de la mano de obra en los
paises en desarrollo.

34. Al propio tiempo, algunos mercados en desarrollo, ya sea nacionales o
regionales, brindan buenas perspectivas debido a su gran dimensién o potencial
de crecimiento. Cabe presumir que la IED en sectores de tecnologia intermedia
se orientard hacia esos paises; por ese medio, las ET transferir&n también las
nuevas pautas de la organizacidn industrial a los mercados de paises en
desarrollo, pues insistirdn en que sus proveedores (a menudo PYMES) establezcan
también fabricas en esos paises para abastecerlas en la produccién destinada, en
Gltima instancia, a los mercados nacionales o regionales. Adem&s, la reduccién
de la escala a nivel de las plantas en muchos sectores abre nuevas posibilidades
de localizar la produccién en paises en desarrollo mas pequefics.

35. Ademds, algunos paises en desarrollo han mejorado su capacidad tecnolégica
y las pericias tecnoldgicas de su fuerza de trabajo. Las ET se interesarén en
localizar algunas de sus actividades de tecnologia avanzada en esos paises, que
servirédn entonces de plataformas de exportacién.

36. En general, pues, las innovaciones tecnoldgicas y organizativas en los
sectores industriales de tecnologia avanzada llevarin la IED de esos sectores a
paises de nivel intermedio de desarrollo, dotados de una fuerza de trabajo bien
capacitada y calificada, a los paises mids pobres con niveles de educacién
relativamente elevados o a los paises gue posean, o puedan poseer, mercados
grandes y expansivos con un gran caudal de trabajadores calificados. Ello
indica, pues, la importancia fundamental de que los paises en desarrollo
inviertan en el desarrollo de sus recursos humanos, infraestructura y servicios
para los productores. Destaca, también, el peligro de marginalizacién de los
paises de bajos ingresos con un bajo nivel de fuerza de trabajo calificada.

37. El nuevo proceso de globalizacidn influye también de manera importante en
las politicas nacionales y suscita inquietudes en la esfera de la competencia.
Un nimero reducido de grandes ET podria concentrar una gran parte de la
capacidad de decisién sobre la distribucidn internacional de la produccién
industrial y también sobre el desarrollo de nueva tecnologia y el acceso a ésta.
La intensificacidén del proceso de globalizacidén, que se traduce en la
constitucidén de conglomerados empresariales cada vez mayores, crea un riesgo de
cartelizacidn industrial. El carédcter oligopSlico de la economia mundial podria
limitar la competencia entre las empresas, pero realzaria la rivalidad entre los
paises en desarrollo por atraer IED. Ello podria menoscabar la capacidad de
muchos paises en desarrollo para negociar satisfactoriamente con las ET.

Ademéds, la expansién de las alianzas estratégicas globales con pluralidad de
empresas acrecienta la posibkilidad de que se reduzca el poder de negociacidn de
palses individuales frente a empresas cuyos limites trascienden las fronteras
nacionales. Plantea, también, el interrogante de saber cémo mantener la
competencia entre empresas cada vez mis vinculadas por conducto de redes y
alianzas.
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III. LA VENTAJA COMPETITIVA DE LOS PAISES RECEPTORES

A. El patrdén de desarrollo din&mico y la IED

38. Una vez tomada la decisidén de invertir en el extranjero, la eleccién del
lugar donde ubicar las instalaciones de produccién dependerid del nivel de
desarrollo, la dotacidn de recursos (incluida la mano de obra) y las politicas
oficiales de los paises receptores.

39. El nivel de desarrollo influye mucho en la localizacién de la IED. Los
paises receptores atraen distintos tipos de IED con un contenido tecnolbgico
diferente que son compatibles con el nivel de desarrollo respectivo. Los paises
se pueden clasificar con arreglo a la etapa de desarrollo segiin que esté &ste
impulsado: 1) por los factores, 2) por la inversidén, 3) por la innovacién y 4)
por la riqueza 18/.

1) La etapa de desgarrollo impulsado por los factores se caracteriza por
el hecho de que la produccién utiliza factores basicos, sean recursos
naturales, sea una mano de obra semicualificada abundante y barata.
La gama de industrias es limitada y se concentra en los segmentos gque
son competitivos por el precio, los cuales necesitan poca tecnologia
de productos o de procesos o tecnologia barata que existe en
abundancia en el pais. La mayor parte de la tecnologia proviene de
otras naciones. La mayoria de los paises en desarrollo estin alin en
esta etapa, si bien existen diferencias entre los paises que utilizan
sobre todo recursos naturales y los que tienen una industrializacién
embriénica basada en una mano de obra sin cualificar y barata.

2) La etapa de desarrollo impulsado por la inversidn entrafia la
utilizacién de tecnologias mds complejas en las industrias. Las
empresas invierten en instalaciones modernas, eficientes y con
frecuencia de gran tamafio, dotadas de las mejores tecnologias
disponibles. La produccién de las industrias relativamente
normalizadas y sensibles al precio sigue siendo importante. Pero la
gama de industrias es mds amplia y éstas utilizan un nimero cada vez
mayor de trabajadores cualificados que todavia perciben salarios
relativamente bajos. Las industrias no se limitan a aplicar las
tecnologias y las técnicas de produccidn extranjeras sino que ademis
las mejoran. En esta etapa los paises gozan de una ventaja
competitiva suplementaria en el campo de la fabricacién de bienes
intermedios y de capital (industrias pesada y quimica) y en el de la
infraestructura (vivienda, transportes, comunicaciones y obras
pGblicas). Los nuevos palises industriales (NPI) han alcanzado esta
etapa.

3) La etapa de desarrollo impulsado por la innovacidn supone una
ampliacidn de las industrias y los segmentos en los gque un pais puede
competir con éxito. Esta etapa se caracteriza por la
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abundancia de mano de obra cualificada y la intensificacién de las
actividades de I+D. Los segmentos menos complejos y sensibles al
precio ceden gradualmente el terreno a empresas de otras naciones,
mientras que los palses que se encuentran en esta etapa tienen una
presencia cada vez mads internacional en toda una serie de sectores
industriales mé&s diferenciados y de ramas de servicios complejos. Las
empresas siguen compitiendo en los costos, no tanto por lo que hace a
los costos de los factores como a la productividad debido a la
utilizacién de mano de obra muy cualificada y de tecnologias
avanzadas. Los pailses industrializados y avanzados han alcanzado esta
etapa.

4) La etapa de desarrollo impulsado por la riqueza termina por conducir a

un declive, porque el hecho de apoyarse en la rigueza acumulada hace
que las industrias nacionales sean menos competitivas y porque la
subinversién crénica en la industria provoca una aminoracién de 1la
innovacién.

40. El proceso de industrializacién de los paises ha seguido por lo general
este patrdn dindmico, aunque los paises no conocerén forzosamente el declive
final si hacen todo lo posible por sostener la inversién en el sector
industrial. En el curso de su transformacidén estructural, los paises atraerin
el tipo de IED que sea compatible con su etapa de desarrolleo 19/. Por
ejemplo, al comienzo de la etapa de desarrollo impulsado por los factores los
palses atraen inversiones extranjeras directas que buscan recursos naturales o
emplean una gran cantidad de trabajo. En la etapa de desarrollo impulsado por
la inversién los paises atraen inversiones hacia las industrias de bienes de
capital e intermedios; al mismo tiempo, esos palises empiezan a invertir en el
extranjero, en otros paises de salarios mas bajos, en la produccién de
manufacturas intensivas en trabajo y en la explotacién de recursos naturales
{sobre todo si la economia del pals tiene pocos recursos naturales). En la
etapa de desarrollo impulsado por la innovacién los paises atraen inversiones en
industrias intensivas en tecnologia, pero también hacen inversiones exteriores
en esas mismas industrias y en otros segmentos menos complejos.

41. En las sucesivas etapas de desarrollo, la IED puede ayudar a acelerar el
cambio estructural incrementando la renta y el ahorro nacionales, mejorando la
tecnologia y ofreciendo externalidades gracias al acceso a servicios, la
capacidad de gestién y la capacidad de interconexidn con otras empresas. Sin
embargo, el papel de las politicas interiores es esencial para mejorar la
productividad y la tecnologia. Si las politicas que adopta la Administracién
del Estado contribuyen a crear un clima "favorable" a la inversidn, a mejorar el
desarrollo de los recursos humanos, a proporcionar una infraestructura fisica
adecuada y a fomentar la inversién en tecnologia, el proceso de
industrializacidn se trasladard a sectores de mayor valor afiadido y mas
intensivos en capital.

42. Visto lo que ha ocurrido, es evidente que el proceso de desarrollo y
transformacién tecnolégica del Japén y los NIP ha seguido este patrdén dindmico.
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Con la excepcidn de los NIP, los paises en desarrollo se encuentran en la
primera etapa del desarrollo. Las dificultades con que han tropezado para
avanzar rdpidamente hacia la segunda etapa de desarrollo han tenido como origen
no s8lo los defectos de las politicas interiores aplicadas sino también una
serie de factores externos desfavorables.

43. Los momentos actuales, caracterizados por los bajos precios mundiales de
los productos basicos y la saturacidén en la mayoria de los mercados de bienes de
consumo manufacturados de muy escasa complejidad, junto con la inestabilidad de
la situacidén econdmica interior, explica el hecho de que los paises de renta
baja, sobre todo los paises de Africa ricos en recursos naturales, no consigan
atraer grandes cantidades de IED.

B. La_inversifn extranjera indirecta de los paises_en desarrollo

44. Este patrén dinamico de desarrollo explica también que los NIP, gque antes
eran exclusivamente receptores de inversidn extranjera directa, hayan pasado a
ser fuentes de inversidén en otros paises en desarrollo. Como el aumento de la
renta nacional hace que suban los salarios y se aprecie la moneda nacional, los
paises que han conseguido mejorar el nivel tecnolégico de sus industrias
trasladarén las ramas intensivas en trabajo o menos complejas de sus industrias
a otros paises qgue se encuentran en una etapa inferior de desarrollo. Sin
embargo, la relocalizacién de las industrias de baja tecnologia en paises de
salarios bajos no es la Gnica razdn de esa politica. Puede ocurrir gque las
empresas de paises en desarrollo dinadmicos tengan la misma actitud que las
grandes ET ante la competencia en los mercados mundiales. Los motivos para
invertir en el extranjero pueden incluir tanto consideraciones atinentes al
mercado como razones de blisqueda de tecnologia.

45. De todos los paises en desarrollo, los gue muestran mayor dinamismo por sus
inversiones en el extranjero son los NIP del Asia sudoriental (provincia china
de Taiwédn, Repiblica de Corea y Singapur), la India y el Brasil. Diversos
estudios sobre la IED de los paises en desarrollo permiten sacar algunas
conclusiones generales 20/:

a) La primera es que la distribucién geogradfica favorece a los paises
vecinos o étnicamente afines. Ciertas ET de palises en desarrollo
invierten en paises desarrollados para tener acceso a mercados de
exportacidén o adquirir determinadas cualificaciones o tecnologias.

b) En segundo lugar, la IED tiende a concentrarse en las industrias que
utilizan tecnologias o métodos de gestidén maduros o normalizados o en
industrias basadas en la explotacién de recursos naturales
(principalmente en industrias transformadoras, en industrias textiles
0 en la explotacién de recursos minerales). Estas inversiones a veces
estédn precedidas de inversiones dirigidas a fomentar las exportaciones
de los paises inversores o asociadas con ellas.
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En tercer lugar, la mayoria de las ET de paises en desarrollo operan
exclusivamente en un pequefio nimero de paises extranjeros. Muchas
prefieren participar en empresas conjuntas, tanto para limitar las
inversiones de capital gue tendrin que hacer como para hacerse con
conocimientos no patentados, métodos de gestidn y técnicas de
organizacidn o conseguir penetrar en los mercados de sus socios
extranjeros.
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IvVv. LA IMPORTANCIA DE LAS POLITICAS DE LOS PAISES RECEPTORES

46. Los riesgos y la rentabilidad de una inversién en un pais extranjero
dependen en buena medida de las politicas gque tenga el pais receptor. Por
consiguiente, es indispensable que éste adopte unas politicas adecuadas que
creen un clima favorable a la inversidn extranjera. Este clima se caracteriza
por la estabilidad politica, pero también por la existencia de un marco juridico
y econdmico estable, transparente y previsible que permita a los inversores
extranjeros obtener unos beneficios razonables de su inversién y repatriarlos e
integrar sus filiales locales en su estrategia mundial.

A. Los factores econdmicos

47. Uno de los factores econdmicos méds importantes para atraer la IED es la
fortaleza y el crecimiento de la economia del pais receptor 21/. Los paises
con malas perspectivas de crecimiento, aunque adopten un régimen muy liberal
para la inversidn extranjera directa, no seran considerados como un lugar
atrayente para invertir. Esto explica también el hundimiento de la IED en los
paises fuertemente endeudados durante la década de 1980, ya que la crisis de la
deuda exterior y el consiguiente estancamiento de sus economias fueron dos
factores que alejaron las entradas de inversidn extranjera directa.

48. Las lecciones de la década de 1980 han puesto de manifiesto también la
importancia de la estabilidad macroecondémica para potenciar el crecimiento y
crear un clima favorable a la inversidén extranjera. Tanto para los inversores
nacionales como para los extranjeros un aspecto que cuenta mucho son los efectos
de la coyuntura econdmica del pais receptor sobre los costos de las empresas.
Por esto mismo, la inflacidén, el tipo de cambio y las tasas de interés son
factores que repercuten directamente en esos costos. Una politica
macroeconémica estable reduce los costos que se derivan de la incertidumbre con
respecto a las fluctuaciones o del impacto negativo de los susodichos factores.

49. La tendencia general a la aplicacidén de politicas econdmicas basadas en el
juego de las fuerzas de mercado (en particular la privatizacién y la
liberalizacidn) del comercio exterior, gque han adoptado la mayoria de los paises
en desarrollo y los paises de la Europa central y oriental, estd teniendo un
cierto impacto sobre las corrientes de IED. En 1990 pasaban de 70 los paises
que habian puesto en marcha programas intensos de privatizacidén, en tanto que la
cifra anual de privatizaciones en todo el mundo se multiplicd por més de cinco
entre 1985 y 1990 hasta alcanzar unas 130 22/. A finales de la década

de 1980 el valor de las empresas publicas vendidas habria alcanzado, segin las
cifras publicadas, una suma superior a los 185.000 millones de dbélares, sin que
diera signos de disminuir. La participacién de empresas extranjeras en los
programas de privatizacién ha sido notable, sobre todo en América Latina y la
Europa central y oriental. Con mucha frecuencia, las operacionesg de
privatizacién forman parte de programas de canjes de deuda por capital social, a
fin de evitar el posible impacto inflacionario de esos canjes. Sin embargo, la
privatizacién por si sola no conseguird estimular un volumen considerable de
nuevas entradas de IED si no va acompafiada de unas politicas adecuadas que creen
un clima favorable a esa inversidn.
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50. La tendencia general a adoptar politicas de comercioc exterior mas liberales
y orientadas a los mercados extranjeros obedecid sobre todo a que se reconocid
que las politicas de industrializacién orientadas al mercade interior producia
mis costos que beneficios. En particular, las experiencias de inversiones
extranjeras hechas con el fin de sustituir importaciones, inversiones que
estuvieron protegidas en general por altas barreras contra la competencia
mundial, resultaron totalmente ineficaces en muchos paises, sobre todo en el
contexto de unos mercados interiores en baja. Sin embargo, ha habido algunas
excepciones, sobre todo en los paises industrialmente avanzados (Brasil y México
por ejemplo), de empresas extranjeras creadas para sustituir importaciones y que
terminaron convirtiéndose en grandes exportadoras al darseles incentivos
adecuados, el acceso a factores de produccién competitivos, unas estructuras de
apoyo apropiadas y la oportunidad de obtener economias de escala (es el caso de
la industria del automdvil) 23/.

51. El abandono general de unas politicas de comercio exterior marcadas por el
proteccionismo y la orientacidn al mercado interior y su sustitucién por un
comercio mads liberalizado, al margen de que este cambioc haya estado estimulado
por programas de ajuste estructural o, més paulatinamente, por la propia
iniciativa de los gobiernos, coloca a las industrias nacionales en una situacién
de competencia cada vez mayor con las importaciones. Por consiguiente, la
rivalidad por atraer la IED podria hacerse mis feroz, ya que los paises verin en
la IED un medio de afianzar la competitividad de sus industrias. A plazo medio,
a medida que va perdiendo utilidad el incentivo que proporcionan las elevadas
barreras comerciales, las corrientes de IED podrian llegar a concentrarse afin
més en los paises que tienen un mercado grande en crecimiento y estan mejor
situados para aprovechar las nuevas tecnologias.

B. La_infraestructura v el desarrollo de los recursos humanos

52. Las empresas extranjeras no pueden operar en los paises receptores sin
tener en cuenta el clima empresarial e industrial local. Tanto los inversores
extranjeros como lcs nacionales necesitan contar con un apoyo pablico y privado
adecuado, en particular mercados de capitales y facilidades de crédito, asi como
con unas estructuras fisicas, tecnoldgicas y de capital humano eficientes.

Se ha dicho que contar con todos estos tipos de apoyo es fundamental.

Las reformas econdmicas o de la legislacidn reguladora pueden por si solas
compensar los obst&culos a la IED que se derivan de la debilidad estructural de
los paises receptores. Desde el punto de vista de la atraccidn de la IED tienen
particular importancia los factores siguientes:

~ Como ya se ha dicho, la disponikilidad de manoc de obra cualificada es un
factor que influye mucho en la localizacidn de la IED. La adopcidén de
medidas vigorosas para elevar la cualidad de los recursos humanos
mediante un sistema de educacién y formacién de alta calidad debe ocupar
un lugar preferente en la politica de los gobiernos de los paises
receptores. Ademds, como lo ha puesto de manifiesto la experiencia de
los NIP del Asia sudoriental, el éxito en absorber y utilizar con
eficiencia las tecnologias industriales transferidas por las empresas
extranjeras depende mucho de lo que se haga por desarrollar las
capacidades locales, en particular mejorando las cualificaciones
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profesionales de los trabajadores e impulsando las actividades locales
de I+D (que muchas veces exigen una intervencidén del Estado para superar
los "fallos del mercado"” en las esferas de la inversién y la educacién);

- Otro factor importante es que en el pais haya sistemas de comunicaciones
y transportes de alta calidad, asi como un sistema de abastecimiento de
energia y otros servicios plblicos;

-~ La existencia de un sector empresarial laborioso y en manos del capital
local crea un clima favorable a la IED si ese sector cuenta con redes
eficientes de proveedores locales, consultores, empresas de servicios y
posibles socios o competidores. Por lo tanto, también seria esencial
concentrar los esfuerzos en desarrollar la iniciativa empresarial local;

- Las actividades empresariales deben poder contar con la ayuda de un
sistema financiero eficiente que atienda las diversas necesidades de los
inversores proporcionandoles créditos con distintos vencimientos que les
permitan afrontar los riesgos de la actividad empresarial;

- La provisidén de servicios adecuados de apoyo es una tarea formidable que
obliga a hacer inversiones cuantiosas y costosas en infraestructura,
educacién, investigacidén y desarrollo de las instituciones. Es un
proceso lento y progresivo que exige gue la Administracidén del Estado
tenga una buena capacidad administrativa;

- En muchos paises, a causa de los costos elevados que supone montar
infraestructuras e instituciones, los poderes plblicos han procurado
sobre todo crear zonas francas industriales que estdn dotadas de buenos
servicios de apoyo y gozan de ventajas fiscales 24/;

- Los paises mds pobres que carecen de capacidad para llevar a cabo los
vastos esfuerzos necesarios para poner en pie toda una serie de
capacidades locales necesitan urgentemente un apoyo mis activo de la
comunidad de los donantes en esferas tales como fortalecer el sector
privado y la iniciativa empresarial, crear una capacidad institucional,
desarrollar y mejorar la infraestructura fisica y potenciar el
desarrollo de los recursos humanos.

C. Las politicas v la legislacidn requladora de la
inversidén extranjera directa

1. La liberalizacibdn de las politicas relativas a la inversién
extranijera directa

53. En la década de 1980 hubo cambios importantes en las politicas oficiales
con respecto a la IED. El estallido de la crisis de la deuda exterior, el
ensanchamiento de la brecha tecnoldgica y la adopcién de estrategias de
industrializacién orientadas a la exportacién han modificado la actitud de los
paises en desarrollo ante la IED. Ahora en casi todos estos paises se reconoce
que la IED puede contribuir de forma valiosa a estimular el crecimiento y el
desarrollo.
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54. Como consecuencia de estos cambios de actitud, la tendencia en todo el
mundo a liberalizar la politica oficial con respecto a la IED, tendencia que
comenzd en la década de 1980, se acelerd a principios de la década de 1990,
sobre todo con la reciente puesta en préictica por los paises de la Europa
central y oriental de regimenes liberalizados para la inversidn extranjera
directa 25/. Adem&ds, varias agrupaciones regionales tales como la Comunidad
Europea (CE), la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Zona de Comercio
Preferencial de los Estados del Africa Meridional y Oriental (2ZCP), el Mercado
Comin del Cono Sur (MERCOSUR) y el préximo Tratado de Libre Comercio (TLC) de
América del Norte han establecido reglamentos de inversiones de &mbito regional
cuyo objeto es constituir un régimen mds liberal para la IED. Sin embargo, unos
pocos paises occidentales que tradicionalmente mantenian actitudes liberales
ante los inversores extranjeros introdujeron ciertos controles a la actividad
empresarial que afectaron a la inversién extranjera, aunque, en conjunto, la
legislacidn reguladora de la IED en todos los paises desarrollados esti ahora
muy liberalizada. Los Estados miembros de la OCDE han adoptado los cbédigos de
liberalizacidn de los movimientos de capitales y de las transacciones invisibles
corrientes.

55. Las nuevas medidas de liberalizacién adoptadas por los paises en desarrollo
han incluido por lo general la supresién de las prescripciones internas en
materia de propiedad y de las restricciones sectoriales (por ejemplo en
servicios tales como la banca, el turismo y las telecomunicaciones), la
simplificacidén de los procedimientos de aprobacién, la liberalizacién de las
condiciones de entrada y establecimiento y la adopcién de normas m&s liberales
para la transferencia de fondos y la repatriacién de'capitales.

56. Esta tendencia no significa, sin embargo, gue el ritmo del cambio haya sido
el mismo en todos los paises. Surgen diferencias como consecuencia
principalmente de las estrategias de desarrollo tecnolégico adoptadas por los
distintos paises y del éxito que tienen. Los paises que han conseguido avanzar
en la edificacidén de capacidades propias, a la par que se han convertido en
lugares méds atrayentes para la inversidn extranjera, pueden permitirse
liberalizar los regimenes de la IED. En cambio, otros paises, aungue han
acogido de buen agrado la IED, también han restringido la entrada del capital
extranjero en determinados sectores reservados al desarrollo de tecnologias
autdéctonas.

2. Los tratados bilaterales v las directrices del Banco Mundial

57. En los Gltimos afios la red de tratados bilaterales para la promocidn y
proteccidén de la IED siguid amplidndose y a mediados de 1991 los tratados
firmados sumaban ya 440 26/. Para crear un clima favorable a los inversores
extranjeros, los paises receptores han concertado tratados bilaterales que por
lo general regulan las materias siguientes:

- tratamiento de la inversidn extranjera (por lo general los tratados
prevén un trato leal y eguitativo y el trato de la nacidn méas

favorecida, pero no el derecho de establecimiento);

- expropiacidén (por razdn de interés o fin plblico);
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- indemnizacién (pronta, adecuada y efectiva y fijada segiin criterios
previamente aceptados);

- transferencia de fondos (transferencia efectiva de beneficios, salarios
y sueldos, repatriacién del capital e indemnizacidn);

- subrogacidn y solucibén de controversias.

58. En 1992, a peticién del Comité para el Desarrollo, el Banco Mundial redactd
un conjunto de directrices juridicas para el tratamiento de la inversidn
extranjera, basindose en las tendencias generales y las disposiciones contenidas
en los tratados de inversidn bilaterales, los cbdigos de inversidén nacionales y
los instrumentos multilaterales en la materia 27/. En opinién del Banco
Mundial, estas directrices ofrecen un "marco general adecuado que define los
principios esenciales para fomentar la inversién directa extranjera en interés
de todos los miembros". Las directrices establecen una serie de principios
relativos a: a) la admisidn, b) el tratamiento (incluida la transferencia del
capital invertido y los beneficios), c) la expropiacién y las modificaciones
unilaterales o la terminacién de los contratos, y d) la solucidn de
controversias. Como estas directrices dan una idea bastante exacta de los
principios y las normas mis recientes para el tratamiento de la IED, constituyen
un instrumento global til que recoge los principios y conceptos que estén
aceptados en todos los Estados en relacién con la IED procedente de cualquier
otro Estado.

3. Los incentivos v desincentivos

59. Ademds de los cddigos nacionales y los tratados bilaterales sobre
inversiones extranjeras, muchos paises receptores han aplicado medidas
especiales para proporcionar incentivos o exigir determinados requisitos a los
inversores extranjeros. Entre los incentivos pueden citarse los siguientes:

- medidas fiscales (tales como tipos impositivos preferentes, moratorias
fiscales, exenciones fiscales, desgravaciones fiscales, depreciacidn
acelerada, otras medidas relacionadas con las cotizaciones a la
seguridad social y deducciones por reservas destinadas a reinversidn);

- medidas financieras (tales como donaciones, créditos en condiciones
preferentes y garantias de créditos);

- concesiones arancelarias (barreras arancelarias y no arancelarias a los
productos finales producidos por los inversores extranjeros, y exencidn

de los derechos de aduana de los factores de produccidén importados);

- canjes de deuda por capital social (los inversores extranjeros se quedan
con los beneficios de los descuentos de la deuda exterior);

-~ zonas francas industriales;
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- otras medidas no financieras (tales como ayuda para infraestructura,
contratos del Estado en condiciones preferentes, y provisién de ciertos
servicios).

60. Los desincentivos o las prescripciones en materia de resultados, conocidos
generalmente con el nombre de medidas en materia de inversiones relacionadas con
el comercio (MIC), pueden incluir requisitos en materia de exportaciones,
contenido nacional, nivelacién del comercio, ventas en el mercado interno,
sustitucidén de importaciones, capital social nacional y transferencia de
tecnologia.

61. Los desincentivos estdn muchas veces vinculados a la concesién de
incentivos. Por ejemplo, la concesién o el nivel de un determinado incentivo
pueden estar condicionados o ser proporcionales al cumplimiento de alguna
prescripcidn en materia de resultados. Esto quiere decir gue estas
prescripciones se ven como un medio de reducir los costos de los incentivos para
los paises receptores.

62. El principal objetivo de los incentivos es influir en las decisiones de los
inversores extranjeros acerca de la localizacién de su inversidn, con el fin de
desarrollar aquellos sectores industriales a los que se quiere dar preferencia,
corregir los desequilibrios regionales en el interior de un pais o reducir el
desempleo. Las prescripciones en materia de resultados se utilizan para fines
diferentes: proteger el sector nacional; estimular la actividad interior
gracias a efectos de arrastre y de propulsidn; mejorar la integracién de las
empresas controladas por el capital extranjero en la economia del pais receptor;
garantizar al pais receptor las ventajas de la IED; y contrarrestar lo que para
algunos palses receptores son pricticas de las empresas multinacionales que
reducirian la escala de aquellas ventajas.

63. La justificacidn tebrica para recurrir a los incentivos y desincentivos se
basa en el argumento de que, en condiciones de competencia imperfecta u
oligopolistica entre las ET, es legitimo que los paises intervengan de manera
mas activa en configurar la composicidén de su base econdmica, sobre todo
influyendo en la localizacidn de la produccidn, la seleccidn de los factores de
produccidn, el tamafio de las actividades y la comercializacién del

producto 28/.

64. Tanto los paises desarrollados como los paises receptores de un desarrollo
utilizan incentivos y desincentivos para atraer la IED e internalizar las
ventajas derivadas de esta inversidén. Diversos estudios han demostrado que los
paises desarrollados recurren con frecuencia al acceso al mercado, la
progresividad arancelaria y los incentivos a la inversidén (muchas veces en forma
de reducciones generales del impuesto sobre sociedades, donaciones de efectivo o
planes sectoriales para apoyar los sectores de alta tecnologia) con el fin de
atraer inversores, mientras que los paises en desarrolloc recurren mas a los
incentivos fiscales, los canjes de deuda por capital social y las zonas francas
industriales 28/. Ademds se ha observado que las MIC se utilizan con més
frecuencia en los paises en desarrollo.



TD/B/WG.1/7
pdgina 32

65. El uso de los incentivos se ha intensificado en los Gltimos afios, pues los
paises compiten para atraer la IED en grado tal que muchos observadores han
calificado esta situacidn de "guerra de inversiones". En efecto, un estudio
sobre las politicas oficiales con respecto a la IED en 46 paises (de los

gque 20 son paises desarrollados) 30/ permitid comprobar gue durante el

periodo 1977-1987 las modificaciones méds frecuentes ocurrieron con respecto a
las subvenciones y a los incentivos fiscales. Se contabilizaron 58
modificaciones de la politica de incentivos, 21 de ellas en paises
desarrollados, cuyo objeto era aumentar la rentabilidad después de impuestos y
subvenciones de la inversidn extranjera. En cambio, las modificaciones fueron
mucho menores en relacidn con las prescripciones en materia de resultados, ya
que s8lo se contabilizaron siete, una en un pais desarrollado.

66. La cuestidén fundamental es saber si la concesidén de incentivos puede
influir en la localizacidén de la inversién extranjera. En varios estudios en
los que se ha analizado la funcidén de los incentivos 31/ se ha concluido que

la eficacia de los incentivos para animar a los inversores extranjeros a
invertir en los paises receptores ha sido escasa o incluso insignificante.

En una serie de estudios en los que se ha valorado la importancia que dan los
inversores a diversos factores para decidir dénde localizar su inversién, se ha
comprobado que otras consideraciones -costos laborales bajos, infraestructura
adecuada y cercania a los mercados- ocupan por lo general un lugar muy por
encima de aquellos incentivos. La eficacia limitada de estos Gltimos también se
puede explicar por el hecho de que, cuando los paises compiten para atraer
inversiones extranjeras, los que poseen las mismas ventajas desde el punto de
vista de la localizacién también ofrecen mids o menos los mismos incentivos.

67. En cambio, en otros estudios 32/ se ha puesto de manifiesto que, aunque

los incentivos no influyan gran cosa en la decisién de realizar o no una
inversién directa en el extranjero, una vez tomada la decisidn de establecer una
instalacién de produccidén en otro pais, la eleccién de lugar donde se efectuard
la inversién se hari posiblemente teniendo en cuenta si se conceden determinados
incentivos. Esto se aplica sobre todo a las industrias de localizacién
indiferente, gque pueden escoger entre distintos lugares que tienen costos
comparables; la industria del automovil y las industrias de elaboracidén de
alimentos, en particular, parecian ofrecer cierta receptividad a los incentivos
gue concedian los paises receptores.

68. Con respecto a los distintos incentivos, hay datos que confirman que los
incentivos fiscales resultan importantes para la IED orientada a la exportacién,
en tanto que la proteccidn arancelaria lo es para la inversidén extranjera cuyo
fin es abastecer el mercado interior. Los canjes de deuda por capital social
parecen haber desempefiado un cierto papel en el aumento de la IED en algunos
paises latinoamericanos 33/. Las zonas francas industriales, por el hecho de
significar toda una serie de concesiones fiscales, financieras y arancelarias,
ademis de una buena infraestructura y otras ventajas, han ayudado a atraer
inversiones extranjeras directas a una serie de paises en desarrollo 34/.

69. Por Gltimo, en otro estudio 35/ se intentd medir la eficacia de las
politicas de estimulo de la inversién extranjera pidiendoc a los inversores
extranjeros que dijeran cbmo habian reaccionado cuando un pais que, tras haber
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aplicado una determinada politica de incentivos y desincentivos, luego habia
puesto fin a ésta, mientras que todos los deméds paises habian mantenido su
politica de estimulo de la inversién extranjera. Segin las conclusiones del
estudio, las prescripciones en materia de resultados apenas habian influido en
la localizacidén de las inversiones, mientras que las politicas de incentivos
hablan influido en la decisién de localizar la inversién en las dos terceras
partes de los casos examinados. Pero, en Gltima instancia, las autoridades de
los paises receptores no podian reducir sus incentivos para atraer empresas
extranjeras pues ello les habria supuesto perder un volumen considerable de
entradas de inversidn extranjera directa.

70. La conclusidn general que se puede extraer de estos estudios acerca de los
incentivos es que los paises receptores quedan atrapados en el "dilema del
prisionero", que les lleva a tratar de ofrecer mis incentivos que los demas con
lo cual todos los paises que ofrecen incentivos salen mas mal parados que si
ningdn pais hubiese ofrecido ningQn incentivo. Como ha dicho Guisinger,

"los incentivos pueden resultar eficaces de una forma asimétricamente perversa:
cualquier aumento de los incentivos puede no suponer ninguna ganancia neta de
competitividad, mientras qgue la retirada unilateral de los incentivos puede
resultar enormemente perjudicial para la entrada de capital extranjero en un
pais" 36/.

71. En consecuencia, seria beneficioso para los paises receptores que
procuraran armonizar sus politicas de incentivos a fin de reducir costos
innecesarios. Un primer paso seria dar una mayor transparencia a las politicas
para atraer inversiones extranjeras directas. Los paises pueden intercambiar
informacién acerca de su legislacién sobre la inversién extranjera directa y
otras medidas conexas, asi como acerca del efecto de esas politicas sobre las
corrientes de IED, con miras a compartir experiencias sobre los costos y las
ventajas de esas politicas. Esto ayudaria a mejorar la posicidén de los paises
receptores cuando negocien con los inversores extranjeros. Desde la perspectiva
de las ET, una mayor transparencia de las politicas en materia de inversién
extranjera directa les permitiria tomar mejores decisiones de inversién en un
clima regulador general que seria favorable a sus actividades internacionales.

72. En la Ronda Uruguay se ha abordado la cuestidén de las MIC 37/,

llegéndose a la conclusién de gue eran incompatibles con algunos de los
articulos del Acuerdo General. El proyecto de Acta Final de 1991 contiene una
lista ilustrativa de las MIC en la esfera del comercio de bienes que son
"incompatibles con los articulos III (Trato nacional) y XI (Eliminacidén general
de las restricciones cuantitativas) del Acuerdo General". Entre las MIC que
figuran en esa lista estén las prescripciones en materia de contenido nacional Yy
las medidas que restringen el volumen o el valor de las importaciones o lo
relacionan con el nivel de las exportaciones, incluido el accesoc a divisas.
Segin el proyecto de decisibén, esas medidas habria que notificarlas y, hecho
esto, eliminarlas en el plazo de dos afios para los paises desarrollados, de
cinco afios para los paises en desarrollo y de siete para los paises menos
adelantados. Los paises en desarrollo estarian autorizados a no aplicar
temporalmente las disposiciones contenidas en el proyecto de decisién en los
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casos en que fueran compatibles con el articulo XVIII del Acuerdo

General 38/. RARdemads, en las negociaciones se acordd revisar la lista de las
MIC transcurridos cinco afios y discutir si habria que completarlas con
disposiciones sobre la politica de inversiones extranjeras y la politica de
competencia.

1/ En comparacién, durante el mismo periodo, la tasa anual media de
crecimiento de las exportaciones mundiales fue de 10%. Véase Naciones Unidas,

World Investment Report 1993 (en prensa), Nueva York.

2/ A precios y tipos de cambio de 1990, utilizando deflactores del PNB en
el caso de los paises miembros del Comité de Asistencia para el
Desarrollo (CAD).

3/ Las utilidades reinvertidas son un componente mas importante de las
corrientes de IED hacia los paises en desarrollo que en el caso de los paises
desarrollados, pues respecto de estos ltimos tienen méds importancia las
corrientes transfronterizas.

4/ Excluidas las corrientes hacia los centros extraterritoriales.

5/ En parte gracias al éxito de los programas de conversidén de deuda en
capital. En el periodo de 1985-1989 la IED por conducto de las conversiones
de deuda en capital constituyd el 80% de la IED total en Chile, el 59% en el
Brasil, el 30% en México y el 20% en la Argentina. Véase Naciones Unidas,
World Investment Report 1992 (ST/CTC/130), publicacidn de las Naciones Unidas,
N¢ de venta: E.92.1I1.A.19, pag. 26.

6/ Los paises o territorios que forman el grupo de las diez economias en
desarrollo que reciben las mayores corrientes de IED fluctGan entre los qgue a
continuacién se mencionan: Argentina, Brasil, China, Egipto, Hong Kong,
Indonesia, Malasia, México, Nigeria, RepUblica de Corea, Singapur, Tailandia,
Taiwidn, Provincia china de, y Venezuela (cuadro 2). El segundo grupo de
paises receptores que se estd perfilando con rapidez comprende a Colombia,
Chile, Filipinas, India, Marruecos, Pakistan, TOnez y Viet Nam.

1/ Esta clasificacidn de las motivaciones de la IED se ha adaptado de
Robock, S. H. y K. Simmonds, International Business and Multinational
Enterprises (Irwin, Boston, 1989).

8/ El costo unitario de los gastos indirectos en concepto de
investigacién y desarrollo, disefio, comercializacidn, organizacién y otros
insumos indirectos puede decrecer si esos gastos se distribuyen dentro de un
gran volumen de ventas, ya sea mediante la produccidén en grandes fébricas
(economias de escala) o la produccidén en un gran nimero de pequefias fdbricas
(economias de &mbito). Este segundo tipo de produccién se ha hecho mis
frecuente en tiempos recientes debido a que el progreso tecnolbgico y las
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nuevas estructuras de organizacién llevan a la diferenciacidén de los productos
¥y la reduccidén de escala de las plantas.

9/ En 1990 las 100 ET mé&s grandes (excluidas las ET en banca y finanzas)
tenian alrededor de un tercio de la masa total de IED. Véase World Investment

Report 1993, op. cit.

10/ En las secciones III y IV se examinan los factores relativos a las
ventajas de localizacidén de los paises receptores.

11/ Véase ONUDI, “"Foreing direct investment flows to developing
countries: Recent trends, major determinants and policy implications”,
PPD.167, 10 de julio de 1990, pags. 15 a 19.

12/ Véase Plummer, M. y E. Ramstetter, "Motives and policies affecting
U.S. direct investment in ASEAN", Development and South-South Cooperation,
vol. V, N2 9, diciembre de 1989.

13/ Este caso de "parques de tecnologia de soporte légico” se cita en
Pierre Jacquemot, La firme multinationale: une introduction économigue
(Economica, Paris, 1990), pags. 77 y 78.

14/ En una vasta bibliografia sobre las estrategias globales de las ET se
examina el tema con detalle. Véanse, en particular, M. Porter,
The Competitive Advantage of Nations (Nueva York, Free Press, 1990),
padgs. 55 a 67 y 606 a 615; y Robock, S. H. y K. Simmonds, op. cit.

15/ Véase un andlisis de la nueva pauta de produccidn industrial y sus
consecuencias en Raphael Kaplinsky, "Direct foreing investment in Third World
manufacturing: Is the future an extension of the past?", IDS Bulletin,
vol. 22, N 2, 1991. :

16/ vVvVéase "The global firm: R,I.P", The Economist, 6 de febrero de 1993.

17/ Pierre Jacquemot op. cit., nota 1, pdg. 264, menciona ejemplos de
traslado de las unidades de produccidn en paises desarrollados. De acuerdo con
esa fuente de informacidn, Philips en 1985 decidid trasladar la produccidén de
pantallas de televisidn del Asia sudoriental a Europa y los Estados Unidos, y
RCA repatridé lineas de montaje de Taiwadn, provincia de China, a los Estados
Unidos. Anédlogamente, en los Gltimos afios, IBM produjo partes de ordenadores en
unidades de produccién integrada en los Estados Unidos, abandonando la
produccidén en Asia. Apple decidid producir su nueva generacidén de ordenadores
en California, cerca de sus proveedores.

18/ Esta clasificacién de los paises segin las cuatro etapas de desarrollo
arriba indicadas ha sido ideada por M. Porter basdndose en las experiencias de
desarrollo de los paises desarrollados y los paises en desarrollo. Véase
M. Porter, op. cit., parte III, capitulo 10: "The competitive development of
national economies", pé&gs. 543 a 576.



TD/B/WG.1/7
pagina 36

19/ Dunning ha sugerido un ciclo similar de desarrollo para explicar los
tipos de IED que atraen los paises en funcidn de su etapa de desarrollo. Véase
John H. Dunning, Explaining International Production (Londres, Boston, Mass.,
Hayman, 1988), capitulo 5: "The investment development cycle and Third World
Multinationals", pags. 140 a 168. T. Ozawa ha adoptado también este patrdn de
inversidn extranjera directa segiin el ciclo de desarrollo, que estd basado en el
anilisis que ha hecho Porter de las cuatro etapas de desarrollo; véase
Terutomo Ozawa, "Foreign direct investment and economic development™, en
Naciones Unidas, Transnational Corporations, vol. 1, Ne¢ 1, Nueva York, febrero
de 1992.

20/ Véase, en particular, J. H. Dunning, op. cit., capitulo 5; S. Lall,
"Direct investment in South East Asia by the NIEs: Trends and prospects”, en
Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review, N2 179, diciembre de 1991.

21/ Diversos estudios empiricos sobre la inversidén extranjera directa han
demostrado la existencia de una alta correlacién entre las corrientes de IED y
el tamafio y crecimiento de la economia del pais receptor. Véase, por ejemplo,
Thomas L. Brewer, "Foreign direct investment in developing countries: Patterns,
policies and prospects", Banco Mundial (Departamento de Economia Internacional,
Working Paper WPS 712, junio de 1991); Centro de las Naciones Unidas sobre las
Empresas Transnacionales, "Government policies and foreign direct investment"”
(ST/CTC/SER.A/17), noviembre de 1991.

22/ Véase World Investment Report 1992, op. cit., pag. 86.

23/ ONUDI, "Foreign direct investment flows ...", op. cit., pag. 34.

24/ Véase un andlisis de las zonas francas industriales en UNCTAD,
n"l.as zonas francas industriales: el papel de la inversién extranjera directa y
sus efectos sobre el desarrollo", informe de la secretaria de la UNCTAD
(TD/B/WG.1/6), 1993.

25/ Para mas detalles sobre las medidas de liberalizacidn véase

World Investment Report 1992, op. cit., pags. 79 a 85, y el World Investment
Report 1993 de prdxima aparicién.

26/ Véase World Investment Report 1992, op. cit., pags 77 a 79.

27/ Banco Mundial, Legal Framework for the Treatment of Foreign
Investment, vol. II: Guidelines, 1992.

28/ Se ha comprobado empiricamente que la competencia imperfecta es el
rasgo que define con mas exactitud a las industrias en las que se hacen
inversiones extranjeras directas; véase Naciones Unidas, The Impact of
Trade-Related Investment Measures on Trade and Development, publicacién de las
Naciones Unidas, N2 de venta E.91.II.A.19, Nueva York, 1991.

29/ Véase OCDE, Investment incentives and disincentives: effects on
international direct investment (Paris, 1989); Naciones Unidas, The Impact of
Trade-Related Investment Measures ..., Op. cit.; Stephen Guisinger,
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*Host—country policies to attract and control foreign investment", en
Theodore H. Moran y colaboradores, Investing in Development: New Roles for
Private Capital? (Overseas Development Council, Washington D.C., 1986).

30/ Centro de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales,
"Government policies and foreign direct investment", op. cit.

31/ Véase una exposicidén de estos estudios en Naciones Unidas,
The Determinants of Foreign Direct Investment (publicacidén de las Naciones
Unidas, N2 de venta: E.92.II.A.2, 1992); Naciones Unidas, The impact of Trade-
Related Investment Measures..., 9op. _cit,; S. Guisinger, "Host-country policies
to attract and control foreign direct investment", op. cit.,; S. Guisinger,
"Rhetoric and reality in international business: a note on the effectiveness of
incentives"”, en Naciones Unidas, Transnational Corporations, vol. 1, N2 2, Nueva
York, agosto de 1992.

32/ Véase, por ejemplo, D. J. C. Forsyth, US Investment in Scotland (Nueva
York, Praeger Publishers, 1972); G. L. Reuber con H. Crookell, M. Emerson y
G. Gallais Hamonno, Private Foreign Investment in Development (Oxford, Clarendon
Press, 1973).

33/ Varios estudios empiricos efectuados por la CFI y el Institute of
International Finance han llegado a la conclusién de que los programas de canje
de deuda por capital social han fomentado la IED en América Latina. Véase
J. Bergsman y W. Edisis, "Debt-Equity Swaps and Foreign Direct Investment in
Latin America", IFC Discussion Paper N2 2, Washington, D.C., 1988; Institute of
International Finance: Fostering Foreign Direct Investment in Latin America,
Washington, D.C., 1990.

34/ Véase UNCTAD, "Las zonas francas industriales..., op. cit.

35/ Stephen E. Guisinger y colaboradores, Investment Incentives and
Performance Requirements (Nueva York, Praeger Publishers, 1985), estudio
patrocinado por la CFI del Banco Mundial.

36/ Stephen Guisinger, "Host-country policies...", op. cit., pag. 166.

37/ En el proyecto de Acta Final de la Ronda Uruguay se ha incluido una
decisidén sobre las MIC. Véase World Investment Report 1992,

op. cit., pags. 70 a 73.

38/ Esto es, en los casos en que haya que adoptar medidas en materia de
inversiones relacionadas con el comercio por problemas de balanza de pagos o
para proteger industrias incipientes o estimular el desarrollo.




