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L’introduction au précédent rapport annuel (1947) a
développé les rubriques du questionnaire d’une maniére
assez compléte ct précise pour ne pas avoir i reprendre,
dans le détail, tous les renseignements qu’elle comporte.
Il suffira d’cn fournir, cette année, un résumé succinct
en insistant seulement sur certains points particuliers
qu’il apparait nécessaire d’avoir présents a Desprit, en
raison de leur incidence sur les diverses questions trai-
tées dans ce rapport.

.

10 CARACTERES GEOGRAPHIQUES GENERAUX

D’une superficie de 55.000 km? considérablement
plus petite que celle des autres territoires d’Afrique
Occidentale, le Togo sous tutelle francaise ne posséde
pas d’unité géographique. La variété de ses régions
s’accompagne d’importantes différences dans la densité
de la population, caractérisée elle-méme par la grande
diversité des races qui la composent.

Le Malfakassa (Cerele de Sokodé),

20 RESSOURCES NATURELLES, FLORE, FAUNE ET
CARACTERE FONDAMENTAL DE L°ECONOMIE

Ce manque d’unité qui caractérise le Togo, bien que
moins accusé, se retrouve encore dans 1’économie du
Territoire fondée presqu’entiérement sur l'agriculture.
Produits vivriers et produits d’exportation vont de
pair. Le palmier & huile, le cocotier, le manioc et les cul-
tures vivriéres dominent dans le Sud. Dans le centre
poussent l'igname, le coton et le mais; sur les pentes
montagneuses on cultive le café et le cacao. Les régions
du Nord et Cabraises produisent surtout du mil, de I’ara-
chide et le kapok.

Les principaux produits d’exportation : palmistes.
coprah, cacao, café, coton, arachide, tapioca, karité, sont
évacués sur Lomé, par rail ou par route. Aprés condition-
nement, le wharf, bien équipé, suffit a leur écoulement
par voie maritime.

Napango (Cerele de Sokodé).



Hauts fourneaux de Bangeli (Cercle de Sokodé).

3o ETUDE HUMAINE

Le Togo est essentiellement composite du point de vue
racial, & la suite des nombreuses migrations dont il a été
le théatre au cours des si¢cles passés. Les populations
intermédiaires du Centre, forment une zone franche de
peuplement complexe, entre les habitants de la famille
« bénin » au Sud et de la famille « voltaique » au Nord.
A cette multiplication de races correspond une diversité
de langues qui accentue le manque d’unité du Togo.

Ce caractére se trouve encore dans la vie religieuse et
sociale des individus. La grosse majorité de la population
pratique les religions vernaculaires, dites animistes ou
fétichistes. Ces religions sont trés nombreuses et, en rai-
son de leur extréme diversité d’aspect, il est difficile
d’en opérer un classement rationnel.

La justice doit fréquemment intervenir contre les
manifestations néfastes de la sorcellerie, qui se mélange
souvent a I'idée religieuse au profit personnel du féticheur.

L’influence des missions curopéennes est importante :
le chiffre de 150.000 autochtones qui y sont soumis
représente unc des plus fortes proportions de la Céte
Occidentale d’Afrique.

On compte au Togo quatre missions en activité. Deux
sont d’obédience catholique et, en fait, n’en font qu’une
sous une méme direction : Mission des Péres des Missions
Africaines de Lyon et Mission des Saeurs de Notre-Dame
des Apdtres. Les deux autres sont protestantes : Mission
Evangélique du Togo et Mission Wesleyenne ou Métho-
diste.

La principale activité de ces missions réside dans
Penscignement. Leur influence est presque complétement
limitée an Sud et au Centre du Territoire.

Le Nord du Territoire est plus ouvert a Vinfluence
de I'Islam, qui est cependant assez réduite puisque Pis-
lamisme ne compte au total qu’une trentaine de mille
adeptes.

Fn tout état de ecause, la France, conformément 2
Particle 10 de PAceord de tutelle, assure dans 'éten-

due du Territoire le libre exercice de tous les cultes
et des enseignements religieux.

La structure sociale est familiale, communautaire,
et polygamique. Une tendance a I'individualisme est net-
tement marquée dans les zones urbaines du Sud, par suite
du contact de la civilisation européenne. On peut, dans
I’ensemble, dégager les traits d’une évolution générale
du progrés social. Les facilités de communication:, la
répartition des établissements d’enseignement dans rout
le Territoire mettent tous les autochtones a mém: de
gravir, ensemble, les mémes degrés de civilisation,

40 APERCU HISTORIQUE PRELIMINAIRE T:ES
PRINCIPAUX EVENEMENTS SURVENUS EN 1948

Sans revenir sur les événements historiques, décrits
dans le rapport 1947, qui amendrent le Togo a sa forme
et d son organisation actuelles, qu’il suffise de rappe-
ler ici les principes de base de la politique indigéne «ui
ont toujours 6été appliqués suivant la définition qui en
avait été donnée dans le rapport de 1921 a la Société
des Nations :

« L’Administration actuelle dun Togo a pour souci
constant de faire participer la population autochtcne
a PAdministration de ee pays.

» Dans ce but, elle a adopté une politique en hariio-
nie avec les principes démocratiques en vigueur duus
la Métropole. »

C’est cette idée fondamentale qui a toujours guulé
la France et qui a permis au Territoire de bénéficier
des libéralités politiques que la nation tutrice lui a
prodiguées au cours de ces derniéres années et qui funt
du Togo un exemple vivant de la volonté de la France
de gérer les intéréts qui lui ont été confiés selon esprit
de la Charte des Nations Unies.

Une étude spéciale de la formation et de I'évolution
des deux partis politiques existant au Togo, qu’il ne
semble pas utile de reprendre ici, a été faite dans le
rapport de ’'année 1947. Il suffira d’en retenir la conclu-
ston qui rappelle que moins de 30.000 autochtones sont
inscrits aux partis politiques locaux. La grande majorité
des habitants du Territoire reste donc étrangére aux
mouvements d’opinions politiques revétus d’étiquettes,
mais elle en subit les contre-coups et se laisse parfois
influencer par 'un ou lautre. La masse paysanne con-
serve cependant une nette idée de I'intérét local et sait
fort bien lexprimer chaque fois qu’elle est consultée
par ’Administration,

PRINCIPAUX EVENEMENTS SURVENUS EN 1948

Dans le domaine administratif et politique, 'année
1948 a 61é marquée par la nomination d’un nouveau
Commissaire de la République, M. Jean Cédile, gouverncur
des Colonies, qui a pris ses fonctions le 9 mars.

Le 14 novembre ont eu licu les élections pour le renou-
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vellement des conseillers de la République ; les deux
conseillers sortants ont été réélus et la campagne élec-
torale s’est déroulée dans le plus grand calme.

Enfin, ’Assemblée Représentative, grace a Iexpé-
rience acquise, a pris une part de plus en plus importante
a la gestion des affaires du Territoire ; les sessions se
sont déroulées dans un esprit de parfaite collaboration
avec I’Administration locale, collaboration qui n’empéche
pas les critiques de s’exprimer. '

Dans le domaine économique et social, ’année sous
revue a surtout été marquée par la mise en ceuvre des
premiéres tranches du plan décennal F. 1. .D. E. S. (Fonds
d’investissements pour le développement économique et
social). Les principales réalisations de ’année sous revue
sont les suivantes : construction de groupes scolaires,
de dispensaires, d’un pavillon d’hygiéne a2 Lomé, de
‘trois fermes-écoles, étude de 1’adduction d’eau dans le
sud du Territoire et dans les centres urbains, réfection
de ponts, création de nouvelles lignes téléphoniques et
construction de nouveaux bureaux de postes en brousse ;
enfin des commandes importantes de matériel moderne,
tant pour les routes que pour le chemin de fer, ont été
passées.

Dans le domaine des relations internationales, 1’année
a été marquée par la réunion, a deux reprises, de la Com-
mission consultative franco-britannique pour les affaires
togolaises et par la mise en ccuvre de ses décisions, tant
sur le plan économique et fiscal que sur le plan culturel.
Dés le 1er juillet 1948, les mesures d’assouplissement
de la frontiére douaniére franco-britannique ont été
appliquées.

*
* %

Le tableau ci-dessous relate d’ailleurs, au jour le jour,
les principaux points de la vie togolaise au cours de I’année :

3 janvier. — Cléture du Congrés du Syndicat profession-
nel des Médecins, Pharmaciens et Sages-femmes
africains, ouvert le 31 décembre, & Lomé.

4 janvier. — Le Comité de I'Unité togolaise organise
a4 Lomé des manifestations de bienvenue, en 1’hon-
neur de M. Sylvanus Olympio, revenu le 27 décemnbre
de Lake-Success.

21 janvier. — Lomé : Une ission de I’Institut de Recler-
ches pour les huiles de palme et les oléagineux,
composée de MM. Michaux, Raucoule, Bourlet et
Pech, tient avec les autorités locales la premiére
séance du Comité consultatif de I'T. R, H. O., qui
approuve linstallation d’une usine & Alokouéghé
(subdivision de Tsévié).

29 janvier. — Paris : Par déeret en date du 29 janvier,
M. Cédile est nomné commissaire de la Républigne
au Togo, cn remplacement de M. Noutary.

17 février. — M. Ficaja, inspecteur du Travail et M. Gé-
raldo, sccrétaire général des Syndicats des employés
indigénes du comunerce, des cntrepriscs privées et
des Banques quittent le Togo par avion pour aller
représenter le Territoire 4 la Conférence franco-

anglo-belge du Travail, & Jos (Nigéria).

-1

9 mars. — Arrivée a Lomé du commissaire de la Répu-
blique, M. Cédile.
29 mars. — Lomé : Réunion publique, au cours de

laquelle M. Savi de Tové rend compte de son mandat
de conseiller de I’Union francaise.

31 mars. — Lomé : Quverture de la session ordinaire de
I’Assemblée Représentative.

ler avril. — Arrivée & Lomé de la mission parlementaire
de T’Assemblée Nationale, composée de MM. les
députés Ninine, Dumas, Dupont et Lisette.

3 avril. — Lomé : Réception de la mission parlementaire
par I’Assemblée Représentative.

4 et 5 avril. — La mission parlementaire visite le Terri-
toire et repart pour le Dahomey.

13 avril. — Début des émissions d’essai de Radio-Lomé,.

14 avril. — Lomé : Conférence de M. Géraldo sur les résul-
tats de la Conférence africaine du Travail de Jos.

19 avril. — Lomé : Ouverture de la premiére session
d’assises. '
20 avril. — Rencontre a Grand-Popo du commissaire de

la République au Togo et du gouverneur du Dahomey

22-28 avril. — M. le député Aku effectue une tournée
dans le nord du Territoire.

24 avril. — Accra : Réunion officielle au chiteau de
Christiansborg, 4 Accra, du Gouverneur de la Gold
Coast et du commissaire de la République au Togo,
au cours de laquelle est fixée la date de la premiere
réunion de la commission mixte consultative franco-
britannique pour les affaires togolaises.

28 avril. — M. Guillou, administrateur de 1te classe, est
nommé secrétaire général du Togo.

Cléture de la session ordinaire de
Réunion pléniére du

30 avril. — Lomé
I’Assemblée représentative.
Conseil Privé.

1er mai. — Ouverture de la session extraordinaire de
I’Assemblée Représentative.

4 mai. — Exposé du plan d’urbanisme de la ville de Lomé,
a la Chambre de commerce, par M. Crouzat, archi-
tecte urbaniste.

7 mai. — Lomé : Conférence publique de M. le docteur
Pedro Olympio, vice-Président du parti du « Pro-
gres »,

9 ¢t 10 mai. — Arrivée de M. Hayward, chef du Service
des Douanes de Gold Coast et de M. Mead secré-
taire anglais de la Cominission consultative perma-
nente,

16 mai. — Congrés Ewé de Palimé.

29 mai. — Cloture de la session extraordinaire de I’Assem-
bléc Représentative.

26 ct 27 mai. — Lomé : Premiére session de la Commission
consultative permanente pour les affaires togolaises.



29 mai. — Appel de M. le Commissaire de la République
en faveur de I'U. N. .A. C.

ler, 3, 4,5, 7, 9 et 12 juin. — Diverses personnalités du
Territoire font des appel a la radio en faveur de
I'U.N. A. .C. Parmi ces personnalités, citons : MM.
Aku, député; Olympio, président de 1’Assemblée ;
Mgr Strebler, le Pasteur Faure et M. Azemard,
président de la Chambre de commerce.

7 juin. ~— Afla-o : Ouverture des opérations de vaccina-
tion anti-variolique sur la frontiére franco-britan-
nique par les équipes d’infirmiers anglaises et fran-
caises.

21 juin. — Lomé : Passage de M. Paul Béchard, haut-
commissaire de I’A. O.F. et de M. Chambon,
gouverneur du Dahomey.

ler juillet. — Mise en vigueur des premitres mesures
d’assouplissement de la frontiére franco-britannique.

5 juillet. — Ouverture de la conférence des chefs de ser-
vice et Commandants de Cercle (plan de campagne
ct budget 1949).

10-13 juillet. — Lomé : 2¢ session des assises, présidée
par M. le Conseiller Forster.

12 juillet. — Visite 3 Lomé de MM. Dickson et Hall,
respectivement chef du Service de I’Information
et chargé de I’éducation des masses en Gold Coast.

13 juillet. — Tournée de M. le commissaire de la Répu-
blique dans le Cercle d’Anéeho.

Inauguration du tribunal d’Anécho ct des cons-
tructions effectucées sur le F.I.D.E.S. 1947 :

2 dispensaires ; 3 écoles; 1 bureau poste; et 1 ligne
téléphonique.

25 juillet. — Premiére escale du s/s Foucauld. (Réception
a bord des personnalités de Lomé),

17 aofit. — Ouverture de la 5¢ session de 1’Assemblée
Représentative et inauguration du palais de I’Assem-
blée.

28 aofit. — Installation de M. Haag, nouveau procureur
de la République.

12 septembre. — Pose de la premiére pierre du College
sccondaire catholique.

17 septembre. — Cléture dela session ordinaire de]’Assemn-
blée Représentative.

18 sept., 2 octobre. — Session extraordinaire de I’Assen-
blée Représentative.

5 octobre. — Départ en mission a Paris de M. le Gouver-
neur Cédile.

7 octobre. — Départ de M. Dugue, chef du Servicé de
I’Elevage, en mission pour Nairobi (conférence anglo-
franco-belge sur la peste bovine).

9 octobre. — Exposition artisanale & I’Ecole profssion.
nelle de Lomsé.

13 octobre. — Réunion au Gouvernement d’une onfé-
rence d’information des Syndicats de fonctior aires
togolais.

18-30 octobre. — Tournée électorale dans le Territ«:.re de

M. Gustave, conseiller de la République.

20-23 octobre. — M. Dickens, directeur de I'En: igne-
ment en Gold Coast, visite les écoles du su:l du
Territoire.

5, 8 novembre. — Reconnaissance aérienne sur le {'ogo
par le colonel Fouquet, chef du Service géograpiiique

de 'A. O. F.

14 novembre. — Election des conseillers de la Répulbiiique
par I’Assemblée Représentative. Ouverture :i’une
session extraordinaire dc I’A.R.T.

17 au 21 novembre. — Visite du commissaire de la ¥ ¢épu-
blique au Dalomey.

19 novembre. — Adjudication de la 1€ tranche des tra-
vaux de I'hépital de Lomé.

24 novembre. — Cldture de la session extraordinai:c de
I’Assemblée Représentative.

26 novembre. — Lomé : Conférence publique de MM. Gus-
tave et Savi de Tové.

30 novembre, 1¢* décembre. — Aeccra : 2¢ session (¢ la
Commission consultative franco-britannique pour
les affaires togolaises.

3 décembre. — Gold Coast : Le commissaire de la Répu-
blique visite Cape Coast.

8 décembre. — Retour de France de M. Trenou, délégué
de PAssemblée, aprés accomplissement de sa mis-
sion d’enquéte aupreés des boursiers togolais pour-
suivant leurs études en France.

20 décembre. — Départ du commissaire de la République
en mission pour la France et les U, S. A., pour la
présentation du rapport 1947 au Conseil de tutelle.

27 décembre. — Départ de M. Doux, Clief de la mission
« Eaux et Assainissement », dont les travaux de
recherches sont terminés.,



Annexes au chapitre A

" INTRODUCTION

Population du territoire au 31 décembre 1948.

TA

BLEAUX

EUROPEENS UTOCHTO POPULATION
ET ASSIMILES A TONES GENERALE
J
Subdivisions Cercles Subdivisions Cercles Subdivisions Cercles
Cerele de Lomé............oiiiiiiiiiinenn. — 609 — 150.072 — 150.681
Commune mixte de Lomé..................... 593 — 29.671 — 30.264 —
Subdivision de Lomé.......................... — — — — 35.789 —
Subdivision de Tsévié ..........ccovivennn.n. 16 — 84.612 — 84.628 —_
Cercle d’Anécho .........cooviiiiiiiinnennnn. — 37 — 184.298 — 184.335
Cercle du Centre..........civiiiiiinnnnnannn. — 71 e 101.804 — 101.875
Cercle de Klouto ......................vu... — 35 — 52.178 — 52.213
Cercle de Sokodé ..............cooviiinnn... — 66 — 321.081 — 321.147
Subdivision de Sokodé ....................... 48 — 74.797 — 74.845 —
Subdivision de Bassari ................ ... ... 3 - 58.434 — 58.437 —
Subdivision de Lama-Kara ................... 15 — 187.850 — 187.865 —_
Cercle de Mango..........cooveivviiinnnannns. — 23 — 161.550 — 161.573
Subdivision de Mango .................... ..., 18 — 55.483 — 55.501 —
Subdivision de Dapango ...................... 5 — 106.067 — 106.072 —
ToTAUX.......... e e — 841 — 970.983 — 971.824
Population générale du territoire de 1944 a 1948.
31 décembre 31 décembre 31 décembre 31 décembre 31 décembre
1944 1945 1946 1947 1948
Cercle de Lomé....viinvneeiininnennnn, 120.238 121.338 122.008 125.743 150.681
Cerele d’Anécho ...vvvvvviiiininiinnnnnnnns 183.678 183.602 183.391 184.260 184.335
Cercle du Centre.........vooviiiunnnnnneen 95.020 96.630 97.563 102.975 101.875
Cercle de Klouto ........ PN 50.298 50.223 50.188 50.272 52.213
Cercle de Sokodé .........ccvvvvvvnnnnnn., 307.213 312.024 311.506 . 316.307 321.147
Cercle de Mango.............. ..ot 156.078 154..827 157.228 164.889 161.573
TOTAL.. .o i 912.525 918.611 921.881% 911.416 971.821




Population autochtone par races.

|
1
‘

CERCLE DE LOML

| | CERCLE DE SOKODE
. ’CERCLE

CER

CLE

DE MANGO

)

[ — CERCLE oo = o o R
i . } : CERCLE 1 | Subd. . I
RACES C‘(I’f:'t""':;l,oi:l;i;uf Subd. 'gAxicuo| de ' a S‘:;:l' S‘;]:l' de Subd. | S‘:}’:‘- | TOTAL
3 ;:0:[5: Commune | g | Rrotro } Crymme SOKODE BASSARI Lasa- 1 Manco EDAPANGO
E i Mixte } ] : f KARA ‘ 1
f I |
B S 7.418 | 30,121 | 81.412 — 18.547 8 = - S — — — 167.883
Ahoulans.....oooennn. 5.931 1 3.579 | 1.103 — 642 52 1 — S R — — — 11.350
"N Minas. i 50000 — | 330 | 17.910 535 105 286 100 | — — — 55.196
Races du Sud) o) atehis ooeeeonnnen. 2.990 | — | 80 | 121.103 101 | 17.889  — - = — — 145.163
et du Centre! Foms oooooiiiiii | 1.495 _ ; 923 | 3.505 53 45200 — — — — — 10.496
157.5140 ATIAS ovvvevnanernnnns 259 — — — 16 20.131 | — — — — —_ 20.739
Akpossos et Akébous. . — - - — 14, 39.730 1 — —_ — — — 39.744
' Adélés et Aniagans .... — — 5 — e — 581 % — — — — . 1.581
CKpéssis.. oot | 334 — J - - — | 20y — — -— M- — 2.388 |
f Cotocolis ............ R — ; 3 - | 38 | 625 | 13.904 1.066 — — — 15.636 |
_ Cabrais ....ooeiennnes — _ ; 15 - 592 | 6.779 12218 5.365 | 110.200 — — 165.169 ‘
BassariSe.ovoenenruee — — 1 — — 58 51 6.303 22.815 —_ — — 29.181
LOSSO8 + e vnanenenes — — 12, - 66 | 3.53 j 1.62¢ | 8.375 | 35.900 — — 19.711
Ashantis.............. — — —_ — — — . 2921 — ] — — — 2.921
Baribas............... = — - . = 1 5 2.308 — = — — 2.314
| Yoroubas ............ . 1.186 — 25  —~ i 316 630 | 2.768 1421 — 125 — 5.602
Races du Nord ! ‘ | | |
Peulhs-Haoussas. . 2,372 ‘ — 182 ‘ — E 1144 725 1.667 1.313 1.500 1.259 5.983 15.745
118465 | Konkombas...........| — | — I R - 18.152 — 1.556 — 20.009
Mobas.. cvvveineinns é — — 17— 26 8: — 1 = = 1.060 | 41.139 18.250
Gourmas ............. | — — - — 39 — — — — — 47.717 17.756
Tehokossis venvnn.... - - R 6 I — — — I s.860 11 8.881
Lambas .............. - — ) R — 5 6. — — 10.200 | 17.598 — 27.820
k Tambermas .......... ! - — 3 — — — — — ' 50 5.414 — 5.467
C MosSiSe et S - 1 o — 271 | — — 3.716 4.000
FDIVErS ceeeeeannn. [ 1.783 1.789 3 8.750 94— 798 335 — 16.611 | 4.501 31.661
31.978 -+ Territoires frangais.... — — — — — : — — — _ . _ ’ -
Territoires étrangers. . .. — — — — 314 — — — - — — 311
i Toran....... 29.671 35.789 Oiotia Lt Se it i UL 60 TELT9Y 58.131 187.850 55.1483 | 106.067 : 970.983
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Missions religieuses.

MISSION
PERSONNEL MISSION MISSION méthodiste MISSION
catholique évangélique de Wesley presbytérienne
(Anécho) (Dapango)
Prétres, Freres et Pasteurs :
Européens...................... 53 4 — 1
Africains ... ... i i, 5 11 2 —
Sceurs et Dames missionnaires :
Européennes.................... 35 1 — 1
Africaines . ....... ... ... ..., 3 2 — —
Convertis .......oiiiivenenennannns 104.844 24.937 2.300 ’ 228
Catéchumeénes ...................... 15.117 — — —
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B — STATUT DU TERRITOIRE
ET DE SES HABITANTS

(Questions n> 6 a 12)

SOMMAIRE

STATUT DU TERRITOIRE
STATUT DES HABITANTS
1. — Statut des Togolais.

2. — Collectivités d’immigrants.

3. Etat civil.

1o STATUT DU TERRITOIRE

Le statut du Territoire a été défini dans le rapport
sur 'année 1947. Cette question a fait ’objet, d’autre
part, de débats importants a la 4¢ session du Conseil
de tutelle (mars 1949), au cours desquels des précisions
complémentaires ont été fournies par la délégation fran-
caise sur la structure de I'Union francaise et sur la place
qu’occupent dans cette Union les Territoires placés sous
la tutelle de la France.

Il a paru, en conséquence, inutile de revenir sur ce
probléme dans le présent rapport et il est simplement
rappelé ci-dessous dans quelles conditions les Togolais
sont représentés dans les Assemblées métropolitaines
et comment fonctionne I’Assemblée Représentative locale.

Le Togo est représenté a I’Assemblée Nationale par
un député, a I'Assemblée de I'Union frangaise par un
conseiller ¢t au Conseil de la République par deux séna-
tecurs conscillers.

Le député est élu par un college unique d’électeurs,
comprenant d’unc part tous les citoyens de statut
frangais, d’autre part certaines catégorics d’électeurs
énumérées a ’article 40 de la loi du 5 octobre 1946
(cf. rapport 1947).

Les conscillers de la République et de 1'Union fran-
caise sont désignés par P'Assemblée Représentative
un des conseillers de la République représeutaut le col-
lege des citoyens de statut frangais et Pautre le collége
des autochtones.

L’Assemblée Représentative du Togo est élue selon

la méthode du double collége par le méme corps élec-
toral que celui prévu pour les élections 3 1’Assemblée
Nationale.

Le corps électoral du Territoire a atteint le chiffre
de 12.793 en 1948 ; le tableau annexé en donne la répar-
tition par circonscription.

La derniére révision annuelle des listes électorales
a permis de constater une augmentation importante du
nombre des électeurs. Le corps électoral est en effet

passé de 7.963 en 1947 4 12.793 en 1948.

Il est certain que de nombreuses personnes, surtout
des femmes, qui d’aprés les textes en vigueur pourraient
se faire inscrire, négligent de le faire, malgré la publicité
faite lors des révisions annuelles des listes électorales.

Assemblée représentative Togo (Ouverture Session 1948).
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La progression constatée au cours de I’année sous revue
permet cependant de constater que les populations se
familiarisent de plus en plus avec le nouveau systéme
politique et prennent conscience de leurs devoirs et de
leurs droits d’électeurs.

Cette progression ne peut que continuer dans les années
a venir.

L’Assemblée Représentative groupe trente membres,
dont six appartenant au colleége des citoyens de statut
frangais et vingt-quatre au collége togolais.

Les délégués a I'Assemblée sont ¢lus pour cing ans
¢t sont indéfiniment rééligibles.

Hs tiennent chaque année deux sessions ordinaires
dont la durée maximum est d’'un mois ; ils peuvent, en
outre, étre réunis extraordinairement.

I’ Assemblée ¢élit son bureau et clle est maitresse de
son réglement.

I’Assemblée est appelée & connaitre de la plupart des
problémes d’administration que souléve la vie du pays;
celle remplit sa mission en prenant des délibérations, qui
sont le plus souvent définitives, en émettant des avis sur
Ja demande soit du Parlement soit de ’Administration
locale, on en adoptant des veux de sa propre initiative.

Les attributions de I’Assemblée sont fixées dans le
titre III du décret du 27 octobre 1946, qui figure en
annexe au rapport de 1947,

La simple lecture de ce texte fait apparaitre ’étendue
des pouvoirs de cet organisme.

I’Assemblée élit chaque année une Commission per-
manente, chargée de suivre I'application de ses délibé-
rations, et qui a de plus le pouvoirde décider en ses lieu
et place. dans les limites des délégations qui lui ont été
faites.

Sufin, 1l est & signaler qu’une proposition de loi modi-
fiaut et étendant les pouvoirs des Assemblées Repré-
sentatives du Togo et du Cameroun a été présentée a
PAssemblée de 'Union frangaise par le député du Togo
et que ce projet de loi se trouve actuellement déposé sur
Jes bureaux de VAssemnblée Nationale.

L’examen du régime législatif du Togo fait donc appa-
raitre & tous les échelons, tant aux Asscmblées métro-
politaines que sur le plan local, une constante partici-
pation des ¢élus a4 Pecuvre 1égislative et administrative.

Les svstémes  administratif et judiciaire n’ont subi
ancune modification au cours de Paundée 1948,

20 STATUT DES HABITANTS

1o Statut des Togolais.

Les 'Togolais, « administrés sous tutelle francaise »
ont un statut propre, distinet de ecelui des nationaux
de Ja puissance administrante; ils ne peuvent étre admis
dans la nationalité frangaise que s%ils ont présenté une
demande personuelle de naturalisation.

Cependant, la Constitution de la République francaise
a consacré I’existence d’une autre citoyenneté, celle de
I’Union francaise qui s’interfére avec leur statut d’admi-
nistrés sous tutelle. A ce titre, les Togolais jouissent, sans
aucune restriction, des droits et libertés garantis par le
préambule de la Constitution francaise ainsi congu :

« La France forme avec les peuples d’outre-mer une
Union fondée sur I'égalité des droits et des devoirs, sans
distinction de race ni de religion.

» L Union francaise est composée de nations et de
peuples qui mettent en commun ou coordonnent leurs
ressources et leurs efforts pour développer leurs civili-
sations respectives, accroitre leur bien-étre et assurer
leur sécurité.

» Fidéle 4 sa mission traditionnelle, la France entend
conduire les peuples dont elle a pris la charge a la liberté
de s’administrer eux-mémes et de gérer démocratique-
ment leurs propres affaires; écartant tout systéme
de colonisation fondé sur P’arbitraire, elle garantit a tous
I’égal acces aux fonctions publiques et I'exercice indivi-
duel ou collectif des droits et libertés proclamés ou con-
firmés ci-dessus. »

Les Togolais bénéficient en France et dans les autres
parties de I'Union frangaise d’une protection de leur per-
sonne et de leur bien, semblable a celle dont profitent les
populations des autres territoires ou Etats de 1'Union
francaise.

20 Collectivités d’immigrants.

Seule, la colonie syro-libanaise peut étre considérée
comme une collectivité d’immigrants. 11 n’existe pas de
réglementation spéciale pour I'immigration collective.
I’apport étranger résulte d’entrées individuelles régies
par le décret du 10 septembre 1935, applicable d’ailleurs

aussi bien aux nationaux frangais qu’aux étrangers.

I’admission au Territoire est subordonnée a la présen-
tation :

10 D’un passeport diiment établi et visé;

20 D’un extrait du casier judiciairc ou d’un certificat
en teuant lieu;

3% D’un certificat mdédical attestant que la personne
n’est atteinte ’aucune maladie contagieunse;

40 De la preuve du versement d’un cautionnement
destiné A assurer le rapatriement.

Ce cautionnement peuat étre remplacé par la garantie
Q’une Société ou d’'une personmne connue et établie au
Terntoire,

Les fonctionnaires francais, les fonetionnaires étraugers
porteurs d’un ordre de mission, les touristes ne sont as-
treints qu’a la production du certificat médieal et a la
déelaration de résidence.

Cette législation n’est pas applicable aux Africains
qui sont adnis sur simple présentation d'un laissez-
passer ou d'nne carte d'identité s’ils sont originaires d’un
territoire francais ou d’'un carnet de voyage s'ils sout
originaires d'un autre territoire,
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En application des décisions de la Commission consul-
tative franco-britannique, les Togolais sous tutelle
britannique sont admis sans formalité.

De nombreux Dahoméens et Togolais anglais résident

au Togo sous tutelle francaise et y jouissent de toutes
les garanties reconnues 3 nos administrés.

30 Etat civil.

Aucunc modification n’a été apportée en 1948 a la
réglementation de 1’état civil,

Il existe actuellement 43 centres d’inscription, tenus
par des instituteurs et des secrétaires de chefs de can-
ton.

Un programme d’extension de I'état civil est actuel-
lement a D’étude. Il s’agit tout d’abord, pour faciliter
les inscriptions en évitant dux populations de longs dépla-
cements, de mutliplier les centres. Mais, ceci fait, il
restera encore 4 éduquer la masse qui ne comprend pas
toujours 'intérét qu’offre Iétat civil.

Les inscriptions ne pourront étre rendues obligatoires
pour ensemble du Territoire que lorsque cette éducation,
ul ne s’opére que lentement, sera terminée,
q







Annexe au chapitre B

STATUT DU TERRITOIRE ET DE SES HABITANTS

Tablean du corps électoral par circonscription.

1er COLLEGE

2¢ COLLEGE

CHIFFRES | CHIFFRE
CIRCONSCRIPTIONS == S RES
Hommes Femmes Hommes Femmes PARTIELS TOTAUX
Cercle de Lomé............o i, — —_ — — — 2.853
Communc mixte de Lomé................. 183 111 1.885 66 2.245 —
Subdivision de Lomé................ccc.... — — 117 e 117 —
Subdiviston de Tsévié . .........cvvienn.. 4 3 482 2 491 —
Cercle d’Anecho ..., ...ttt 23 3 4.696 240 — 4.967
Cercle du Centre....oovvn i ieninenvnnnans 11 4 1.022 10 — 1.047
Cercle de Klouto .............ccviiiuiinne., 9 6 1.471 55 — 1.541
Cercle de Sokodé ..........ccciivinivnienn. — — — — — 1.697
Subdivision de Sokodé ................... 18 9 620 41 688 —
Subdivision de Bassari ................... 3 1 532 42 578 —
Subdivision de Lama-Kara ............... 10 5 409 7 431 —
Cercle de Mango..o..oovvviii i — — — — — 688
Subdivision de Mango .................... 9 2 230 2 243 —
Subdivision de Dapango .................. — — 445 — 445 —
TOTAL. . ot ie it i e ii it 270 149 11.909 465 — 12.793
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RELATIONS

INTERNATIONALES ET REGIONALES

(Questions

: 13 a 17)

SOMMAIRE

COOPERATION REGIONALE

CONVENTIONS INTERNATIONALES

INSTITUTIONS INTERNATIONALES

COOPERATION INTERTERRITORIALE AFRICAINE

a) Commission consultative permanente franco-britannique pour les affaires

togolaises ;

b) Conférence africaine sur le tsé-tsé et la trypanosomiase.
c¢) Conférence anglo-franco-belge du Travail de Jos.
d) Conférence internationale de la peste bovine de Nairobi.

1o COOPERATION REGIONALE

Le Togo avait déja pris part, au cours des années 1946
et 1947, a plusieurs conférences internationales africaines,
dont les échanges de vues et les recommandations avaient
fourni Porientation et les grandes lignes de la coopération
technique qui devait en résulter au cours de ’année 1948.

Cette collaboration s’est manifestée, du point de vue
pratique régional, dans plusicurs domaines.

3
£ 3

Sur le plan médical, la coopération technique avee
les territoives voisins ou autres, a 6té celle définie par
la Conférence médieale d’Acera du mois de novembre
1946, qui avait préeisé et étendu les accords de Lagos

de 1943.

Cette coopération s’est réalisée principalement par
les mesures suivantes :

— Contréle des endémo-épidémics dans les régions

frontitres (notifications épidémiologiques, contacts per-
sonnels directs entre chefs de service) ;

— Action commune des équipes médicales des régions
frontiéres (vaceinations et prospections combindes)

— Mise en commun des ressources en vaccin dans le
cas ou un territoire se trouve menacé ;

— Voyages d’étude dans chaque territoire en vue de
s’inspirer des méthodes prophylactiques et thérapeuti-
ques en usage;

— Envoi d’informations épidémiologiques périodi-

ques ou urgentes aux autres territoires.

Cette coopération, pour citer quelques chiffres, s’est
pratiquement traduite, au cours de ’année 1948, entre
autres, par une campagne de prospection commune,
menée en Gold Coast et au Togo sous tutelle britannique,
par des équipes anglaise ct frangaise, qui a permis d’exa-
miner et de traiter 1.719 sujets et de pratiquer 24.773
vaccinations mixtes anti-variolo-amaryles.

En outre, au mois de septembre 1948, 40.000 doses
de vaccin jennérien furent données aux services médi-
caux britanniques pour leur permettre une action rapide,
en présence de plusieurs cas de variole qui venaient d’¢tre
décelés en Gold Coast.

Sur le plan vétérinaire, des échanges de vues furent
réalisés entre les chefs des services de I'élevage du Togo
sous tutelle francaise et de la Gold Coast par I'intermé-
diaire du secrétaritat de la Commission consultative
permanente franco-britannique pour les affaires togo-
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laises, organisme dont il sera parlé plus loin et dont les
travaux font l'objet d’un rapport particulier annexé
a ce chapitre.

A la suite de ces échanges de vues, il a été convenu
que des télégrammes seront adressés d’un territoire a
Pautre pour annoncer les déclarations d’épizooties de
chaque ¢6té de la frontiére.

Les deux chefs de service se sont mis également d’ac-
cord pour échanger, en méme temps que leurs rap-
ports mensuels, un état de leur personnel en service,
avec indieation des postes dont chaque agent est res-
ponsable et des mutations prononcées au cours du mois.
Un échange de cartes de chaque territoire a 6té également
cffectué pour permettre de se référer plus facilement
aux noms des localités mentionnées dans les rapports
et dans les télégrammes.

Sur Ie plan agricole, en plus des relations existant entre
chefs de circonsceriptions voisines, concrétisées par des
ventes ou des préts de semences diverses, ou par des
communications de renseignements sur les cultures, il
convient de signaler la visite effectuée en décembre 1948,
e Gold Coast, par un phytopathologiste frangais en
mission au Togo.

Au cours des études réalisées par ce technicien sur
les maladies du cocotier, certaines liypothéses scienti-
fiques purent étre vérifides, qui fourniront un apport
précicux aux recherches en cours sur ces maladies.

Par ailleurs. les renseignements  communiqués par
les Serviees techniques de Gold Coast sur la maladie
du « =wollen shoot », aflectant les cacaoyers, seront éga-
lement d’une grande utilité pour les services agricoles du
Toge sous tutelle francaise.

20 CONVENTIONS INTERNATIONALES

La Commission permanente des Mandats avait. dés
1923, recommmandé aux puissances mandataires, ainsi
qu'a tous les Etats membres ou non de la Société des
Nations avant conelu avee e2s puissances des conventions
on traités particuliers, de bien vouloir convenir que le

bénéfice de ces traités ou conventions serait lendu aux .

territoires sous mandat. pour autant qu’il sera possible
el opportun, Les puissances mandatairves étaient prides,
en méme temps. sous la réserve susdite. dlintroduire
dans les conventions ou traités particuliers qu’elles con-
clueraient a I"avenir une clause prévoyant leur appli-
cation aux territoires sons mandat.

Dis que Ta question s’est posée. la France s'est confor-
mée aux recommandations de la Commission des Man-
dats. Iin ce qui concerne le Togo. plusicurs conventions
Timportance primordiale ont &é rendues applicables
au Tervitoire par des déerets spéciaux. telles sont

En ce qui concerne Ueselavage :
) avage :

a) La Convention de Saint-Germain du 10 septembre
1919, rendue applicable au Togo par déeret du 22 mai
1921, publi¢ an Journal officiel du  Territoire (1924,
page 278):

b) La Convention internationale de Genéve, signée
par le Gouvernement francais le 11 décembre 1926,
rendue applicable au Territoire par décret du 8 juillet
1931 (Journal officiel du Togo de 1931, page 470);

En ce qui concerne le travail :

a) La Convention internationale du Travail de Was-
hington du 29 novembre 1919, relative au travail de
nuit des femmes et des enfants, rendue applicable par
décret du 28 décembre 1937 (Journal officiel du Togo
1938, page 125);

b) La Convention internationale du Travail de Genéve
du 19 novembre 1921, portant interdiction de I’emploi
de la céruse dans les peintures, rendue applicable par
décret du 28 décembre 1937 (Journal officiel du Togo
1938, page 126).

De trés nombreuses autres conventions, postales
commerciales, maritimes, d’extradition ont été rendues
applicables au Territoire. Il serait fastidieux d’en donner
ici ’énumération, d’autant plus que ces conventions
sont 'objet de fréquents amendements et adjonctions
concomitants aux conjonctures internationales.

Par ailleurs, s’il est de nombreux accords ou conventions
qui n’ont pas été explicitcment rendus applicables au
Territoire, il convient de faire observer que, sur toutes
les matiéres ayant fait I'objet desdits accords ou con-
ventions, des décrets particuliers visant ces textes ont
été pris, portant application au Togo des dispositions
essentielles y contenucs.

(Pest ainsi que la Convention internationale sur les
stupéfiants, signée a Genéve le 13 juillet 1931, n’a pas
été rendu applicable an Togo, mais le déeret du 25 mai
1932, modifiant celui du 4 mai 1928 réglementant le
commerce, la détention ct ’emploi des substances véné-
neuses, vise dans ses considérants la Convention inter-
nationale de Genéve du 19 février 1925 et reprend les
dispositions essentielles des accords internationaux en
la maticre.

Il en cst de méme en ce qui concerne le commerce des
arincs ct des munitions ou le trafic des spirituenx, au
sujet desquels la réglementation en vigucur au Togo
s’inspire directement des accords internationaux conclus
a cet égard,

,

Il y a lieu également de signaler que lorsque les
conventions internationales comme les lois  métropo-
litaines sont rendues applicables & I'Union fr;u.lquisc, le
'I‘()g() sous tutelle francaise s¢ trouve aulomatiquement
compris parmi les territoives Qapplication.

Revenant maintenant aux accords internationaux et
sagissant de faire mention de cenx conclus au cours
des deux dernidres années, il convient de rappeler, pour
1947, le mémorandum présenté conjointement par le
Gouverncment francais et le Gouvernement britannique
an Conseil de tutelle en novembre 1947 publié au Journal
officiel du Togo du 16 décembre 1947, dont le contenu
principal a déjd éé reproduit dans le rapport ’(11-, Pannée
derniére. 11 sera repris, dans le rapport annexé i ce cha-
pitre et consacré i la Commission (‘,(.msnltatlvc‘ perma-
nente franco-britannique pour les affaires togolaises.
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Rappelons que I’Accord de tutelle pour le territoire
du Togo sous administration francaise a fait I’objet
d’une publication au Journal officiel de la République
JSrancaise par décret du 27 janvier 1948, reproduit au
Journal officiel du Togo 1948, page 286.

En ce qui concerne les dispositions prises relatives i la
coopération du Territoire avec les organes des Nations
Unies ou les institutions spécialisées, il y a lieu de signa-
ler qu’une liaison périodique est assurée avec I'Organi-
sation mondiale de la Santé, & laquelle sont réguliére-
ment adressés les bulletins décadaires des maladies
pestilentielles et les bulletins mensuels des maladies
transmissibles survenues au Territoire. Il est prévu
que notification sera faite & cet organisme, le cas échéant,
par télégramme, de I'apparition des maladies convention-
nelles, conformément aux prescriptions de Darticle 1er
section I, de la Convention sanitaire internationale de
1944. Les dispositions de cette convention, de méme
que celles de la Convention sanitaire internationale pour
la Navigation acrienne de 1944 sont en vigueur au Ter-
ritoire.

3o INSTITUTIONS INTERNATIONALES

La seule institution non-gouvernementale i caractére
international, existant au Togo, est la Seetion locale
de la Croix-Rouge internationale.

Malgré les grandes difficultés rencontrées pour son
organisation interne (climat tropical rendant pémible
le travail actif des femmes européennes, volontariat
réduit des personnes de bonne volonté), I'activité de la
Croix-Rouge a pu cependant s’exercer d’une maniére
efficace sur deux plans généraux :

10 Des équipes mobiles de consultation de nourrissons
ont 6été organisées dans la subdivision de Tsévié, du
Cercle de Lomé, avec la collaboration et sous le contrdle
médical du Service de santé. Une ambulance et une con-
ductricc ambulanciére, mises a la disposition du Terri-
toire, ont permis de mettre sur pied cette entreprise et
de visiter de nombreux centres.

Cette premiére expérience a permis de relever les dif-
ficultés qu’il conviendra de surmonter pour arriver
4 des résultats pleinement satisfaisants, Il est certain,
en effet, qu’il faut compter avec I’éloignement et la trop
grande dispersion des centres, avec la réticence des femmes
autochtones devant une innovation qu’elles comprennent
mal, ou encore avee absentéisme constaté dans cer-
taines régious.

20 La Croix-Rouge a continué, comme par le passé,
A s’occuper au cours de 'année 1948 de I'Buvre dite
« du Berceau », dont Iaetivité principale réside dans la
confection de layettes et de vétements pour enfants.
Un projet de réorganisation de cette cuvre a été éla-
boré, suivant lequel seraient effectuées des distributions
de colis dans les maternités, en mméme temps que serait
reprise 'Euvre dite de «la Goutte de lait», actuellement
gérée par le Service de Santé.

4o COOPERATION INTERTERRITORIALE
AFRICAINE

a) Commission consultative permanente
franco-britannique pour les affaires togolaises.

Les principales activités conduites, a titre permanent,
pour l’établissement de relations constantes et de con-
tacts sans cesse renouvelés, entre le Togo sous tutelle
francaise et les territoires étrangers d’Afrique Occidentale,
ont été orientées tout particulierement vers les territoires
du Togo sous tutelle du Royaume-Uni et de la Gold
Coast.

Ces activités se sont toutes manifestées dans le cadre
des dispositions du memorandum commun franco-
britannique approuvé par le Conseil de tutelle en fin
de I’année 1947, qui dressait les grandes lignes d’un pro-
gramme destiné a4 améliorer la situation économique,
fiscale et culturelle de I’ensemble des deux Togo.

Dans la résolution qu’il adoptait, a 'issue des débats
sur la question, le Conseil de tute!le se félicitait des mesures
envisagées conjointement par les deux Gouvernements
chargés de Iadministration des territoires et consacrait
ainsi officiellement la création proposée de la Commision
consultative permanente franco-britannique pour les
affaires togolaises, qui devait étre chargée de mettre en
ceuvre le programme défini dans le memorandum.

Sous la présidence commune du gouverneur de la
Gold Coast et du commissaire de la République au Togo
frangais,' la Commission, maintenant en place depuis le
26 mai 1948, comprend deux représentants des popu-
lations de chacun des territoires. Sa permanence est
assurée par un secrétariat conjoint, dont les membres,
nommés par les deux Gouvernements, sont chargés de
préparer tous les rapports et documents nécessaires aux
réunions, en méme temps qu’ils assument la responsa-
bilité de la mise en wuvre des recommandations de la
Commission.

Les travaux de la Commission consultative permanente
franco-britannique pour les affaires togolaises, au cours
de I’année 1948, ont fait 'objet d’un compte rendu établi
par le Secrétariat, qui, étant donné son importance, a été
joint en annexe au présent chapitre. Ce document, aprés
avoir présenté un historique de la Commission, fournit
le détail complet de ses travaux, accompagné des proceés-
verbaux de ses réunions, de la nouvelle réglementation
douaniére instituée sur le trafic frontalier.

Reprenant ici la conclusion de ce rapport annexe,
quil suffise de déclarer que si Ion considére, a la fin
de ’année 1948, d’une part, le laps de temps relativement
court de sept mois qui s’est écoulé depuis la premidre
réunion de la Commission et, d’autre part, les résultats
aequis dans D'accomplissemnent du programme tracé,
on ne peut que eonstater 'importance du travail réalisé,
en si peu de temps, pour la mise en ccuvre des nesures
proposées dans le mémoranduin commun franco-bri-
tannique. Il est donc possible d’envisager Pavenir avec
confiance et d’espérer que la poursuite des travaux de
la Cownmission, dans le méme esprit de parfaite compré-
hension et de bonue volonté nutuelle, permettra de
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résoudre au micux les problémes posés et de faire dispa-
raitre les inconvénients résultant d’une frontiére tracée
dans des zones habitées par des populations d’origine
cominuue,

b) Conférence africaine sur la tsé-tsé
et la trypanosomiase.

Cette Conférence s’est tenue a Brazzaville (AE.F.)
du 2 au 8 février 1948. La Grande-Bretagne, I’Afrique
du Sud, la France, la Belgique et le Portugal partici-
palent i cette réunion. Bien que le Togo sous tutelle
francaise n’ait pas ¢été directement représenté a cette
Conférence, les travaux de cet organisme intéressent
néanmoins ce territoire; c’est pourquoi il a été estimé
nécessaire d’en rappeler ici sommairement les conclu-
sions essentielles :

1. — La Conférence a recommandé I’établissement d’un
Comité  scientifique international, composé d’experts
sur la 1s6-tsé et la trypanosomiase, chargé de formuler
au cours de réunions périodiques des recommandations
sur les différents aspects du probléme de la trypanoso-
miase et d’encourager les recherches entreprises par les
différentes institutions et les spéeialistes, en laboratoire
comme sur le terrain,

1. — Etant donné qu’il existe une similitude essen-
tielle dans les problémes de la tsé-tsé et de la trypanoso-
miase dans 'ensemble de I’Afrique, il a été recommandé
Pinstitution d’un bureau permanent dont les attributions
principales seraient les suivantes :

— distribuer et diffuser les informations sur ce pro-
bltme :

— préparer un bulletin bilingue sur les travaux en cours;;

— publier des monographies sur tous les aspcets du
probléme de la trypanosomiase ;

— faciliter les échanges de visites entre les experts
de différentes nationalités.

ITI. — Etant donné d’autre part les facilités de travail
offertes par les installations scientifiques de Brazzaville
et de Léopoldville et la situation géographique avanta-
geuse de ces deux villes, il a été recommandé que ce
bureau soit administré conjointement par le Gouverne-
ment du Congo belge et de TAE.F.

IV. — I a été enfin reconmandé que le bureau envi-
sagé soit invité A entrer en relations étroites avee les
organismes nationaux et mternationaux intéressés d son
travail et & leur adresser copies des doenments diffusés

par ses soins,

¢) Conférence anglo-franco-helge
du travail de Jos.

La Conférence anglo-franco-helge du Travail, a laquelle
participait Finspecteur du Travail du Togo sous tutelle
francaise, s’est tenue & Jos (Nigéria du Nord), du 23 février
au 1°T mars. Dans le eadre d’'un ordre du jour fixé
par les départements nrinistériels intéressés, eette Counfé-
rence qui comprenait des déléguds officiels (inspecteurs

-

to

généraux et inspecteurs du Travail), des délégués non
officiels (représentants des employeurs et des travail-
leurs) et des observateurs venus de Londres, Paris
et Bruxelles, se proposait un double but : faire le point
‘des résultats obtenus et des moyens préconisés par chaque
Gouvernement ; émettre des recommandations de maniére
a ce que le progrés en Afrique Noire se fit partout suivant
une méme ligne et a rythme a peu prés uniforme.

L’ordre du jour comportait I'examen de sept points

10 L’organisation et les fonctions des inspections du
Travail ;

20
30
4
50
6

Les relations avec les syndicats ;

La procédure de fixation des salaires ;

o]

La sécurité sociale;

La formation et D’enseignement professionnels ;

o]

<

I’échange d’informations ;
70 Les sujets a retenir pour les futures conférences.

Les recommandations suivantes ont été adoptées sur
les différente points de l'ordre du jour :

Point 1 de lordre du jour :
Fonctions de UlInspection du Travail.

A. — 11 est recommandé que les Services chargés du
Travail ne soient pas considérés comme faisant partie
des Services d’administration ou de Gestion du Terri-
toire et solent séparés de ceux-ci.

D’aprés les rapports présentés a la Conférence, il
apparait que cette séparation existe déja dans les ter-
ritoires britanniques et frangais en Afrique. Dans les
territoires britanniques, les Services chargés du Travail
(Labour Department) sont, en fait, des services autono-
mes dépendant directement du gouverneur. Dans
les territoires frangais, I'Inspection du Travail reléve,
A la fois, du Ministére de la France d’Outre-mer et
des Commissaires de la République. On note au Congo
belge, une tendance croissante vers le développement
d’un Service chargé des questions du Travail qui soit
autonome, bien que dans les conditions actuelles, le
Service du Travail et I’Administration n’aient pas une
répartition clairement définic des taches qui leur sont
imparties.

B. — Sont communes aux Services chargés du Tra-
vail dans tous les territoires représentés a la Confé-
rence les fonetions essentielles ci-apres :

a) Veiller & DPapplication des textes intéressant la
législation du Travail, y compris la législation qui tend
A mettre en cuvre les mesures preserites dans les con-
ventions internationales du Travail ratifiées par les
Gouvernemnents respectifs

b) Collaborer i amélioration de la législation en con-
sultation avee les représentants des employeurs ct des
travailleurs ;

¢) Fournir des avis et formuler des suggestions snur



tous problémes relatifs au Travail ; collaborer au place-
ment par les moyens des bureaux de placement et des
Centres' de formation professionnelle; fournir des avis
sur 'utilisation de la main-d’ccuvre ;

d) Centraliser toutes statistiques et informations con-
cernant le Travail. ,

Les fonctions énoncées ne sont pas exclusives de celles
que pourraient assumer ou qu’assument déja les dif-
férents Services du Travail. L’énumération ne porte que
sur celles pour lesquelles les méthodes et les procédures
sont communes aux différents territoires.

C. — 11 est recommandé qu’afin d’étre assuré de la
liberté d’action nécessaire a 1’accomplissement de ces
tiches, le personnel des Services du Travail, dont la
position a déja été définie par rapport a I’Administration,
soit doté du rang et des prérogatives adéquates dans le
cadre territorial.

D. — Tous les fonctionnaires des Services du Travail
devraient reccvoir une formation spécialisée.

Point 2 de Pordre du jour :

Relations avec les Syndicats.

* 11 ressort des différentes communications que [’on
assiste, dans les territoires non métropolitains d’Afrique,
a4 un développement régulier du mouvement syndi-

cal.

Compte tenu des différences dues aux conditions
locales, les relations existantes entre les administra-
tions respectives et les syndicats sont de nature & créer
un climat de rapports confiants entre les employeurs
et les travailleurs.

En vue de favoriser cette évolution, la Conférence
estime que, dans la pratique, il devrait étre tenu compte
des considérations suivantes :

a) Les syndicats constitués conformément a la loi
doivent avoir une compléte autonomie pour la conduite
de leurs propres affaires.

b) Sans préjuger du principe inclus dans le paragraphe
a), les mouvcments syndicaux naissants et n’ayant
quunc expérience insuffisantc pourront étre assistés
dans leurs activités, par des conseillers.

Sans formuler de recommandation spéciale sur le mode
de désignation de ces conscillers, les qualifications sui-
vantes seraient désirables :

10 Connaissance dcs réglements du Travail ;
20 Expéricnec syndicale ;
30 Connaissance du milicu professionnel.

Quand cctte tiche dc conseil parait pouvoir étre
confiée & des fonctionnaires, ceux-ci devraient étre,
de préférence, attachiés au Département du Travail;

¢) La formation de syndicats devrait étre favorisée
partout ol elle est possible.

Quand les conditions locales ne sont pas encore favo-
rables, elle devrait &tre préparée par la création d’orga-
nismes dans lesquels les délégués des travailleurs repré-
senteront les intéréts professionnels de ces derniers.

Ces organismes contribueront a la formation de mili-
tants qualifiés et conscients de leurs responsabilités pro-
fessionnelles ;

d) 11 apparait désirable de décourager la multiplica-
tion de syndicats dans la méme profession et tout spé-
cialement les scissions fondées sur des rivalités de per-
sonnes.

Point 3 de Uordre du jour :

Procédure et fixation des salaires.

Aprés audition des diverses communications sur
la situation existante, la Conférence recommande que
la Belgique, la France et la Grande-Bretagne ratifient
Particle 14 (1) (2), partie V, du projet de convention con-
cernant la politique sociale dans les territoires non

métropolitains, adopté 4 Genéve en 1947, savoir :

1o La fixation de taux minima de salaires par voie
d’accords collectifs, librement négociés entre les syn-
dicats représentant les travailleurs intéressés et les em-
ployeurs ou les organisations d’employeurs,. devra étre
encouragée.

20 Lorsqu’il n’existe pas de méthodes adéquates
de fixation de taux minima de salaires par voie d’accords
collectifs, les mesures nécessaires seront prises pour per-
mettre de déterminer des taux minima de salaires en
consultation avec les représentants des employeurs et
des travailleurs, parmi lesquels figureront des repré-
sentants de leurs organisations respectives s’il en existe.

Point 4 de Pordre du jour :

Sécurité Sociale.

1° Définition du terme « Sécurité sociale ». — La
Conférence rechercha une définition de P’expression
« Sécurité sociale » et elle décida de traiter seulement
les questions de sécurité sociale relatives aux salariés.
Aprés  discussion, la Conférence fut unanimement
d’avis de donner A Pexpression « Sécurité sociale » le
sens que lui attribue I’article 12 de la Recommandation
internationale du Travail, issue des délibérations de la
Conférence tenue a Paris en 1945.

Il fut admis que la « Sécurité sociale » a pour objet

de veiller aux points suivants :

a) Le salarié doit étre protégé contre tous risques
susceptibles de diminuer sa capacité de gain en cas
d’accident, de maladie, de maternité, de vieillesse, de
déces du soutien de famille et de chomage.

b) Le salari¢ doit étre assisté en vue de lui permettre
de faire face i ses charges de famille stricto sensu.

20 L’adaptation subséquente des autres mesures de
Sécurité sociale devrait avoir un caractére progressif,
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en tenant compte du degré d’évolution des populations.
L’ordre de priorité pour l'application de ces mesures
sera déterminé dans chaque territoire intéressé selon
les conditions locales;

a) La ol lorganisation coutumiére a cessé de remplir
son rdle, on devrait instituer pour les salariés, en tenant
compte des conditions locales, un systéme d’assurance
ou d’assistance a la vieillesse et a la famille.

b) La ou il existe des organismes représentatifs, avis
de ces organismes, sur les questions de sécurité sociale,
devrait étre demandé ct pris en considération dans la
mesure du possible ;

¢) Quand il sera possible d’introduire des mesures de
Sécurité sociale, I'organisation et la direction devront
en étre confiées & un organisme central, qui comprendrait
une représentation des employeurs et des employés. La
Métropole devrait assurer une assistance technique pour
la réalisation du systéme.

Point 5 de Uordre du jour :

Formation et enseignement professionnel.

10 Aprés un large échange d’informations au sujet
des divers systémes de formation et d’enseignement
professionnels  dans les divers territoires représentés
a la Conférenee, il a 6té reconnu que ce probléme a une
importance particuliére, a la fois du point de vue de la
capacité d’accroissement des salaires et de I’élévation
du standard de vie des populations africaines, ainsi que
du développement du elimat social.

20 En liaison avee le dernier point examiné, il a été
retenu qu’il convenait de prévoir un développement
approprié de I’enscignement féminin, facteur de résultats
cousidérables sur le plan social.

30 La Conférence a considéré, d’autre part, le role
particulicr des Inspections du Travail en liaison avec le
services de formation ct d’enseignement professionnels.
Il est apparu & la Conférence que la responsabilité propre
en cette matitre demeurait au service de ’Enseignement,
dans toute la mesure on la responsabilité dans ce domaine
incombe & la puissance publique. Dans la mesure ol ces
problémes seront directement liés avec la vie économique
du Territoire, le service de I’Enseignement pourra étre
cffectivement assisté par 'Inspection du Travail, par les
cmploveurs (publies ou privés) et, lorsque cela sera jugé
désirable et possible, par les représentants des travail-
Jeurs.

19 La responsabilité propre de I'Inspection du Travail
réside dans Pétablissement d’un systéme indépendant
de textes et dans le contrdle du placement des anciens
éleves des établissements d’enseignement.

Points 6 et T de lordre du jour :

Fchange d’informations
Ordre du jour des futures conférences.

1o Sur la proposition de son Comité de direction, la
Conférence considére que ses travaux ont prouvé que, dans

le passé, les Inspections du Travail de la plupart, sinon
de tous les territoires représentés, étaient insuffisamment
informées .des développements de la politique sociale
dans les autres territoires africains et il était indispen-
sable, en vue d’une aide mutuelle, d’organiser des échanges
réguliers d’informations sur les questions de cette nature
entre les territoires  intéressés.

.20 La Conférence considére que de tels échanges
devraient étre limités 4 des matiéres pour lesquelles la
diffusion d’informations n’entraine pas de trop grandes
difficultés matérielles pour les Inspections du Travail.
Il apparait, par exemple, que les matiéres suivantes
pourraient étre retenues au ‘début :

- a) Rapport annuel sur I'activité des Inspections du

Travail ; . L

b) Copie delalégislation et de ses modifications ou de la
législation subsidiaire relevant de la compétence de1’Ins-
pection du Travail dans chaque. territoire ;

c¢) Copie des rapports sur les principaux différends du
travail et les procédures d’arbitrage engagées a leur sujet.
Copie des documents relatifs aux salaires minima.

30 Les documents appartenant aux catégories a) et b),
qui seront généralement imprimés, peuvent étre dis-
tribués dés leur publication ou, dans le cas de la caté-
gorie b), a des intervalles convenables qui ne devront pas
excéder trois mois. En ce qui concerne la catégorie c),
ces documents sont actuellement reproduits dans certains
journaux officiels. En dehors des cas out ces documents
sont imprimés, la Conférence estime qu’un tel systéme
de ‘publication serait opportunément généralisé.

La Conférence estime que les documents de la catégorie
c) devraient étre immédiatement adressés chaque fois
qu’ils sont diffusés sous forme d’imprimés ou sous une
autre forme.

40 La Conférence a également examiné la question de
savoir s’il convenait d’organiser I’échange d’informations
sur une base pan-africaine, ou seulement sur celle d’'un
plus petit groupe de territoires. Elle pense qu’il est

N

‘désirable de distinguer & ce point de vue entre les caté-

gories a) et b) d’une part et la catégorie ¢) d’autre part.
Elle estime que les informations figurant aux catégo-
ries a) et b), présentant un intérét général, devrait étre
distribuées dans tous les territoires représentés a la
Conférence.

Il est désirable, dans toute la mesure ou cela ne géne
pas la diffusion des informations, que les chefs des
diverses Inspections du Travail regoivent les divers
documents par I'intermédiaire d’un organisme unique et
la Conférence suggére que le sccrétaire général du Con-
seil de I'Afrique Occidentale britannique soit chargé, en
sa qualité de président de cctte Conférence, de présider a
la diffusion dont il s’agit jusqu’a la prochaine Assem-
blée de méme nature.

Suivant cet arrangement, les Services britanniqucs
compétents adresseront au président les informations
destinées aux Services frangais et belges, en vue de leur
transmission, et des dispositions identiques scront
adoptées par les Services frangais et belges com-
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‘pétents. Une liste des adresses auxquelles ces informa-
tions devront étre envoyées est jointe en appendice I
et les modifications apportées devront étre notifiées, au
fur et a4 mesure qu’elles se présenteront, au président.
Les échanges d’informations entre les différents terri-
toires britanniques entre eux et les territoires de 1’Union
frangaise feront 'objet d’un arrangement intérieur.

Les informations de la catégorie ¢) feront 1’objet,
en raison de leur intérét plus immédiatement limité,
d’une distribution directe entre les chefs des Inspections
du Travail fonctionnant dans des territoires voisins. La
Conférence suggeére, en vue de régler cette distribution,
que les territoircs représentés a la Conférence soient
répartis dans les zones suivantes, a l'intérieur des-
quelles les informations de la catégorie ¢) feraient I’ob-
jet d’échanges directs :

Zone 1 — Afrique Occidentale frangaise, Gambie,
Sierra, Leone, Gold Coast, Togo, Nigeria.

Zone 2 . — Nigeria, Cameroun frangais, Afrique Equa-
toriale francaise, Congo belge.

Zone 3. — Congo belge, Ouganda, Kenya, Tanganyika.

Zone 4. — Congo belge, Tanganyika, Rhodésie du
Nord, Nyassaland.

30 La Conférence recommande trés vivement que des
réunions analogues a la présente soient tenues a des
intervalles réguliers et suggére que la prochaine Con-
férence ait lien au cours du premier mois de 1950. Elle
pense qu’'il cst difficile d’établir, a I’heure actuelle,
un ordre du jour définitif de la prochaine réunion, alors
que les circonstances dans lesquelles elle aura lieu sont
inconnues et elle recommande que I'établissement de
cet ordre du jour soit confié aux Gouvernements métro-
politains, ainsi que le choix de la localité ou elle aura
lieu, ce choix pouvant étre utilement fait & la fin de
Pannée 1949. La Conférence suggére, toutefois, que les
points de 'ordre du jour soient de nature moins générale
que ceux qui sont mis en discussion a I'heure actuelle
et soumet, dans un appendice II, une liste de sujets qui
paraissent actuellement susceptibles d’étre inclus dans
Pordre du jour qui sera définitivement établi. En sou-
mettant cette liste, la Conférence pense que, si elle
est dépassée au moment de la prochaine réunion, elle
peut néanmoins servir d’indication au sujet des types
de points qui pourraient étre 'objet d’utiles discussions.

En dchors des questions d’intérét général, le Comité
suggdre égalemeut que le phénomeéne d’émigration des
travailleurs pourrait &tre spécialement étudié par une
Conférence régionale de I’Ouest-Africain,

APPENDICE 1

Echange d’informations.

La liste soivante indique les autorités de chaque
territoire A qui les informations rclatives au probléeme
du travail devraicnt étre adressées en conformité du para-
graphe ci-dessus. Toute modification de la liste devra
étre adressée au Chief Secretary, West African Couucil
(adresse : Boite postale 117, Accra, Gold Coast).

Afrique Occidentale fran- \
CAlSe voviviiiii i M. VInspecteur général du
Travail, Dakar.
Gambie ................ The Labour Officer, Ba-
thurst.
Sierra Leone ..... .ev.... The Labour Officer, Free-
town.

Gold Coast... ..

The Commissioner of La-
bour, Accra.

P A

Togo sous tutelle francaise M. I'Inspecteur du Travail,

Lomé.

The Commissioner of La-
bour, Lagos.

Nigeria .........

Afrique Equatoriale fran- ‘
caise ...... R ... M. I'Inspecteur général du

Travail, Brazzaville.

M. T'Inspecteur général du
Travail, Douala.

M. le Directeur du Travail
et de la Prévoyance.

Kenya............ e

The Labour Commissioner,

Nairobi.

The Labour Commissioner,
. Dar-es-Salam.

Uganda ......... e The Labour Commissioner,
Entebbe.

Northern Rhodesia....... The Labour Commissioner,
Lusaka.

Nyassaland........... ... The Labour Commissioner,
Zomba,

APPENDICE I1
Liste de sujets susceptibles de figurer a 1’ordre
du jour de la prochaine conférence.

10 Révision des accords établis a Jos au sujet des
échanges d’informations.

20 Méthode de reéglement des différends du travail.
30 Réglement en matitre de sécurité industrielle.

40 Réparation des accidents du travail.

50 Logement des travailleurs.

69 Discussion des Conventions internationales en cours
d’étude au moment de la Conférence.

70 Problémes spéciaux concernant la main-d’ccuvre
flottante urbainc et, en particulicr, le probleme des
désccuvrés.

80 Protection des apprentis.

90 Etablissement de tests de sélection professionnelle.

Enfin, la Conférence estima devoir résumer les posi-
tions qu'elle avait prise dans les recommandations
finales suivantes :
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« La Conférence, aprés avoir étudié dans le plus
grand esprit de compréhension réciproque la situation
dans les territoires représentés en ce qui concerne cha-
cun des cinq premiers points de 1’ordre du jour :

» Reconnait que, compte tenu des différences de struc-
ture ct des conditions locales d’application, les politiques
miscs en ccuvre présentent des tendances comparables,

» Reconnait, cn particulier, le rdle constructif d’un
syndicalisme africain pleinement représentatif des inté-
réts des travailleurs.

» Reconnait la part importante de la formation pro-
fessionnclle dans l’élévation du standard de vie des
Sociétés africaines.

» Recommande I'amélioration des systémes de sécu-
rité sociale et ’extension, partout ot ccla est possible, de
systémes volontaires de négociations collectives pour les
conditions générales de travail et notamment pour les
salaires.

» Llle insiste enfin sur le rdlc essentiel que doit jouer,
dans la mise en cwuvre des mesures proposées, une
Inspeetion du Travail dotée d’un statut lui assurant
I’autorité morale nécessaire i l'accomplissement de sa
haute mission de progres social. »

*
* %k

Il est bien certain que ces recommandations ne reste-
rout pas sans écho et qu’elles sauront inspirer, dans une
large mesure, le législateur métropolitain.

.

Le Code du Travail pour les territoires d’outre-mer,
actuellement en discussion devant les Commissions parle-
mentaires, s’avére, en effet, de plus en plus indispensable
si on veut réellement assurer au monde du travail les
garanties auxquelles il doit désormais pouvoir prétendre.

¢) Conférence internationale de la peste bovine de Nairobi.

La Conférence internationale de la peste bovine siégea
A Nairobi du 19 au 26 octobre. Y étaient représentés les
pavs suivants :

Le Kenya, IAfrique du Sud, le Congo belge, I'Est-
Africain ot 1'Oucst-Africain portugais, I’'Ethiopie, la
Rhodésie du Sud, le Soudan anglo-égyptien, I'Lgypte,
la Nigeria. la Sierra Leone,la Rhodésie du Nord,'Uganda,
le Tanganyika. Zanzibar, l’Erytllr(‘,o. la Somalie anglaise,
fa Gold Coast, la Grande-Bretagne, Ia France, I'A, O. T,
I'A. E. .F., Ie Cameroun ct le Togo.

La 14 AL O, était égalciment représentée,

Travaux de la Conférence.

Aprés aveir examiné la sitnation de la peste bovine
actuelle dans chaque territoire et les moyens de lutte
cmplovés ponr la combattre, I'Assemblée se divisa en
plusieurs Sous-Comités, a savoir :

a) Le  Sous-Comité de UEst-Africain, composé de
MM. Carmichael, Glanville. Noble, Major Russell, Col-

back, capitaine Moore Beaumont, Cronly, Reid, Reisinger ;

b) Le Sous-Comité de I'Ouesi- Africain, composé de
MM. Simmons, Feunteun, Larrat, Dauzats, Dugué, Beaton,
Fulton, Evans ;

¢) Le Sous-Comité scientifique, composé de MM.
White, Purchase, Danks, Alexander, Mornet, Receveur,
Daubney, Wilson Mettan, da Camara.

Les diverses recommandations des Sous-Comités de
I’Ouest et de 1I’Est-Africain furent examinées par le
Comité technique dirccteur, qui élabora des résolutions
admises en réunion plénidre, résolutions qui doivent étre
transmises aux divers Gouvernements intéressés.

Les recommandations et les résolutions suivantes ont
été adoptées.

Recommandations du Comité Régional de I’Est.”

A. — Le Comité régional de ’Est est unanime 3 consi-
dérer que le contrdle de la peste bovine avec pour
objeetif final : son éradication, dépend de la coordi-
nation des opérations entre territoires,

Pour réaliser cette coordination des efforts, une orga-
nisation centrale chargée de la diffusion rapide des infor-
mations doit étre établie.

B. — Dans les régions actuellement fortement infectées
du Nord, en particulier du Soudan anglo-égyptien, de
I’Erythrée, de I'Ethiopie et de la Somalie, aucune organi-
sation stable et permanente, capable de lutter efficace-
ment contre la maladie, n’existe; mais si des moyens
sont fournis, une telle organisation pourrait étre créée.

Le succés de tout plan d’éradieation dans ces terri-
toires dépend beaucoup de la création conjointe d’un
débouché pour le bétail cxcédentaire.

Dans certaines régions, ’excédent actuel serait aggravé
par l'action contre la peste bovine.

C. — Dans les régions plus légérement infectées du

Sud, o1 des mesures de lutte existent déja, I’éradication
dépend :

— du contréle effectif de la réinfection a partir des
territoires limitrophes ;

~— de 'augmentation du personncl actuel.

D. — La méthode la plus efficace de lutte est I'emploi
du virus vivant atténué, une attention particuliére étant
apportée & I'immunisation systématique du croit.

Deux interventions sur ce croit 4 douzc mois d’inter-
valle se sont, dans le passé, montrées efficaces dans cer-
taines régions ; mais il y a licu de noter qu'il peut étre
néecssaire de ramener cet intervalle & nenf ou méme
SIX INOois.

Parfois, Pemploi d’un vaccin inactivé peut étre néees-
saire en raison de circonstances locales particulitres.

I, — L'immuumisation sera obligatoire et gratmte.

I*. — Le seul fait de maintenir le bétail immunisé ne
A Y e Ti s
peut ére d'une efficacité totale pour assurer 1 éradication
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de la peste bovine ; une mesure supplémentaire essentielle
est le contrdle des mouvements du gibier.

G. — Il est indispensable quun plus grand emploi de
moyens modernes de transports et de communications
soit fait, en particulier transport des produits biologiques
par avion, ohservation aérienne avec liaison au sol.

ADDENTUM

Le Comité désire attirer Pattention de la Conférence
sur la nécessité d’enquéter sur les charges financiéres
qui résulteront des mesures prises pour les territoires
intéressés.

Recommandations
de la Commission Régionale de I’Ouest.

I. — Est recommandée la création d’un Comité scienti-
fique africain de la peste bovine, dont les attributions
comprennent notamment :

a) La détermination des centres de production de
tous produits biologiques utilisés pour I’immunisation
contre la peste bovine, des quantités a produire annuelle-
ment ct de leur répartition territoriale ;

b) La standardisation des techniques de production, des
méthodes de conservation, de distribution et d’application
sur le terrain, qui scront revisées & la lumiére des acqui-
sitions nouvelles.

II. — 11 est recommandé que ce Comité détermine
des méthodes uniformes de marquage distinctif pour
chaque procédé d’immunisation.

III. — Jusqu’a ce que le Comité soit constitué, il est
décidé que, dans 1'Ouest-Africain :

A. — Produits biologiques et recherches.

a) La méthode d’immunisation contre la peste bovine
comportera l'utilisation du virus-chévre atténué dans
les régions o il s’est déja révélé efficace pour les races de
bovins ;

b) De plus amples recherches seront effectuées en ce
qui concerne "immunisation du bétail sans bosse et I'im-
munisation des veaux;

¢) Il incombera aux territoires intéressés de pourvoir
a leurs besoins en sérum et tissu-vacein contre la peste
bovine ;

d) Il incombera aux laboratoires de Vom, Bamako,
Niamey de satisfaire les hesoins en Virus atténué de
I’Quest-Africain, & I’exclusion du Soudan anglo-égyptien ;

e) Un programme de production annuelle sera déter-
mingé, eun tenant compte des besoins déclarés par chaque
territoire de ’Ouest-Africain et des possibilités de son
emploi.

B. — Lichange de renseignements,

A. — Un état mensuel de la situation et de Pactivité
vétérinaire sera présenté sous forme de cartes établies
d une échelle définie sur papier millimétré et éehangé

directement entre vétérinaires-chefs de circonscriptions
voisines ;

B. — Une légende simple précisera la maladie en cause,
Pimportance et la gravité du foyer;

C. — FEn outre, ces cartes indiqueront les régions
dans lesquelles on envisage d’entreprendre I'immunisa-
tion au cours du mois suivant ;

D. — Occasionnellement, et selon les besoins, des ren-
seignements immédiats seront transmis par télégramme
ou par tous les autres moyens de communication rapide
lorsque la situation sanitaire apparait menagante ;

E. — Les rapports, adressés & un Bureau central d’in-
formation qui pourrait étre créé et dont nous recom-
mandons la création, devront donner des détails tant sur
la mortalité sur sur la morbidité ;

F. — Des rapports devront étre échangés semestriel-
lement directement entre laboratoires, mais tout ren-
seignement présentant une importance mutuelle devra
étre communiqué lorsqu’il sera nécessaire.

G. — Tous encouragements et toutes facilités devront
étre donnés aux vétérinaires pour qu’ils puissent se ren-
contrer périodiquement ou occasionnellement avec leurs
confréres des circonscriptions voisines.

C. — Méthodes pratiques d’tmmunisation.

A, — 11 est considéré comme désirable que les ter-
ritoires contigus francais et anglais soient spécialement
désignés afin de faciliter I’échange de renseignements et
la coordination d’action. Ces renseignements seront trans-
mis pour attributions juqu’a ’échelon local représenté
par les vétérinaires chefs de circonscriptions fron-
tieres.

B. — Les vétérinaires des circonscriptions frontiéres
aviseront leurs confréres des circonscriptions étrangeéres
voisines du lieu et du moment ot sera entreprise une im-
munisation obligatoire, afin de permettre une action
simultanée des deux cotés de la frontiére.

C. — Quand les circonstances ’exigeront, des échanges
immédiats locaux de produits biologiques et de matériel
devront étre effectués entre circonscriptions vétérinaires
voisines.

D. — 1l est considéré comme impératif que. dans I'in-
térét du succes d’une campagne d’éradication de la peste
bovine, 'immunisation soit a la fois obligatoire et gra-
tuite.

E. — Un échange de renseignements sur la législa-
tion et les réglements régissant les mouvements du bétail
d’un territoire vers un autre, ou i l'intérieur de chaque
territoire, devra étre effectué afin de réaliser une meil-
lenre coordination des mesures de contréle respectives
approuvées.

F. — La Commission régionale n’a pas perdu de vue
la situation dans le Soudan anglo-égyptien, ou il est
pratiqué une politique de « laissez-faire » en ce qui con-
cerne la peste bovine.
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Considérant que s’il est vrai que le danger est moindre
en ce qui concerne ’Ouest-Africain qu’il ne ’est pour
I’Est-Africain, il n’en existe pas moins, et la Commission
recommande qu’une action autre que celle qui consiste
a laisser évoluer librement la peste bovine, soit entre-
prise pour utiliser économiquement et industriellement
les ressources de ce vaste territoire.

Recommandations du Comité Technique.

Le Comité technique estime que :

10 On peut obtenir en Afrique I’éradication de la
peste bovine avec les produits biologiques immunisants
qui somnt a notre disposition.

Pour assurer le suceds d’une intervention quelle qu’elle
soit ou d’une campagne d’éradication, il est essentiel que
des agents biologiques d’une innocuité, d’un pouvoir immu-
nigéne et d’une vitalité standard soient en tout temps
disponibles. Pour la production de tels produits biologi-
ques, il est nécessaire que les centres de production soient
immédiatement dotés de moyens adéquats, d’un équi-
pement moderne et de toutes facilités de travail.

La production sur le terrain des produits biologiques,
plus spécialement en ce qui concernc le virus atténué
humide, doit étre considéréc avec défaveur sauf dansdes
cas exceptionnels imposés par les circonstances et les
nécessités locales.

20 Quatre centres principaux sont proposés pour la
production de produits biologiques contre la peste bovine
ct pour la conservation des souches-types, 4 savoir :
Kabete, Bamako, Niamey et Vom. Ces centres, et
éventucllement tout autre centre préalablement habilité
par le Comité scientifique, doivent pouvoir se procurer
les souches standardisées en vue d’une production locale
et de travaux de recherches,

La possibilit¢ d’application d’un programme d’éradi-
cation basé principalement sur Pimmunisation massive
dépend essentiellement du prix de revient extrémemcent
bas des préparations de virus atténué. Quelles que soient
les méthodes de financement adoptées pour les centres
de production, il est de la plus haute importance que les
agents  d’immunisation  standardisés  soient produits
et distribués aux Gouvernements au prix le plus bas
possible.

30 H v aurait licu de poursuivre les recherches pour
la production et Ja fourniture Jwn vacein atténué satis-
faisamt destiné au hétail hvpersensible,

Le probleme de Pestimation de "immunité en labora-

toire, par opposition a des épreuves sur le terrain, demand
une solution urgente. :

Tous les aspects du probléeme de l'immunisation
contre la peste bovine, et notamment de I'immunisation
des veaux non sevrés, exige des études immédiates et
trés poussées.

Il est souhaitable que de plus amples recherches soient
entreprises sur le comportement et les possibilités de
persistance du virus naturel chez les petits ruminants
domestiques et les porcs.

40 Les observations faites jusqu’a ce jour en Afrique
indiquent qu’il est peu probable qu’un animal guéri
d’une affection naturelle ou qu’un animal immunisé
par un virus atténué vivant puisse conserver soit le virus
naturel, soit le virus atténué pendant une période consi-
dérable au-dela de la durée de réaction.

Dans le cas d’animaux immunisés par des vaccins
inactifs, il est reconnu que des animaux partiellement
immunisés peuvent passer par un état d’infection sans
manifestations cliniques évidentes de la maladie.

50 Ily aura lieu de créer une organisation internationale
pour la peste bovine en Afrique (2 Kabete, par exemple,
soutenue financiérement par les différents Etats (sur une
base proportionnelle) pour traiter de la répartition des
renseignements et de I'information.

Chaque pays fournira une carte convenable (en nombre
de copies suffisantes), indiquant les régions comprises
dans les campagnes d’éradication de la peste bovine.

Des rapports sur le progrés de Daffection (semes-
triels), comportant les résultats obtenus par les me-
sures de contrdle et A la suite des travaux de recher-
chies seront distribués,

Notification immédiate sera faite par télégramme
de tout nouveau foyer de peste bovine,

Renseignements sur les mesures prises pour s’occuper
de D’éclosion de nouveaux foyers.

La Comnission reconnait que pour la mise en train,
la coordination, la poursuite de 1’éradication de la
peste bovine, ecrtains territoires (Ethiopie, Somalie,
Erythrée, et Soudan anglo-égypticn) auront besoin
d’étre aidés.

Une telle assistance pourrait &tre fournie par linter-

médiaire de la F.AO.
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Annexe au chapitre C

RELATIONS

INTERNATIONALES ET REGIONALES

RAPPORT SUR LES TRAVAUX
DE LA COMMISSION CONSULTATIVE PERMANENTE FRANCO-BRITANNIQUE
POUR LES AFFAIRES TOGOLAISES PENDANT L'ANNEE 1948

HISTORIQUE DE LA COMMISSION

Il ne semble pas inutile, avant d’entreprendre le
développement de ce rapport, de rappeler briévement
les faits ct les circonstances qui motivérent I’insti-
tution de la Commission consultative permanente franco-
britannique pour les affaires togolaises. Cela permettra
de mieux comprendre 'intérét des mesures déja prises
et de celles envisagées dans le cadre des recomman-
dations de la Commission.

Entre le mois d’avril et le mois d’aolit 1947, 'orga-
nisation des Nations Unies recevait six pétitions émanant
de groupements divers des pays Ewé du Togo. Des copies
de ces pétitions étaient adressées, en méme temps, aux
Gouvernements frangais et britannique. Le point essen-
tiel repris dans chacune d’elles était le suivant : « Le
partage du pays Ewé par une frontiére est une injustice,
du point de vue social, culturel, économique et politique.
Lc fait que ce pays ait été divisé et placé sous deux admi-
nistrations, dont la politique est basée sur des méthodes
différentes et des conceptions opposées, empéche le déve-
loppement de ce pays comme une grande unité et en
rend les progrés partiels et instables. »

Les deux Gouvernements considérérent, dés le début,
qu’il était de leur devoir commun de puissances chargées
de I'administration dcs territoires placés sous leur tutelle
d’examiner ’objct de ces pétitions dans le plus grand esprit
d’objectivité et de sincére compréhension.

Ils mirent, cependant, I’accent sur le fait que, nonob-
stant les méthodes administratives différentes des Gouver-
nements britannique et frangais, des progrés substanticls
dans Tordre social, économique, politique et culturel
avaicnt é1é réalisés et reconnus depuis longtemps par
les organismes compétents de la Société des Nations qui
s’étaient déclarés satisfaits de la gestion de la France
ct de la Grande-Bretagne dans les territoires ou les popu-
lations Ewé vivent ensemnble avee des populations d’autres
origines. Mais, néanmoins, les deux Gouvernements ont
reconnu que le partage des territoires habités par des
Ewé et par d’autres populations est a I'origine de certaines
difficultés. Ils ont estimé, en particulicr, qu'un progrés
plus uniforme pourrait étre réalisé, dans tous les domaines

mentionnés, si les deux puissances chargées de I'adminis-
tration élaboraient un programme propre a coordonner
leur action dans l’ordre économique, social, politique
et culturel.

C’est dans cet esprit, que les deux Gouvernements,
aprés avoir procédé a une étude approfondie des probléemes
posés, ont soumis au Conseil de tutelle, en novembre
1947, un mémorandum commun dans lequel étaient pro-
posées un certain nombre de mesures qui devaient, a
leur avis, donner pleinement satisfaction aux revendi-
cations contenues dans les pétitions.

Les mesures ci-aprés énumérées y étaient envisagées
d’un commun accord :

10 Mesures économiques.

A. — Premier stade.

Des instructions seront données aux autorités locales
en vue de faire disparaitre aussi complétement que
possible les entraves qui génent encore les déplacements
des individus et le transport des objets mobiliers leur
appartenant, comme aussi le commerce des produits lo-
caux, et le transport des charges individuelles de pro-
duits vivriers.

Toutes les formalités et les permis de passage sont
déja en cours de suppression, afin de donner A ces mesures

leur plein effet.

B. — Deuxiéme stade.

Les Gouvernements frangais et britannique se consul-
teront afin d’6établir, dans un laps de temps détermind,
une zone conventionnelle qui ferait disparaitre toutes
les difficultés résultant de Dexistence d’une fronticre
douanitre. Au cours de ces consultations, les deux Gou-
vernements tiendront compte de la nécessité de s’assurer
que D’établissement de eette zome ne portera aucunc
atteinte au principe méme du systéme de f:ontr()le. des
changes existant entre les territoires francais et britan-

niques d’Afrique.
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20 Mesures fiscales.

10 Toutes les mesures possibles devront étre prises
immédiatement, dés consultation des deux Gouverne-
ments locaux, pour qu'un méme individu ne soit pas
imposé pour les mémes raisons dans chacun des deux
terrnitolres |

20 En ce qui concerne les impdts directs et indirects,
les deux Gouvernements locaux devront étudier la possi-
bilité d’¢tablir une correspondance approximative entre
les chiffres du montant total des impdts par téte pour la
population autochtone des deux territoires.

3 Mesures sur le plan culturel.

Dans le souet de permetire un progrés paralléle des
deux territoires sur le plan culturel et afin d’éviter
les inconvénients qui pourraient naitre de D'application
de deux systémes ¢tanches d’éducation, les mesures sui-
vantes sont recomninandées par les deux Gouvernements
responsables @

a) Dans toute la mesure o les moyens en personnel,
en matériel le permettront, ’enseignement du francais
sera introduit dans les écoles situées dans le territoire
sous tutelle britannique a partir du niveau de I’ensei-
gnement primaire supérieur. Réciproquement, P’ensei-
guement de Panglais sera introduit dans, les écoles pri-
maires supérieures et secondaires en territoire sous tutelle
francaise.

b) Afin de permettre & Délite intellectuelle des deux
territoires d’avoir acceés dans les meilleures conditions
possibles & la formation universitaire de I'une ou de I’autre
des puissances chargées de I'administration, un fonds
universitaire sera institué qui rendra possible ’échange
{"étudiants  particuli¢rement gualifiés et leur offrira
la faculté¢ de poursuivre leurs études dans des établis-
sements d’enseignement supdrieur en territoire britan-
nique ou en territoire frangais.

x®

Ce mémorandum, qui dressait ainsi le cadre du pro-
gramme destiné & amdliorer la situation ¢conomique,
fiscale et culturelle de I'ensemble des deux Togo, pro-
posail en outre, la création de la Commission consul-
tative permanente franco-britannique pour les affaires
togolaises, qui serait chargée de mettre en @uvre le
programme défini dans le mémorandum. Sous la prési-
dence conunune du gouverneur de la Gold Coast et du
commissaire de la République au Togo frangais, la Com-
mission  devait  comprendre  deux  représentants  des
populations de chacun des deux territoires, Sa permanence
serait assurée par un Seerétariat dont les membres
seraient nommés par les deux Gouvernements.

Dans la résolution quil adoptait a Pissue des débats
sur I'enseible de la question, le Conseil de tutelle se
félicitait des mesures proposées conjointement par les
deux Gouvernewments chargés de Padministration. notam-
ment de la eréation de la Commission dont la premiére
~ession devait se tenir & Lome les 20 et 27 m 1948,

49 Composition de la Comunission.

Deux représentants du Togo sous tutelle francaise
ont été élus par I’Assemblée Représentative de ce ter-
ritoire avant la premiére session de la Commission. Ce
sont M. Sylvanus Olympio et M. Faré Djato. 1l n’existait
pas au Togo sous tutelle britannique de corps électoral
constitué ni de systéme électoral organisé et il n’était
pas possible de constituer un tel corps avant la pre-
miére session. Il en résulta que le gouverneur de la Gold
Coast, aprés avoir consulté I'opinion publique, nomma
deux membres, MM. Amu et Honu, pour représenter le
Togo sous tutelle britannique a la premicre session de
la Commission. Par la suite, des élections furent organi-
sées & Kpandu, auxquelles participérent des représentants
des Etats et des divisions autonomes de la section Sud
du Togo et le choix de MM. Amu et Honu fut confirmé
par ces éleetions.

PREMIERE SESSION DE LA COMMISSION
(Lomé, 26 et 27 mai 1948.)

Etaient présents a toutes les réunions :les deux co-
présidents, en l'occurence, S. Exc. Sir Gerald Creasy,
gouverncur de la Gold Coast et M. le Gouverneur
Cedile, commissaire de la République au Togo ; les deux
membres africains représentant le Togo sous tutelle
du Royaume-Uni, M. E. Amu et M. W. Honu; les deux
membres africains représentant le Togo sous tutelle
frangaise, M. Sylvanus Olympio et M. Faré Djato.
Le Secrétariat conjoint était assuré par M. T. A. Mead
du c6té britannique et par M. Lucien Doz du coté fran-
cais. Un certain nombre de conseillers choisis par les
différents membres assistaient également aux séances.

Aprés les discours d’ouverture prononcés par M. le
Gouverneur Cedile, par Sir Gerald Creasy et par M. Olym-
pio, la Commission entreprit immédiatement ’examen.
des questions inscrites a ’ordre du jour.

Une copie, jointc en annexe I, du procés-verb’al des
travaux de cette premicre session fournit un exposc exact
et complet des questions débattues au cours des \dlﬂ'e-
rentes séances. Il suffit donc de rapporter ci-aprés les
mesures prises dans les différents domaines envisagés,
A la suite des recommandations de la Commission et les
résultats acquis dans la mise en ccuvre de ces mesures.

Questions f{rontalieres.

Dés aprés la cloture de la session, des contacts dirc:cts
furent pris cntre les Services de Douanes et les Serv1,ces
¢economiques des deux territoires, afin d’arréter, d un
commun accord, les mesures qui permettraient de faire
disparaitre, aussi complétement que possible, les entraves
(qui génaient encore les individus dans le trauts‘port des
objets mobiliers lenr appartenant ecomnme aussi le com-
merce des produits  locaux et le transport des (fllargcs
individuelles de produits vivriers. La suppression (.le
cos entraves au trafic froutalier fut réalisée le 1er juil-
let 1948 au Togo sous tutelle francaise et des mesures
correspondantes furent prises en Gold Coast a partir

du Ter gont 19418,
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Le détail des mesures d’assouplissement du trafic
frontalier ainsi mises en cuvre est fourni a ’annexe 2
du présent rapport. En ce qui concerne le mouvement
des personnes, la Commission avait pris acte du fait que
les indigénes des deux Togo pouvaient circuler libre-
ment entre les deux territoires sans laissez-passer, ni
passeport. La question des devises s’est montrée nette-
ment plus complexe, parce que le mandat de la Commisson
stipulait, en particulier, qu’il ne pouvait étre porté atteinte
au principe du contrdle des changes entre les territoires
britanniques et francais. Cependant, il a été possible
d’élever a 10 livres sterling (ou a I’équivalent en francs)
la somme d’argent que chaque voyageur passant la fron-
titre pourrait emporter avec lui. Par ailleurs des recom-
mandations ont 6té faites auprés de I'Office des
Changes du Togo afin que soient cxaminées le plus
favorablement possible toutes les demandes individuelles
qui pourraient étre formulées en vue d’obtenir des auto-
risations d’achat de devises dans certains cas, tels que ceux
résultant de la nécessité pour des personnes résidant d’un
coté de la frontitre de transférer le produit des ventes
des récoltes d’une exploitation agricole qu’elles possédent
dans Iautre territoire. Il devrait en é&tre de méme pour
le retour dans leur foyer des travailleurs porteurs de leurs
économies ou pour des envois de fonds relatifs a des frais
d’entretien ct des frais scolaires.

Education.

Aux termes mémes du procés-verbal de la premiére
session, la Commission avait demandé que les proposi-
tions relatives a I’éducation de masse fussent développées
sur unc plus large échelle et qu’un projet fiit établi a
ce sujet. -

A la suite de cette recommandation, un projet expé-
rimental d’éducation de base de la masse a été mis en
ceuvre dans la région de Kpandu, au Togo sous tutelle
du Royaume-Uni. La possibilité de le développer sur
une plus large échelle, dans les deux Togo, sera envisagée
lorsque les résultats de cette premiére expérience scront
connus.

En ce qui concerne les autres questions d’ordre cul-
turel qui doivent étre réglées d’'un commun accord
entre les deux Gouverncments, plusicurs rencontres ont
cu licu entre les deux chefs du Service de ’Enseignement
pour envisager les possibilités de réaliser, en temps oppor-
tun, les échanges de maitres et les échanges d’éléves
prévus, ainsi que pour fixer la proeédure relative a I'octroi
des bourses untversitaires.

En territoire frangais, au niveau de DPenscignement
primaire supéricur et sccondaire, des cours d’anglais
sont actucllement donnés par des professeurs curopéens
diplomés.

En territoire britannique, Penseignement du frangais
est déja prévu dans le programme d’un certain nombre
d’écoles sccondaires de la Gold Coast.

Fisecalité.

La question de Passimilation fiscale a denné licu a une
étude des deux systénes fiseaux qui a été communiquée,

en méme temps que toute documentation utile, aux
membres de la Commission afin de leur permettre de
se former une opinion, avant la deuxiéme session, sur
les possibilités d’établir une correspondance approxima-
tive entre les chiffres du montant total des impdts par
téte, pour la population autochtone des deux terri-
toires.

La question de la « double imposition » a été résolue
et toutes instructions nécessaires ont été données, dans
chaque territoire, pour que les regus d’impét personnel
délivrés d’un c6té de la frontiére permettent aux titulaires,
qui transférent leur résidence dans le territoire voisin,
d’étre dispensés du paiement du méme impot de I'autre
c6té de la fronticre.

Communications.

Routes.

a) Kadjébi-Badou. — La construction de cette route
a été décidée et le relevé topographique en a été effec-
tué. Du c6té britannique, les travaux ne seront entrepris
que lorsque sera achevée la construction de la route
Kadjébi-Ahamansu-Papasi. Du c6té francais, les crédits
nécessaires pour permettre d’envisager, sans plus tar-
der, lec commencement des travaux ont déja été délégués ;

b) Yogou-Mango. — On va s’attacher 4 améliorer la
qualité de cette route, de fagon a la rendre praticable au
trafic lourd en saison séche ;

¢) Yendi-Sokodé. — La réalisation de cette liaison
routiére fait actuellement l'objet d’un examen entre
les deux chefs des circonscriptions voisines ;

d) Djodjé-Noépé. — Le projet de construction de cette
route a été approuvé. Les travaux ont déja &té entrepris
du coté francais et les autorités britanniques les com-
menceront dés le début de Pannée budgétaire 1949.
Un pont sera construit, a frais communs égaux, pour assu-
rer le franchissement du cours d’eau formant ligne
frontiére en cet endroit;

¢) Kpodjé-Palimé. — Cette route, qui existe déja,
est en cours de réfection ;

f) Hohoe-Palimé. — D’importants travaux de remise
en état sont en cours actuellement et une longue sec-
tion est déja en parfaite condition entre Palimé et Misa-
hoé. Du cdté britannique, les travaux commenceront

en 1949.

Mesures d’ordre médical.

La campagne de vaccination commune mentionnée
au procés-verbal a ¢té, en grande partie, réalisée dans
la moiti¢ Sud des deux territoires. Prés de 133.000 vac-
cinations ont pu étre opérées par les équipes mobiles
{rancaise ct britannique. 40.000 doscs de vaecin antiva-
riolique ont pu &tre, a cette occasion, mises a la dispo-
sition du Service de Santé britannique par les autorités
médicales francaises.

Une campagne de prospection commmune pour le dépis-
tage de la maladie du sommeil est actuellement envisagée
par les deux services médicaux.

— 31 —



DEUXIEME SESSION DE LA COMMISSION
(Acera, 30 novembre et 1°r décembre 1948.)

Etaient présent:, comme a la premiére session, S. Exc.
Sir Gerald Creasy, gouverneur de Gold Coast et le gou-
verneur Cédile, commissaire de la République au Togo,
en tant que co-présidents.

Les membres africains étaient encore MM. E. Amu
et W.S. Honu pour représenter les populations du Togo
sous tutelle du Royaume-Uni, et MM. Sylvanus Olympio
Ft FFaré Djato pour représenter les populations sous tutelle
rancalse,

Le seerétariat était assuré par MM. de N. Ensor, du
coté britaanique, et par M. Lucien Doz, du c6té fran-
cais.

Unc coplie, jointe en annexe IIT, au procés-verbal des
travaux de cettec deuxiéme session donne un apergu
de toutes les questions qui furent discutées au cours
des deux sdéances tenues par la Commission.

Au moment ot la rédaction du présent rapport est
effectuée. il est encore trop tdt pour donner un compte
rendu utile de I'état d’avancement des mesures envisa-
gées pour la mise en ccuvre des recommandations de la
Commission pendant cette deuxiéme session.

Il est, cependant, possible d’assurer que, du coté
francais. tous les services techniques intéressés a la réali-
sation de ces mesures ont été saisis, sans tarder, des
points particuliers les concernant.

Il convient d’ailleurs de signaler quune de ces mesures
a pu étre réalisée immédiatement : il s’agit, en occurence,
de I'accord qui a été conclu entre les deux Gouvernements
ct suivant lequel les tarifs intérieurs, dans chaque terri-
toire. de toutes les catégories de correspondances postales
seront appliqués, a compter du 1eT janvier 1949, a ces
mémes correspondances a destination du territoire voisin.

I1 v a licu également, en ce qui concerne ’emploi des
langues vernaculaires, de prendre note des réalisations
annoncées. dans ce domaine, par le commissaire de la
République au Togo sous tutelle frangaise, au cours de
la déclaration qu’il a faite a ce sujet et dont une copic
est jointe en annexe au procés-verbal de la deuxiéme
sesston. Ces innovations, cours d’adultes, cercle d’étude
de la langue éwé, causcrics populaires feront beaucoup
pour Uéducation de base de 1a masse, question importante
parmi les problémes d’ordre culturel soumis a la Com-
mission.

On notera que cerlaines questions gui furent soulevées
A la seconde session apparurent aux co-présidents comme
¢tant en dehors de la commission, Des rapports complets
sur cex questions ont été envoyés aux deux Gounverne-
ments métropolitains pour quiils procédent i leur exa-
mien.

ACTIVITES DU SECRETARIAT PERMANENT

Le Seerétariat conjoint. dont le siege a été fixé a
Lomé. pour deux ans. a commeneé i fonctionner des le
16 mars 1918, jour de I'arrivée & Lomé de M. Lucien Doz,

secrétaire francais, nommé par le Gouvernement francais.
M. Doz a immédiatement pris contact avec son collégue
britannique, a cette époque M. T.A. Mead, remplacé plus
tard par M. de N. Ensor, pour procéder au plus vite a la
mise en place de la Commission et  la préparation de la
premiére réunion. Une prise de contact des deux chefs de
Territoire, co-présidents de la Commission, avait lieu 2
Accra, entre le 23 et 26 avril 1948. Plusieurs réunions
et conversations étaient organisées entre chefs de ser-
vices et fonctionnaires des deux Togo, qui permirent a.
la Commission, lors de sa premiére session, de travailler
sur des bases solides et d’avoir en mains tous les éléments
nécessaires 4 un examen utile des questions qui lui étaient
soumises.

Les deux secrétaires, qui avaient consigné toutes les
recommandations de la Commission pour élaborer le
procés-verbal officiel des séances, poursuivirent d’un
commun accord la mise en ceuvre de ces recommanda-
tions. Chacun de son cdté, dans les deux territoires, s’est
tenu constamment, en rapport avec les services concer-
nés, recueillant toutes informations utiles, établissant
des contacts entre services intéressés aux mémes ques-
tions, organisant toutes rencontres nécessaires entre
fonctionnaires du Togo sous tutelle du Royaume-Uni
et du Togo sous tutelle francaise. La méme action est
actuellement entreprise a la suite de la deuxidme session
de la Commission, afin de réaliser au mieux, et dans les
meilleurs délais, les mesures ayant fait 'objet des recom-
mandations inscrites au procés-verbal.

Par ailleurs, le secrétaire francais n’a pas manqué de
faire de fréquentes visites dans différentes régions des
deux Togo, soit seul, soit accompagné du secrétaire
britannique, en vue d’obtenir des renseignements de pre-
miére main sur la mise en ccuvre des mesures recom-
mandées par la Commission et pour se familiariser avec
les territoires.

De plus, le Secrétariat conjoint s’efforce d’assurer, dans
tous les domaines, une coopération entre les services des
territoires francais et britannique dans le cadre général
du progtamme de coopération technique envisagé pour
I’Afrique Occidentale. 11 veille également a ce que cette
coopération se réalise entre les fonctionnaires de I'ordre
administratif de chaque c6té de la frontiére, grace a une
liaison étroite et de fréquentes rencontres en vuc de ré-
soudre les problémes locaux d’intérét commun.

CONCLUSION

En considérant i la fin de Pannée 1948, d'une part, le
laps de temps relativement conrt de sept mois qui s’est
éconlé depuis la premiére réunion de la Comnmission et,
d’antre part, les résultats acquis dans Paccomplissement
du programime tracé, on ne peut que constater l’ilnpor-
tance du travail réalisé en si pen de temps pour la mise
en cuvre des mesures proposées dans le mémorandum
commun [ranco-britannique. I1 est done possible d’envi-
sager 'avenir avee confiance ct d’espérer que la poursuite
des travaux de la Commission dans le méme esprit de
parfaite compréhension et de bonne volonté mutuelle
permettra de résondre au micux les problémes posés,
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ANNEXE 1

PROCES-VERBAL

de la premiére session de la Commission consultative permanente franco-britannique

pour les affaires togolaises, tenue & la résidence du Gouvernement, & Lomé,

les 26 et 27 mai 1948

Etaient présents :

S. Exc. Sir Gerald Creasy, K.C.M.G., 0.B.E., gouverneur
de la Gold Coast.

M. E. Amu.

M. W. Honu.

M. le Gouverneur Cédile, commissaire de la République
francaise au Togo.

M. Sylvanus Olympio.
M. Faré Djato.
Secrétaires : M. T. A. Mead, M. L. Doz.
Aprés les discours d’ouverture de M. le Gouverneur
Cédile, de Sir Gerald Creasy et de M. Olympio, la

Commission entreprit I’examen des questions inscrites
a Pordre du jour.

I. — Programme de la Commission.

Il fut convenu que les régles de procédure suivantes
seraient adoptées :

a) Réunion de la Commission. — La Commission se
réunira au moins trois fois par an.

Les réunions ue seront pas ouvertes au public.

Les memibres pourront prendre la parole en francais
ou en anglais.

Les dcux co-présidents auront la faculté, en cas de
nécessité, de convoquer des réunions extraordinaires.

b) Proceés-verbaux. — Les procés-verbaux seront rédi-
gés & la fois en francais et en anglais.

Les proceés-verbaux devront sc borner i cnregistrer
les questions qui auront fait I'objet d’un accord sans
rcproduire les débats.

Les proeds-verbaux serout confidenticls,

Un compte rcudu aussi complet quc possible des
travaux de la Commission scra préparé par le Scerétariat
ct publié dans les meilleurs délais.

¢) Composition de la Commission. — Les deux gouver-
neurs sont co-présidents.

Deux membres africains représentent chacun des deux
territoires sous tutelle.

Chaque membre peut se faire assister d’un conseiller
qui ne doit pas prendre part aux discussions.

d) Ordre du jour. — Les questions dont les membres
demanderont I'inscription & I'ordre du jour devront étre
envoyées au Secrétariat, accompagnées d’une courte
note donnant toutes explications utiles sur les points
exacts qui devront faire I’objet d’un examen, six semaines
au moins avant la date de la réunion.

L’ordre du jour devra étre distribué aux membres de
la Commission un mois avant la date de la réunion.

¢) Secrétariat. — Le Secrétariat aura son siége 4 Lomé.

II. — Questions frontalidres.

a) La Commission a convenu qu'il y aurait lieu de
demander aux chefs du Service des Douanes des deux
territoires de donner toutes instructions utiles a leur
personnel, en vue de mettre en vigueur les principes
énoncés dans le mémorandum ci-joint sur le trafic fron-
talier et qu’il y aurait lieu également de donner une large
publicité a ces dispositions dans un communiqué précis.

11 fut reconnu, d’'un commun accord, que les tolérances
faisant l’objet du mémorandum constituaient simple-
ment un premier stade de ’ensemble des mesures desti-
nées A faire disparaitre les difficultés résultant de I’exis-
tence de la frontiére et que des dispositions sur un plan
plus large étaient envisagées, afin d’étre prises lorsque
les conditions le permettaient.

Les membres africains, tout en accueillant avec satis-
faction les tolérances accordées dans cet esprit, expri-
mérent le veeu, dont ils demandérent ’enregistrement, qu’il
restat bien entendu qu’ils recherchaient comme but final
la suppression compléte de la frontiére.

b) Personnes.— La Commission décida qu’il y avait lieu
de prendre acte du fait que les indigénes des deux Togo
pouvaient circuler librement entre les deux territoires
sans certificat dc voyageur ni passeport.

¢) Devises. — Les deux co-présidents déclarérent que
des demandes avaient été adressées respectivement a
Londres et 4 Paris, pour que le transfert de 10 livres
sterling West-Africa ou de I'équivalent de cette somme
en franes C.F.A. par personne soit autorisé entre les deux
territoires.

Les membres africains déclarérent que le maintien du
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contréle des changes provoquait un géne considérable
dans certains cas, tels que le transfert du produit des
ventes des réeoltes, le retour dans leur foyer des travail-
leurs porteurs de leurs économies ct les envois de fonds
pour les frais d’entretien et les frais scolaires. Il fut con-
venu que I’état de fait actuel en la matitre serait examiné
en vue de réduire les inconvénients qui en résultent et
de décentraliser le contréle si possible.

I1I. — Education.

La Commission aceepta les propositions du mémoran-
dum commun qui lui fut présenté sur les questions cul-
turelles, mais elle demanda que les propositions relatives
a I'éducation de masse soient développées sur une plus
large échelle et qu'un projet soit établi a ce sujet. Il
fut décidé qu’une réunion devrait se tenir entre toutes
les personnes intéressées 4 la question (par exemple,
les membres africains, les deux directeurs de ’Enseigne-
ment, le fonctionnaire chargé du Service social de la Gold
Coast, ¢t le Révérend C.G. Baeta).

M. Amu déclara qu’il ressentait un vif désir de voir
entreprendre un enseignement des plus larges en ver-
naculaire dans les écoles du Togo sous tutelle francaise.
M. Cédile répondit que la question de I’enseignement en
vernaculaire avait déji fait 'objet d’un examen du plan
géuéral de I’Enseignement dans les territoires d’outre-
mer, mais (qu’en définitive ce projet avait été repoussé en
faveur de I’enseignement complet en frangais. Néanmoins,
il demanderait aux autorités ehargées de 'enseignement
de procéder & un nouvel examen de la question et de
fournir un rapport sur cctte proposition.

1V. — Fiscalité.

La Commission décida de demander qu’une étude coit
faite =ur les svstémes d'imposition & la fois au Togo
francai~ el au Togoe britannique, spécialement en ce qui
coneerne les types d’impots, les taux et les méthodces de
recouvrement. Ces études pourraient étre examinées par
la Commission en vue de se rendre compte dans quelle
mesure serait possible une assimilation des deux systéines.

La Commission demanda ensnite que, comme mesure
provisoire, il soit procédé i la mise en ceuvre d’un systeme
suivant lequel les regus délivrés dans un territoire pour
les impots direets personnels donnent droit & 'exonéra-
tion des ménies impdts dans Pantre territoire. La Cominis-
sion demanda également que isage le plus large possible
soit fait de ce systéme, qui permettrait aux indigénes du
Togo francaix avant établi leur résidence au Togo bri-
tannique ou en Gold Coast de faire enregistrer leur change-
ment de domicile et de bénéficier ainsi de I'exonération
d'impot au Togo frangais.

Y. — Conmmunieations.

La Conunission prit bonne note du vaste programme de
réparations. de réaccordement et de bitnmage dont les
deux Gouvernements entreprennent la mise en exéeution
sur les routes d'intérét général de la Cote et de IHohoe-

. "
Palimé, cette derniére devant étre grandement améliorée
avant le commencement de la campagne du cacao de

1948-1949.

Il fut convenu que les deux Gouvernements pren-
draient toutes dispositions en vue d’examiner la possibi-
lité d’entreprendre un programme commun de travail
pour les liaisons suivantes :

— Kadjébi-Badou (y compris un pont sur la riviére

Menu),

— Yougou-Mango (y compris la prévision d’un pont
Bailey a Ia frontiére);

— Yendi-Sokodé, via Bassari ;

— Kpedje-Palimé ;

— Djodjé~Noépé.

Il fut ensuite convenu que M. Amu préparerait une
note qui serait soumise a 1’étude de la Commission et des
deux Services des Postes, Télégraphes et Téléphones des
deux territoires, faisant ressortir les liaisons télégraphiques
et téléphoniques qu’il serait désirable d’établir entre les
deux territoires, ainsi que leur ordre de priorité.

V1. — Mesures d’ordre médical.

La Commission prit bonne note du fait que les deux
Gouvernements étaient en train d’élaborer un programme
commun de vaccination le long de la partie Sud de la
frontitre et qu’une coopération étroite existait entre les
deux Services médicaux, particuliérement en ce qui con-
cerne la prospection relative a la trypanosomiase et a la
méningite cérébro-spinale.

1l fut convenu que le Gouvernement de Gold Coast
devrait s’efforcer de faire en sorte que les personnes
recevant des soins médicaux au Togo frangais soient
autorisées A ramener avec clles, en traversant la fron-
tiere, les médicaments qui leur auront été prescrits.

VII. — Date et siége de la deuxiéme session.

11 fut convenu que la deuxiéme session devrait se tenir
& Acera, au cours de la premiére semaine d’octobre 1948,

MEMORANDUM DE LA COMMISSION CONSUL-
TATIVE PERMANENTE POUR LES AFFAIRES
TOGOLAISES SUR LE TRAFIC FRONTALIER

(Session des 26 ¢t 27 mai 1948.)

A. — Produits vivriers indigénes, non compris le bétail.

10 Chaque Gouvernement se réserve le droit de prohiber
entitrement ou de restrcindre, cn temps de disette, ’ex-
pertation des produits vivriers indigéncs, lorS(_Iuc cette
proliibition ou ces restrictions seront nécessaires pour
sanvegarder le ravitaillement général de Ia population ;

v » . . .
20 Les deux Gouvernements autoriseront I'exportation,
en franchise, de tous produits vivriers indigénes, en quan-
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tités non commerciales, transportés par charges indivi-
duelles ;

39 Les deux Gouvernements autoriseront I’exportation
de tous produits vivriers par camions en quantités com-
merciales, sur payement des droits de douanes en vigueur
dans les deux territoires.

Toute personne ayant sa résidence d’un coté de la
frontiére et se livrant a une exploitation agricole de I’autre
cbté, sera autorisée a exporter tous les produits vivriers
de son exploitation, par n’importe quel moyen de trans-
port et en franchise, sur production d’un certificat du

chef de circonscription attestant sa situation.

B. — Autres produits et objets manufacturés d’origine
indigéne, non compris les bois de toutes sortes en quantités
commerciales et le cacao.

Les marchandises de fabrication indigéne et tous autres
produits d’origine indigéne pourront étre exportés des

deux territoires, sans restriction de quantité et en fran-
chise.

C. — Objets personnels et ménagers.

Les personnes pouvant justifier, auprés des agents de
la Douane intéressée, qu’elles transférent leur résidence
d’un territoire dans I’autre seront autorisées a transporter
les objets personnels et ménagers leur appartenant sans
restrictions et en franchise.

D. — Marchandises importées.

L’exportation de la Gold Coast et du Togo sous tutelle
du Royaume-Uni au Togo sous tutelle francaise de la
quincaillerie et de la verrerie d’importation sera autorisée
sans restriction aucune.
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ANNEXE 2

DETAIL DES MESURES D'ASSOUPLISSEMENT DU TRAFIC FRONTALIER

Les mesures de tolérances appliquées depuis le 1T juillet
dans les échanges par terre entre la Gold Coast et le Togo
sous tutelle britannique, d’une part, et le Togo sous tutelle
francaise, d’autre part, sont les suivantes :

Produits vivriers du cru (Poissons secs, fumés, salés,
ereveltes, haricots, riz, huile de palme, huile de coco,
sel, légumes frais ou secs, fruits frais ou secs, etc., ete.). —
Importation et cxportation en franchise de tous droits,
dans la limite d’unc charge individuelle.

Au-dessus d’unc charge individuelle, acquittement des
droits. Pour les volailles, (dindons, canards, poulets,
pigeons, cte.), la franchise est limitée a 15 tétes par
personnes ;

Pour les noix dc kolas (présentées en vrac), a 100 noix
par personnc ;

Restent prohibés a la sortie a titre absolu :

— lcs animaux des cspéces bovines, ovines, caprines,
poreines ;

— les mais, les ignames, le gari, le manioc.

Les exploitants agricoles résidant d’un c6té de la
frontiére et ayant leur exploitation de I'autre ont droit
a la franchise pour tous les produits de cette exploitation
au vu d'un certificat de autorité administrative du lieu
de production.

Produits de fabrication locale (briques, tuiles, pagnes
de fabrication locale, nattes, poterics, verrerie de fabri-
cation locale, potasse, cte.), — Importation et exporta-
tion en franchise, sans limitation de quantité,

Produits d’origine locale autres que vivriers. — Impor-
tation et exportation en franchise sans limitation de
quantité, sauf pour le cacao et le café qui sont prohibés
a la sortie.

Les bois de toutes sortes ne bénéficieront de la fran-
chise que dans la limite d’une charge individuelle.

Produits d’tmportation. — Importation en franchise
sans limitation de quantité des articles de ménage émaillés
ou non et de la verrerie commune d’usage courant (cu-
vettes, bols, lanternes-tempéte, verres ordinaires, verres
de lampes, etc.).

Médicaments. — Exportation en franchise des médica-
ments, au vu de 'ordonnance médicale, délivrés aux res-
sortissants britanniques venus se faire soigner en terri-
toire francais.

Devises. — Tolérance de 10 livres sterling ou de I’équi-
valent en francs par personne, & l’entrée ou i la sortie,
sur déclaration verbale. Au-dessus, déclaration éerite.

Les passagers qui transitent par le Togo sont astreints
4 la déclaration écrite, quelle que soit la quantité de
devises présentées.

Ces tolérances ne sont applicables qu’aux échanges
par terre, 4 condition que les marchandises et produits
qui en bénéficient empruntent les routes légales et soient
présentés aux postes frontiéres des Douanes.

N.B. — La prohibition & la sortie, du gari, du manioc et
des ignames a été levée depuis le mois d’aolit 1948.
Ces produits peuvent donc sortir librcment dans les
mémes conditions quc les autres produits vivriers.
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ANNEXE 3

PROCES-VERBAL

de la deuxiéme session de la Commission consultalive permanente franco-britannique

pour les affaires togolaises, tenue au Gouvernement, & Accra,
les 30 novembre et |°* décembre 1948

Ltaient présents :

M. le Gouvcrneur Cédile, commissaire de la République
au Togo.

M. Sylvanus Olympio.
M. Faré Djato.

S. Exc. Sir Gerald Creasy; K.C.M.G. — O.B.E., Gou-
verneur de la Gold Coast.

M. E. Amu.
M. W. Honu.

Secrétaires : M. L. Doz, M. M. de N. Ensor.

Aprés de brefs discours d’ouverture par Sir Gerald
Creasy ct par M. le Gouverneur Cédile, la Commission
passa & I’examen des questions & ordre du jour.

I. — Examen des questions ayant fait ’objet du procés-
verbal de la premiére session.

10 Procédure de la Commission. — Tout en reconnais-
sant qu’il était essentiel que la Commission traitit ses
affaires en privé, de maniére a permettre aux membres
de discuter toutes les questions en franche liberté, il fut
convenu qu’d I'avenir il ne serait pas nécessaire que- les
procés-verbaux qui se confineraient a4 de courtes décla-
rations sur les questions ayant fait I'objet d’un accord
fussent traités comine documents confidentiels.

20 Questions frontalitres. — Les membres africains
déclartrent que des plaintes concernant le contréle fron-
talier continunaient de leur étre adressées et qu’ils avaient
acquis "impression que les Services douaniers, plus par-
ticuli¢rement du c¢oté britannique, appliquaient leurs
instructions plus rigoureusement que jamais. Des plaintes
¢étaient également formulées au sujet de la zone d’opéra-
tion plus étendue des Services de contrdle douanier et de
la saisie, contraircment & la décision de la Commission, de
tissus dc fabrication locale.

Les co-présidents firent remarquer que la fraude sur
les devises se révélait en augmentation et qu’il était
nécessaire. afin de la découvrir, de procéder aux plus ri-
goureuses perquisitions sur les véhicules. Néanmoins, les
deux Gouvernements désiraient faciliter, dans toute la
mesure du possible, le trafie transfrontalier et toutes
mesures seraient prises pour que de tels contréles, lors-

qu’ils s’avéreraient nécessaires, soient effectués avec le
minimum d’ennuis pour le publie.

Il fut convenu que lorsque des plaintes contre les
Services douaniers seraient regues par les membres afri-
cains, toutes précisions utiles seraient adressées, aussitot
que possible, au fonctionnaire administratif responsable
de la région, en méme temps qu’une copie en serait com-
muniquée au Secrétariat conjoint.

Les co-présidents déclarérent qu’afin de réduire le
nombre d’arréts des camions pour le contrdle, il.était
proposé, a titre d’expérience, de rapprocher les deux
postes de Douanes 4 Aflao, de maniére que les deux ser-
vices puissent procéder au contrdle en commun.

Les membres africains demandérent qu’il soit confirmé
que le coton brut et le café soient maintenant admis a
passer librement la frontiére.

M. Faré Djato demande s’il était maintenant possible
d’allonger la liste des articles importés pouvant étre
exportés librement par la frontitre orientale de la Gold
Coast. ‘

30 Education. — M. le Gouverneur Cédile fit une décla-
ration concernant la question de Iemploi des langues
vernaculaires et ajouta que déja, dans les écoles prépa-
ratoires des Missions et du Gouvernement du Togo sous
tutelle francaise, les cours des premitres années étaient
normalement effectués en langue vernaculaire, mais que,
pour le moment, le francais devait rester le langage de
base dans les écoles pour permettre aux étudiants afri-
cains de se présenter aux examens, au méme ige que les
étudiants en Europe. Cependant, lorsque le Cercle d’Etu-
des Ewé, mentionné dans la déclaration, aura terminé ses
travaux de fixation de la langue éwé, le Gouvernement
du Togo sous tutelle frangaise scra disposé 4 demander
au Gouverncment francais d’envisager l'extension de la
langue éwé dans les écoles.

M. Amu et M. Olympio déclarérent qu’ils attachaient
la plus grande importanee a 'emploi de I'éwé dans les
éeoles et au développement de la culture indigéne et qu’ils
aecueillaient avec satisfaction les mesures prises a ce
sujet par le Gouvernement du Togo frangais.

En ce qui eoncerne les bourses, la Commission reconnut
qu’il était désirable que la procédure du choix des candi-
dats ct de l'accord des bourses soit établie aussitdt que
possible et qu’il y soit donné une large publicité.
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40 Fiscalité. — La Commission prit bonne note des
mémoranda rédigés 4 ce sujet et reconnut que des dif-
férences considérables existaient entre les deux systémes
de taxation qu’il scrait trés difficile de concilier. Néan-
moins, puisque des différences donnaient lieu & des con-
ceptions crronées et soulevaient du ressentiment parmi
les populations vivant prés de la frontiére, on estima que
les deux Gouvernements devraient continuer d’étudier Ic
probléeme dans le but de supprimer le plus grand nombre
possible de ces différences.

La Commission enregistra la décision envisagée de
ramener Jes tarifs postaux entre les territoires de Gold
Coast eL du Togo sous tutelle francaise au niveau de ceux
en vigaeur dans le systéme postal intérieur. Les membres
africains demandérent si les Gouvernements seraient dis-
posés i effectuer des réductions correspondantes sur les
taxes téléphoniques et télégraphiques. Les 'co-présidents
convinrent. que les deux Services des Postes, Télégraphes
et T¢éléphones devraient examiner la question.

5° Communications, — La Commission prit note de la
siluation relative aux liaisons routiéres transfrontaliéres
et, sur la demande de M. Faré Djato, convint qu’il y avait
licu de hiiter Pexamen de la liaison entre Bassari et Yendi.

II fut reconnu que les liaisons téléphoniques et télégra-
phiques suivantes étaient désirables :

a) lo-Palimé (de préférence via Dzolokpuita, de
manicre & relier ’Etat d’Awatimé au réseau téléphonique) ;

b) Palimé-Golokwati, jusqu’a Hohoé et Kpandu;
¢) Kadjebi-Badou (lorsque la ligne de Kadjebi a

Ahamansou sera construite).

Sir Gerald Creasy déclara qu’il serait procédé a un
examen aussi favorable que possible de tous ces projets
d’extension. compte tenu de la pénurie actuelle de maté-
riel et des Dbesoins des autres régions. M. le Gouverneur
Cédile n’envisagea pas de difficultés dans la réalisation
du travail. du ¢6té francais de la frontiére, pour aucune
des extensions que le Gouvernement de la Gold Coast
]murr;lil (‘lll‘l"(‘])r(‘.ll(ll’(?.

1. — Action entreprise en vue de I’établissement d’une
zone conventionnelle.

M. Olvmpio déelara que les populations Lwéatiachaient
une grande importance A la suppression rapide des diffi-
cultés économiques inhérentes & la frontiére internatio-
nale et il estima que ce but ne pourrait étre atteint d’une
meilleure manitre que par Pétablissement de la zoue
conventionnelle envisagée, comme second stade, dans le
mémorandum franco-hritannique.

La Commission prit note de ce que deux difficultés

Sétaient présentées dlune fagon toute particuliére :

a) Le fait que les deux territoires sous tutelle faisaient
partie dunités éeonomiques et fiscales plus vastes—le
Togo britannique faisant partie de la Gold Coast ct le
Togo francais de I'Afrique Occidentale frangaise ;

b) Le fait qu’il restait nécessaire, pour le moment, de
maintenir le controle des changes actuellement en vigueur.

Les co-présidents déclarérent que bien, que les Gouver-
nements locaux eussent déja examiné la question, le
mémorandum franco-britannique avait bien précisé que
Paffaire était du ressort des deux Gouvernements métro-
politains. Ils convinrent de faire part a leurs Gouverne-
ments respectifs de I'importance et de 1’urgence que les
membres africains attachaient 3 la prise d’une décision
rapide sur la question.

III. — Questions politiques.

M. Amu déposa devant la Commission un exposé de
ses vues a ce sujet.

En ce qui concerne la dénomination de la Commission
et la question de savoir si sa zone de compétence était le
« Togo » ou bien le pays Ewé, les co-présidents furent
d’accord pour demander a leurs Gouvernements respec-
tifs un réglement de la question. '

En ce qui concerne la durée du mandat des membres
africains, on prit note du fait, qu’alors que les représen-
tants du Togo francais avaient été élus pour une période
indéterminée, ceux du Togo britannique avaient été élus
pour une année. Sir Gerald Creasy déclara qu’étant donné
que c’étaient les électeurs qui avaient décidé de fixer
cette période a un an, le Gouvernement ne pouvait chan-
ger la durée du mandat et devrait signaler aux électeurs,
au moment de la prochaine élection, les inconvénients de
la solution de continuité qui pourraient résulter d’une
durée de mandat aussi courte.

Les co-présidents déclarérent que la suggestion de
M. Amu suivant laquelle une période clairement précisée
devait étre fixée pour Punification du peuple Ewé, n’avait
pas été inscrite A I'ordre du jour, car il n’était pas encore
possible de discuter d’un programme, méme pour le
stade suivant, car ce probléme, comme on Pavait déja
expliqué, devait faire I'objet d’une décision de la part
des deux Gouvernements métropolitains. Les co-prési-
dents convinrent d’exposer a leurs Gouvernements les
vues dcs membres africains.

IV. — Examen de la réglementation de la ecirculation
rouliere en vigueur dans les deux territoires.

Les membres africains déclarérent que leurs griefs

portaient plus particuli¢rement sur les points suivants :

. . or s
10 Les eamions venant de la Gold Coast n’étaient pas
autorisés & passer la nuit & Lomé;

920 Les eamions venant de la Gold Ceast étaient aute-

risés A se rendre, depuis la frontidre, directement au pare

de stationnement des canions & Lomé, mais pas ailleurs ;
. o

30 Les eamions venant de la Gold Coast n’étatent pas

autorisés & transporter des passagers an Togo sous tutelle

francaise ;
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40 Les services de douanes d’Aflao avaient récemment
fermé la frontiére a tous le véhicules, excepté ceux de
certains personnages officiels de Kéta, aprés 6 heures du
soir.

En ce qui concerne le troisiéme de ces points, il fut noté
que P’assurance aux tiers était obligatoire, au Togo sous
_tutelle francaise, pour tous les véhicules de transport
de passagers, alors qu’une telle assurance n’avait pas
encore été rendue obligatoire en Gold Coast.

Il fut convenu que ces griefs seraient examinés et qu’une
note conjointe exposant la situation actuelle, y compris
les décisions prises sur ces griefs, serait rédigée et rece-
vrait une large publicité.

V. — Coopération agricole et vétérinaire,

Il fut prit note de ce que, malgré le manque de per-
sonnel vétérinaire en Gold Coast, une coopération entre
les deux Services vétérinaires et les deux Services de
I’Agriculture était déja étroitement poursuivie.

M. Amu demanda si deux fermes de démonstration ne
pourraient pas étre établies par le Gouvernement, une
dans la région de Buem, ’autre dans la région de Djodjé,
pour faire a la population des démonstrations de fermage
mixte. M. le gouverneur Cédile déclara que trois fermes-
écoles seraient prochainement installées au Togo sous
tutelle francaise, une dans la région de Palimé, qui se
spécialiserait dans le cacao et dans le café, et deux dans
le Nord du Territoire pour enseigner le fermage mixte.
On examinerait la possibilité d’établir une ferme-école
mixte sur le plateau de Dayes. Les étudiants du Togo
sous tutelle du Royaume-Uni seraient les bienvenus
dans tous ces établissements. Sir Gerald Creasy déclara
qu’il ferait examiner soigneusement la possibilité d’étendre
les activités du Service de I’ Agriculture de Gold Coast au
Togo sous tutelle du Royaume-Uni.

11 fut convenu qu’il était désirable que les nouvelles
Sociétés coopératives de producteurs au Togo sous tutelle
francaise profitassent de I'expérience du service des Coo-
pératives de la Gold Coast, et que le « chef du Bureau
des Affaires économiques » et le « Registrar » des Sociétés
coopératives se missent en rapport.

VI. — Organisation des chefferies.

M. Olympio déclara qu’une comparaison du statut des
chefs de chaque c6té de la frontitre montrait que les
conceptions britanniques et francgaises étaient fonciére-
ment différentes et qu’il en résultait une source particu-
litre d’ennuis, étant donné que les Ewés considéraient
leurs chefs comme une émanation symbolique de Pesprit
populaire.

Il fut prit note du fait que le nouveau projet de loi a
ce sujet, soumis, pour avis, a ’Assemblée Représentative
du Togo sous tutelle francaise, s’il était voté & Paris, ferait
beaucoup pour la suppression des différences actuelle-
ment existantes.

VII. — Statut personnel.

M. Olympio déclara qu’étant donné que les popula-
tions Ewé considéraient toute la région Ewé comme leur
patrie, l'existence d’une frontiére internationale avait
fait d’une partie de la population des sujets britanniques
et d’une autre des sujets frangais, et leur avait, en consé-
quence, fait appliquer les réglements sur ’expulsion en
tant qu’étrangers. Cette question, reconnut-il, faisait
partie des affaires de politique générale qui avaient déja
été examinées.

Sir Gerald Creasy déclara qu’un arrété d’expulsion
venait d’étre rapporté en ce qui concernait le cas parti-
culier de Franz Adjavon, signalé par M. Olympio. Les
co-présidents déclarérent que les arrétés d’expulsion
n’étaient pris normalement que lorsque les prévenus
avaient été reconnus coupables par un tribunal et lors-
qu’il s’agissait de personnes ayant un casier judiciaire
chargé. Ils convinrent d’examiner tous les cas individuels
au sujet desquels les membres africains estimer_aient
qu'une sentence pénale imméritée aurait été appliquée
par un arrété d’expulsion.

VIII. — Date et siege de la troisiéme session.

Il fut convenu que la troisidme session se tiendrait
A Lomé, au cours de la derniére semaine de mars ou de
la premitre semaine d’avril 1949.

Annexe A

DECLARATION

du Commissaire de la République au Togo frangais
au sujet de l'emploi des langues vernaculaires.
L’accord de tutelle pour le Territoire du Togo, en son

article 10, précise que Pautorité chargée de I’Adminis-
tration devra développer les enseignements primaire,

secondaire et teclmique, afin de donner aux ¢étudiants
la possibilité de suivre ’enseignement supéricur général
ou professionnel.

Pour atteindre ce but, la connaissance de la langue
francaise a paru indispensable ; ce n’est que grice a elle
que toutes nos grandes écoles et nos facultés ont pu ac-
cueillir les étudiants africains et leur donner une culture
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qui leur permet de participer, dés maintenant, a ’évolu-
tion de leur pays.

Sans abandonner ces méthodes d’enseignement, qui
ont donné les meilleurs résultats, nous sommes préts a
donner aux langues vernaculaires une place importante
dans I'éducation des populations. Depuis quelque temps,
nous avons coordonné des cfforts, sollicité des concours,
guidé des initiatives, et je suis heureux de pouvoir, en ce
(ui coneerne ’emploi des langues vernaculaires, annoncer
des réalisations, -

10 Des cours en Ewé pour adultes fonctionnent mainte-
nant & Lomé. Par cux, on essaicra d’apprendre a lire et
a éerive a des gens que leur dge fait hésiter a entreprendre
Iétude du frangais. Ils trouveront dans leur propre langue
un moyen commode d’apprendre les premiers rudiments ;

20 Pour que cet enscignement devienne un jour plus
efficace et plus scientifique, un eercle d’étude éwé vient
de se constituer & Lomé, sous la direction du chef de
Serviee de ’Enseignement. Son but est de fixer la langue,
de mettre a profit les travaux entrepris par les spécia-
listes anglais, frangais et allemands. Des recherches de
phonétique scront tentées pour caractériser les dialectes
et retrouver leur filiation. Une grammaire et un diction-
naire verront le jour prochainement ; et surtout, ce cercle
d’études, grice d Pappui de I'cnseignement, essaiera de

Annexe B

EXPOSE

des vues de M. AMU, présenté au cours de la 2* session

de la Commission consultative.

EXCELLENCES.

Je tiens tout d’abord & vous assurer A mouveau, ainsi
gue Pavait fait mon collégue, M. Olympio, a Pouverture
de Ja premiére session, de 'empressement que nous avous,
nous membres africains de cette Commission, de coopérer
avee vous. par tous les moyens possibles, pour que, dans
ces travaux animés d’un esprit de calme compréhiension,
cette Commission parvienne d une solution juste et durable
du probleme éwé.

11 y a de nombreux points sur lesquels nous aimerions
étre éelairés, Nous sommes certains que vos Excellenees
savent que la dénomination de eette Commission a donné
licu & une situation désagréable, spéeialement dans le
territoire britanuique, on une partie de la population
attache une importance excessive aux mots « pour les
affaires togolaises » appliqués a la Commission. En con-
séquence, une protestation signée par quelques  ehefs
et quelgques personnes, a été envoyée au Conseil de tutelle,
a4 Lake-Success. au seerétaire ’Etat aux Colonies, a
Londres, et & vos Excellenees.

recueillir, pour la transcrire et la faire durer, toute la
littérature parlée.

Enfin, si c’est par la formation des élites que la France
a voulu eommencer, elle n’a pas, pour cela, oublié la masse.
Des causeries vont étre organisées en langue vernacu-
laire sur I’hygiéne corporelle, sur I’hygiéne de I’habitation
et de I’alimentation, sur la puériculture. L’éducation de
la masse aura ainsi un commencement de réalisation.
Quant au reste, puisque dans la partie du Togo confiée
a 'administration britannique, une expérience est tentée,
nous pensons qu’il est sage d’en attendre le succeés. S’il
est heureux, ce ne sera plus une expérience a recommen-
cer, C€ s¢ra pour nous une ceuvre a entreprendre. Toutes
ces innovations : cours d’adultes, cercle d’études éwé,
causeries populaires, vont donner a la langue 1'occasion
de tenter sa chance. Elle a 'appui de Ienseignement,
d’autant plus sincére qu’il est lui-méme a l'origine de
ces innovations.

Nous ne voudrions pas que la disparité des langues crée
la confusion ou I'incohérence dans notre enseignement,
sans compter que beaucoup garderont toujours une
préférence pour les langues européennes, et que telle
région du Togo n’a fourni qu’un nombre trés réduit de
maitres capables d’assurer 'instruction de la masse. Mais,
ces réserves faites, nous voulons I’expérience de bonne
foi, et nous serons heureux si nous avons pu contribuer
ainsi au progrés de Dlesprit humain et avancer d’une
heure U'évolution définitive du Togo.

Des difficultés se sont également élevées en ce qui
concerne l'octroi de bourses sur le fonds universitaire
qui doit étre créé par les deux Gouvernements. A ce sujet,
nous aurons quelque chose & dire dans la discussion qui
va suivre.

Aprés une étude attentive des documents relatifs aux
pétitions éwé pour l'unification, nous n’hésitons pas a
dirc que cc fut une faute de la part des deux Gouverne-
ments d’appliquer ces mots 4 la Commission. Nous aime-
rions poser la question suivante : Est-ce que la Commission
consultative permancnte a été institude, en principe,
pour les affaires éwé on pour les affaires togolaises ?
Nous avons traité l(mguemcnt cctte qucstion dans le
numéro de septembre de I'Eae news-letter, qui, par suite
de certaines difficultés, est toujours sous presse et pourra
peut-tre paraitre la semaine prochaine. Nous en enver-
rons un exemplaire & vos Excellences dés qu’il sera sorti.
Quelle que soit la raison qui ait pu conduirc & Pemploi
de ces mots, nous sommes bien persuadés quil y a faute
en Poceurrenee et qu'il y a néeessité de la corriger. Nous
faisons, en conséquence, appel a vos Excellences pour faire
procéder & une déclaration sur ce point, de maniére a
résoudre tous nouveaux malentendus.

Par ailleurs, en ce qui coneerne les wembres africains
de la Commission, Iordre du jour détaillé de la premiere
réunion préeise :

Les deux membres représentant les populations du Togo
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sous tutelle francaise sont définitivement désignés, ayant
été élus par I’ Assemblée représentative du Territoire.

Les deux membres représentant le Togo sous tutelle du
Royaume-Uni, ou I'un d’entre eux seulement, pourront étre
éventuellement remplacés par deux autres membres choisis
d’une maniére plus représentative, lorsque les autorités
britanniques jugeront qu’elles ont la possibilité de procéder

N

& un mode de désignation de cet ordre.

Nous pensons qu’aprés I’élection de Kpandu, le Gou-
vernement de Gold Coast est maintenant convaincu que
Pélection des deux représentants de la population du
territoire Britannique a été effectuée d’une maniére plus
représentative, Cependant, il existe une suggestion du
Gouvernement suivant laquelle les représentants du Terri-
toire seraient élus annuellement. Nous pensons que les
représentants des deux cdtés devraient &tre soumis a une
seule et méme régle. Nous vous serions également recon-
naissants si vous pouveiz faire une déclaration a ce sujet.

Et enfin, lorsque, sur l'invitation des secrétaires de
la Commission, nous avons envoyé des questions pour
Pordre du jour de cette réunion, nous en avons inclus
une i laquelle nous attachons une trés grande impor-
tance, a savoir un plan et une politique nettement
définis pour une période déterminée en vue d’iune compléte
unification du peuple Ewé. En formulant cette requéte,
nous avons a lesprit la troisiéme des résolutions sur les
pétitions adoptées par le Conseil de tutelle, qui stipule :

Le Conseil de tutelle invite les autorités chargées de 'adminis-
tration d présenter au Conseil une déclaration plus précise
sur les mesures propesées qui doivent étre mises en euvre
en ce qui concerne le probléme de la coordination sur les
plans politique, économique, social et culturel et & soumettre
au Conseil de tutelle, a intervalles appropriés, des rapports
spéciaux sur les progrés réalisés dans le développement de
ces mesures. Nous serions trés reconnaissants a vos Excel-
lences de bien vouloir nous faire savoir pourquoi cette
question n’a pas été incluse dans celles inscrites a 1’ordre
du jour.

La nécessité d’une telle déclaration ne peut pas étre
Pobjet de trop d’insistance, car c’est seulement par ce
moyen que nous connaitrons le but que nous poursuivons
et la meilleure maniére de I’atteindre le plus rapidement
possible. Je suis certain que vos Excellences reconnaitront
avec moi que si jamais I’homme a di faire la course
avec le temps, c’est bien de nos jours que ce besoin s’est
révélé le plus fort.

Sur cette question encore, nous en appelons a vos Excel-
lences pour faire tout ce qui est en leur pouvoir, afin que
les deux Gouvernements métropolitains procedent a cette
déclaration aussitdét que possible, sans aucun nouveau
délai. Nous, membres africains, sommes remplis d’anxiété,
et nous travaillerons de toute notre énmergie pour que
cette Commission devienne un organisme réellement utile
et effectif, afin d’accomplir une tiche difficile dans le
meilleur esprit de compréhension possible.

— 41 — |






D — PAIX ET SECURITE INTERNATIONALE

MAINTIEN DE L'ORDRE PUBLIC
(Questions 18 & 20)

SOMMAIRE

FORCES MILITAIRES

1° Corps de troupes.
20 Corps des gardes cercles.

SERVICE DE GENDARMERIE
POLICE CIVILE ET SURETE

1o FORCES MILITAIRES

Les forces entretenues en vue du maintien de 'ordre
intérieur n’ont subi, au cours de I’année 1948, que peu
de modifications.

10 Corps de troupes.

La 2¢ compagnie du bataillon autonome du Dahomey-
Sud-Togo stationnée 4 Lomé, est commandée par un
capitaine de l'infanterie coloniale, disposant d’un lieute-
nant adjoint.

L’effectif africain de cette unité, actuellement de 149,
continue d’¢tre recruté exclusivement par voie d’engage-
ments volontaires parmi les autochtones du Togo.

L’entretien de cette compagnie est a la charge du bud-
get militairc du Ministére de la France d’Outre-mer.

20 Corps des gardes-cercles.

Aucun changement n’a été apporté a Dorganisation,
au recrutement, aux conditions de service du corps des
gardes cercles, dont le commandement est assuré par
]o lientenant commandant la section de gendarmerie.

En 1948, le budget du corps a 6té de ¢

14.452.000
1.061.000

Pour le personnel............ Fr.
Pour le matériel.................

Total oo vvv ... Ir. 7”157.513.70007

Pour 1949, il sera de :
Pour le personnel............ Fr. 18.845.000
Pour le matériel.................. 1.900.000
Total ................. Fr. 20.745.000

soit une différence en plus de 5.232.000 francs due :
10 a augmentation du cofit de la vie; -

2° 3 une augmentation des effectifs, qui passent de

400 a 404.

En remplacement d’armes hors d’usage ou réformées,
il a été importé de la Métropole, au cours de I'année,
40 pistolets mitrailleurs.

90 SERVICE DE GENDARMERIE

Les effectifs de la section de gendarmerie ont été por-
tés, au cours de ’année 1948 a :

1 officier, 6 gradés ou gendarmes européens, 9 auxi-
liaires de gendarmerie africains, répartis comme suit :

LomE :
1 officicr commandant la section;
3 gradds ou gendarmes curopéens ;

4 auxiliaires africains.
ANECHO :

1 gradé européen ;

2 auxiliaires africains,

PALIME :
1 gendarme européen ;
2 auxiliaires africains.
SOKODE :
1 gradé européen,

1 auxiliaire africain.



Depuis Ie 1¢" janvier 1948, les dépenses de la gendarme-
rie dans les Territoires relevant du Ministére de la France
d’Outre-mer sont supportées par le budget de I’Etat, a
Pexception des frais de déplacement et de transport
qui demeurent i la charge des budgets locaux.

Pour Pannée 1948, les dépenses de gendarmerie i la
charge du budget du Territoire se sont élevées a :

10 Transport..c.cccoovvvvvnnn.. .. Fr. 203.000
20 Déplacements......ooooiiiiin. .. 67.000
Au total................ Fr. 270.000

L tablean joint en anncxe donne le détail de ’activité
dn Serviee de gendarmerie pour I'année écoulée.

Le montant des dépenses annuelles afférentes au main-
tien de Tordre public a été de :

10 Corps de gardes-cercles. . ... ... Fr. 20.745.000
20 Service de gendarmerie............ 270.000
30 Service de sfireté. ..., 2.961.000

Total ................. Fr. 23.976.000

30 POLICE CIVILE ET SURETE

I’organisation du Service de la Sareté du Togo, chargé
de ITa police préventive et répressive, du maintien de
lordre public ¢t de la sireté du Territoire, n’a subi
aucnn changement depuis Parrété n® 759 du 27 décembre
1911 portant organisation des Service de police générale
du Togo (annexes au rapport pour 'année 1947, p. 259).

Le Service de la Sireté comprend le Service central,
& Lomé, sous autorité du chef de Service, et les polices
urbaines, placées sons autorité de 'administratcur-maire,
d Lomé, et des chefs de circonscriptions administratives
dans les antres centres,

Aucune modification n’est intervenue dans les diverses
attributions du Serviee, déjd mentionnées au rapport

annnel 1947 (p. 33).

a) Personncl.

I’ensemble du personnel actuellement en service i la
Sitreté et dans les polices urbaines comprend :

I conmmizzaire de police, chef du Serviee;

1 commizsaire de police, commissaire anx délégations
judiciaires. 4 Lowmé

1 gendarmes européens faisaut fonection de conunis-
saires de police des eentres urbains ;

3 inspeeteurs du eadre supérienr:

I inspeetenr auxiliaire ;

13 assistants de police du cadre local (dont 1 en stage
A la Préfecture de Police, & Paris) g

I téléplioniste :

6 commis d’administration ;
95 agents de police ;
2 chauffeurs journalicrs ;
1 planton journalier.
Ce personnel est réparti de la fagon suivante entre les
cinq commissariats de police existant a ce jour sur I’en-

semble du Territoire, les postes de police de Mango et de
Tsévié et les Services centraux de la Streté, 3 Lomé :

SeERvVicEs CENTRAUX

commissaire de police, chef du Service ;
inspecteurs du cadre supérieur de la police
inspecteur auxiliaire ;

assistants de police du cadre local;
commis d’administration ;

agents de police;

chauffeur 4 solde journaliére.

P~ = O e W = DD

planton a solde journaliére.

DELEGATIONS JUDICIAIRES

1 commissaire de police;

1 agent de police.

COMMISSARIAT DE POLICE DE LOME

1 gendarme, commissaire de police de la ville ;
3 assistants de police du cadre local;

1 commis d’administration ;

1 téléphoniste ;

61 gradés et agents de police;

1 chauffeur.

COMMISSARIAT DE POLICE D’ANECHO

1 gendarme, faisant fonction de commissaire de police,
cumulativement avec ses fonctions de chef de poste de
gendarmerie ;

1 assistant de police du cadre local ;

6 agents de police.

COMMISSARIAT DE POLICE D’ATAKPAMI

1 inspecteur du cadre supéricur de la police, faisant
fonction de commissaire de police de la ville, et chargé
en méme temps de la police spéciale du chemin de fer
dans le Cercle du Centre

1 assistant de police du cadre local;

4 agents de police.

COMMISSARIAT DE POLICE DE PALIME

1 gendarme, faisant fonction de commissaire de police,
camulativement avee ses fonctious de chef de poste de
gendarmerie.
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1 assistant de police du cadre local ;
1 commis d’administration ;
6 agents de police.

COMMISSARIAT DE POLICE DE SOKODE

1 gendarme, faisant fonction de commissaire de police
cumulativement avec ses fonctions de chef de poste de
gendarmerie ;

1 assistant de police du cadre local;
4 agents de police.

PosTE DE PoOLICE DE TSEVIE

1 assistant de police du cadre local.

PostE DE POLICE DE MANGO

1 assistant dc police du cadre local;
4 agents de police.

b) Organisation intéricure.
10 Recrutement :

Aucune modification n’est intervenue dauns le recru-
tement du personnel du cadre supérieur et du cadre des
assistants de police (rapport annuel, 1947, p. 34), si ce
n’est, pour ces derniers, ’abrogation, par arrété n° 773-P,
du 31 octobre 1947 (en annexe), de Particle 4 de I'arrété
organique du 7 juin 1945, qui prévoyait un examen pre-
fessionnel pour Paccession a la classe exceptionnelle du
grade d’assistant.

Par contre, pour les agents de police, I'arrété du
8 avril 1944 fut abrogé et remplacé par ’arrété n° 302-P.
du 7 juin 1945, qui fut lui-méme modifié par I'arrété
n0847/P. du 7 novembre 1946 (voir en annexe).

20 Habillement et armement :

Aucune modification,

¢) Activités du Serviee.

Au chef-lieu, le Service central est divisé en quatre
sections :

10 Section des renscignements généraux et de police
administrative ;

20 Scction de I’émigration-immigration ;
39 Scction des archives et identité judiciaire ;

40 Section de police judiciaire et de police du chemin
de fer.

L’ensemble des activités de ces quatre scctions reste
sous la survcillance du chef de scrvice.

Le commissaire aux délégations judiciaires pres le
tribunal de premidre instance de Lomé est en méme temps
chargé de la police géndrale du chemin de fer du Togo.

SECTION DES RENSEIGNEMENTS GENERAUX
ET POLICE ADMINISTRATIVE

Cette section est placée sous les ordres directs du clief
de service.

Le but de cette section est la recherche des renseigne-
ments de toute nature.

En ce qui concernc la police administrative, cette
section est a la disposition des autorités du Territoire
pour procéder aux diverses enquétes qui lui sont pres-
crites.

Elle a enfin le contrdle de I'interdiction de séjour,
et Détablissement des carnets anthropométriques des
interdits de séjour.

*
* %

SECTION EMIGRATION-IMMIGRATION

Cette section est spécialement chargée :

1° Du contréle des étrangers et de leur surveillance;

20 De la délivrance de titres de voyage : passeports,
cartes d’identité, carnets de voyage;

3° De I'application de la réglementation sur les con-
ditions d’admission et de séjour au Togo des nationaux
frangais et étrangers.

Dans le courant de ’année 1948, cette scction a déli-
vré les pitces suivantes :

a) Pour les européens et assimilés :

Passeports ......
Visas pour les territoires britanniques ........ 217
Visas pour la Métropole .................. . 350
Visas pour 'Afrique du Nord................. —_—
Visas pour les territoires du groupe de I’A.O.F 107
Visas pour le Cameroun et FA.E.F. ........ 26
b) Pour les autochtones :
Passeports et carnets de voyage.............. 206
Visas pour les colonies britanniques........... 4.800
Visas pour la Mecque ................. 30
Visas pour le Cameroun et PA.E. F.......... 150
Visas pour les territoires du Groupe de 'A. O. F. 90
Cartes d’identité (émigration)................ 177
MOUVEMENT DES PASSAGERS
PASSAGERS EMBARQUES
DURANT I ANNEE KECOULEE
Européens et assimilés :

Hommes ........ e 301

Femmes ......... 101

EnfantS. s o oo e ereernnacacnsnooncnnesas 70
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Africains ¢

Hommes .......... e e, 542
Femmes ........ et 260
Eonfants......oooooion i i, 76
PASSAGERS DEBARQUES
DURANT L’ANNEE ECOULEE
Européens et assimilés
Hommes .. ... . i, 337
Femmes ..., 145
Fnfantse.. oo e 66
Africains ;
Hommmes ..., 610
Femmes ... 329
Enfants.. .o ., 242

CONTROLE DES ETRANGERS °

ETRANGERS PRESENTS AU TERRITOIRE
A LA DATE DU 31 DECEMBRE 1948

Nationalité | Hommes | Femmes | Enfants
Anglais «.oo oo { 3 — —
Hollandais ... oo o] 3 1 1
Grecs oo e I 2 2 1
Ttalien~.. ... ... .. ... ... .. ... . 3 “ 2 —
T S l 3 2 2
cLibanais oL oo oL | 33 17 9
CAméricains Lo ' 1 1 1
CBelges oo ; 1 1 —

SECTION DES ARCHIVES
ET IDENTITE JUDICIAIRE
FICHIER  DACTYLOSCOPIQUE :

Contenance du fichier dactyloscopique au 31 dé-

cembre 1918 oo o i e 12.0664
Contenance du fichier au 107 janvier 1948.. ... 11.338
Dactvlogrammes établis dans le courant de

Pannde. . ... ettt et 1.326
FICHIER PHONETIQUE @

Contenance du fichier phonétique an 31 décem-

bre 1048 ...... i e ceee. 40,430
Contenanee du fichier au 107 janvier 1948, ... .. 37.198
Fiches établies dans le courant de année. ... .. 3.238

. . - , . . I
Ces ll()lll‘-\' sont numerotees, et ce numero renvole a

un dossier qui contient les piéces intéressant individu
fiché.

DOSSIERS JUDICIAIRES COLLECTIFS :

Dossiers existant au 31 décembre 1948....... 1.795
Dossiers existant au 1er janvier 1948 ........ 1.559
Dossiers créés en 1948 ..................... 236

FICHIER CENTRAL. —
DIRECTION SURETE NATIONALE

Aucune fiche métropolitaine n’a été regue par la Streté
du Togo durant Pannée 1948.

Par contre, un fichier central ayant étécréé a la Direc-
tion de la Siireté générale, 3 Dakar, sur le modéle de
celui de la Siireté nationale, la Section d’identité judi-
ciaire a4 recu de Dakar, et classé, 1.632 fiches au cours
de I'année 1948.

i
k%

SECTION DE POLICE JUDICIAIRE
ET DE POLICE DU CHEMIN DE FER

La création d’un poste de commissaire aux délégations
judiciaires auprés du tribunal de premitre instance de
Lomé, poste tenu par un commissaire de police du cadre,
a déchargé d’autant le Service central. Ce commissaire
est, en outre, chargé de la police générale des chemins de
fer du Togo, en liaison avec l'inspecteur du cadre, com-
missaire de police .de la ville d’Atakpamé, qui assure
la police du chemin de fer sur la ligne du Centre, de Nuatja
a Blitta.

d) Budget du Service de police et sireté

Les prévisions budgétaires, en ce qui concerne les
dépenses générales du Service, ont ¢té les suivantes pour
I'année écoulée :

POLICE ADMINISTRATIVE ET JUDICIAIRE

(Stireté)
Personnel........ocviviiiiiiiee o, 2.610.000
Matériel ... viviir i iie e 351.000

Total pour le Service de Siweté .. 2.9()71 .000

POLICE MUNICIPALE (Lomd)

Persouncl, équipement et maté-

Ts (<) S 3.131.784
3.131.784
Total des prévisions pour 1948...... '_67.092 784

*
x *

Auncun cas de violence ou de désordre colleetif n’a
néeessité, au cours de Pannée écoulée, 'emploi des forces
de police ou de forces militaires.
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Annexe au chapitre D

PAIX ET SECURITE

INTERNATIONALE

MAINTIEN DE L'ORDRE PUBLIC

Statistiques générales des services de police et siireté et de la gendarmerie

pour ’année 1948

S Commissariats Postes de gendarmerie

areté . . . .

DESIGNATION DES AFFAIRES de police et commissariats de police Totaux

Lomé
Lomé |Atakpamé| Lomé | Anécho | Palimé [Sokodé
PROCES-VERBAUX
[0 10 - AR — 12 2 6 4 3 3 30
Deélits. .o i e 123 282 134 90 288 64 90 1.071
Contraventions ........ceeeeeeerurrannacanas — 2.733 25 1.194 71 374 345 4.748
Police économique ......... ..ot — 14 9 114 28 63 — 228
Infractions fiscales ...........coovvuiin... — 474 — 81 717 156 298 1.086
Notifications . ..vveve e e eniienennens 7 — — — — —_ — 7
Renseignements civils ..o 29 89 264 22 100 102 24 630
Renseignements judiciaires ................. 8 396 16 307 781 118 446 2.072
Renseignements militaires.................. 1 7 _— 23 6 4 27 68
MANDATS DE JUSTICE
Mandats d’arrét ....covviii it 4 2 3 2 2 1 1 15
Mandats d’amener ......cooviiii i — 3 17 1 72 10 2 105
Mandats de dépot ...ovviiiiiiiiiiiii. — 8 72 — 48 — — 128
PIECES DELIVREES
Cartes dlidentité oovverinen et innnonnnns 177 203 29 — — — — 409
Livrets de domestiques o..oovvevineennn.. — 42 6 —_— — — — 48
Passeports .. ..vvvveiiiiiiie i 80 —_— —_— e — — — 80
Carnets de voyages.....ooveeiii . 200 — — — — — — 206
Certificats de VIe «vvvvvneiininnennennnens — — — — — — - —
Certificats de résidence o vvvvvnnin i 13 — — — — — — 13
Certificats de bonne vie el mours ......... — 409 51 — —- — — 460
Carnets anthropométriques.......ooviav.... 360 — — — — — — 36
SAISIES ET MISES EN FOURIERE

Baeufs i i e i i — 27 — —_ — —_ — 27

L CHEVICS vvt e ies et ceiraesninennansns — 1.089 — — — — — 1.089

TMOUTONS + vttt et i — 264 — — e — — 264

[ DORCS we oo — 955 - — — — — 955
{0011, ) Y- — — — — — — — —
Motocycelettes. . .o vvrin it iieanas — — — — — — — —

" CONVOCATIONS DISTRIBUEES.......... 265 3.793 — — — o — 4.058
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E — PROGRES POLITIQUE
(Questions 21 & 34)

SOMMAIRE

ADMINISTRATION GENERALE

a) L’Assemblée représentative dans ’administration générale du Territoire.

b) Structure de 1’Administration du Territoire. — Place du fonctionnaire

autochtone.

c) Respect et développement de la coutume.

ORGANISATION JUDICIAIRE:

10 ADMINISTRATION GENERALE

a) L’Assemblée représentative

dans P’administration générale du Territoire

Le progrés politique du Territoire, qui avait déja été
largement amorcé au cours de ’année 1947, s’est manifesté
de la maniére la plus probante au cours de ’année 1948.

Cet avancement politique, qui ne pouvait se caracté-
riser que par une participation de plus en plus large de
I'autochtone a la gestion des affaires du Territoire, est
trés sensible. L’assemblée Représentative, aprés uneannée
de titonnements et d’apprentissage, a maintenant acquis
une expérience qui lui permet de s’associer, de fagon

Assemblée Représeutative Togo (Ouverture Session Aolt 1918)
Inanguration du Palais de I’Assemblée.

concréte, a évolution économique, sociale et politique
et surtout a la vie financiére du Togo.

En effet, en dehors de nombreuses matiéres sur les-
. quelles elle doit étre obligatoirement consultée, I’Assem-
blée délibére sur de multiples objets au nombre desquels
le plus important reste bien le budget du Territoire.
A cet égard, il est intéressant de noter que I’Assemblée
Représentative posséde également un certain contrdle
sur Pexécution du budget qu’elle a voté : d’une part,
sa Commission permanente recoit de l'ordonnateur un
état mensuel des distributions de crédits et des émissions
de mandats; d’autre part le compte administratif du
Service local est soumis & son examen, et elle peut for-
muler, i cette occasion, des observations qui sont trans-
mises a la Cour des Comptes.

Au cours de I'année 1948, I’Assemblée Représentative
du Togo s’est réunie deux fois en sessions ordinaires : la
premiére session s’est dérouléc du 31 mars au 30 avril,
et la seconde du 17 aolit au 16 septembre.

Elle a tenu, en outre, quatre sessions extraordinaires
qui ont eu licu successivement du 1°T mai au 15 mai
pour la premiére session, du 16 mai au 22 mai pour la
deuxitme, du 18 septembre au 2 octobre pour la troisiéme
et du 15 novembre au 22 novembre pour la quatriéme
session. Au cours de cctte dernidre session I’Assemblée
Représentative du Togo a procédé a l’élcction.de deux
représentants du Togo au Conseil de la République.

Ainsi, au cours de la méme année, ct durant ces
diverses sessions, ’Assemblée Représentative du Togo
a examiné cinquante-neuf affaires qui avaient été sou-
mises 4 sa délibération et tremte-deux autres sur les-
quelles elle avait été appelée a donner son avis. Enfin,
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I’Assemblée Représentative du Togo a émis dix-sept
veeux ou résolutions sur diverses questions sociales, éco-
nomiques ou administratives.

Au surplus, et en dehors de ses sessions réglementaires,
I’Assemblée Représentative du Togo avait délégué ses
pouvoirs & sa Commission permanente pour examiner
et donner son avis sur différents projets qui lui avaient
été présentés par le Gouvernement et dont l'urgence
était requise ou constatée. Elle a ainsi tenu quatorze
séances et formulé son avis sur soixante-quatre affaires,
parmi lesquelles il convient de mentionner les suivantes :
projet de code du travail, fixation du nombre de bourses
d’études a attribuer, projet d’arrété modifiant ’organisa-
tion territoriale du cercle d’Anécho, construction d’un
secteur scolaire, d’une maternité et d’un dispensaire,

Assemblée Représentative Togo (Ouverture Sesslon 1948).

approbation de crédits supplémentaires, préts d’honneur
aux étudiants, convention d’avance avec la Caisse cen-
trale de la Franee d’Outre-mner, création d’une surtaxe
sur certains produits locaux (café, cacao), création d’un
serviee de eolis postaux avion entre la France, la Corse
et le Togo, création de snrtaxes aériennes, rétrocession
du domaine de Tové aux propriétaires primitifs, modi-
fication de la nowenclature des professions imposables
a la contribution des patentes, ete.

Dn point de vue politique, les récentes réformes
sociales et les profondes transformations qu’elles ont
introduites dans la vie des Africains ont amené le Gou-
vernement a donner non seulement une nouvelle expres-
sion juridique aux institutions naturelles, mais encore
a codifier. dans le respeet de la coutume, les diverses
réglementations éparses (ui régissaient les commande-
ments ou les chefleries indigénes dans les Territoires
d’Outre-mer. Tel a été Pobjet du projet de loi fixant
Ie statnt des chefs jndigbnes qui fut oumis & Pavis de
PAssemblée Représentative an cours de sa premicre
SeSSION.

Par ailleurs. ¢t conformément aux divers accords
franco-britanniques en vue d’apporter un certain nombre
Qassouplissements au régime douanier. un projet d’ar-
rété fixant le régime de tolérances consenties cn faveur du
trafic frontalier entre les denx Territoires du Togo a été
présenté a I'Assemblée Représentative du Togo, qui a
adopté au cours de s deuxite seszsion. D’autre part,

et dans le méme esprit, I’Assemblée Représentative a
également approuvé un projet d’arrété relatif 4 'admis-
sion en franchise de certaines machines et mécaniques
importées au territoire du Togo.

Dans un pays essentiellement agricole comme le
Togo, on ne peut élever le niveau de vie que par une
intensification de sa mise en valeur, c’est-a-dire parti-
culi¢rement par I’accroissement de la production agricole.
Ce souci s’est traduit par divers projets de délibération
présentés a I’Assemblée Représentative, relatifs a un
programme d’emploi des comptes de soutien et d’équi-
pement des cultures et productions. Enfin pour assurer
aux produits leur qualité, ’Assemblée Représentative
du Togo a approuvé la création de diverses taxes sur
certains produits du cru.

Parallélement, le souci de I’amélioration des con-
ditions de vie locale a amené le Gouvernement francgais
a donner une place particuliére aux travaux d’urbanisme.
Tel est ’objet du projet du plan d’urbanisme de la ville
de Bassari, du plan directeur de la ville de Lomé, actuel-
lement en discussion 4 I’Assemblée Représentative. Au
surplus, un vaste programme de modernisation est éga-
lement en cours de discussion ; son but est de faire accéder
les populations rurales 4 une maniére de vie plus saine,
plus confortable, plus productive. Le principal objectif
social et économique de ce programme est tout d’abord
une distribution d’eau potable, des travaux d’adduction
d’eau et un plan d’équipement électrique.

L’Assemblée Représentative a traité, par ailleurs,
d’autres questions importantes d’administration géné-
rale : relévement des droits fiscaux, taux de 'impdt per-
sonnel, de I'impét sur la population flottante, modifica-
tions des régles d’assiette des impdts sur les revenus,
taux de la taxe vicinale, projet de budget local de I'exer-
cice 1949, construction d’un nouvel hépital 4 Lomé,
projet de convention tendant a définir les conditions d’ins-
tallation d’une usine d’extraction d’huile de palme, créa-
tion d’un statut permanent du personnel du chemin de fer
et wharf, projet d’arrété organisant une régie d’exploi-
tation des chemins de fer et wharf, projet de création
d’un service social au Territoire, octroi de bourses sco-
laires.

Ce bref résumé des travaux de I’Assemblée permet de
sc rendre compte des proportions dans lesquelles 1'él¢-
ment autochtone, par 'intermédiaire de ses représentants,
a pu prendre part a la gestion des affaires de son pays.

Par ailleurs, le Conseil privé, ol la population togolaise
est également représentée, a, au cours de I'année 1948,
tenu quarante-huit séances ct examiné eent cinquante-
huit arrétés et déeisions du commissaire de la République
sonmis A son approbation.

b) Structure de I’administration
Place du fonctionnaire autoclitone

A la fin de Pannée 1948, le personnel de I’Administra-
tion du Territoire atteint un total de 4.677 personnes
se décomposant en 154 curopéens et 4.523 autochtones ;
il est A noter que. parmi ceux-ci, 175 occupent des
emplois dits supérieurs, soit une proportion de 63 9
en plus par rapport a I'année précédente (voir tableaux

annexes),
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Si l’augmentation du personnel autochtone peut
paraitre assez sensible en 1948, cela tient notamment
au fait que de nombreuses intégrations ont été effectudes.

Dans son ensemble, la situation du personnel est satis-
faisante, malgré les difficultés dues au coiit de la vie
assez élevé. La collaboration des fonctionnaires aufoch-
tones avec les fonctionnaires européens donne satisfaction.

La variété des emplois tenus par les Africains peut
donner une idée de DI’effort accompli et des résultats
obtenus dans les différentes branches de I’Administration
du Territoire.

A titre d’exemples, notons que des togolais remplissent
les fonctions de receveurs des Postes-Télégraphes et
Téléphones, chefs de gare, chefs de bureau d’études,
géometres, chefs d’équipes, instituteurs du cadre supé-
rieur, ete.

Indépendamment des boursiers du Territoire qui font
leurs études secondaires en France ou poursuivent leur
instruction dans les établissements de I’A. O. F., dix-huit
Togolais sont inscrits dans les Facultés; seize dans les
Ecoles professionnelles : Ecoles des Travaux publics
ou d’Agriculture.

Dans le service de santé, trois médecins originaires
du Togo, diplomés des Facultés de Médecine de France,
sont médecins chefs de subdivision, assistés de méde-
cins africains, L’'un d’eux, diplomé de la Faculté de
Médecine de Paris vient d’étre affecté a I’hépital de Lomé,
Une sage-femme africaine vient de terminer ses études
d la Métropole, et sera employée au Territoire.

D’autre part, un avocat togolais, diplomé d’une Faculté
de France, vient d’8tre inscrit au barreau de Lomé.

I est a rappeler, notammment, que tous les emplois
d’agents spéciaux des trésoreries locales, qui étaient
tenus par des Européens (cadre de ’administration géné-
rale) sont actuellement occupés par des fonctionnaires
africains (cadre des commis d’administration ou des
commis des services [inanciers).

Le mouvement d’accession des autochtones aux emplois
supéricurs se poursuit donc a& une cadence réguliére,
compte tenu du temps néeessaire a acquisition des
diplomes eorrespondants ou & la promotion aux grades
plus élevés pour ceux d’entre eux qui sont déja dans les
cadres de ’Administration.

En régle générale, I’équivalence de titre ou dipléme
donue accés aux emplois correspondants tenus par des
européens.

Le renouvellement des cadres s'opére par la voie des
concours et, de manitre accessoire, par la pratique d’exa-
mens professionnels, Ceux-ci ont permis, en 1948, 'inté-
gration d’un nombre élevé d’agents auxiliaires et journa-
liers recrutés de 1940 a 1946 et qualifiés, soit par leur
valeur, soit par leur ancienneté. Ce mode de recrutement
exceptionnel sera d’ailleurs progressivement abandonné
pour prévenir un engorgement des cadres, assurer lear
intégrité et permettre aux jeunes Africains pourvus de
diplomes de concourir librement pour les emplois qui

sont offerts. Les diplomes exigés pour 'accés aux cadres
locaux du Togo sont le certificat d’études primaires ou
le certificat d’études primaires supérieures.

Enfin, la formation professionnelle de certains cadres
techniques est développée aprés I’entrée en service : les
cours de perfectionnement au service des postes et Télé-
graphes, notamment, permettent un choix pour les
emplois plus élevés.

¢) Respect et développement de la coutume

Dans le domaine politique, la coutume est consacrée
par le statut du commandement local.

L’existence des chefs coutumiers ou traditionnels
constitue, en effet, I'un des traits originaux des sociétés
africaines. Ces chefs sont avant tout les représentants
d’un groupement humain,

L’Administration frangaise, fidéle a son principe du
respect des coutumes, a maintenu cette institution des
chefferies en lui reconnaissant la valeur d’un droit
positif africain, mais en 'entourant d’une réglementation,

Cependant, devant Dévolution rapide que connait
I’Afrique Noire depuis quelques années, il a fallu adapter
la magistrature des chefs traditionnels aux nouveaux
modes de vie des populations.

La coutume politique n’est pas, en effet, quelque
chose de figé et d’immuable. Les changements consi-
dérables apportés dans la vie politique, économique et
sociale des autochtones ont démontré que la coutume
change, qu’elle changera et que ce serait une faute de la
stériliser en la fixant.

C’est dans cet esprit que le Ministére de la France
d’Outre-mer a préparé un projet de loi sur le statut des
chefs.

Ce projet, tout en maintenant le principe juridique
de Dinstitution des chefs coutumiers, détermine les
méthodes par lesquelles les autorités locales pourront
développer la réglementation en accord avec le g(jenle
propre des populations, suivant leur degré d’évolution.

Ce projet de texte a été soumis au cours de ’année
A I’Assemblée locale, qui a émis un avis favorable, sous
réserve de quelques modifications de détail.

La coutume tient aussi un réle déterminant dans
I’administration de la justice civile.

Le chef traditionnel a conservé la présidence des
tribunaux de conciliation, ou il s’efforce de régler, a
Pamiable, les litiges civils qui peuvent naitre entre
autoclitones ; s’il échoue, laffaire est portée devant lc
tribunal civil du premier degré ou devant le tribunal

coutumier.

. R .
La place de ces tribunaux de coutume dans lorgan.l-
sation de la justice va stre étudiée a la section sua-

vante.

1 —



20 ORGANISATION JUDICIAIRE

Depuis le décret du 1€ juillet 1946, I'organisation
judiciaire du Togo n’a pas subi de profondes modifications.

1 Matiére civile.

Les tribunaux du premier et deuxiéme degré, le tri-
bunal colonial d’appel, ainsi que la Chambre d’annulation
de la Cour d’appel de Dakar continuent a connaitre,
comme par le passé, des affaires intéressant les autoch-

tones.

Le tribunal civil de premiére instance de Lomé est
compétent en matiére de litiges entre citoyens frangais
ou assimilés, ainsi que dans les causes concernant les
autochtones qui ont accepté sa juridiction. L’appel de
ses décisions est toujours porté devant la Cour de Dakar.

20 Matiére répressive.

Depuis lc décret du 1¢T janvier 1946 qui a profon-
dément modifié 'organisation judiciaire des territoires
d’outre-mer tous les habitants du Togo sont, en matiére
pénale, justiciables des mémes tribunaux queles Européens,
et il n’y a plus qu’en matidre civile que les autochtones
disposent, pour lc jugement des différends d’ordre privé,
de tribunaux particuliers qui appliquent la coutume. Aux
termes de cette réforme, ’organisation judiciaire du Togo
comprend actuellement :

a) En matiére pénale. — Le tribunal correctionnel
de Lomé, les justices de paix a attributions correc-
tionnelles limitées d’Anécho, d’Atakpamé et de Sokodé.

La conpétence du tribunal correctionnel de Lomé
s’étend au Cercle de Lomé et a celui de Klouto. Tous les
individus sans discrimination de sexe, de race ou de natio-
nalité, auteurs de délits prévus par le Code pénal et les
lois spéciales promulguées au Togo, et qui sont sanction-
nés par des peines de prison allant de six jours a cing
ans ct des peines d’amendes dont le taux varie suivant
I'iinportance de 'infraction, sont justiciables devant lui;
il est également juge des infractions moins graves qui
ressortissent a la simple police, et ne sont généralement
punies que par des amendes, sous réserve que ces infrac-
tions n’aient pas abouti & une ordonnance d’arbitrage
accepté par les contrevenants. Dans ce dernier cas le
tribunal correctionnel statue comme tribunal de simple
police.

Les justices de paix a attributions correctionnelles
limitées, créées par le décret du 9 novembre 1946, con-
naissent en principe, dans la limite de leur ressort, de
toutes les infractions qualifiées délits ou contraventions
de simple police, sauf en ce qui concerne certains délits
complexes, tels quescroquerie et abus de confiance,
pour lesquels la compétence du tribunal correctionnel
de Lomé s’étend d tout le territoire.

Appel de toutes les décisions intervenues en matiére
pénale est porté devant la Cour d’appel de¢ Dakar ou
sa section dc¢ Grand-Bassam.

Il existe également, au Togo, une cour d’assises qui se
réunit, en principe, tous les trois mois a Lomé pour juger
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des infractions particulierement graves que le Code pénal
a qualifié crimes, telles que les meurtre, assassinat, viol, etc
Sa compétence s’étend sur tout le territoire du Togo, et
les arréts rendus par elle ne sont point susceptibles
d’appel, mais peuvent faire ’objet d’un pourvoi en cassa-
tion pour violation de la loi ou vice de forme.

La Cour de Cassation siégeant a Paris, a en effet pour
mission de contrdler, en instance supréme, la stricte
application de la loi pénale par tous les tribunaux
répressifs des territoires d’outre-mer et de la France
métropolitaine.

b) En matitre civile. — Une distinction fondamentale
s’est maintenue entre les juridictions qui appliquent le
droit francais, Code civil et lois qui 'ont modifié ou
complété, et les juridictions qui appliquent la coutume.

10 Au point de vue du droit civil frangais, seul le tri-
bunal de premiére instance de Lomé a regu compétence,
et il ne peut trancher que les litiges intéressant les
citoyens francais et assimilés ou ceux qui concernent
des autochtones qui ont accepté sa juridiction. Les plai-
deurs peuvent appeler de ses décisions devant la Chambre

civile de la Cour d’appel de Dakar.

20 Au point de vue coutumier, aucun changement
sérieux n’est intervenu depuis le décret de 1946. On se
trouve donc, comme par le passé, en présence de deux
sortes de juridictions : les tribunaux du premier degré
et ceux du second degré qui connaissent des procés civils
entre autochtones et appliquent les régles coutumiéres ;
le tribunal du premier degré jugeant les litiges dont la
valeur est inférieure & 1.500 francs, et le tribunal du
deuxitme degré ceux dont la valeur est supérieure a
ce chiffre. Il existe un tribunal du premier degré au
chef-lieu de chaque subdivision et un tribunal du deuxié¢me
degré au chef-lieu de chaque Cercle.

Au-dessus de ces juridictions, le tribunal colonial
d’appel, siégeant a Lomé, connait de tous les appels
interjetés contre les décisions des tribunaux du premier
et du second degré. Enfin, une Chambre d’annulation
est instituée 4 la Cour d’appel de Dakar pour contrdler
I’application de la coutume. Son réle est, & ce point de
vue, comparable a celui de la Cour de Cassation a Paris.

Le tribunal de premiérc instance de Lomé est composé
de trois magistrats de carricre nommdés dans les mémes
conditions que ceux de la Métropole : un président, un
procureur de la République et un juge d’instruction. Un
greflier tenant la plume, compléte la composition du
tribunal.

La Cour d’assises est constituée par un consciller a
la Cour d’appel de Dakar, le président du tribunal de
premiére instance, un magistrat de earritre et quatre
assesseurs tirés au sort sur ume liste de notables ¢tablie
annuellement , ainsi que par le procurcur de la Répu-
blique de Lomé chargé de soutenir I'accusation.

Les justices de paix A attributions correctionnelles

limitées sont constituées par un juge nomné par arrété
du commissaire de la République parmi les citoyens



francais 4gés de plus de 25 ans et et ayant des connais-
sances de droit.

Le tribunal du premier degré est présidé par ’adminis-
trateur chef de subdivision, auquel sont adjoints deux
assesseurs autochtones.

Le tribunal du second degré fonctionne avec égale-
ment deux assesseurs autochtones, sous la présidence de
I’administrateur commandant de Cercle. Ces assesseurs,
qui doivent connaitre les coutumes en cause, sont choi-
sis sur une liste dressée annuellement par le commissaire

de la République.

La langue officielle de toutes les juridictions du Togo
est le francais. Lorsque les parties ne connaissent pas
cette langue, il est fait appel a un interpréte assermenté.

En principe, il y a séparation entre les fonctions
administratives, législatives et judiciaires. Cette régle
est absolue en ce qui concerne le tribunal de premiére
instance de Lomé statuant au civil et au pénal. En ce
qui concerne la Cour d’assises, il faut noter que les asses-
seurs sont souvent des fonctionnaires de ’ordre adminis-
tratif ou de simples particuliers.

Dans les tribunaux du premier et deuxiéme degré,
ou la présidence est confiée i des administrateurs, les
fonctions judiciaires et administratives se trouvent en
quelque sorte cumulées.

Le tribunal colonial d’appel est présidé par un magis-
trat de carriére; mais il comprend, comme assesseur,
un administrateur.

Sauf a Palimé, od une intéressante expérience est en
train de se poursuivre au tribunal du premier degré,
aucune juridiction du Territoire n’est composée exclu-
sivement d’éléments autochtones.

Un arrété en date du 23 décembre 1948 vient cepen-
dant de créer, 3 Palimé, un tribunal coutumier présidé
par un autochtone lettré assisté de deux assesseurs
togolais.

Ce tribunal connait de toutes les actions dévolues
au tribunal du premier degré, y compris les actions
relatives aux personnes, sauf en cas de conflit de coutume ;
sa juridiction est la méme que celle du tribunal du pre-
mier degré.

Si cette expérience donne satisfaction, elle sera étendue
a d’autres régions du Territoire en 1949.

Les peines infligées par les tribunaux répressifs sont
celles qui sont prévues par le Code pénal et les lois qui
Pont modifié ou complété, ainsi que par des texteslocaux,
édictés, dans certaines limites précises, par I'administra-
tion locale. Dans tous les cas, aucune peine ne peut étre
appliquée & moins qu’elle n’ait été prévue par un texte
promulgué et publié dans le Territoire au moment ot les
faits incriminés ont été commis.







Annexes au Chapitre E
PROGRES POLITIQUE

l. - ORGANISATION ADMINISTRATIVE

Etat numérique du personnel européen et autochtone en service au 31 décembre 1948
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BUREAU EUROPEENS AUTOCHTONES (
ou CADRE Emplois | Emplois Emplois Emplois
Service supérieurs | subalternes | supérieurs | subalternes
Gouverneur des Colonies. . ..........cviiiinriannrenn, 1 — — —
Administrateur des Colonies ......................... 1 — — —
Cabinet (S:téno-dactylographe ........ oo — 1 —1 —
du Commissaire Cgrmn};ltizblﬁa?l(:;h’ll:tl:‘zltlil:nPub BCS vv v i : - 1 I
de la République Agent de police ... — — — 1
Agents journaliers .......... ... il — — — 4
Ouvriers des Travaux publics .................... — — — 4
Bureau Administratear des Colonies ....................vvut. 1 — — —
du Commis d’administration ........... ... ooieeeennnnn. — — — 3
Personnel Agents journaliers .............. ... i e, — — — 3
Administrateur des Colonies .................. ... 1 — — —
Administration générale des Colonies ................. 3 — — —
Bureau Comptables des Travaux publies ..................... — — 3 -
des Finances Commis des Services finaneiers. ..............ccveun.n. — — 2 —
! et du Commis d’administration ..........cocuivuienanenennn. — — — 41
| Matériel. Agents auxiliaires .......... . oo i i — — - 7
} Plantons . ..ot i i e e e — — — 3
: Agents journaliers .......... ... .. .. o oo — — - 55
: Trésorier-payeur .. .....uierreiiiinne e einnennns 1 — - —
| — o
| Payeurs....... .o e 2 —-
\ Commis des Trésoreries coloniales .................... 3 — — —
Trésor, Comptables des Travaux publies ..................... — — 1 -
Commis d’administration ............... ... — — - 11
! Plantons ... — - - 2
1 Agents journaliers ................ — — - 3
Contrdlenr des Eaux et Foréts ...ooooovvvininnnnnen, 1 - - -
Assistant des Eaux et Foréts ....................... — — 1 -
Eaux et foréts Gardes fOorestiers vovvvvurnineeeereenineennereonnes — - - 31
Commis d’administration ........civieerirneerannes - — 2
Agents journaliers ........ ... o000 ciiiiiiieee e . — - — 2
|
i Administrateur des Colonies ......... et 1 — - -
: Aflaires Admin'istratiou'g.éném.le des Colonies ................. 1 - - —
J éeonomi l‘l(‘ﬂ Commis d’administration ........ooiiiiiiiiineaneene, — — - 4
ues. Agent auxiliaire ... oo oo i i e - — - 1
\ Agent journalier ...... ..o i i — - - 1
‘ Ingénieur ......oiiii it et 1 — — —
‘ Conduetenr.. . .ot it e e 1 — - -
i Commis d’administration ............ e — - - 1
Agriculture Moniteurs d’agriculture ... oo i - - - 4
Surveillant.. ... oo e — — — 1
Agent auxiliaire ... ... o o oo i — | - - 1
‘ Agents journaliers ...... ... ... ... e = - - 3
1
’ |
|
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|
|

|

EUROPEENS | AUTOCHTONES
BUREAU syl AU B et
S on CADRE Emplois " Emplois | Emplois Emplois
ervice - supérieurs | subalternes supérieurs | subalternes
Affaires Politiques | A gministrateur des Colonies ...........oeeeeneenun... 1 ‘ — — \ —
Admi et Commis d’administration ...............ccoviviiunnnn. — ! — — | 3
MINISETALIVES | Plantan oo et e s s e e e e e e e e — ‘ — — ’ 1
I . Inspecteur du Travail .......... ... ..o o il 1 — — —
nspection . 5 S .
d A Commis d’administration ............oiveieiinniean.n — \ - — 2
u Travai i
Planton ... ..o e — | — | — 1
I !
—_— S S VA B S,
< éno-dactylographe .............. ... ...l — 1 ! — —
Assemblée Sténo dactylographe .. A : i
p . Commis des Services administratifs..................... — — ‘ — 1
;  représentative . ! |
A‘ Agents journaliers ........... ... .. o i — | —- ‘ - 1
‘ Administration générale des Colonies ................. 1 — ; — | —
=] i i
Contributions Commis d’administration ...........cuoveerunnrernnas. - ‘ - —- 4
directes. Agent auxiliaire ....... ..o il — : - — 1
\ Agents journaliers .............. ... ool — [ - - 2
S S — . S [ —— —
|
Inspecteur ....... it i 1 ( — — —
GOmMeIIes. . oove it i s 2 . - 1 —
Domaines. Commis d’administration ............... ... o — | ‘ — 2
Agents auxiliaires ......... ... i il -- l \ — l 4
Agents journaliers ........ ... il it - - ’ ‘ —- ‘ 10
e = — - \‘ - — i — -
B T N N € A t - i — ' —
Grefliers ... ...ooiiiii ittt ciiii e 2 i — ; —
Secrétaire des grefles et parquets.............c....o.... — - | — | 1
' Commis d’administration .........cooviiiiiiiin, - : — ‘ — | 7
i Parquet. Ouvriers des Travaux publies ............... ... ..... — i — \ — : 1
| Planton ... — — ; — 1
! Agents auxiliaires ... ... o i i e — — ‘ — i 3
{ Agents journaliers .......... ..o oiiiiii - — i — ! 3
e - —_— - - U [ S Lo - - N |
» —
Commissaires de police ..........v i iiunnn 1 1; — ; 1 { —
Inspecteur de police ............ ..o i, — - I 1 : -
Assistants de police .. ... ... i i — — — ] 1
Siireté. Commis d’administration .............cveuninreenenn. - — ; — | 1
! Agents de police... .. .o i e — | — ‘ — i 10 3
i Agents journaliers ... ... . il — ‘ — i — \ 2 ]
L . , T T /]'W*“W" T T T
Commissariat Assistants de police ... ... .. .. .. i oo, — — \‘ -— ‘ 3
‘ de Commis d’administration ...........coviieiiiererenn. — l - | — i 1
\‘ police. Agents de police.. ... il — ’ —- — i 58
S R (S S U
‘ i i
i Gendarmes ...... ... i 4 — — ' —
\ Gendarmerie. Auxiliaires de gendarmerie.............. ... ... o0 — - - ‘ b
Agent journalier ...... ... . o i i — — — | 1
B el N VO
| Capitaine ...ttt i i i it et 1 - — -
. Bureau militaire |Lieutenant.............oiiiiiiinireiinirrrennnnnnnns 1 ! — — ! -
i et Forces Adjudant-chef.. ... o o 1 1 - — ! -
; de police. Sergent Major ..ot 1 | — —— ] -
| Commis d’administration .......... ..o, -— ‘ — -— i |
} !
N I — e [ S
’ Inspecteur ..o i e e e 1 - —= i -
Receveur principal ..o oo 1 —= — -
! T‘l'ioslesl . Commiis des Transmissions oo oo iin e, — — — 2
! T(‘_ll("gliap 1es Facteurs des Transmissions.. ..., — - — 28
l clcphones Agents auxiliaires ... oo o ol - — — 3
l Agents journaliers ... ... .. i e - - - \ 6
] Chef de centre Radio ..o o oo, 1 -— — l --
{ Sous-chef de poste Radio....ooooooio oo, 1 | - - l -
i . Dactylo speakerine...oo oo oo o — [ 1 - - -
‘ Radio. c \ ’
w COMIMIS ottt it et e s eneaans — i 11
' Méeaniclens ... i e ' — - i 3
’ Agents auxiliaires et journaliers ... oo o o - { — — 5
! i [ l
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[ BUREAU EUROPEENS AUTOCHTONES
( ou CADRE Emplois Emplois Emplois Emplois
[ Service . Pt
| supérieurs | subalternes supérieurs | subalternes
' Inspecteur d’académie .................... B, 1 — — —
Instituteurs du cadre métropolitain .................. 5 — - -
l Instituteurs auxiliaires ou contractuels ........... RN 3 — — —
‘ Instituteurs du cadre local supérieur du Togo.......... 1 — 1 -
! Instituteurs du cadre commun supérieur de I'A. O. F... 1 — — —
\ Instituteurs du cadre local second. du Togo........... . — — — 10
Enseignement. Moniteurs du cadre local second, du Togo............. — — - 23
| Instituteurs du cadre commun second. de YA.O.F....... — — — 11
j Moniteurs du cadre commun second. de PA.O.F........ — — — 1
i Commis d’administration ................... e — — — 6
1 Agents auxiliaires ................ ... .. ..., e . — — - 3
' Planton .................... P . — — — 1
: Agents journaliers ............... e, eenn — —_— — 14
TnSpecteur ...t e .. 1 — — -
Service Commis principaux ..................... e 3 — — —
des Sous-bflgadler e e e s 1 — — —
Douanes Commis el PréPoSES ..o .uuurreeennneeneeeenuns e — — 15 20
: Gardes frontieres .................... RN e — — — 154
Agent journalier ... ... .. i e — — — 1
1 Médecin-colonel .......... s 1 — — —
| Médecins-commandants . ................. e 2 — — -
Médecins-capitaines. . ..... e e, . 5 — — —
Pharmacien-commandant ..............cc.u... e . 1 — — —
Lieutenant d’administration................oviviueann. 1 — — —
Médecins contractuels ... .....ooviiiii it . 1 — 3 —
‘ Service Sage-femmes contractuelles................. e 1 — — —
d Meédecins africains ....... .ot i — — 5 -
e Do . o 7 _
Santé Sages-femmes africaines ............. ... .00 s
o Pharmacien africain .................... e — — 1 —
et d’hygiéne. Lo o .
Agents sanitaires .........ocveeiiiiinenninneennaaarns - - 9
Infirmiers et infirmiéres titulaires ........ e — — — 64
1 Infirmiéres auxiliaires et journaliéres ................. — — — 56
1 Agents d’hygiéne titulaires..................... e — — - 7
i Infirmiéres du cadre du Sénégal....... e — — — 1
‘ Infirmiére ViSILEUSE.. ... vvit inivirrvnrenrinceeocnss — — - 1
Commis d’administration ...........c.iiiiiniinn — — — ! 12
| Vétérinaire InSpectenr.. .. .vovvvveniveinunenennans v 1 — - -
’ Service Vétérinaire africain............ B — — 1 -
I deI'Elevage Infirmiers vELErINAIres ... ...ovvveneeneirenerinennnnns — — - 5
Agents auxiliaires et journaliers ........... e — — - 3
i
| Ingénieur météorologiste ..........oovvn.. e . 1 — - —
{ Service Ingénieur adjoint............ e e 1 — —1 -
‘ météorologique Aide météorologiste AOFoo. oo e - — -
&q Aides météorologistes du Togo .......... P, — — 1
Agents auxiliaires et journaliers ............ . ... ... — — — 5
‘Com'mission consul-| Administrateur des Colonies ......... BN 1 - — -
' tative permanente | Agent auxiliaire ......... e e —_ — — 1
| Agent contractuel................. e e 1 — — —
: 5.C.0.T. Agents auxiliaires ...... ... 0.l e — — - 38
: Agent journalier ... ... ...l e — — — 1
| Ingénieur ............... e s R 1 — — —
i Ingénicurs adjoints........ ..ot e e 2 — — —
Cliefs surveillants principauXa.....oovveeiii i 6 — 1 —
i Travaux Comptables........... e e . — — 2 -
1 publies. Ouvriers d’Art. .. ... e e . 3 — 1 —
| Commis d’administration ... .ooveiiiiiiiieiennienns — — 7
| (T.P. Sud) Topographe de PALQF, ... oot v — — — 1
" (T.P. Nord) Ferivains des Chemins de fer togolais.............oon - — — 3
(Seetion automobile) | Aides géombtres.. ... oo.vverennns e . — - - 3
(Seetion Calquenrs.. oot e RN — — — 3
 topographie.) Maitres ouvriers........... e e — — — 9
j ’ Ouvriers ........ e e s — — — 40
| Chefs d’équipe..c...vveiiiie i, e e — - 2
| Agents auxiliaires ..o ool - — — — 7
| Agents journaliers ... o il iii i, — — — 183
‘ — A
|




EUROPEENS .

:

AUTOCHTONES

BUREAU _
! Segl'lice CADRE Emplois Emplois Empleis Emplois
‘ . supérieurs | subalternes supérieurs | subalternes
\
\ Imgénieurs.........coiiiii it e 2 ‘l — — —
i Adjoint technique du Togo .................covvuvenn ; — 1 -
1 DeSSINAtUrS .. oo vt et r ettt et e e — ‘ — | 1 —
| Employé des C.F.T. (Chemins de fer togolais).......... 1 5 — ‘ -
l Comptables. ... ..etti e 1 | — 1
‘ Chefs de gare .......... it iiiini i, 2 : — —
| Commis des CF.T. ............. [P 1 1 — —
Chefs de distriet ..o.cu it i 4 | — — -
Chef ouvrier........ ..o it i 1 — — -
Chef surveillant.............. ... ... ... .. ... va.. 1 — —
Ouvriers d’art . ...t i e e 2 1 — —
Chef de dépit.....coovinein it 1 ‘ — —
Contremaitres .. .. vuuure it ereeiineerrenerenans 4 i — — -
3 Chefs Méeaniciens... ..., 2 — -
Lieutenant de port ..., 1 — ; — -
Commis d’administration ............................ — — ! — 32
Chemins de fer E(-riv.ains des CF.T. ..... RER R RN E DI PPP PP — — — 24
et wharf, Ouvrier des Travaux publies....................... ... -— — — 1
Planton ....ooo i e e — - — 1
Alde-géomiBtre .. oo it e — — — i
Calqueurs..........cooiiiiiiiii i — — — 3
Assistant topographe ... ... iiiiiiiiiiii s — - — i
Ouvriers des CF.T. ... ... . ... o i, - — —- 153
Maitres ouvriers des C.F.T. ... ... ....... ..., - - - 14
PoInteurs .....oviiiiiiiiiie it - E — 13
Chefs d’équipe............coo i - T4
Matelots du wharf............. ... ... ... ...t - — o
Mécaniciens ...........veieirnriiineiiaan, S — - - 18
Chefs de station ......... ... .. ... iiiiiiniin, i 25 ]
Chef de train......... .. ... it iiiiiiiieiannn, — - - 10
Facteurs des C.F.T........ ... ... ... ... ........... — - 30 20
Receveurs des CF.T.................. .. ... ...... — -— — t
Agents techmiques ............. ... . il — 1 — 2 ‘
Agents auxiliaires ............ ... o il e, — I — | - 19 :
Agents journaliers ............ ... . il - i — 1 - 1.497
- | S PR R
Administrateurs des Colonies.................coovvin.n 2 — ' —1 -
. Comptable des Travaux publies ...................... — — —
S“bdé:lsmn Commis d’administratim\p ............................ - — 1 13
Lomé Planton .. .ueen i e — — ])
' Ouvriers des Travaux publies ........................ - — =
Agents Journaliers ... ... ... .. o oo - — i — 2
Administrateur des Colonies ......................... 1 i - - -
Commis d’administration .......... ...l — i — 1 ”
Commis des PT.T. (... ... ... ... ... ... ... ..., — ’ - 1 -
Facteur des PT.T. ...... ... ... ... i, - | — — !
Moniteurs d’agriculture ................ .. ... ... - - i - — b
Instituteur du C.CS. AOF. ...... ... ... .. .00t - - 1
Subdivision Instituteur du c. L du Togo...........cooiiiinint, — - - !
de Moniteurs enseignement.............c.oiitieaaiinans - - 3
Tsévié. Ouvriers des Travaux publics........................ —- - 2
Médecin-capitaine ............ .0 i 1 - -- )
Meédeein africain ...t i e —- - 1
Sage-Femme africaine.............. .. it | 1
Infirmiers de PAMT. L. - 1
Agent sanitaire ... o i il I
Agents auxiliaires et journaliers .................. ..., 30
Administrateur des Colonies .............. ..ol 1 : - -
Administration générale des Colonies ................. 1 : - -
Commis d’administration ............ ... ..o 0.l - ‘ 1 8
Cercle Gendarme .......cooi i i e e e 1 ! -
d’Anécho. Assistant de police........... ... o i i .- | 1 -
Agents de police ... eerr it i - : - 5
Conducteur des T.A.......oooi i oot 1 ! - :
Moniteurs d’agriculture ............... ... ... 0L - - !
Garde-forestier... . ...ttt i e e | L




BUREAU
ou
Service

CADRE

EUROPEENS

AU TOCHTdNES

Emplois
supérieurs

Emplois

subalternes

Emplois
supérieurs

Emplois

subalternes

Cercle
d’Anécho
(suite. )}

Instituteurs de 'Enseignement ................ocunn.
Moniteurs de 'Enseignement..................... 0000,
Chef surveillant des T.P. ............ ..o,
Ouvriers des T.P..... oo eain
Chefs d’8quipe.... ... ...ttt ineniann,
Médecin-capitaine ...........ooiiiiirruuinnninnrinnann
Médecin africain . . ...t
Sage-femme africaine ....... ... ... il
Agent sanitaire ........ .. ool
Infirmiers et infirmidres ............coiiiivniiininan
Agents d’hygiéne ......... ... ..ol
Commis des P.T.T. ... ..o oo
Facteurs des P.T.T......... ..ot iiiniiinas

Agents auxiliaires et journaliers ......................

f—

B

[ TSR R

e

Cercle
de
Klouto

Administrateur des Colonies ............ ... ... ... ...
Commis d’administration .........covviiin i,
Médecin contractuel ..........oiiiiiii i
Médecin africain . ................ S P
Sage-femme africaine .............coviiiiiiiiiiiinn
Infirmitre vISItEUSE ...........ovevrninernnrnrnarnses
Agent sanilaire .. .. ...t
Infirmiers et infirmidres...........oviiiiienarieeenans
Agents d’hygiene ... ... i e
Assistante sociale........ .. i il e
Sous-officier de gendarmerie............ ... i,
Auxiliaire de gendarmerie ............ et
Assistant de police..........ciiiiiiiiiiii i
Agents de police..... ... ..ol
Instituteurs et institutrices ............oiverneeneennn
Moniteurs enseignement ...........cccoeiiereeenaianas
Chef d’équipe des Travaux publies....................
Quvriers des Travaux publics .............. ..ot
Conducteur des Travaux d’agriculture.................
Surveillant dagriculture ......... . ..ol
Moniteurs d’agriculture .........c.coiiiiiiiiiiiiiian
Commis des PLT.T. ... .. it
Facteurs des P.T.T..... .. oo i
Infirmier vétérinaire ...........ccciiriiir it
Gardes forestiers ...........iiiiiiverriiiireieana
Agents auxiliaires et journaliers ............... ...
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Cercle
d’Atakpamé

Administrateur des Colomies ..........covvvvivuenioes
Stagiaire d’administration coloniale ...................
Commis d’administration ............cciiviiiiniennn

Assistant de police... oo
Agents de police.......ooiii i
Chef surveillant des T2, ...t
Ouvriers des T, Pooo oo
Chefs @’équipe.............. s
Commis des PLT.T. ...
Facteurs des P.T. T oo
Meédecit-capitaine .. ..o iiiii e
Médecin africain .. ... e
Sage-femme africaine ..., ..o
Agent sanitaire ...t e
B Y1337 1 115 S
Aide-météorologiste ... .. it
Instituteurs et institutrices ......o.vieeieeiiiaennn
Moniteurs denseignement........ovviiiiiiiiiiiiiien
Ingénieur d’agriculture ...t
Moniteur d’agriculture.............covveeereiiiiiinas
Gardes-forestiers .. ..c.ovvvvrieneenernonennasiaeeeenns
Infirmier vétérinaire .. ... .. coiiiieiiieiiiiiiiiine
Agents journaliers et auxiliaires ............... .. .00

Lo ||

I N R RO I RO I

Pleemal el ol |

(S

23




AUTOCHTONES

— 60 —

EUROPEENS
BUREAU |
ou CADRE Emplois Emplois Emplois Emplois
Service supérieurs | subalternes supérieurs | subalternes
Administrateurs des Colonies.......................... 2 — — —
Gendarme .........ooviiiiiiiiii i i 1 — — —
Conducteurs des T A, ... ... i iiiinn, 2 — — —
Ouvrier d’art ............covvvun... e 1 — — —
Instituteurs .....ouueenrinn e iiieeeeeiaas 2 — — —
Médecin-capitaine . .......oovvuririiiiiiii i 1 — — —
Commis d’administration ..............coeiennieann. — — 1 9
Commis radio-électricien ................cooiiiiiiinn, — — — 1
Assistant de police............ooviiiiiiii i — — — 1
Agents de police.........oiiviiii i — — — 3
Gardes-forestiers ..........covveiin i iiiiannnnns — — —_— 3
Vétérinaire africain ........... oot — — 1 —
Subdivision Infirmiers vétérinaires ..............ovuneunnunreennnns — — — 3
de Surveillant d’agrienltare ... ... ... .l — — — 1
Sokodé Moniteurs d’agrieulture .. ... oo il — — — 6
Commis des PT.T. ... . i — — 1 2
Facteurs des P.T.T ... ... ... it — — — 5
Aide-météorologiste ......o.iiiii ittt -— - 1 —
Médecin africainm . .ovvveineen it — — 1 —
Sage-femme africaine ............... ..o i — — 1 —
Agent sanitaire .......c.iuni ittt — — — 1
Infirmiers et infirmidres........coviiviii e, — — —_ 21
Agent d’hygiéne ........ ..ol — — — 1
Ouvriers des Travaux publies ........................ — — — 18
Instituteurs ... ..ciiirerinen e iennrinereeaeens — — — 8
Moniteurs et monitrices d’enseignement ............... — -— 1 10
Anxiliaires et journaliers ............. . ... e - - — 138
Administrateur des Colonies ....................oc.t. 1 — — —
Commis des services financiers ..............covvuunn. — — 1 —
Commis d’administration .................c.oovuiin. — — 3 9
Gardes-forestiers .........oviiiiiiiiiiiiiinianinin. — — — 2
Chefs d’équipe des T.P....oo it -— — — 6
Subdivisi Ouvriers des T.P.... ..o i — — — 2
ubdivision Moni Lagrical _ _ B 5
de J on}leurs agriculture ............ .. . o o oo,
Lama-Karaa Instltu‘teurs ........................................ — — 1 -
o Commis des PT.T. ... o o i — — 1 1
Médecin-capitaine .......cohiii it i i e 1 e —
! Meédecins africains ........oovviiiein i e — — 3 —
i Sages-femmes africaines ............... ... ... . — — 2 —
\ Infirmiers et infirmiéres ..., — — — 20
! Auxiliaires et journaliers .............. ... ... ... — — — 115
Chef bureau d’administration générale des Colonies . ... 1 — — —
Commis adjt. Services adm................ccovvvinnn — — 1 —
Commis d’administration .............ccoiviriniinenn — — — 5
Commis des PT.T. ... i — — 1 —
Subdivision Instituteurs ... — — 1 2
de Moniteurs .. ...t — — — 4
B . Médecin africain . ....oooi vt in e — — 1 —
assari .l
Sage-femune africaine ............ ... .. oo — —- 1 —
Infirmiers et infirmidres . ........vuivrinriineriinans — — — 8
Ouvriers des TP ..o i i —_ —— — 4
Chefs d’équipe des T.P.............. ... e — - — 2
Moniteur d’Agriculture ........ ... .. o oo — — — 1
Auxiliaires et journaliers ........ .. o i iiiiiiiia — — — 15
Administrateur des Colonies .........c.0iiiiii 1 — — —
Chef burcau d’administration générale des Colomies . ... 1 — — —
Instituteur .. ..ot i i ittt et 1 —_ —
Conducteur des TV A. oo 1 — — —
C Médecin contractuel ...l — — 1 —
ercle Vétéringi fricai _ - ] -
de ¢le rinaire al rlgam .................................
Médecins africains ... v — — 2
Maneo S Lol
= Sage-femme africaine...... ..ol — — 1 —
Commis d’administration .......... . coiiviiiiiien, — — 1 8
Commis des P.T.T. ... i — — 1 2
Facteur des P.T.T. ..o oo — — — 1
Agent Sanitaire ...ttt i i e e, — —_ 1 —




BUREAU EUROPEENS AUTOCHTONES
ou CADRE Emplois Emplois Emplois Emplois
Service supérieurs | subalternes supérieurs | subalternes
!
‘ Infirmiers et infirmieres ................cvvvieiinnn.. — — — 23
Agent A’Hygidne. . ..oovunniieinnit et — — — 1
Surveillant d’agriculture ................... ... . ..... — — 1 —
Moniteurs d’agriculture .............oiieeiiiniannn. — — — 2
Cercl Ouvriers des Travaux publics............ocvivvvne... — — — 6
cgc € Gardes-forestiers . .........ouveiiiiviiiinnnennnnnnns — — — 2
Marfgo In.ﬁrmiers vétéril}aires ............................... — — 1 4
. Aides-métEolorogistes «.ovuvurt e viine e e — — 2
(suite) Instituteurs ....... ..o i — — — 3
Moniteurs d’enseignement. ..........vuiieeennnenennns — — C— 7
Assistant de police..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiee — — 1 —
Agents de police ...t — — —_ 4
y Auxiliaires et journaliers ...........c.ciiiiiiiaiae.n — — — 95
f TOTAUX 1. v eneeeeeeeannes 151 3 175 4.348
Traitement du personnel européen en service au Territoire au 31 décembre 1948
) Cadre Nom- | Traitement Cadre Nom- | Traitement
| bre |annuel moyen bre |annuel moyen
‘ fr. K fr.
J Gouverneur des Colonies................ 1 948.000 Receveur des Domaines ................ 1 468.528
¢ Administrateurs des Colonies............. 10 612.272 GEOMRBLIeS. et ittt iie i 2 347.100
Administrateurs-adjoints des Colonics . ... 10 476.682 Magistrats. ......ooviiiuneneennenn s 4 619.260
Chefs de bureau de I’Administration géné- Grefliers ........coiiiiiiiiiniiiienn. 2 285.912
rale des Colomies..........coouvvunn. 3 564.612 Médecin-colonel ................c .t 1 738.864
Sous-chefs de bureau de I’Administration Médecins-commandants ................. 2 558.984
[‘ générale des Colomies.................. 4 328.764 Médecins-capitaines .............o0ann 10 366.732
‘ Rédacteur...........cooviiiennnina., 1 223.884 Pharmacien-commandant ............:.. 1 557.184
* Trésorier-payeur .........cooveeeine.n.. 1 553.908 Lieutenant d’administration............. 1 422.196
[Payeurs............ooiiiiiniiiniiinnn 2 427.632 Médecins contractuels .................. 3 455.940
! Commis des Trésoreries coloniales . ...... 3 575.688 Sage-femme contractuelle ............... 1 243.132
* Contréleur des Eaux et Foréts.......... 1 612.228 Conductrice ambulanci¢re contractuelle. .. 1 170.844
! Ingénienrs agricoles..................... 3 408.972 Vétérinaire inspecteur ...........c.ocee.- 1 558.456
. Conducteur des Travaux agricoles ....... 6 391.524 Ingénieurs météorologistes .............. 2 396.022
. Inspecteur du Travail .................. 1 632.580 Sténos dactylographes .................. 2 407.640
; Commissaire de police .................. 1 505.440 Chef S.C.O.T. contractuel................ 1 457.644 .
Inspecteur de police ................... 1 170.280 Ingénieurs des T.P.C. .................. 3 * 638.712
Gendarmes .............coiiiiiiii. 6 180.000 Ingénieurs adjoints des T.P.C. .......... 2 363.300
Officiers ...........ccooiviiiiiennann... 2 272.004 Chefs surveillants principaux des T.P..... 6 393.624
Sous-officiers ............c..iuiiiia... 5 228.000 Ouvriers d’art des T.P. ................ 3 363.948
" Inspecteur des Postes et Télécom......... 1 475.812 Adjoint technique des T.P. ... ... ..., 1 255.792
Receveur principal ..................... 1 453.780 Employé des CET.............. .00t 1 264.516
Chef de poste Radio ................... 1 665.988 Comptable des C.F.T. ................. 1 292,224
Sous-chef de poste Radio................ 1 195.300 Chefs de gare et commis,............... 3 390.000
Inspecteur d’académie .................. 1 594.984 Chefs de district «....coovvviiivinnnns 4 344.820
Instituteurs et institutrices ............. 16 340.500 Chef ouvrier ct ouvriers d'art........... 3 229.914
Moniteur d’é¢ducation physique .......... 1 386.736 Chef surveillant et chef de dépot ."...... 2 453.396
Veérificateur des Douanes................ 1 406.044 Contremaltres ..oo.vvevvnieiecnnensensns 4 420.020
Commis principaux des Douanes ........ 3 418.322 Chef mécanicien .................oonns 1 437.424
Sous-brigadicr des Douanes ............. 1 209.940 Lieutenant de port ...........coevueenn 1 419.184
. Inspectenr des Contributions directes.. . .. 1 406.424
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Traitement

du personnel africain en service au Territoire au 31 décembre 1948

Cadre Traitement Cadre Nom- | Traitement

bre |annuelmoyen bre | abnuel moyen

l fr. \ | fr.

! Meédecins africains ... oo P 620.664 Vétérinaires africains ................... l 3y 160.188
' Sages-femmes africaines ................ b2l 385.984 Commis principaux de C.E, des Donanes. . ' 3 263.028
i Pharmacien africain .................... 1 100,980 Commis principaux des Douanes ........ P12 218.100
+ Commissaire de police .................. Co 158.520 Commis ordinaires des Douanes ......... |2 {  148.080
, Inspecteur de police ................... ! 1 222.276 Préposés des Douanes .................. S 142.540
" Instituteur du cadre commun supérieur de ; Gardes-frontiéres ....................... [ 154 91.692
NN O Lo 458.197 | Gardes-forestiers....................... |31 | 73.344
Instituteurs et institutrices du cadre com- Agents de police.................. ... ... I 89 i 73.644
mun secondaire de 'A.O.F............ 30 299.688 Assistants de police .................... P15 | 176.136
Instituteur du cadre local supérieur du Togo ! 1 522.072 Instituteurs principaux de CE. ......... \ 8 | 181.452
Géometre du cadre local supérieur du Togo.: 1 244.500 Instituteurs principaux ................. [22 ' 231.540
Comptables des Travaux publies ........: 8 470,712 Instituteurs ordinaires .................. 10 210.420
Dessinateur des T.P. ..ot i 1 353.940 Moniteurs principauX............ ... i 2 188.700
Ouvrier d’art des T.P. ................. ' 1 353.940 Moniteurs ordinajres ................... 18 162.108
Surveillant des T.P............... ... .. 1 353.940 Moniteurs adjoints . ................ ..., S b 195.960
Commis des Transmissions A.O.F. .16 204.156 Commis principaux de C.E. des P.T.T..... 3 218.100
Secrétaire des greffes et parquets........ : 1 81.180 Commis principaux des P.T.T. .......... “ 9 ‘ 201.360
Préparateur 1. FAN. o0 oieeieannnnninnn, ‘ 1 246,000 Commis adjoints des P.T.T. ............ 21 147.528
i Commis des Services administratifs...... 2 154.788 Facteurs principaux des P.T.T. ......... \ 6 | 81.696
| Commis des Services financiers........... 2 | 163.504 Facteurs ordinaires des P.T.T. .......... : 71 81.096
Aide-météorologiste A OF............... 1 | 198.120 Facteurs adjoints des P.T.T..............{ 32 81.632
Surveillant Eaux et Foréts ............. i 1 91.128 Commis radioélectriciens ................ [ 128.268
Surveillants d’agriculture ............... 5 116.280 Mécaniciens Radio...................... ! 3 196.968
i Topographe du cadre commun supérieur | Aides-météorologistes du Togo .......... \ 15 125.484
AOF. oo | 116.280 Maitres ouvriers des T.P................ i 10 155.784
Infirmiéres visiteuses ALO.F. ............ i3 84.376 Ouvriers ordinaires des T.P. ............ | 103 ! 106.332
Infirmiére cadre local Senegal vl L 77.940 Aides-géometres des T.P. ... ... ... ... 5 153.348
Commis d’administration prlnclpaux CE. | 14 | 217.164 Calqueurs des T.P...................... 6 126.504
Commis d’administration principaux ..... 78 192.528 Chefs d’équipe des T.P. ................ P11 132.372
Commis d’administration ordinaires...... 8 189.384 Maitres ouvriers principaux et ouvr. C.F.T.. 37 235.704
Commis d’administration adjoints ....... 156 177.708 Ouvriers des chemins de fer............. : 131 123.912
Moniteurs d’agriculture ordinaires ....... 21 213.456 Chefs de train des C.F.T. .............. | 11 115.980
Moniteurs d’agriculture adjoints ......... 24 73.656 Pointeurs des chemins de fer 5.......... 12 111.036
Agents sanitaires principaux.............. m - 185.112 Chefs d’¢ équipe des C.FT................ .66 ‘ 92.712
Agents sanitaires ordinaires ............. 3 159.840 Chefs de station des C.F.T.............. P36 181.884
Infirmiers en chef A ML ............... - 210.420 Facteurs des chemins de fer............. 53 | 113.040
Infirmiers principaux AM.I............. l 61 | 199.604 Mécaniciens des chemins de fer ......... o2l 165.276
Infirmiers ordinaires ................... 136 | 174.92% Ecrivains des chemins de fer ........... 26 157.764
Agents d’hygiene principaux ............ 2 82.707 Receveurs des chemins de fer........... 4 | 71.196
Agents d’ h)gxene ordinaires ............. 14 79.806 Matelots du wharf..................... © 16 } 70.608

Infirmiers vétérinaires .................. 15 85.836 Plantons .......... .o, . i 100.332‘J
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~ ORGANISATION JUDICIAIR

Affaires civiles de 1944 a 1948. ’

g 1944 1945 1946 1947 1948
JURIDICTIONS s | P“ | |
Il
é B P B P B P B ' P
@ @
;
{ ler degré ........... 9 18 0 3 2 152 7 53 14 21
LOME...oooee 12¢ degré ........... 3 0 2 0 2 0 2 0 1o, 5
TSEVIE oot ii e 1 0 3 0 1 1 9 1 7 . 3
5 { ler degré ........... L3 10 11 10 18 7 23 3 28 10
ANECHO ... {2 degré ........... 2 — 5 0 4 0 11 1 2 —
ME ... (1er degré ........... 2 2 0 1 0 0 14 7 16 | 15
PALIME {2 degré ........... 0 0 0 0 0 0 1 0 74 0
ATA g, blerdegre ........... 1 16 3 4 2 9 20 43 5 | 13
KPAME {26 degré ........... Lo 0 0 2 0 0 5 2 9 —
ODE ........ { 1°7 degré ........... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
; SOKODE /2% degré ........... 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UBASSARL. ..........oiiiiill 0 0 0 0 0 0 0 5 3 3
ILAMA-KARA ..., 0 0 0 0 R 0 0 ‘
PMANGO......ooii i 0 0 0 0 0 1 0 0 0 — —
[DAPANGO ....vvoveeineeaenn 0 0 0 0 0 f 0 0 0 — —
! ; |
TOTAL.......... 22 16 24 20 29 169 92 115 101 70
| - a
(1) B : Affaires civiles relatives 4 ’état des biens. |
(2) P : Affaires civiles relatives a I’6tat des personnes. i
Conciliations
- |
JURIDICTIONS 1944 1945 1946 1947 1948
i
LOME .. ... 50 62 . 112 70 170
TSEVIE .......ooiiiiiiiii 0 0 0 6 1
ANECHO ..oiiit i 13 101 137 248 275 :
PALIME.............. ..., 28 16 2 1 4 |
VATAKPAME ... 7 0 0 0 21
| SOKODE .....oitiiii i 5 109 153 150 178
PBASSARL.........oooiiiii 6 19 78 80 21
LAMAKARA ... 1 3 3 28 I5
1 MANGO....covvii i 10 15 25 10 59
i DAPANGO ... 60 75 80 70 80
i
ToTAL............. ! 180 400 590 693 821
Parquets
AFFAIRES . ; . TOTAL
JURIDICTIONS autres que celles SIMPLE POLICE au 31 décernbre 1918
de simple police
LOME 0 5.004 —_—
ANECHO ..o 0 507 —
ATAKPAME ... 0 795 —
SOKODE........c.oiiiie i 0 350 —
TOTAL oot 0 6.656 —
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Répartition des affaires entrées au parquet

Total Citati ¥l ‘ Classé " Restant
Parquets au 31 dé- |Instructions dl.tatmns gglr'ants assces Divers | au 31 dé-
cembre 1948 irectes its ’ sans suite ‘[ combre 1948
w J
LOME..............ooiiaat 581 179 113 213 71 5 ‘ 0
ANECHO ....oovvvvviiiiainn. .. 271 93 112 56 9 1 ‘ 0
ATAKPAME .................... 169 39 99 26 5 0 | 0
SOKODE ...............coont.. 187 66 49 37 26 9 ‘ 0
ToTaL ..ot 1.208 377 373 ‘ 332 111 15 0
NOMBRE des affaires complétement instruites, destinations qu’elles ont regues,
ACTIVITES des cabinets d’instruction, DUREE des affaires
' . Renvoi
\ auTgltallé- Restant fi{envr:)tl devant Action
1 idicti bre 1948 A instruire ]l levab le Tribunal Non 1i ublique Autres
! Juridictions (ifm rﬁ. . au 31 dé- ad ampore | o orrectionnel on hea p‘t .lqtu solutions
l &8 atlares | o mbre 1948 €8 ImISeS |\ une autre cteinte
| nstruites en accusation| . ... .
i juridiction
\ LOME ... 216 ‘ 31 | 22 127 65 1 0
ANECHO ..........coiiiinnnn 99 6 ! 0 68 19 0 0
ATAKPAME ............coon... 35| 4 ! 0 32 2 0 1
SOKODE ....oovoomnnoin, ; 63 | 3 0 53 5 0 1
I
ToraL .......... .. ... " 443 t 44 I 22 280 91 1 5
Commissions rogatoires
- T - s T
‘ PARQUET DE J RECUES EXECUTEES ’ ENVOYEES |
i i
|
| LOME ..ottt ! 10 10 28 |
ANECHO .. ..ot e ‘ 5 3 11 |
ATAKPAME ... . ... ... 3 3 3 |
‘ £10) 0] 0) 11 9 13 |
l ToraL ...l 29 l 25 55
Durée dcs affaires instruites
. . Moins d’un an
! Juridictions Moins d’un mois Mo'ms . M‘Ums . ct plus Plus d'un an Total
\ de trois mois de six mois de six .
i ¢ S1X IMOoIs ’
I i | .
! ] \ !
JLOME ... 69 | 72 l 32 36 ’ 6 1 215
ANECHO oo | 182 4l 1 [ 0 0 227
cATAKPAME ... oo 115 21 ‘ O ! 1 | 0 146
~SOKODE ................. 98 10 | 10 | 0 | 0 148
| ! |
i ! |
* TOTAL e [ 161 % 180 ‘ 19 ‘ 37 6 J 736
i I | l _




Cour d’assises

Total ACCUSES CONDAMNES

ACCUSES ACQUITTES
des affaires
jugées
au 31 deé- Européens Africains | Etrangers Européens Africains Etrangers
cembre 1948 ‘
Cour d’assises de LOME ......... 18 0 37 0, 0

11 [ 0

Affaires criminelles. Nombre de condamnés selon la nature du crime

\ o NOMBRE DE
| NATURE DU CRIME CONDAMNES
Meurtres, assassInats, LemlatIVES . .\ vttt e ettt e v e eereetnnns e essees e eeeaetaar e, 3
Voies de fait, coups et blessures volontaires ou suivis de mort sans intention de la donner................ 6
| Attentats & la pudeur criminels, viols. . ... .. i i i e e e e 5
Faux criminels, . ..o oo e e 0
Détournement de demiers publics ¢t Prives. .. ... .ute ettt ittt i e e 0
P Abus de confiance QUAlITIBS. .. ... it i i e e 0
FVO0ls qualifiGs. . ..o ot e e e 1
- Incendies VOlOMEaires. . .\ vttt e e e e 2
| Rebellion, violences envers des fonctionnaires o agents. .....o.ueeeeunernttrareenreieenneenneannnanns 1
i Attaque et pillage en bandes armees . ... ... ...ttt e e 0
| Banqueroutes frauduletses. . . ..ottt i e e e e 0
B L T 0
COMIUIMACE. o\ oottt ettt i ettt e e ettt e e e e e e e 0
DIt de PresSe. v vt vttt ettt e e e e e e e ey 0
TOTAL L. e s 18
Activité des tribunaux correctionnels
| B w 0 wn n
| 2 : t ] .| 3] s
w pat =] — =8 3
1 qé = & o \g w82 wdE §g—8 3 B8 Eé 92 5
: S | Ee| EE | 8 |BET|EE3|ET8E| B |£E8E| 2E| = k2
! .. ] co | €% & IEECS|EEE|EEE M E5.2 = | 5 2
Juridictions B g5 g5 " SSE|lga™|oRg w |SBY| B ®% 8
: £ | DE| ®e| S |RES|EEe=l8=T) 2 O |Eeel B0 5
: © 58 | 8 T L E=AETlETw g .55 E 2w -
‘ - s | =& o S Sam|dm o S S S = g
< 2 < T O - Z v S < S
s S = ) = o= ] =R a
© o = =9 >
} - E—l E—' p-l w
:
TLOME ... 438 | 398 40 | 587 71 232 217 52 47 520 40 18
’ ANECHO ..ot 239 | 205 34 | 393 44 167 117 47 18 346 0 3
[ATAKPAME ...t 146 | 136 10 | 168 27 59 74 8 — | 160 6 2
SOKODE ... 148 145 31 257 52 130 52 23 — 234 9 5
B 7 2 971 8814 87 |1.405 194 | 588 460 130 65 |1.260 55 28
Nationalité des prévenus
i T o .
i .. .. Etrang
! Européens ct assimilés Africains syriellsr;lillflf;nais Dont
Juridictions mineurs
Condamnés |  Acquittés Condamnés | Acquittés Condammnés | Acquittés
LOME...........0.coevvinnn. 0 4 532 50 1 0 7
ANECHO .................... 0 0 316 44 0 0 3
ATARKPAME .............. ... 0 0 154 3 6 0 0
SOKODE.................... 0 0 225 23 9 0 3
ToTaL........ ... 0 4 1.257 120 16 0 13
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Nombre de condamnés en fonction de la nature du délit

i
l

|

o w I © W —~
£ lE 13 @ £ 4= 5 Dl a
=t -
JEoldEE s Lps B Eai S2E A1, 2l 8. 2 8
SEEEEF S8 253 ZE |EE€ 528 2 | 5% Bocx| ES| 2 | 8%
e i» =L 1 = Ra= T ] =g | P ) Lo o ”‘% sogo| ¥wm = <8
Juridictions SEA| =gl S8 288 ElaZmi O g o s § |82 B2 w 58
E8¢IEa. 221235 881525 » (28| £ 2= |ELE| EE | ¢ g E
EE~2¢cg H8.52°7C "2 ¥sg= £z $z 1825 55| 5 | &¢
TLRIREE SSTRE AT Ee3 EE. £ 2| E° )| < g
“ S2 A 3 S = 2 2 2 = =
'“'S } ‘ S = =3 < 2
LOME ... ’ 0 [ 7 221 17 18 21 129 36 22 0 0 0 192 20
ANECHO ..ot 0 t 2 10 3 15 0 78 0 3 0 0 0 120 0
ATAKPAME ................. 0! 0 1 8 21 0 46 0 2 0 0 0 82 0
SOKODE ................ees, 1y 5 7 8 66 0 73 0 1 0 0 0 67 0
| |
ToTAL............. i 1 \ 1a 40 1 36 1 120 a 21 326 , 36 34 0 0 0 461 20
1 |
Activité des tribunanx de simple police
‘_ Ordon- Aflaires \ Jugements Condamnés
I Affaires soumises Nomb A
: . s entrées nances au omore . Affaires utres
Juridictions d’arbi- . de Acquittés . desti-
au trage tribunal | Contra- Par prévenus Amende | Prison classées nations
| parquet acceptées de simple gictoires | défaut
) police |
! |
“LOME........ 5.004 | 5.000 1 3 1 5 0 1 1 0 0
i ANECHO ..... 497 441 56 50 6 155 31 71 47 0 0
| ATAKPAME ..} 795 782 13 2 0 2 0 2 1 0o 0
| SOKODE..... 350 332 18 18 0 32 1 31 15 0 ‘ 0
|
‘ 1
ToOTAL...... 6.616 6.555 91 | 73 7 194 32 114 61 0 0
\
Affaires civiles et commerciales (Sur le fond)
e o a0 P * Restent a juger |
Total des Nombre de transactions Total des : Total des au 31 décembre 1948 ‘
| : aflaires : T !
} Tribunal au L. Jugements | Jugements ! Affaires E Affaires ’
‘ 31-12-48 Civiles Com. contradic- par civiles Com. Civiles Com. |
‘ toires défaut jugées ‘ jugéces !
| | | |
i | ‘ \ ‘
LOME .............. 20 0 0 97 3 ’ o5 | 4 15 \ r
TOTAL .« 20 0 0 97 | 3 95 | 4 15 4
| | IR x
Affaires civiles et commerciales (Avant dire-droit et autres)
i - ) - I a o
} Tribunal Jugements avant Ordonnances Aetes de juridiction Ordonnance
‘ dire-droit de taxe gracicuse sur requéte
. |
; . |
‘ LOMI ..o 6 0 0 0 E
TOTAL ©.... .. 6 0 0 0 "
\
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Faillites, liquidations judiciaires, sociétés

o Sociétés
Tribunal Faillites Liquidations
judiciaires L. ]
Constitution Dissolution
LOME o.ovieiiiii e 0 0 4 1
ToTAL ....... 0 0 4 1
Durée des affaires jugées
Dans les Dans les Dans les Dans les Dans
deux mois quatre mois six mois huit mois P’année
Tribunal de la saisine de la saisine de la saisine de la saisine de la saisine
Civ. Com. Civ. Com. Civ. Com. Civ. Com, Civ. Com.
LOME .........oovvutnn 55 0 11 4 9 0 10 0 8 0
TOTAL .......... 55 0 11 4 9 0 10 0 8 0
Conciliation en dehors de ’audience
L Comparution
Tribunal & ettres Non-comparution
avertissement
Conciliation Echec de la conciliation
LOME ...ttt 22 0 5 6
ToOTAL........ 22 0 5 6
Bureaux d’assistance judiciaire
Renvoyées
cge e Total . .. devant le Reste
Juridictions des demandes Admises Rejetées Bureau d’A.J. a instruire
compétent
LOI\_IE .................... 1 1 . — — —
ANECHO ................. 0 0 0 0 0
ATAKPAME .............. 0 0 0 0 0
SOKODE ........vvvevnnns 0 0 0 0 0
TOTAL.......cvvunns 1 1 0 0 0
Notariat
Ressort judiciaire Nombre d’actes
LOME 1048, .. ...ttt eiiriaataiatineieiineaenns 196
TOTAL.. . cvvie e iinnennns 196
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| - TABLEAU GENERAL DE L'ECONOMIE TOGOLAISE

(QUESTIONS : 35 & 47,

1° GENERALITES

59, 65 a 80, 96 & 100)

20 REGIME DOUANIER

3° PRODUCTION ET

COMMERCE

4°© COMMERCE EXTERIEUR ET TRANSIT

1°© GENERALITES

La situation économique du Territoirc a continué
a s’améliorer au cours de I'année 1948. Les tonnages
importés et exportés, le nombre des navires passés en
rade de Lomé ont augmenté d’une facon notable.

I'y a peu de choses a ajouter A ce qui a été dit, dans
le précédent rapport, touchant le régime des impor-
tations et celui des exportations, la structure commer-
ciale au Territoire et I'organisation du commerce. En
ce qui concerne le régime des exportations, les grou-
pements d’exportateurs des principaux produits ont con-
tinué a régler les exportations. Marque du lent retour
vers “la liberté des transactions, la fermeture du local
des exportateurs de produits amylacés a été prononcée.

Le régime des importations reste soumis a la régle
des antériorités aménagées, c’est-i-dire que 75 9, de
chaque contingent de marchandises importées sont attri-
bués aux antérioritaires réels et 25 9%, aux commergants
dont I’activité et les progrés justifient une augmentatin
de pourcentage. I1 n’a pas paru opportun d’étendre au
Togo la réglementation en vigueur en Afrique Occidentale
francaise depuis aotit 1948 et qui attribuc 37,5 %, des
contingents aux comnergants antérioritaires, 12,5 9%, aux
commerc¢ants non antdérioritaires ow ayant des antério-
rités insuflisantes ct 50 Y, par voic d’appel d’offre.
Lorsque les résultats de ce systdme mixte seront nct-
tement déterminés et s’il constitue un progrés par
rapport au systéme actucllement en vigueur, son appli-
cation au Territoire sera cnvisagée.

L’application du plan Marshall a été mise en route au
cours du deuxi¢me semestre 1948. Cette application sus-
cite un certain nombre de difficultés pav suite de la com-
plexité des formalités du plan et du nombre élevé d’orga-
msmes qui interviennent a divers degrés de son fonction-

nement. Il a cependant été possible de faire bénéficier
le Territoire d’intéressantes importations portant sur
les articles suivants : carburants et lubrifiants, farine,
lait condensé, tabac et charbon.

Le systéme intérieur de répartition des marchandises
d’importation a subi, en 1948, peu de modifications. Tl
a continué a obéir au principe suivant : rationnement
des marchandises de premiére nécessité lorsque ces mar-
chandises se trouvent en quantité insufffisante au Terri-
toire et risquent d’étrc accaparées par les trafiquants
du marché noir; liberté de vente dans tous les autres
cas. L’application de ce principe a eu pour résultat de
permettre la mise en vente libre des tissus, sauf les
pagnes anglais. Les seuls articles de consommation
courante dont le rationnement a été maintenu sont :
la farine et le sucre, dont la demande, de la part des
consommateurs autochtones est en progression constante,
I'huile d’arachides et les cigarettes nationales (marque
qui fait prime sur le marché togolais.)

Le nécessaire a été fait auprés des autorités métropo-
litaines pour que les contingents de marchandises des-
tinées au ravitaillement du Territoire soient augmentés
au cours de 'annde 1949.

Chambre de commerce.

11 existe au Togo une Chambre de commerce pour
Pensemble du Territoire.

La Chambre de commerce du Togo jouit de la person-
nalité civile ; elle est consultée par le Commissaire de la
République sur les réglements relatifs au commerce, sur
Ia création de tribunaux de commerce, de banques et
autres établissements de crédit public; elle peut, en
outre, administrer des établissements tels que des maga-
sins, docks et entrepots.
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L’organisation, le fonctionnement et la composition
de la Chambre de commerce ont été définis par arrété
du 1°f juin 1938 et divers textes modificatifs (voir
annexe au présent rapport).

20 REGIME DOUANIER

Conformément a l’accord de tutelle sur le Togo, la
puissance tutrice a pris toutes mesures en vue d’assurer,
a tous les Etats membres de I’Organisation des Nations
Unies et a leurs ressortissants, ’égalité de traitement
dans le domaine économique.

Le souci de respecter ce principe, déja imposé par
le pacte de la Société des Nations, s’est traduit, en
matiére douaniére, par I’absence, dans la réglementation
ct le tarif, de dispositions spéciales & ’égard des étran-
gers et de régime préférentiel en faveur de la puissance
administrante.

Le Togo ne fait partie d’aucunc union douaniére,
tant avec les pays étrangers qu’avec les territoires de
I’Union francaise limitrophes.

La France (métropolitaine et d’outre-mer) est placée
sur un pied de compléte égalité avec les puissances
étrangeéres, aussi bien pour la quotité, I'assiette et les
exemptions de droits ou taxes que pour les formalités
et le contrdle douaniers, qu’il s’agisse d’importation
au Togo ou d’exportation hors de ce territoire.

Cependant, un régime spécial s’est instauré pour les
échanges par terre entre le Togo et les territoires de
I’Afrique Occidentale frangaise, le Dahomey notamment.

Le décret du 20 décembre 1943, qui avait réalisé
I'unité fiscale du Togo et de I’A. O. F., avait, du méme
coup, permis la suppression de toute barritre douanitre
entre les deux territoires.

Le décret du 24 aoiut 1947, qui a prononcé l'auto-
nomie fiscale compléte du Togo par rapport a I'A. O. F.,
a rendu ces deux pays étrangers 'un a I’autre au point
de vue douanier.

Cette indépendance fiscale et douaniére des deux
territoires, conséquence logique de leur indépendance
économique et financidre, devait obligatoirement, dans
Pesprit de DI’Autorité chargée de Padministration du
Togo, entrainer, sur la frontiére commune avecI’A. O. F.,
le rétablissement d’un cordon douanier destiné i empé-
cher, d’une part, I'importation indirccte par le Dahomey
de certaines marchandises, favoriséec par la différence
des tarifs, ct, d’autre part, I’évasion dc la production
locale par le territoire voisin, préjudiciable aux ressour-
ces et aux intéréts du Togo.

Mais I’annonce de cette mesure suscita une vive émo-
tion parmi les populations, tant togolaises que daho-
méennes, qui avaient cru possible le maintien d’une union
douaniére « de fait » entre les deux pays.

Les Assemblées locales du Togo et du Dalhomey s’op-
posérent unanimement i la rupture de cette union. Fai-

sant droit a leurs desiderata, le projet de rétablissement
d’un cordon douanier fut abandonné, aussi bien par les
autorités du Togo que par celles de I'A. O. F.

Depuis, en I’absence de tout contrdle, les échanges
par terre entre le Togo et les territoires d’A. O. F. limi-
trophes sont entiérement libres,

Par contre, les marchandises importées ou exportées
par mer entre les deux pays sont soumises aux droits en
vigueur dans chaque territoire.

Ce régime spécial, voulu par les populations intéressées,
conditionne plus ou moins directement le régime tari-
faire du Togo. En effet, pour minimiser les dangers que
pourraient faire courir & son économie et a ses finances
des différences tarifaires importantes, le Togo est tenu
d’aligner, autant que possible, le baréme de ses droits
et taxes sur celui de la Fédération aofienne. Cet aligne-
ment résulte de décisions unilatérales du Togo, sans aucun
accord ou entente préalable entre les deux territoires.

A noter que cet alignement est facilité actuellement
par le fait que I’A. O. F. ne posst¢de pas de tarif préfé-

rentiel.

En application des dispositions du mémorandum éta-
bli par les Gouvernements frangais et britannique, a
la suite des pétitions de la « All Ewe Conference » aux
Nations Unies, le premier stade des mesures économiques,
tendant & faire disparaitre, aussi complétement que pos-
sible, les entraves qui génent le transport des objets
mobiliers, le commerce des produits locaux et le trans-
port des charges individuelles de produits vivriers
entre les Togo sous tutelle frangaise et britannique,
a 6té mis en vigueur, a compter du ler juillet 1948
du c6té francais, ct du 1" aolit 1948 du cidté britan-
nique.

Ce premier stade consiste en Papplication de tolérances
et de dérogations aux tarifs douaniers, proposées par la
Commission franco-britannique pour les affaires togo-
laises, lors dc la scssion tenue 4 Lomé,les 26 et 27 mail948.

Les principales mesures prises sont les suivantes :

a) Produits vivriers (l6gumes, céréales, fruits, poissons,
viande, gibier, lait, animaux, huiles alimentaires, etc...) :

Transportés par charge individuelle : exempts des
droits ;

Transportés en quantité commnerciale : soumnis aux

droits.

Les restrictions d’entréc et de sortie qui frappaient
ces produits sont supprimées.

Sculs restent prohibés a la sortie du Togo, pour sauve-
garder le ravitaillement de la population, les animaux
vivants (volailles exceptées) et le mais.

b) Autres produits d’origine locale (coton, cacao, caf@,
kapok, palmistes, bois) :

Libre circulation en franchise de tous droits et taxes,
. o . A
quelle que soit la quantité, sauf pour le bois qui nest
admis en franchise quc par charge individuelle.
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Sont prohibés toutefois, a la sortie du Togo, le café
et le cacao.

c) Articles de fabrication locale (pagnes, savon, briques,
poterie, meubles, etc...) :

Libre circulation en franchise de tous droits et taxes,
sans restriction de quantité.

d) Articles d’importation exira-africaine :

Libre circulation en franchise de tous droits et taxes,
sans restriction de quantité, des articles de ménage en
fer, émaillés, ou non et de la verrerie commune d’usage
courant.

Ces mesures ont fait I'objet d’une délibération de
I’Assemblée représentative du Togo, qui les a approu-
vées dans leur ensemble, mais a décidé de supprimer la
franchise accordée aux articles d’importation repris au

§ d) ci-dessus.

Bien que le Togo n’accorde pas de régime préférentiel
en faveur de la puissance tutrice, la plupart des produits
togolais bénéficient a leur entrée en France métropoli-
taine, dans les départements francais d’outre-mer (Gua-
deloupe, Guyane, Martinique et Réunion) et en Algérie,
de Vexonération des droits de douane :

Ce sont :

Le manioc; les patates douces; les ignames; les
bananes ; les noix de coco ; les ananas frais ; le café vert ;
les piments ; le mais ; les farines de bananes ; les farines
et semoules de manioc ; le tapioca; les graines et fruits
oléagineux ; le kapok; les huiles de palme, brutes et
raffinées ; les huiles de palmiste, brutes et raffinées ; les
huiles de karité, brutes et raffinées ; le cacao en féves et
brisures de féves ; les coques, pelures, gousses et pellicules
de cacao; le caoutchouc brut; le coton en masse non
égrené ou égrené, écru; les bois odorants et médicinaux ;
les bois pour la teinture ; le sucre de canne; le chocolat ;
les fruits conservés a 1’cau-de-vie ou & D’alcool, sucrés;
les fruits conservés sans alcool dans un liquide sucré
(fruits au sirop) ; les fruits, écorces de fruits confits au
sucre ; les confitures, gelées, marmelades, compotes ; les
jus de fruits, de baies ou dc léguines, suerés ; les sirops de
sucre aromatisés ou colorés ; les bois de feu ; les bois ; les
haricots (dans la limite d’un contingent annuel).

Les autres produits bénéficient du tarif minimum.
Les scules conditions imposées & Poctroi du régime de
faveur sout la justification de Porigine et Pimportation
en droiture.

La politiquc douaniére du Togo est commandée par
les principes suivants :

1o Assurer au budget local des ressources suffisantes,
sans perdre de vue lincidencc quc les taxes fiscales
b ’ . . ~ »
d’entrée ou de sortie peuvent avoir sur le cofit de la vie,

(Il convient de préciser ici que le tarif douanier ne
comporte pas de droits de douane proprement dits. Les
droits et taxes percus ont un caractére uniquement

fiscal) ;

20 Maintenir autant que possible, pour répondre aux
veeux des populations, la parité tarifaire avec I’A. 0. F. ;

30 Supprimer, pour la méme raison, toutes entraves
aux échanges entre les ressortissants des Togo sous tutelle
frangaise et britannique ;

z

40 Faciliter le développement et I'équipement industriel
et agricole.

Cette politique s’est traduite, dans les faits, au cours
de ’année 1948, par :

10 Une délibération n° 33/D/48 du 6 aoiit 1948 de I’As-
semblée représentative du Togo alignant, en grande
partie, le tarif du Togo sur celui de ’'A. O. F., abaissant
les droits sur le sel, les noix de colas, I'essence, les tissus,
le ciment et prévoyant, en outre, I’exemption pour le
ciment, les fers 4 construction, les bois de construction,
les matériaux de couverture destinés aux grands travaux
exécutés surle budget local, surle budget du F. I. D. E. S,
sur le budget du chemin de fer (cette délibération n’a
pas, 4 ce jour, recu ’approbation par décret en Conseil

d’Etat) ;

20 Une délibération n° 39/48 du 11 septembre 1948
de 1’Assemblée représentative du Togo fixant le régime
des tolérances consenties en faveur du trafic frontalier
entre les territoires du Togo placés sous tutelle francaise
et britannique (cette délibération n’a pas, a ce jour,
requ P’approbation par décret en Conseil d’Etat) ;

30 Une délibération n® 11/48 du 10 avril 1948 de I’As-
semblée Représentative du Togo exemptant certaines
machines et mécaniques (délibération approuvée par
décret du 3 aolit 1948).

30 PRODUCTION ET COMMERCE

Il convient maintenant de donner un aper¢u général
de la production togolaise en 1948 en envisageant sépa-
rément le cas de chaque produit :

Arachides. — Les achats contrdlés en 1948 sur les
marchés par le Service du Conditionnement ont porté
sur 2.560 tonnes d’arachides. Ce chiffre marque un net
progrés sur les chiffres de 1947, mais ne rejoint pas encore
ceux de 1946 et 1945, ainsi qu’en témoigne le tableau

suivant :

Tonnages contrdlés

3.835 tonnes

BB o0 tommes
1947. ......................... 1,654 tonnes
1048 o o 2.560 tonnes
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La campagne 1948-1949 a débuté le 15 décembre, et
les prix sont en forte augmentation par rapport aux
campagnes précédentes.

Dates Prix F.0.B. Prix MANGO ;
|
Novembre 1947....... 14.280 7.265 j
Mars 1948 .......... 25.700 14.851
Décembre 1948 ...... 31.500 18.087
On doit en augurer une bonne récolte.
Palmistes et huile de palme. — La commercialisation

des produits du palmier & huile a fait de gros progrés
par rapport aux années précédentes, ainsi qu’en témoi-
gnent les chiffres suivants qui sont ceux des achats con-
trolés sur les marchés officiels par le Service du Condi-
tionnement :

| h T X

1 Années Palmistes Huile de palme |

|

‘ b

11945 L.l tonnes 3.314,141 k 982.115

11916 ..o — 1.032,912 6836.336

19470000ttt — 3.803,292 261.784

1948........... — 7.677,276 1.098.518 ‘

|

I PR P

Ce relévement des tonnages apportés sur les marchés
est causé essentiellement par 'augmentation des prix
a la production, car les circonstances climatiques n’ont
pas marqué d’amélioration bien nette. Les prix prati-
qués a Tsévié, qui est un centre important de production,
ont été les suivants depuis 1947 (a la tonne).

i Années Palmistes Huile de palme 1
i

| Décembre 1947 ... .. 6.400 13.750

| Mlars 1948 ... ...... 11.800 25.650

P Aot 1918 L. ... ... 14.350 25.650

Le choix de Pemplacement desting a DPérection de
Pusine gérée par Plnstitut de recherchie des huiles et
oléagineux sera fait en janvier 1949,

Café. — La campagne 1947-1948 a été ouverte a comp-
ter du 1°t janvier 1948. Ses résultats ont été moins bous
que ceux de la campagne précédente, qui avaient été

particuliérement remarquables (2.368 tonnes, soit la
meilleure récolte réalisée au Togo). Les tonnages controlés
par le Service du Conditionnement en 1948 ont porté
sur 1.712 tonnes, correspondant & une honne récolte.

Cacao. — La campagne principale d’achat du cacao a été
ouverte le 15 octobre 1947 et close le 21 mai 1948. La
campagne intermédiaire a duré du 1€T juillet au 15 sep-
tembre 1948. L’ensemble des deux campagnes a permis
au Service du Conditionnement de contréler les achats
de 2.934 tonnes, ce qui correspond & une bonne récolte
pour les raisons énoncées dans le rapport de I’année 1947,
parce que le Ministére de la France d’Outre-mer a permis
aux exportateurs de surpayer le cacao de telle facon que
les cours, d’'une part en Gold Coast et au Togo britan-
nique, et, d’autre part, au Togo francais, s’équilibrent
approximativement. )

Il s’en faut de beaucoup que la campagne 1948-1949,
ouverte a4 compter du 1¢T novembre 1948, se déroule
dans des conditions comparables & celles de la précédente
campagne. Les cours élevés pratiqués en Gold Coast
entrainent ’exode du cacao de la zone francaise vers la
zone britannique, sans qu’il soit possible de surpayer
en francs en raison de la forte baisse observée sur le mar-
ché mondial.

La qualité du cacao Togo est excellente et, en 1948,
la majeure partie de la production a été exportée sur
Pétranger (400 tonnes vers le Danemark, 2.290 tonnes
vers les U. S. A. et 183 tonnes vers la Suisse), pour une
somme de 2.156.436 dollars (monnaie de compte).

Les prix d’achat a la production au cours de année
1948 ont été les suivants :

! Cam- Cam-

\ pagne pagne

l 1947-48 | 1948-49

J

"BADOU ...|Janvier-février .............. 26.928 —

3 Mars amai................ 36.482 —

‘ Juillet a septembre ......... 36.211 —

’ Novembre et aprés.......... — 59.679

| PALIME. . .|Janvier-{évrier............... 25.696 —

‘ Mars A mai ................ 37.607 —
Juillet & septembre ......... 37.329 —

J Novembre et aprés ......... — 61.000

Les prix I, O.B. ont été de 50.400 francs C. T. A.
pour la campagne 1947-1948 et de 84.407 francs C. F. A,
pour la campagne 1948-1949,

Le montant des sommes comptabilisées au compte
souticn du cacao s’est élevé a4 19.899.000 francs C. F. A.
cn 1948.

L’emploi de ce compte a été fixé en accord avec I’As-
semblée localc; le tableau ci-dessous en donne le pro-
gramme d’emploi.



De Dépenses annuelles
Prévisions cpenses
uniques
Par an Total
Equipes phytos;mitaires (sur
quatre ans)................. — 700.000 | 2.800.000
Achat de matériel phytosanitaire.] 600.000 — —
Renouvellement de ce matériel..| 500.000 — —
Achat de produits insecticides
(sur guatre ans) ............ — 500.000 | 2.000.000
Moyens de transport lutte phyto- -
sanitaire : deux camions (sur
quatre ans)................. 800.000; 200.000 800.000
Pépinitres (sur trois ans)....... 1 — | 300.000 | 900.000
Achat de semences sélectionnées
(sur trois ans) .............. - 30.000 90.000
Jardins semenciers (sur trois ans)., — 100.000 }  300.000
Création et régénération (sur!
i trois ans).................. ' — 700.000 | 2.100.000
. Achat d’engrais (sur trois ans). .. — 800.000 | 2.400.000
‘ Fonds de concours pour voies de
‘ communications............. 6.500.000 — —
cImprévas ...l 109.000 — —
8.509.000 11390.000,
L e
1 19.899.000

Tapioca. — La campagne 1947-1948 du tapioca a été
ouverte le 6 octobre 1947. En novembre, les prix se
fixérent aux environs de 12.000 francs la tonne, 4 Anécho,
et passérent a 22.000 francs aprés la dévaluation. Dans
les cinq premiers mois de Pannée, 4.829 tonnes furent
commercialisées. La campagne fut fermée le 1€ juin et
réouverte le 1€ septembre sous le régime de la liberté
totale des prix. Dés le début de cc mois, une véritable
frénésie s’empara des acheteurs, et les cours pratiqués
a Anécho dépassérent 50 francs le kilo. Pendant le seul
mois de septembre, les achats dépassérent le chiffre de
2.300 tonnes. La tendance s¢ maintint en octobre, mais
la réalisation sur le marché frangais se heurta a des
conditions défavorables. Dés novembre, les cours bais-
sérent et, en décembre, ils étaient revenus au niveau
du début de "anndée.

I1 ¢st probable que Paflaissement des cours ne durera
pas ct que la stabilisation du marché interviendra, assu-
rant la sécurité & lindustric du tapioca au Togo.

Ricin. — La culture du ricin n’a pas beaucoup de suc-
ces au Togo.

Ouverte le 3 novembre 1947, la campagne 1947-1948
a ¢té closc le 1°r juillet 1948. Pendant la durée de la
campagne les achats contrélés sur les marchés officiels
ont été de 2060 tonnes.

La campagne 1948-1949 a été ouverte le 1¢f décem-
bre 1948 sur la base de 21.000 franes la tonne.

Coton. — La campagne du coton a été contrariée par
la notification tardive des prix (20 janvier), immédiate-
ment suivie par la dévaluation (26 janvier). Le cumul
de ces deux circonstances fit que les achats ne purent
débuter que le 1T mars, soit 4 une date nettement trop
tardive pour que la récolte, I’égrenage et la distribution
des semences puissent se faire dans de bonnes conditions.
Les résultats furent donc moyens, alors que les prix
pratiqués (19 fr. 30 le kilo pour la variété Togo Sea
Island, & Atakpamé, et 17 fr. 30 le kilo pour la variété
Budi) et le vigoureux contrdle exercé sur les marchés
eussent dii donner de bons résultats.

La campagne a été close le 1°r juillet 1948 avec les
résultats suivants : 5.707.068 kilos de coton brut contré-
lés par le Service du Conditionnement, qui ont fourni,
aprés égrenage, 1.862.574 kilos en balles pressées et
cerclées.

Kapok. — La campagne 1948 pour le kapok a été trés
honorable puisque 961 t. 267 de kapok brut ont été
récoltées donnant a 1’égrenage 386 t. 591.

La campagne s’est déroulée sous le régime de la liberté
intégrale des prix, aucun prix F.O.B. n’ayant été fixé.

Karité. — Les tonnages d’amandes de karité soumis en
1947, au contréle du Service du Conditionnement ont été
de 2.276 t. 813, correspondant a une belle récolte et des
prix satisfaisants. La campagne 1948, qui a débuté le
1er novembre 1948, ne donnera pas de résultats aussi
satisfaisants en raison d’une fructification inférieure a
celle des années précédentes. Les récoltes de karité
sont, en effet, trés irréguliéres et varient facilement du
simple au triple.

En novembre et décembre 1948, les achats con-
trélés par le Service du Conditionnement ont porté sur

876.373 kilos.

Coprah. — La campagne 1947-1948 du coprah a été
ouverte le 15 décembre 1947. Interrompue pendant le
mois de février, comme toutes les autres campagnes, elle
a repris le 1T mars.

L’amélioration des prix, d’abord le 1€ avril (F. O.B.
36.690, soit un prix d’achat, & Anécho, de 26.950 francs),
puis le 1¢r juillet (F. O. B. 39.095, soit un prix d’achat', a
Anécho, de 29.776 francs) a entrainé une augmentation
de la production commercialisée. Les chiffres des achats
controlés par le Service du Conditionnement cn 1946,
1947 et 1948 sont éloquents :

1946...... cen 22.018 kg
1947 ........... 1.866.770 kg
1948 ....... - 2.093.174 kg

En fin d’année, la production s’est ralentie en raison
de la tendance i la baisse du marché mondial.

Mais. — Aucun achat en vue de Pexportation n’a été

fait en 1948. Les récoltes ont, en effet, été trés médiocres.
. . N .

L’importation d’un certain tonnage est méme prévue

pour le début de I'année 1949.
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Ainsi de I'examen- d’ensemble de la production 1948,

v ressort linfluence prépondérante de la question des

prix sur la commercialisation des produits. Le sol du
Togo et Vactivité de ses habitants permettent de compter
sur une production annuelle exportable de 25 a 35.000
tonnes. Mais le dépassement de ces tonnages est fonction
des prix offerts aux producteurs. Il ne faut pas perdre
de vue, en effet, que, en matiére économique, le Togo
n’a pas de frontiére.

Les cultivateurs des régions voisines de la frontiére,
qui sont trés familiarisés avec le maniement de la monnaie
anglaise, comparent les prix pratiqués en territoire anglais,
avec ceux de la zone francaise et vendent leurs produits
aux commercants qui payent le plus cher. C’est actuelle-
ment le cas pour le cacao et, dans une certaine mesure,
pour le café.

Dans le cadre des efforts déployés dans le but d’assu-
rer aux producteurs une meilleure rémunération de leurs
cfforts, la propagande en vue du développement des
institutions coopératives a été continuée. Au cours de
plusieurs débats a I’Assemblée Représentative du Togo
relatifs aux Sociétés indigénes de prévoyance, le repré-
sentant du Gouvernement a clairement indiqué que le
désir de DI’Administration est de voir remplacer les
Sociétés indigénes de prévoyance par des Coopératives
de producteurs et de consommateurs assez vivaces et
bien équipées pour traiter leurs affaires avec le commerce.
L’année 1949 doit voir la constitution d’un certain
nombre de ces Coopératives. S’attachant au méme but,
le Service du Conditionnement a poursuivi les efforts qu’il
fait depuis des années pour amener les producteurs a
présenter, sur les marchés, des produits bien conditionnés,
de fagon 4 en retirer le prix applicable & la premiére
qualité.

On trouvera, au chapitre réservé au Service de 1’Agri-
culture, un tableau du programme établi en vue d’amélio-
rer la production agricole du Territoire. Ce programme
basé sur 'utilisation des crédits F.1..D. . E.S. et des
possibilités de fourniture de matériels par le plan Marshall
doit servir de stimulant i la production togolaise. Signa-

lons aussi, a cet égard, I'intéressante exploitation de cul-
ture mécanique des arachides installée par un colon
frangais, M. Gravillou, dans les environs immédiats de
Mango. Cette entreprise doit servir de « pilote » et d’exem-
ple aux producteurs autochtones. Il est trés souhaitable
que d’autres exploitations du méme genre s’installent
au Territoire.

40 COMMERCE EXTERIEUR ET TRANSIT

Les progrés constatés en 1947 dans les exportations
et les importations se sont amplifiés en 1948, surtout pour
les exportations. Le tableau suivant en apporte la
preuve :

< Exportati I rtation
A portations mportations

} pnees (en kg) (en kg)
194600 15.310.924 18.581.451
194700 oo 31.160.585 22.500.061
1948, oo, 39.314.014 23.346.032

Sil’on compare I’état des exportations de 'année 1948
avec celui de ’'année 1947, on constate une augmentation
des exportations pour les palmistes (8.111 tonnes contre
4.660), le cacao (2.955 tonnes contre 2.705), le coprah
(1.810 tonnes contre 1.782), I'huile de palme (820 tonnes
contre 772), les arachides (2.315 tonnes contre 2.084),
les amandes de karité (2.352 tonnes contre 1.666) et le
kapok (452 tonncs contre 394), Mais la plus forte augmen-
tation enregistrée porte sur le tapioea, dont 12.009 tonnes
furent exportées contre 4.277 en 1947. Le tapioca a pris
ainsi, pour la premiére fois en 1948, le premier rang dans
les exportations togolaises. Il convient, toutefois, de ne
considérer cette ascension que comme un accident en
raison du caractére spéculatif des opérations qui ont été
effectuées en septembre, octobre et novembre sur le
marché de ce produit,

Une baisse des exportations a été enregistrée sur le
café et les graines de coton.

Etat des exportations par nature des produits

} Quantités en kilogrammes Valeurs en francs -

|

| Nature des produits T -

i 1947 1948 1917 1918

!

CAnimaux vivants ... ee e, 1.583.060 1.177.925 18.879.690 16.399.270
Peaux brutes de beeufs et de moutons, 2.518 5.482 . 97.197 313.235

| Mais en grains .......... .00l 2.000 1.281 6.810 0.115

PArachides.....ooo oo ool 2,081.243 2.314.954 21.075.643 53.902.016

! Amandes de coco oude coprah. ... .. 1.782.542 1.809.966 7.131.075 58.301.001
Palmistes ou amandes de palme. ... 4.660.081 8.110.599 37.791.461 129.390.1431
Amandes de karité.........0..... 1.666.296 2.352.320 10.039.435 25.087.961

[ Graines de coton ........c.cvne... 3.811,380 1.000.550 10.354.751 7.345.543
Café verei i i 2.451.751 1.661.005 56.724.317 72.358.007
Cacan. .o uv i it 2.704.724 2.954.814 13.112.587 120.122,585

| Yuile de palme........ocvauntt. 771.770 819.836 6.137.721 25.212.370

| Autres produits et articles........ 9.649,190 16.705.279 177.276.013 659.666.157

\ TorAL.......... RN 31.160.585 39.314.014 388.629.790 1.168.535.021

i
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SiTon s’attache a la destination donnée aux exporta-
tions, on remarquera, & la lecture du tableau suivant,
que la majorité des exportations ont pris la direction de

la France. Les exportations & destination des U.S.A.
(2.290 tonnes) et du Danemark (414 tonnes) sont cons-
tituées par du cacao, tandis que celles 2 destination de
la Belgique le sont par du kapok et du cacao (la destina-
tion finale étant la Suisse).

Etat des exportations par pays de destination.

Quantités en kilogrammes Valeurs en francs
Pays de destination
1947 1948 1947 1948
France ......vvvininii ., 16.609.998 31.011.295 242.453.696 961.559.531
Algérie, oo vein i 2.785.034 10.648 32.229.295 60.000
Autres territoires frangais ......... 140.192 196.162 2.302.004 6.855.743
Maroc vovvveiininninniinn e, 5.689.996 1.766.357 24.568.081 28.909.634
Gold Coast ... vvvvvivnennenn... 3.036.832 3.252.622 42.143.614 49.122.959
Cameroun +......covviieennninnne. — 499 — 144..780
NIiglria vovevvnnennnniennnnnnnns 202.896 121.599 1.710.146 996.320
US A e e 1.001.934 2.289.524 15.970.828 91.093.740
Hollande vovvvvvieiin e, 282.209 — 4.538.271 . —_—
Danemark....................... 357.594 414.508 . 5.771.151 18.321.827
SUISSE vvvvve e i riinnnans 276.891 —_ 4.413.640 —
Belgique ...l 786.014 250.800 12.529.064 ) 11.470.487
ToTAL........ 31.160.585 39.314.014 388.629,790 1.168.535.021

Les importations réalisées en 1948 ont permis d’assurer
la satisfaction des besoins essentiels du Territoire. Elles

se sont élevées 4 23.346 tonnes, représentant une valeur
de 837.560.936 francs.

Le tableau suivant permettra de comparer les deux
années 1947 et 1948. Cette comparaison fait apparaitre
un net progrés particuliérement pour la farine de froment

Etat des importations

(406 tonnes contre 336 en 1947), le ciment (6.408 tonnes
contre 3.141), la houille (2.134 tonnes contre 32), les
articles de ménage (772 tonnes contre 587) et les carbu-
rants et lubrifiants (4.060 tonnes contre 3.164). Les dimi-
nutions portent sur les sucres (400 tonnes contre 916), le
sel (973 tonnes contre 7.439) et les allumettes (23 tonnes
contre 103), sans d’ailleurs que le ravitaillement du
Territoire ait été compromis par ces diminutions, en
raison des stockages réalisés.

par pays fournisseurs.

Quantités en kilogrammmes Valeurs en francs
Pays d’origine

1947 1948 1947 1948
France............ccovvviiiinnn, 4.812.257 7.154.009 303.301.359 495.078.980
Algérie. . v ie et i 825.228 379.370 15.150.156 21.742.117

Indochine ...ovvvvvvnnieeannnn.. 206 — 54.530 —
Madagascar «......vvvveenvnnnnnn 7.056 8.688 453.154 343.082
Autres territoires fraugais......... 6.468.739 1.168.955 26.584.254 21.748.253
Maroc vovvvni it 123.678 783.502 5.336.318 20.904.891

Tunisic ...oovvivviiiniannn.ns 694 — 26.035 —
Angleterre...ooovvviniievninnen.. 1.503.760 1.621.907 23.990.024 23.122.396
Gold Coast ....oovvennnennnn. 2.261.022 1.772.295 35.318.218 76.257.402
Nigéria o.oveteninveninennen.. 39.499 27.179 348.358 711.886

Sierra Leone ....oovvereranrineens — — —_— —_

Gambie ...voiiiriiiiie it — — — —
Allemagne. ........oovvevenrennnn — 8.691 — 667.835
Belgique..o..oveeeieiiee i 1.331.140 2.520.919 6.978.431 17.794.303
Thollande .. ..oovee e 75.419 96.861 17.538.998 18.391.126

Portugal........covvvienninennnn. 200.000 — 286.875 —
SUISSE 2 .vtivii i 3.779 7.019 2.385.864 5.468.451
| Pologne .........ccovvieninnn.. — 526.284 — 971.075
ndes ...l 541.627 451.221 14.694.012 24.380.633
Indes néerlandaises «........ovn.. 321.979 568.695 2.806.610 4.620.403

uires TAsie .. — — — —
S. paysaASle .............. ¢ 1.225.893 3.740.137 74.699.631 73.471.033

Venezuela vo.\ovvevneneneinnnn. —_ — — —
A reporter ... ..ol 19.741.976 20.835.732 529.952.817 805.663.866
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Etats des importations par pays fournisseurs (suite).

Quantités en kilogrammes Valeurs en francs |
Pays d’origine

1947 1948 1947 1948
Reports. ......... ... ... -19.741.976 20.835.732 529.952.817 805.663.866
Brésil oo 14.610 — 7.241.599 — .
Canada ................... ... ... 1.395 29.938 199.266 2.083.160
Autres pays d’Amérique .......... 183.540 294.661 4.036.916 5.809.030
Antilles hollandaises.............. 2.488.909 2.160.530 18.240.360 19.108.616
Union Sud-Africaine ............. 32.659 8.004 911.638 203.595

Autres pays d’Afrique et provisions
de bord (y compris la péche

COLIBTE) v ovireverirnnnennnnnnnn 1.145 190 66.275 71.630
Sudde...........oiiiiiiiiaat, 1.294 2.4017 184.131 378.694
Tchécoslovaquie ................. 30.102 2.794 2.327.421 1.077.744

i Autriche,........ .o i oL 4.391 — 1.566.907 —
| Italie ... 10 462 73.136 143.903
! Hong-Kong ........c....ooooo.t. — 8.010 — 2.353.152
Danemark....................... — 2.131 — 142.839
Chine ...ooovviiii i, — 1.173 — 514.107

TOoTAL......ovviunt. 22.500.061 23.316.032 564.849.546 837.560.936 i

en 1947, les carburants et lubrifiants, la houille et la
farine ont été demandés aux pays du bloc sterling-dollar.

L’état des pays fournisseurs fait apparaitre, pour les Le sucre brut a été fourni par les Antilles et la Réunion
principaux d’entre eux, les proportions suivantes
et territoires francais (40,6 %), U.S.A. (16 %,), Grande- par ’A.0.F. Comme en 1947, les tissus proviennent de
Bretagne et territoires anglais (14,6 9,), Hollande et France, de Grande-Bretagne, des Indes, des U.S.A. et
territoires hollandais (12,1 9,), Belgique (10,8 9,). Comme de Suisse.

: France et raffiné au Maroc. L’huile d’arachide a été fournie

Etat des importations par nature des produits.

Quantités en kilogrammes Valcurs en francs
Nature des produits |
1947 | 1948 ! 1947 1948

Animaux vivants .......o0.a.. 382 372 8.831 10.205
Viandes conservées ou préparées. . 11.276 3.081 892.351 503.002
Lait en eonserve................. 20.219 14.190 521.637 310.710
Conserves de poissons ............ 298.314 314.436 5.969.074 5.983.387
Farine de froment................ 336.663 406.311 3.420.151 3.986.127
Biscuit de mer .................. 197 3.483 13.820 216,101
© Semoules et pates ............... — 4.100 — 223.704
Légumes secs....oovviuinenennn.. 1.510 793 216.477 62.860
Pommes de terre . ... ... ... 21.071 53.181 317.998 911,285
Fruits frais.................. e 679.188 424,659 6.791.880 4.218.0694
Fruits sces et tapés ... ... 3.181 219 227.749 33.931
SUCTE cv it e e 915.914 400.288 11.026.699 16.980.756
Tabacs fabriqués................. 36.415 59.754 4.681.197 12.720.525
Autres huiles qu’arachide ......... 3.225 9.882 256.514 1.075.760
Fruits, tiges et filaments A ouvrer . 10,873 10.191 286.199 1.323.321
Légumes frais .. ...oovvvinnn... 6.170 2.219 17.414 33.676
Vins ordinaires .................. 500.825 371.069 9,292,265 12.000.720
Vins moussenx ..., 19.210 9.137 3.560.989 2.217.660
Vins de liqueur.................. 77.933 115.323 5.721.552 12.421.024
Toutes boissons distillées . ........ 210.817 523.681 19.780.513 59.106.789
Liqueurs .....oooovieiios, 30.910 28.153 3.489.852 3.924.562
Ciment ..ovniin i, 3.110.821 6.108.209 5.705.921 15.667.508
Houille ...... .. .o i, . 32.463 2.131.324 108.101 5.781.070
Essence ... oo i, 1.480.889 1.593.968 " 9.836.691 13.076.420
A reporter ...l 7-812.966 12.891.309 95.279.872 172.910.396
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Etats des importations par nature des produits (suite).

Quantités en kilogrammes Valeurs en francs
Nature des produits
1947 1948 1947 ! 1948
!
Report................ 7.842.966 12.894.309 95.279.872 172.910.396
Pétrole ..... e 1.050.115 1.215.321 9.864.712 12.699.501
Hul]es‘ de graissage .............. 150.255 347.527 1.849.416 7.616.990
Gas oil et fuel oil .........ooLl. 482.874 903.680 2.574.866 5.845.884
Fers et aclers ................... 678.126 782.872 8.663.903 17.433.104
Carbure de calcium............... 44..642 19.302 360.505 356.178
Chlorure de sodium .............. 7.438.971 972.808 5.876.186 1.877.131
Engrais potassique ............... 960 o 5.810 —
Parfumerie ...................... 49.281 24.513 14.887.707 9.897.551
Médicaments composés ........... 64.334 56.341 10.468.780 26.643.617
F}ls de coton..........oiiel 16.202 18.404 4.400.707 7.294.807
Tissus de jute, sacs, ete. ......... ! 416.623 584.546 13.713.723 33.185.165
Tissus de coton.................. 680.749 449.790 213.952.052 178.134.334
Tissus de laine .................. 4.311 2.742 2.598.090 3.279.901
Tissus de rayonne ............... 7.341 1.927 3.372.752 1.604.903
Tous articles confectionnés. ....... 32.866 41.331 11.305.399 13.622.656
Chaussures en cuir............... 6.669 7.513 2.276.543 4.457.346
Papiers et ses applications ......... 128.385 168.401 9.123.299 45.752.519
Machines a vapeur, moteurs Diesel '
et autres .............0000n... 26.731 112.885 1.331.240 9.804.307
Machines et appareils électriques. . 10.077 28.513 3.240.718 8.674.716
Outils ............ ...l 53.900 45.910 2.906.371 5.282.030
Articles de ménage .............. 527.425 772.463 12.847.357 25.312.513
Meubles et ouvrages en bois ...... 14..200 18.961 425.500 1.355.116
Camions ..........ooviiinennn.. 194.456 214.625 19.048.321 25.840.169
Piéces détachées d’autos et acces- :
D 14.805 34.020 1.807.204 5.594.599
' Pneumatiques pour autos......... 42.125 42.066 5.295.549 7.914.222
Allumettes ............ccivuunn. 102.545 22.924 6.243.998 1.307.577
Autres produits et articles........ 2.423.808 3.562.658 . 101.234.259 203.863.703
TOTAL................ 22.500.061 23.346.032 564.849.546 837.560.936
e Transit.

Les crédits mis a la disposition du Togo au titre du
programme d’importation de 'année 1948 se sont élevés
a 955.491 dollars (monnaie de compte), ainsi répartis :

Accords
Nature des produits (.m:tmf)ll‘?:“k Devises libres
Marshall
Tissus oovvvvivnninnnnnnn 91.168 201.764
Ciment ................... 26.158 4.711
Lait ..., 15.715
2.470
Carburants ................ 18,400 176.000
Farine .................... 35.725 —
Tabac .......cooeaa... 30.000 —
Charbou .................. ‘ 20.000 -—
Sacherie .................. | — 218.110
Sidérurgie ..o | — 32.240
Téles ondulées............. i — 50.000
i

Les importations ont été réalisées par la voie commer-
ciale, sauf celles de farine et de lait.

L’étroitesse du Togo et sa situation géographique entre
la Gold Coast d’une part et le Dahomey et la Nigeria
d’autre part, pays trés peuplés et d’une grande impor-
tance économique, en ont fait, de tout temps, un pays de
transit.

L’insuffisance des transports maritimes, qui n’ont pas
encore repris I'importance d’avant-guerre, et le dévelop-
pement des transports routiers ont accentué depuis la
fin de la guerre ce trafic.

Par ailleurs, I'orientation de la ligne de chemin de fer
Lomé-Palimé, construite par les Allemands pour desser-
vir la partie de I’ancien Togo placée sous tutelle britan-
nique, en fait la voie naturelle d’évacuation de la pro-
duction de cette région.

Enfin, la proximité du port bien outillé de Lomné attire
une partie des produits d’exportation traités dans la région

Sud de la Gold Coast, & I’est de la Volta.

Ces circonstances expliquent I'importance considérable
prise par le comnmerce de transit dans le commerce général
du Territoire.
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Pour 1948, il représente en effet, par rapport au com-
merce total, 26,25 %, du tonnage et 25,55 9, de la valeur,
alors que pour les importations les résultats sont respec-
tivement de 27,46 9, et de 31,03 9 et pour les exporta-
tions de 46,24 % et de 43,29 %,.

Le transit porte principalement sur :

19 Le cacao et les amandes de palme provenant de
Gold Coast et du Togo britannique réexportés par le port
de Lomé, aprés avoir emprunté la voie ferrée Palimé-
Lomé (95,13 9, du tonnage) ;

20 Les noix de kola transportées par terre de Gold
Coast au Niger et en Nigeria (1,01 %, du tonnage) ;

30 Les autres produits transportés soit de Gold Coast
en Nigeria et inversement ;

4% Des marchandises destinées au Dahomey et débar-
quées & Lomé ;

50 Des produits récoltés en Haute-Volta et au Niger
et réexportés par le port de Lomé (en 1948, 100 tonnes
de karité, valant 4,7 millions de francs).

A la suite des mesures d’assouplissement prises sur la

frontiére franco-britannique, il n’est pas exagéré de pré-
voir dans un avenir proche le débarquement a Lomé des
marchandises d’importation destinées au ravitaillement

de la Basse Volta (Gold Coast) et du Togo britannique.

Il n’existe pas au Togo de taxes de transit.

F
L

En définitive, les résultats de 'année 1948 peuvent étre
tenus pour satisfaisants,

Le redressement vigoureux des exportations constaté
en 1947 s’est poursuivi et les importations ont dépassé
les chiffres de ’année 1939 (23.346 tonnes en 1948,
contre 22.858 en 1939).

Le tonnage des produits présentés sur les marchés au
contrdle du Service du Conditionnement a augmenté
de 58 %, par rapport & 1947 et de 67 9/, par rapport a 1946
atteignant 31.945 tonnes (contre 19.101 en 1946 et 20.104
en 1947).

Cette politique doit &tre poursuivie avec beaucoup
d’attention.
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Annexes & la Section | du Chapitre F

TABLEAU GENERAL DE L'ECONOMIE TOGOLAISE

Production comparée par campagne des principaux produits du Togo depuis 1938 (en tonnes).

! CAMPAGNES

. Produits

; 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948

- Arachides . .. .. 1.535 2.473 1.495 1.209 1.780 981 2.938 3.238 4.386 2.022 2.223

. Palmistes ..... 7.542 8.153 8.011 7.932 7.766 9.320 12.337 3.130 3.048 4.625 7.720

| Huile palme. .. 436 872 1.778 577 1.901 239 1.403 1.172 636 386 1.009

|Café .......... 464 871 1.087 1.245 1.033 1.472 907 1.776 157 2.510 1.566

! Cacao ........ — 2.500 a 3.000 en moyenne 1.857 2.790 1.665 2.589 2.790

" Tapioca........ — 985 1.193 380 661 114 1.309 — 2.037 2.926 6.480

| Coton non é-

| grené ....... 5.641 5.226 3.130 4.467 5.769 5.015 5.725 2.882 3.348 4.295 4.560

i Kapok........ 703 568 482 292 179 223 370 444 475 554 555
Karité (aman-

des)......... 457 164 1.021 — — 205 — 1,007 5373 1.645 2.214
Coprah ....... — 3.110 3.554 2.621 2.038 2.536 2.015 1.526 — 1.394 2.101
Ricin......... 203 220 44 384 13 635 486 259 383 197 121

Produits controlés par le Service du conditionnement (en kilogrammes).
Années
Produits
1945 1946 1947 1948
Amandes de karité............... 486.8941 1.665.205 2.276.813 929,261
Arachides............ooviviiinnn. 3.835.358 4.218.312 1.654.331 2.560.156
Beurre de karité ................. — 60.256 — —-—
Cacao........ovvviiennnnnenennn, 1.545.510 2.076.093 2.981.450 2.569.268
Café ..o i, 1.754.743 768.317 2.366.482 1.711.955
Coprah .........ovvvviinnnnnnn, 540.962 22.018 1.866.770 2.093.174
Tapioca ..ot — 3.802.805 2.817.062 10.769.085
Caoutchouc........ccovvvinnni.n.. 17.919 — — —

- Coton €grené . ..vvvviiinnnniins, 932.000 1.208.242 1.514.408 1.862.574
Huile de palme ................ 982.115 686.536 261.784 1.098.518
Kapok égrené ......oovvvviinnn. 192,995 187.093 326.161 386.591
Mafs. oo, 109.859 — — —
Palmistes .........ccoveiniun... 3.314.141 4.032.942 3.803.292 7.677.276
Piments ................c..o.. 38.133 145.396 33.177 23.154
Ricin.........oooviiini i, 202.577 227.812 205.967 263.620

TOTAUX o vvvnevvennen 13.953.206 19.100.827 20.107.697 31.944.632
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Barémes des taxes fiscales d’importation et d’exportation.

I. — IMPORTATIONS

|

4 9% ad valorem ........ ... ... 0 0 i e, l Lait ; fromage ; beurre; farineux alimentaires; fruits autres que les colas; farine ]
lactée ’

8 9% ad valorem ............................. | Tissus de jute; phornium tenax, sisal, dah, abaca ou autres végétaux filamenteux
et sacs en ces tissus ; bitumes et asphaltes,

16 9% ad valorem ............................ | Viande salée ou en saumure; charcuterie fabriquée ; poissons conservés; conserves
de viandes autres que foies non truffées ; jusde fruits ; vins ordinaires ; confitures
(moins de 50 %, de sucre) ; légumes salés ou confits ou conservés en boite ; médi-
caments composés alcooliques autres que les alcools 2 haut titrage; médica-

! ments composés non alcooliques ; poudre a tirer, dynamltcs7 détonateurs.

25 9, ad valorem .. vieiiiiiiiiiiienoo. ... | Tissus autres que de jute valant au plus 25 francs le métre au port (l’eml).quuement
foie gras en conserve; fruits de table conservés au naturel; sirops, confiserie
au sucre ; {ruits confits ; confitures (plus de 50 Y de sucre); café ; cacao sucré;
chocolat ; essences volatiles; parfums synthétiques; argent; verroteries dites

aussi vitrifications ; armes et munitions.

35 9 ad l'alorom veveeeiriirerersnanaeeer.... | Tissus autres que de jute valant plus de 25 franes le métre au port d’embarquement.

40 9, ad valorem ...

ieeeiriieeesessnn... | Parfumerie.

60 9% ad ralor('m Ceteeieeeeeniiaeeaienaee... | Briquets, allumeurs mécaniques ou automatiques; ferro-cériunis. |

130 9, ad valorvm veeieieiiesereneressearso.. | Tabacs en feuilles ou en cotes.

Le kg. net, 14 franes..................co.o.... | Noix de colas. ;

Les 100 kg. nets, 380 francs.................... | Sucre brut.

Les 100 kg. nets, 430 franes.................... | Sucre raffiné.

Le kg. net, 500 franes ....................... | Tabac fabriqué cigares.
— 500 — ... -— cigarettes.
— 400 — — autres.

L’hectolitre d’alcool pur, 21.150 francs ........... | Vins de liqueur titrant plus de 23°.

L’hectolitre de liquide, 1.763 francs..............

‘1 L’hectolitre d’alcool pur, 21.500 francs avec:
! minimum de perception de 8.600 francs I'hecto- - Boissons distillées.

litre de liquide. |

i 100 kg. brut, lo()francs veveinieeeiineenno... ) Ciment; huiles de graiss

age; chlorurc de ~0dmm.

; 100 kg. brut lOOfrauc lCds oils ; fuel (nls'road 01ls :

L’hectolitre de liquide, 270 francs. . . | Essence.

étrole ct huiles raffinées de pétrole autres.

i L'hectolitre de liquidc, 200 francs..

20 " ad valorem ...

e \ Tous produits non dénommés ci- d('&ﬁu&

Nota. — Les droits fiscaux d’vmroc sont perqus (l’dl)r\‘i la valeur des produits dans le hon et d L\ date dc l’nnpnr\.mnn Cette valeur
est déterminée soit par la mercuriale officielle, soit & défaut par la valeur de facture de la derniére transaction intervenue, majorée de | ‘
25 9 o pour tenir compte de tous les frais postérieurs a Pachat. Le prix de facture est le prix de la marchandise (emballages compris) au |
| mnmcnt ott elle sort des magasins du commercant expéditeur, majorée il y a lieu de la commission des intermédiaires. ‘
| _

II. — EXPORTATIONS

59 ad valorem ............................. | Viandes de toutes sortes préparées ou non ; beurre  micl ; p()i\som 3 erustacéds, coquil-
lages ; substances animales propres & la médecine et & Ia pharmacic; farine et
fc('nl(- de manioe ; légumes sees 3 fruits frais ou sees autres que les colas; huiles
d’arachides ; lcgumm d(‘sscchcs; tourtecaux (]’.1r‘1('lndes.

169 ad valorem .............................|Bois de toutes sortes; dah; sisal; fils; ficelles et eordawo\ en (l.lh \l\ll et autres .
végétaux filamenteux ; peaux de bovidés.

|
\
|

— 82



( — —

| 7 ‘% ad valorem ........ ... e | Coton égrené ou non.

o . . J N N
8 % ad valorem ........ ... i, | Arachides décortiquées ou non ; café en féves; cacao en féves. .

10 % ad valorem .......... e e - | Amandes de coco ou coprah ; graines de coton décortiquées ou non ; amandes de palme,

de karité ; graines de ricin, de pulghére, de sésame ; autres fruits et graines oléa-
gineux ; huiles de coco ou coprah, de coton, de palme et de palmiste, de ricin
de pulghere, de sésame de béref et autres huiles non dénommeées ; graisses végé:
tales ; caoutchouc.

129 ad walorem ........................... . | Confitures ; gelées ; marmelades.

4% advalorem ............................ Laines; graisses animales autres que le beurre ; os, sabots, cornes de bétail et autres
matiéres dures a tailler ; mais, millet, manioc ; graines de béref ; beurre de cacao ;
gomme copal, arabique ; glu ; espéces médicinales ; bois a briiler, charbon de bois,
bois de teinture et bois odorants ; kapok, crin végétal, fibres de coco, autres fruits,
tiges et filaments a ouvrer, teintures et tannins ; tourteaux de palmiste, pate de
cellulose ; diamants ; alcools industriels ; savons autres que de parfumerie ; ami-

dons.
I
120 9% ad walorem . ........................... [ Peaux brutes autres que de reptiles ; ouvrages en peaux ou en cuir.
I
\ . ; . . Ars s
*25 % ad valorem ....... e, .. | Animaux vivants ; plumes de parure et dépouilles d’oiseaux apprétées; dents d’¢lé-

l phants ; riz, fruits de table conservés ou confits ; confiserié au cacao, au chocolat ;
poivres ; piments; huiles volatiles; tabletterie d’ivoire.

‘ 30 9% ad valorem .............

i .. | Peaux brutes de reptiles ; pelleteries brutes ; peaux préparées de reptiles ; pelleteries
| préparées.
Le kg. net, 7 francs ........... e | Colas.
j«Le kg. net, 6 franes ........... e | Tabac en feuille ou en cétes.
Le kg. net, 28 franes ......... . * ......... | Tabac fabriqué.
—1;0 kg. brut, 400 ;r;ncs. e V ....... | Peaux préparées de bovidés.
'Le gramme, 20 francs ............... 7 ...... . [ Bijoux en or et ors indigénes.
:Exempts ’ ........ | Autres produits.
| Nota. — Les droits de sortie ad valorem sont perus d’aprés la valeur des produits au moment de I’exportation. Cette valeur est déter-

minée par les barémes officiels (prix « loco magasin port d’embarquement ») auxquels s’ajoute la commission des exportateurs pour tous les
produits dont le prix d’achat est fixé par le Comité central des prix, soit, a défaut de baréme officiel, par la valeur mercuriale ou encore,
i défaut, par le prix de facture (prix dc la marchandise dans les magasins de ’exportateur majoré de tous les frais accessoires : emballage,
transport, commission, etc.) jusqu’a I'arrivée au burcau des Douanes ot la déclaration est déposée.

ITII. — AUTRES TAXES LIQUIDEES PAR LA DOUANE

a) Taxe de statistique (2 Pentrée et it la sortie) :
4 francs par colis ou par tonne, selon que les marchandises sont emballées ou non ;

b) Taxe compensatrice de la taxe de transaction (a importation) ; ne frappe que les importations destinées i la consemmation immé-
diate, sans vente inlermédiaire :

2 % ad valorem (valcur servant de base pour la liquidation des taxes fiscales d’entréc majorées du montant de la taxe fiscale et de la
taxe de statislique).

Commerce total.

A. —TONNAGE (en tonnes métriques).

% Désignation de commerce 1911 1945 1946 1947 1948

|
\ Importations .............. 11.912 9.9317 18.584 22.500 23.346 |
| Exportations .............. 33.202 27.069 15.311 31.1170 39.314
! Réexportations ........ N 260 123 67 458 37
cTransic Lo 15.100 18.791 16.658 17.470 22.317
J TOTAUX... 63.501 55.923 50.620 71.598 85.014
b T T A

— 83 —




B. — VALEUR (en millions de francs C.F.A.).

Désignation de commerce 1944 1945 1946 1947 1948
Importations ............., 114,1 138,7 251,2 564.8 837,6
Exportations .............. 112,1 163,4 137,1 388,7 1.168,5
Réexportations ............ 3,0 2,5 1.4 9.4 3,1
Transit ......covvivenann.. 90,2 109,0 126,7 299,3 689,6

Toraux... 319,4 413,7 516,4 1.262,2 2.698,8

Exportation des principaux produits (en tonnes métriques).

1944 1945 1946 1947 1948 '
Pourcen- Pourcen- Pourcen- Pourcen- Pourcen-
tage par tage par tage par tage par tage par“
Principaux produits rapport rapport rapport rapport rapport |
Tommage t aun Tonnage au Tonnage al} Tonnage au Tonnage au
onnage tonnage tonnage tonnage tonnage
global des global des global des global des global des
expor- expor- expor- expor- expor- |
tations tations tations tations tations '
|
Cacao....oovvvvnnenennn 1.965 5,91 2.880 10,64 1.848 12,06 2.705 8,67 2.955 7,51 ‘
Coprah ................ 1.528 4,60 1.022 3,77 — — 1.783 5,72 1.810 4,60
Coton (fibres) .......... 1.713 5,15 2.536 9,36 1.165 7,60 2.059 6,60 1.921 4,88
Coton (graines) ......... 3.344 10,01 1.560 5,76 86 0,56 3.811 12,22 1.001 2,54
Café o...ovvvvvnvnnnn... 81 0,21 4.085 15,09 514 3,35 2.452 7,86 1.661 4,22
Palmistes .............. 9.325 28,08 7.271 26,80 2.859 18,60 4.660 14,90 8.111 20,63
Huile de palme.......... 1.184 3,56 662 2,44 9 — 772 2,47 820 2,08
Arachides .............. 2.971 8,91 3.265 12,06 4.392 28,68 2.084 6,68 2.315 5,88 ‘
Kapok égrené .......... 15 0,01 269 0,99 199 1,29 394 1,26 452 1,14
Tapioca o.....oovvuennn. 1.309 4,24 73 0,26 2.014 13,10 4.277 13,70 12.009 30,54
Ricin ................. — —_ 671 2,50 243 1,58 294 0,91 177 0,45
Karité (amandes) ....... 205 0,61 856 3,16 492 3,20 1.666 5,31 2.352 5,98
Exportation des principaux produits (cn millions de francs C.F.A.).
[ 1944 1945 1916 1947 | 1948 ‘
Pourcen- Pourcen- Pourcen- Pourcen- Pourcen-
Principaux produits tage de la tage de la tage de la tage de la| tage de la
Valeur valeur Valeur valeur Valeur valeur Valeur valeur | Valeur valeur ‘
totale des h totale des totale des totale des totale des
expor- expor- cxpor- expor- 1 expor-
tations tations tations tations | tations
Cacao....oovvevunnennn, 7,2 6,51 15,6 9,51 17,7 12,91 43,1 11,08 120,41 10,30
Coprah ................ 5.5 1,90 40 2,44 — — 7,1 1,82 58,3 4,98
Coton (fibres) .......... 31,1 21,75 36,8 22,52 21,7 18,01 67,3 17,33 144,8 12,39
Coton (graines) ......... 2,4 2,14 1,4 0,85 0,1 0,7 10,4 2,67 7.3 0,62
Café ..., 0,6 0,53 47,4 29,0 8.5 6,19 56,7 14,58 72,4 6,19
Palmistes ,............. 19,6 17,18 15,9 9,75 8.5 6,19 37,8 9,72 129.1 11,07
Huile de palme.......... 1,9 4,37 3,1 1,89 0,1 0,7 0,1 1.54 25,2 2,15
Arachides .............. 9.3 8,29 13,0 7,95 21,6 17,91 21,1 5,42 53,9 4,61 !
Karité (amandes)........ 0,6 0,53 2,3 1,16 2,1 1,53 10,0 2,74 25,1 2,14
Kapok égrené .......... 0,2 0,17 2,9 1,73 2.3 1,67 10,2 2,62 22,9 1,95
Tapioca ....ovvveennnnn. 6.8 6,06 0,1 0.21 17,9 13 05 56,0 14,40 | 4272 36,55
Riein.................. — — 2,6 1,59 1 0,72 2,0 0,51 2.9 0,21
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—;ﬂ Exportations : COTON Tomwes Exportations : CACAO
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Exportations : COPRAH
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Exportations : PALMISTES
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12009
TONNES

Exportations : TAPIOCA
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Toanage des importations et des exportations.

Tonnage des produits controlés par le service du conditionnement

et tonnage de production par campagne,

Tonnes Tonnes
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Yaleur des imporlations et des exportations, Recelles douaniéres
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Principaux pays clients (en millions de francs).

Pays 1944 1945 1946 1947 1948
France............ccovvu... — 143,2 91,2 242,5 961,6
Afrique du Nord .......... 10.5 21,3 14,3 56,8 29.0
Autres territoires de 1’Union

frangaise ................ 17,0 3,0 2.4 2,3 7,0
Grande-Bretagne ........... 40,1 1,6 — — —
Nigeria ................... 3,5 0,1 — 1,7 1.0
Gold Coast ................ 6,2 9,1 13,5 42,1 49,1
USA. ..o, 3,7 6,7 9,7 15,6 91,1
Espagne .................. 31,1 12,1 — — —
SUISSE vvvvvieniinnnannnans — — — 4.4 —
Hollande.................. —_— — 0,1 4,5 —
Danemark................. — — 5,2 5,8 18,3
Belgique .................. — — — 12,5

Principales importations (en tonnes métrique).

|

‘ Nature des marchandises | 1944 1945 1946 1947 1918
Farine de froment.......... 179 342 205 337 i 106
Noix de colas ............. 383 782 571 680 425
Suere co. i 160 266 450 916 100
Vins oovvniiiiiiiiiiiinan.. 317 303 257 579 199
Tabacs.........ooovivnnn.. 20 25 71 125 60

1 Ciments.........covveunn.n. 1.949 723 2.961 3.141 6.108

. Pétrole et dérivés ......... 1.050 1.364 2.841 3.164 4.061
Chlorure de sodium ........ 4.546 3.439 3.550 7.439 972

¢ Fers et aciers ............. 144 . 203 164 682 783
Machines, outils ........... )

Articles de ménage ........ \ 285 137 374 i 678 960
Autres ouvrages en métaux... 20 62 5 253 327
Tissus et sacs de jute...... 922 406 13 417 586

i Tissus de coton............ 318 342 451 : 081 150

. Voitures automobiles ....... 178 166 114 223 262

! Bimbeloterte............... 131 161 153 ‘ 112 6.1

b

Principales importations (en millions de francs).
1944 1945 1946 1947 1918
Pourcen- Pourcen- Pourcen- Pourcen- | Pourcen-
tage par tage par tage par tage par i tage par
Nature des marchandises rapport rapport rapport rapport rapport
! ala valeur a la valeur ala valeur ala valeur ‘A la valeur
[ Valeur 151006 des| Yaleur iorale des| VAOUT liorale des' VR1PUT ligrale des] Valeur ‘rorale des
impor- impor- npor- impor- | impor-
tations tations tations tations } tations
% % % Y% | %

" Farine de froment ...... 1,2 1,05 2,1 1,73 1.4 0,55 3.4 0,60 1 0,47
Noix de colas .......... 3.8 3.33 7.8 5,62 5,7 2,26 6.8 1,20 1,2 0,50
Sucre o..iiii i 1.6 1,40 4,1 2,95 8.8 3,50 11,0 2.47 16.8 2,00
Vinsooovveiiienae. 3,2 2,80 3,6 2,59 5.2 2,07 15,0 2,65 26,7 3,18
Tabaecs....oooovnvon... 1.9 1,66 2,5 1,80 7.5 2,98 12.9 2.28 12,7 1,51
Ciment ................ 2.2 1,92 1,2 0,86 3.6 1,43 5.7 1.00 15,7 1.87

" Pétrole et dérives ... ... 3.8 3,32 3,9 2,81 16,2 6,44 24,1 4.26 39,1 1.66

' Chlorure de sodium .. ... 1,3 3,76 2,4 1,73 2.9 1.15 5.9 1.01 1,9 0,22

i Fers et aciers .......... 1.3 1,13 2,0 1,44 2,1 0,95 8.9 1,57 17,1 2,07

‘ .\\la(:hm('.s mllfls ......... ' 5.3 4.64 4.4 3,17 12 177 32.3 5.71 19.1 5,86
Article de ménage ...... \

Autres ouvrages en métaux 1,1 0,96 2,00 1,44 2,9 1,15 11,2 1,98 27,1 3,30

. Tissus et saes de jute ... 14,8 12,97 6,2 4,47 0,2 0,07 13,7 2,42 33.2 3,96

" Tissus de coton,........ 39.3 34,44 55,4 39,91 84 33,43 214,0 37,88 178.1 21,27

- Voitures automobiles ... 2,2 1,92 3,1 2,23 9 3,58 22,0 3.95 32,8 3,92

~ Bimbeloterie ... ... 3.3 2,89 4,3 3,09 5,5 2,18 5,6 0,99 9.2 1,11

‘ \
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Principaux pays fournisseurs (en millions de francs).

Pays 1944 1945 1946 1947 1948
France............oouinn... 0,1 25,1 72,4 303,3 4951 )
Afrique du Nord .......... 8,6 3,6 | 42,6 |
Autres territoires de I'Union 23,4 47,6 |

\' frangaise ................ 24,2 14,2 ; 29.1
Grande-Bretagne ........... 3.7 7,0 | 27,3 24 23.1 '
Nigeria . ..........oovntt. 3,0 0,7 2 |
Gold Coast ........covuvnn. 22,4 27,3 |
Autres dépendances britan- 4 31,2 51,3 7 }

NIQUES.. v vt n i 5.4 6,5 >
USA ...t 45,5 52,9 , 74,7 74,7 73,5
Belgique .................. — — 1,0 7,0 17,8
Hollande .................. 1,2 1,4 0,3 17,5 18.4
Mouvement des navires.
Années Navires

1944 . . o e i 45

1045, . . e 47

1046, . . e e e 70

R 113

1048 el 156
Mouvement du port de Lomé.
1944 1945 1946 1947 1948

Mars .....

\ Octobre... .

|

‘ Novembre.

Janvier.. ..

" Février ....}

i
L S

| Septembre .

Décembre .

( Francais.......
) Etrangers. . ...
Frangais.......
¢ Etrangers.....

g Frangais.......
) Etrangers.....
Frangais.......
Etrangers.....
{ Francais.......
{ Etrangers.....
\ Frangais.......
( Etrangers. . ...
{ Frangais.......
(

| Frangais.......
{ Etrangers.....
{ Frangais.......

Etrangers.....
{ Frangais.... ...
‘¢ Etrangers.....

( Frangais.......
'} Etrangers.....

{ Frangais.......
‘! Etrangers. . ...

TOoTAUX........

'
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Mouvement général de la navigation par pavillon.

Nationalité 1944 1945 1946 1947 1948
Francaise .....ovevuvnrnn.. 23 26 37 62 89
Anglaise ... ..o ol 13 12 12 24 25
Hollandaise ............... 3 4 7 10 22
Norvégienne ............... — - 4 4 6
Américaine (U.S.A) .. ...... — — — 1 3
Italienne «................. — — — 1 4
Danoise v..vvvvevnneinen... 1 2 — — 1
Grecque...oovvevivnnenn.n, 1 - 7 5 3
Polonaise +......ooovununns 3 1 — — —
Espagnole ................. 1 2 — — 1
Suédoise ......... e — — 3 2 1
Panaméenne................ — — —_— 1 —
Portugaise ................ — — — 1 —
Canadienne................. — — — 1 —
SUISSE tivrvrii it — — — 1 1

Torauvx......... 45 47 70 113 156
Transit (en tonnes métriques)
; Produits 1944 1945 194.6 1947 1948
i Cacaos en feves ........... 14.219 16.298 15.240 15.952 20.554
Amandes de palme ........ 680 2.235 1.148 615 877
| Coprah ...........oooul., 15 4 — — —
! Noix de colas ............. — — — 728 227
Autres produits............. 186 257 270 175 659
ToTAUX......... 15.100 18.791 16.658 17.470 22.317
Transit (en millions de francs C.F.A.).
\ —_— — —_— e — e —
i Produits 1944 1945 1946 1947 1948
| Cacaos en féves ........... 81,6 92,0 112,9 258,8 615
Amandes de palme ........ 1,5 4,7 .1 4,0 21,2
| Copralt ................... 0,1 - - . 5
! Noix de colas ............. — — — 7,1 2,7
. Autres produits............. 7,0 12,3 10,7 29,4 50,7
Toravx......... 90,2 109,0 126,7 299,3 689,6

Etat des caeaos importés sous le régime du transit par ecampagne de traite.

Date des campagnes

Quantités importéces sous le régime
du transit (en kg.)

* Campagne 1913-1944, du 1°* novembre 1943 au 31 octobre 1941
| Campagne 1944-1915, du 1¢F novembre 194t au3loctobre 1945 .. ..o v inene,
* Campagne 1915-1916, du 17 novembre 1945 an 31 octobre 1946
| Campagne 1916-1947, du 1T novembre 1946 au 31 octobre 1947

Campagne 1947-1918, du 1 novembre 1947 aun 31 octobre 1948

13.162.086
17.362.370
13.300.811
15.961.930

18.510.501




Il - FINANCES PUBLIQUES - MONNAIE ET CREDIT

(Questions 39, 48

1o FINANCES PUBLIQUES
(Questions 39, 48 a

a) Apercu général.

b) Le budget du Togo (1948).

52)

57, 111 et 112)

¢) Le budget spécial du plan F.LD.E.S.
d) Aide financiére apportée par 1’autorité chargée de I’administration.

e) Situation actuelle des finances du Territoire.

20 MONNAIE ET CREDIT

(Questions 53 a 57, 111 et 112)

a) Organisation générale du systéme monétaire.

b) Les banques et le crédit.
¢) Caisse d’Epargne.

1° FINANCES PUBLIQUES
a) Apercu général.

Le régime financier du Territoire est fondé sur le prin-
cipe de I’autonomie, affirné par la loi de finances du

13 avril 1900.

Le Territoire assure, sur ses propres ressources, toutes
les dépenses publiques. L’autorité chargée de 'adminis-
tration garde toutefois a sa charge les dépenses mili-
taires et pcut allouer des subventions en cas d’insuffi-
sance de ressources ou pour répoudre i des besoins extra-
ordinaires.

Ce régime financier, précisé par le déeret du
23 mars 1921, est caractérisé, dans ses aboutissants
actuels, par une double tendance i la fois de « décentra-
lisation » et de « déconcentration » par la transmission
de certains pouvoirs finaneicrs d’une autorité hiérarchisée
i une Assemblée élue et par I'extension au ehef du Terri-
toire de prérogatives financitres appartenant au Pouvoir
central.

Le décret de 3 janvier 1946 ct le déeret du 25 oc-
tobre 1946 déterminent le role de 1’Assemblée Représen-
tative du Togo dans la gestion finanei¢re du Territoire.

Le projet du budget du Territoire, établi en monnaie
locale, est préparé et présenté par le chef du Territoire.
Il est délibéré par I’Assemblée Représentative et rendu
exécutoire par arrété du chef du Territoire.

Les crédits supplémentaires et les prélévements sur la
Caisse de Réserve sont proposés et votés dans les mémes
conditions que le budget.

Le compte administratif est soumis, a la cléture de
chaque exercice, a 'approbation de I’Assemblée Repré-
sentative, qui peut formuler des observations transmises
a la Cour des Comptes.

b) Le budget du Togo (1948).
La nomenclature du budget loecal est fixée par le déeret
du 30 décembre 1912,
Le budget est divisé en deux grandes parties :

La section ordinatre, qui comporte toutes les dupenses
courantes de fonetionnement et d’entretien ;

La section extraordinaire, qui comporte les dépenses de
grands travaux.

Dans chacune de ces sections, les recettes et les dé-
penses doivent s’équilibrer.
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A. — Recettes.

10 Impéts directs. — Ils représentent, pour- 1948,
8,8 9 de 'ensemble du budget, soit 49.970.000 francs.

Ces impéts sont essentiellement : I'impét personnel,
I'impét cédulaire, 'impét général sur le revenu, les impéts
fonciers, les patentes, les licences, les taxes diverses
(armes, chiens, véhicules) et la taxe vicinale.

20 Contributions pergues sur liquidation. — Les plus
importantes sont les droits de douane, qui représentent,

pour 1948, 66,3 9, de I’ensemble du budget, soit
376.159.364 francs.

Les droits de douane ou plus exactement les droits
et taxes de caractére fiscal .pergus sur les importations
et les exportations ont toujours constitué la ressource
essentielle du budget local. Mieux acceptés que les impbts
directs, ils présentent évidemment le gros inconvénient
de dépendre de I'activité économique et du volume des
échanges. L’Administration, lors de la présentation du
budget 1949 a I’Assemblée, a souligné le danger d’avoir
un budget dont I’équilibre est & la merei d’un ralentisse-
ment des échanges commerciaux. L’Assemblée Repré-
sentative, bien que favorable aux taxes indirectes, a
cependant accepté de diminuer la disproportion existant
entre le produit des impdts directs et les droits de douanes,
en doublant pour 1949, les taux des impdts personnels
et de la taxe vicinale.

En dehors de I'imp6t douanier, une autre source de
recettes provient de la taxe de transaction.

30 Produits des exploitations industrielles. — Les prin-
cipaux proviennent des recettes du Service des Poste,
Télégraphes et Téléphones : 25.203.000 francs pour 1948,
soit 4,4 9, de ensemble du budget.

49 Produits pergus sur ordre de recettes. — 1ls comportent
essentiellement les subventions de la Métropole, dont
une étude plus détaillée est effectuée plus loin. L’aisance
du budget du Territoire a permis, pour 1948, de ne pas
faire appel a cette aide financiére, sauf en ce qui concerne
1a Iutte contre les maladies endémo-épidémiques (voir § 6
ci-dessous).

50 Prélévement sur la Caisse de Réserve. — La Caisse de
Réserve est alimentée par le versement de U'excédent des
recettes sur les dépenses résultant du réglement annuel
de Pexercice. Elle est destinée, notamment, a subvenir
aux besoins courants et a l’insuffisance des ressources
budgétaires. Pour 1948, les prélévements ordinaires
s’élevent a 21.474.078 francs.

6° Recettes extraordinaires. — Pour faire face & de gros
travaux d’utilité publique, des prélévements exception-
nels peuvent étre opérés sur la Caisse de Réserve.

Pour 1948, ces prélévements exceptionnels s’élévent a

17.925.000 francs.

En outre, une subvention de la Métropole de 8 nillions
de francs a été accordée pour participer aux dépenses
de la lutte contre les maladies endémo-épidémiques.

Enfin, une recette de 4 millions de franes a été consta-
tée A la suite d’une émission, par le Territoire, de monnaie
divisionnaire.

B. — Dépenses.

10 Les Dettes exigibles (intéréts et amortissements des
emprunts, paiement de pensions & certains anciens agents
de I’Administration, participation aux dépenses de cer-
tains organismes internationaux ou intercoloniaux), s’¢le-
vent pour 1948 a 17.469.360 francs et représentent 3,6 %,
de I’ensemble du budget.

20 Les dépenses d’administration générale comprennent
les soldes des fonctionnaires d’administration générale et
les dépenses de matériel des services correspondants.

Commissariat de la République.... Fr. 9.882.000

Bureaux du Gouvernement............ 13.589.628
Fonctionnement des circonscriptions ad-
ministratives du Territoire............ 17.322.016
Services judiciaires................... 4.228.193
Ordre public ..... e e 25.053.678
Services financiers...... e 31.268.550
30 Les dépenses des Services techniques :

P.T.T., Service Radio, Service des Travaux

publics, Services de I’Agriculture et de I’Ele-

vage : personnel, main-d’ccuvre et ma-

tériel........... cereinraaenenneea.. Fr. 72.249.333
4° Les dépenses de matériel et de travaux

exécutés dans le Territoire (Bitiments,

routes et ponts, €te.). . .oovoireeran . Fr. 43.494.000

50 Les dépenses de caraciére soctal :
a) Services médicaux et sanitaires : .

Hépital mixte de Lomé (personnel, ma-
tériel, laboratoire).................. Fr. 37.349.853
Assistance médicale indigéne, assistance
sociale et hygiéne publique.............. 21
Fonctionnement du Service général d’hy-
gitne mobile de prophylaxie {lutte contre
les maladies endémo-épidémiques)...... 21

.560.776

.925.000
b) Service de I’Enseignement :

Bourses .......... S, Fr. 6.400.000
Subventions aux Missions......... e 8.000.000
Dépenses de fonctionnement du Servic

de ’Enseignement (Personnel et matériel), . 42.

845.492

6° Observations relatives aux dépenses de Uexercice 1948.
— La comparaison établie entrc les derniers exercices
financiers permet de noter un progrés certain de la répar-
tition des dépenses du Territoire. Clest ainsi que les
dépenses d’administration générale ont régulitrement
diminué ces dernitéres années, au bénéfice des dépenses
des exploitations industrielles et des dépenses sociales :

; g POURCENTAGES
ANNEES [T - e

) Administration | Exploitations & Dépenses
’ générale I industrielles | sociales

1941, ... ... \ 27,1 ’ 36.8 20,5
1945, 26,1 36 20,3
[1916....... 26.1 31,3 26,1

1917....... 23.9 | 33.7 [ 25,1
| 1948, 22,7 } 36 21,1

[ __




De méme, les dépenses de personnel ont diminué au
bénéfice des dépenses de main-d’ceuvre et de matériel,
et ceci en dépit des incessantes revalorisations des trai-
tements :

POURCENTAGES
ANNEES
Personnel M.atér,iel Trav?lux
et main-d’ceuvre publics
F1944....... 45,6 25,9 13,6
| 1945....... 46,7 19,9 16,1
11946, ... ... 53,3 21,5 14,7
P 1947, ... ... 48,3 26,2 8,8
| 1948....... 44,9 32,6 8,9
S S S A

EXECUTION DU BUDGET
CREDITS SUPPLEMENTAIRES

Les chiffres cités ci-dessus représentent les prévisions -

telles qu’elles ont été délibérées par I’Assemblée Repré-
sentative au cours de la session budgétaire.

L’instabilité actuelle des prix, des salaires et des soldes
rend impossible la stricte exécution de ces prévisions.
Pour parer a ces insuffisances de crédits, la réglementa-
tion en vigueur permet 'ouverture de « crédits supplé-
mentaires », qui doivent obligatoirement étre compensés
soit par une anpulation de certains crédits prévus et
non utilisés, soit par une aungmentation des recettes
prévues, soit par un prélévement surla Caisse de Réserve.

La procédure d’ouverture de ces crédits supplémentaires
est prévue a D'article 38 du décret du 25 octobre 1946.
Cet article précise que les crédits supplémentaires et préle-
vements sur la Caisse de Réserve sont proposés et volés
dans les mémes conditions (que le budget). En cas d’urgence
et en dehors des sessions (de I’ Assemblée Représentative),
des crédits supplémentaires pourront étre ouverts et des
prélvements sur la Caisse de Réserve opérés aprés avis
conforme de la Commission permanente, par arrétés du
chef du Territoire, qui devront étre soumis d la ratification
de I Assemblée lors de sa plus prochaine session.

C’est ainsi que pour l'exercice 1948 (qui ne sera défi-
nitivement clos qu’au 31 mai 1949) dix arrétés d’ouver-
ture de crédits supplémentaires ont déja da étre pris,
portant le volume total du Dbudget, pour cet exercice,
de402.206.000francs (budget primitif) a 489.763.924 francs

(situation au 1¢f mars 1949),

Ces arrétés, dont une récapitulation générale est don-
née cn annexe, portent sur les crédits suivants :

10 Arrété n° 188 F du 20 février 1948. — Ouverture d’un
crédit de 100.000 francs pour I’amélioration de la route
d’Alokouégbé.

Cette opération a été. gagée en recettes par un fonds
de concours de 100.000 francs de ’Institut de Recher-
clies pour les Huiles ct Oléagineux (I.R.H.O.).

20 Arrété n° 389 F du 30 avril 1948. — Ouverture d’un
crédit de 1.520.000 francs, dont 520.000 francs au titre
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de I'Inspection mobile des colonies et 1 million de francs
p . .
pour D’entretien des routes coloniales.

Gagée en recettes par une annulation de crédits
de 180.000 francs aux chapitres II et IV et par une
augmentation de 1.340.000 francs des prévisions de
recettes au titre des droits a I'importation. :

30 Arrété n° 682 F du 26 aoiit 1948. — Ouverture d’un
crédit de 63.161.460 francs, pour faire face aux augmen-
tations des soldes et des salaires.

Gagée par une annulation de crédits de 14.800.000
francs 4 divers chapitres, par une augmentation de
39.315.000 francs des prévisions de recettes au titre
des droits de douane et des produits des exploi-
tations industrielles et enfin par un prélévement de

9.046.460 francs sur la Caisse de Réserve.
40 Arrété 138 F du 22 septembre 1948. — Ouverture

d’un crédit de 4 millions de francs pour I’entretien des
routes intercoloniales.

Gagée par une augmentation de 4 millions de francs
des prévisions de recette au titre des droits a 'impor-
tation.

50 Arrété n® 967 F du 16 décembre 1948. — Ouverture
d’un crédit de 1 million de francs pour subvention
A la commune mixte de Lomé.

Gagée par une augmentation de 1 million de francs
des prévisions de recettes au titre des droits a I'impor-
tation.

60 Arrété no 968 F du 16 décembre 1948. — Ouverture
d’un crédit de 250.000 francs pour le Service des
Mines.

Gagée par une annulation de 250.000 francs de cré-
dits au chapitre IX.

70 Arrété n° 969 F du 16 décembre 1948. — Annulation
de recettes d’'un montant de 34.686.000 francs (sub-
ventions de la Métropole prévues au budget primitif,
mais non accordées).

Gagée par une nouvelle prévision de recettes de
4 millions de francs (émission de monnaie divisionnai‘re),
par un prélévement de 5.250.000 francs sur la Caisse
de Réserve et par une annulation de crédits de 25436.000
francs prévus a la section extraordinaire.

80 Arrété no 970 F du 16 décembre 1948. — Ouverture
d’un crédit de 17.116.900 francs pour faire face aux
augmentations du prix des matériaux.

Gagée par une augmentation de 17.116.900 .francs
des prévisions de recettes au titre des droits a I'impor-
tation.

90 Arrété n® 1015 F du 30 décembre 1948. — Ouverture

d’un crédit de 40.337.464 francs, pour faire face aux
augmentations des salaires et des soldes.

Gagée par unc augmentation de 40.337.464 francs
des prévisions de recettes au titre des droits a I'impor-

tation.,



100 Arrété no 150-49 F du 22 février 1949. — Ouverture
d’un crédit de 737.500 francs au titre des indemnités
aux parlementaires.

Gagée par une augmentation de 737.500 francs des
prévisions de recettes au titre des droits & 'importa-
tion.

I est a noter que I'équilibre du budget a été cons-
tamment maintenu, aucun crédit supplémentaire n’étant
ouvert sans la création de recettes correspondantes. Ces
recettes nouvelles proviennent presqu’exclusivement, pour
Pexercice 1948, des droits a I'importation pour lesquels les
réalisations ont dépassé considérablement les prévisions.

¢) Le budget spécial du F.ID.E.S.
1o Généralités.

La loi n° 46-860 du 30 avril 1946 a chargé le ministre
de la France d’Outre-mer d’établir, pour chaque territoire
relevant de son autorité, un plan décennal de mise en
valeur.

Ce plan prévoit le transformation du Territoire en
pays moderne pour tout ce qui concerne son équipement
public et privé et il englobe la production, la transfor-
mation, la circulation et D’utilisation des richesses de
toute nature du Territoire.

Il a pour objet : d’une part et par priorité, de satisfaire
aux besoins des populations autochtones et de généraliser
les conditions les plus favorables a leur progrés social ;
d’autre part, de concourir & I'exécution des programmes
de reconstruction et de développement de I’économie de
I’Union frangaise, tant sur le plan métropolitain que sur
celui des échanges internationaux.

Le fonctionnement de ce plan est assuré par un Fonds
d’investissements pour le Développement économique et
social (F.I.LD.E.S.), qui est alimenté en recettes :

— par une subvention de la Métropole fixée chaque
anndée par la loi de finances ;

— par des eontributions des territoires, votées par
les Assemblées locales et constituées en fait par
des avances de la Caisse centrale de la France d’Qutre-
mer. Ces avances devront étre remboursées ultéricu-
rement par les territoires intéressés.

Le F.ILD.E.S. est géré par la Caisse centrale de la
France d’Outre-mer, sous le contréle d’un Comité dirce-
teur, dont le déeret n® 46.133 du 5 juillet 1946, a fixé
les attributions, Le décret n® 46-2272 du 16 octobre 1946
institue, dans chaque territoire, un budget spécial annexé
au budget général oun local ct qui est désigné sous la
dénomination de Dhudget spéeial I.I.D.LE.S.

20 L’exécution du plan F.I.D.E.S. au Togo.

C’est en application de ces textes que dés Pannée 1947,
puis en 1948, ont été élaborés des programmes annucls
qui devront s’intégrer dans le plan décennal,

.

On trouvera en annexe a la présente section :

— un tableau récapitulatif, par nature de travaux,
des dépenses envisagées pour ’ensemble du plan décen-
nal, ainsi que celles autorisées par les années 1947 et

1948 ;

— un tableau indiquant en détail les réalisations con-
crétes achevées, en cours ou prévues dans un proche
avenir,

Les recettes correspondant & ces dépenses se répar-
tissent comme suit :

| Avances de la | -
Caisse centrale
BUDGETS Subvention de la I TOTAL
francs de la Métropole Franece d’Outre-\ .

(C.F.A) Mer a remboursera
par le Territoire\

! 1947-48 .... 73.829,999 159.670.001 233.500.000

1948-49 ....| 272.992.000 216.208.000 489.200.000

Toraux. ... [ 346.821.999 1 375.878.001 ‘ 722.700.000

d) Aide financiére apportée par Dautorité chargée de
I’administration.

Cette aide revét actuellement plusieurs formes :

10 Les subventions. — La Métropole a, dans le passé,
aidé le Territoire soit a équilibrer son budget, soit a
entreprendre et a continuer la lutte contre les maladies
endémo-épidémiques. La situation du Territoire étant
relativement aisée, cetie aide n’a ¢té accordée, pour
1948, que sous la forme d’une subvention de 8 millions
pour la lutte contre les maladies endémo-épidémiques.
Pour le budget de 1949, aucune subvention n’a été
prévue, le Territoire pouvant faire face seul & ses
dépenses.

20 Le F.I.D.E.S., dont nous venons de faire I’étude
au paragraphe c¢) ci-dessus.

3¢ La prise en charge par le budget de I’ Liat des dépenses
de solde du commissaire de la République, des adminis-
trateurs et des magistrats, ainsi que de la totalité des
dépenses de la gendarmerie.

40 La prise en charge par le budget de I’ Etat de certaines
dépenses spéciales : construction et entrctien des aéro-
dromes d’intérét intercolonial, météorologie, recherche
scientifique.

¢) Situation actuelle des finances du Territoire.

10 Les emprunts. — La situation détaillée des emprunts
est donnée dans un tableau annexe. Le montant des
annuités restant a rembourser s’établit comne suit :

Emprunt 4 9, 1931...... Fr. 21.658.849 70
Emprunt 4 1/2 9, 1932............ 37.771.670 00
Prestations allemandes............. 26.667.137 66

oo e .

86.097.057 36

—————————————

Total ... 1.
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Il est a noter que la récente réforme monétaire établis-
sant a 2 francs, la parité du franc C.F.A. par rapport au
franc métropolitain a allégé d’une fagon importante la
dette du Territoire.

20 La Caisse de Réserve. — A la cloture de lexercice
1947, le montant de I’excédent des recettes sur les dépenses
soit 48.893.171 fr. 30 a été reversé a la Caisse de
Réserve, portant ainsi son actif a 109.625.289 fr. 90.

Au cours de lexercice 1948, un certain nombre de
préléevements ont di é&tre opérés et Iactif au 31 décem-

bre 1948 s’éleve a 71.329.289 fr. 80.

Toutefois, il est vraisemblable qu’a la cléture de I'exer-
cice 1948 (31 mai 1949), un nouveau reversement de
Vordre de 60 millions de francs pourra étre effectusd.

La situation de la Caisse de Réserve est donc excellente
et elle permettra, sans nul doute, le financement de
certains grands travaux dont 'exécution n’entre pas dans
le cadre du plan F.I.D.E.S. : logements de fonctionnaires,
batiments administratifs, etc.

Toutefois, il parait prudent d’attendre que soit inter-
venu le reclassement de la fonction publique, qui, en
améliorant la situation des fonctionnaires, entrainera
fatalement des dépenses dont il est pour le moment
impossible de fixer, méme approximativement, I'impor-
tance.

On peut néanmoins souligner que le Territoire du Togo
se trouve dans une situation financi¢re excellente, qui
lui permet d’assurer sur son propre budget avec ses seules
ressources, non seulement le fouctionnement de ses Ser-
vices administratifs, tecliniques et sociaux, avec les lour-
des charges qu’entraine la gratuité de U'enseignement et
de I'assistance médicale, mais encore l’exécution d’un
programme appréciable de travaux neufs.

2> MONNAIE ET CREDIT

[y

a) Organisation générale du systéme monétaire.

Le décret du 20 mai 1921 a attribué le cours légal au
billcts émis par la Banque de I’Afrique Occidentale, dont
une agence avait été créée & Lomé par décret du 31 dé-

cembre 1920,

L’unité monétaire était alors le {ranc, suivant sa défi-
nition légale métropolitaine: cependant, le décret du
26 décembre 1945 a créé les francs coloniaux.

La monnaic fiduciaire et la monnaic métallique sont
donc réputées désormais libellées en francs C.F.A., dont
la valeur par rapport au franc a été :

12 Du 26 décembre 1945 au 17 octobre 1948, de 1 {r. 70 ;
20 Depuis le 18 octobre 1948 de 2 {ranes.

Monnaie métallique.

Lorsqu’on cxamine le volume de la circulation moné-
taire dans le Territoire, il eonvient de réserver un chapitre

spécial a celui des jetons métalliques dont les services
locaux, par le canal du trésorier-payeur, ont entiérement
le contréle et dont I’évaluation peut ainsi étre faite avec
la plus grande précision.

Aux 12 millions de jetons spéciaux émis directement
par le Togo, en vertu des décrets des 16 octobre 1923,
28 mai 1924 et 25 juillet 1925 — et dont le bénéfice de
frappe était réservé au Territoire — sont venus s’ajouter,
petit a petit, par la suite, 23 millions de jetons métropo-
litains, ce qui donne un total relativement élevé de
35 millions.

Or, par suite de I'engouement marqué des populations,
celles du Nord en particulier, pour ces jetons métalliques,
qui résistent mieux que les billets de banque aux intempé-
ries de toute nature et i Y'incendie, une thésaurisation
excessive a toujours amené, assez rapidement, leur raré-
faction. Et comme, 4 cause des événements mondiaux,
I’approvisionnement du Territoire a subi un arrét assez
prolongé, ce manque de monnaie divisionnaire créait
depuis un certain temps une géne sensible aux transac-
tions commerciales.

C’est pourquoi, dés le début de 1946, on a envisagé
la frappe de « jetons togolais ».

Le Commissaire de la République a fait remarquer que
I’approvisionnement du Territoire ne devait pas conti-
nuer a étre fait en jetons métropolitains, et a demandé une
émission de 50 millions de francs a répartir de la fagon
suivante : 20 millions en jetons de 5 franecs, 15 millions
en jetons de 2 francs et 15 millions en jetons de 1 franc.

La réalisation de ce projet a subi un assez long retard
car, 3 cette méme époque, les Ministéres de la France
d’Outre-mer et des Finances procédaient a I’étude d’un
plan d’ensemble pour doter, en jetons métalliques spé-
ciaux, tous les territoires ot a cours le franc C.F.A.
Mais pour diverses raisons, dont celle de 1’attribution du
bénéfice de frappe était une des principales, la mise au
point de ce plan d’ensemble s’avérait assez difficile.

C’est dans ces conditions que fut décidé en avril 1947 :

— que le Territoire continuerait a bénéficier du béné-
fice de frappe qui lui avait été accordé par le décret

du 16 octobre 1923 ;

— que I’Administration des Monnaies et Médailles
cntreprendrait la ffappe des « jetons togolais » sans
attendre que la question fit entiérement réglée pour
les autres territoires.

En attendant cette réglementation définitive, le ministre
de la France d’Outre-mer limitait & 1 million de piéces
de 2 francs et & 2 millions de piéces de 1 franc, le nombre
des jetons qui pourraicnt &tre mis immédiatement en
circulation.

En moins de deux mois, plus de 3 millions de francs
en nouveaux jetons ont été retirés des Caisses du Trésor.

Ajoutons enfin qu'un décret signé le 30 décembre 1948,
et publi¢ au Journal officiel de la République francaise
du 2 janvier 1949, autorise le commissaire de la Répu-
blique au Togo a émettre des jetons métalliques -de
5 francs, 2 francs et 1 franc et spécific que le montant des
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émissions, qui sera déterminé par arrété pris conjointe-
ment par le ministre des Finances et le ministre de la
France d’Outre-mer, ne pourra dépasser 100 millions de
francs.

On remarquera avec satisfaction que ce décret autorise
la frappe des jetons de 5 francs qui avait été longtemps
différée, mais dont la nécessité semble de plus en plus
s’imposer. Il est certain que le remplacement des billets
de 5 francs par des jetons métalliques sera trés favora-
blement accueilli par les populations.

Le résultat financier de ces diverses opérations n’est
cncore pas ¢tabli, mais se traduira par un bénéfice subs-
tantiel pour le budget local, ce dont on ne peut que se
féliciter.

b) Banques et Crédit.

Il existe deux banques ayant une succursale ouverte
a Lomé :

10 La Banque de I’ Afrique Occidentale (B.A.O.) a son
sitge social a Paris, Société anonyme au capital de
52.629.000 francs, ellc est, en droit, un établissement privé.
Toutefois, dans les territoires o elle a le privilege d’émis-
sion, clle est soumise A certaines obligations spéciales en
ce qui concerne son capital et son admiunistration.

Le Territoire du Togo posséde actuellement 1.428 ac-
tions de la B.A.O.

La circulation fiduciaire, difficile & déterminer exacte-
nient, était au 31 décembre 1948 d’environ 854 millions
de francs contre 280 millions environ au 1¢T janvier 1948.

Prés de 505 millions ont été émis en cours d’annde,
particuliérement pour alimenter la campagne d’achat
des divers produits.

20 La Bangue Nationale pour le Commerce et I’ Industrie
(B.N.C.L) a installé une agence & Lomé depuis 1946.
Société anonyme au capital de 525 millions de francs,
cctte banque a son siége a Paris.

Ces deux banques se livrent aux opérations normales
de crédit.
n ce qui concerne les taux d’intéréts, il n’y a pas de

convention interbancaire loeale.

Nous donnons ci-dessous, a titre d’indication, les taux
d’'intéréts pratiqués par la Banque de I’Afrique Occiden-
tale :

Intérét créditeur des dépdts : néant.

Escompte sur France :

Jusqu’au 1eT octobre 1948............ 4 9%,

Du 1er octobre au 20 décembre 1948.... 4 25 9

Depuis le 20 décembre 1948............ 4 %
Escompte en Afrique :

Jusqu’au 1¢f octobre 1948.............. 4 50 9,

Depuis le 1¢f octobre 1948.............. 4 75 9%,
Avances compte courant :

Jusqu’au 1T octobre 1948.............. 4,75 9%,

Depuis le 1¢r octobre 1948.............. 5 %

***

En ce qui concerne I'aide donnée aux agriculteurs, le
Fonds commun des Sociétés indigénes de prévoyance a
accordé en 1948 une série de préts a long et moyen
termes, pour un montant total de 1 million de francs
C.F.A. et a continué & percevoir les échéances d’une
autre séric de¢ préts pour un montant de 410.000 francs.

Par ailleurs, le Fonds commun des Sociétés indigénes
de prévoyance a aidé les Sociétés de prévoyance en leur
faisant des avances a court terme, par prise en charge de
leurs comptes débiteurs pour un montant de 3.830.000 fr.
ainsi déeompté

S.I1.P. Mango...... ...Fr. 432.253
S.I.P. Sokodé .......... 42.0693
S.I.P. Atakpamé....... . 381.830
S.I.P. Palimé........... 1.197.179
S.I.P. Anecho........... 320.639
SIP. Tsevié ........... 1.237.250
S.I.P. Lomé............. 196.851
S.I.P. Bassari .......... 14..584
S.I.P. Lama-Kara....... 6.739

Enfin, Voctroi d'un prét de 4 millions de franes C.F.A.,
en vue de ’équipement du Cercle de Klouto en machines
& café, est actuellement étudié par la Caisse centrale
de la France d’outre-ner.

¢) Caisse d’épargne.

Il existe, en outre, unc Caisse d’épargne gérée par
les P.T.T., qui accepte les dépdts jusqu’a concurrence
de 150.000 francs pour les particuliers et 250.000 francs
pour les Sociétés ; I'intérét servi est de 2,50 Y%+ En 1948,
le voluiue des opérations a 6été de 4.301.735 francs pour
les dépdts et de 3.473.518 franes pour les vrembourse-
mernts.

— 98 —



Annexes & la Section Il du Chapitre F

FINANCES PUBLIQUES - MONNAIE - CREDIT

— 99



— 001 —

Tableau comparatif des rccettes des années 1944 a 1949,

CHAPITRES

1914 |

1946

1947

1948 (1)

1949

i Prévisions ‘

Recettes

; Prévisions
effectuées

Reccties
effectuces

Prévisions

Recettes
effectuées

Prévisions
i

Recettes
eflectuées

Prévisions

Recettes
effectuées

Prévisions

10 Linpdts
et taxes assimi-
 lées
.20Contributions
pergues sur liqui-
dation

directs’

23.050

53.221

" 30 Produits des ex-

ploitations indus-
trielles
19 Produits percus
sur ordre de re-
cettes..........
59 Prélevements or-
dinaires sur la
Caisse de Réserve
6° Reccttes d’ordre
70 Recettes extra-
ordinaires pour
| travaux d’intérét
| local
' 89 Prélevement sur

6.669

14941,

la Caisse de Reé-

serve pour avan-

CES vvvvevnnnnan '

+ 9° Recettes extra-

ordinaires. Divers:

Toraux

9.870.

|

.000] 23.613.285 30“ 29.015.000

.000! 50.205.713 30
|

6.099.840 30°

59.386.000

i

.000‘; 6.538.000

000| 16.822.976 80.

|

I

13.021.000

150.000 11.500.000

»
'

000{ 4.,520.000 » 10.550.000

1107.801.
i

000

101.411.815 70{130.010.000

29.402.791 20

51.335.150 10,

5.620.947 50

37.182.782

»

'9.000.000

»

5.200.000

».

i
r
;
|

38.000.

73.631.

8.056.

19.465.

18.618.

18.000.

7.500.

000; 38.785.649 90

000°105.125.083 70

000 .461

.768.919 10

.000.000

»

000.000

000‘«‘ 8.029.411 50

.700 90;

»

44.007.

125.758.

8.350.

53.281.

23.925.

600.

13.063.

000' 41.966.380 10

000,
|

|
000! 67.018.093 30

000]258.911.139 60

7.068.770 60

000

000’
|
|

3.600.000

»

i
000 13.063.000 »

49.970.000

210.550.000

18.203.000

63.695.000

14.502.600

» 25.436.000]

19.850.000

49.970.000

376.159.364

25.203.000

63.795.000

21.474.068

10.600.000

19.325.000

»1103.012.

»|356.080.

|
i

» 22,100,

73.257.

¥

36.900.

288

000

712

000

141.041.678 80{183.270.

000%224 .031.379 éO

269.041.

000[394.627. 383 60

402.206.600

567.526.432

591.351.

M

000

. (1) L’exercice 1948 ne devant étre clos qu’au 31 mai 1919, les recettes indiquées pour I'année 1948 sont susceptibles de modifications.

Tableau des recettes douaniéres de 1944 & 1948.

Années Recettes
I
1941 L. Fr.| 37.768.139 50
19005 .. .. 12.958.224 60
1946 .o i i 82.823.809 80
L 219.270.140 »
1948 ..o ‘ 376.791.847 60
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T
Frs.

‘375 791 847
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/
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/
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/
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/
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Tableau comparatif des {

1944 . 1945
CHAPITRES
Prévisions Dépenses Prévisions Dépenses

10 Dettesexigibles ... i e 7.160.000 4.141.909 10 7.550.000 12.514.47798

20 Commissariat de la République (personnel) .............. 997.000 1.027.183 90 1.187.000 1.833.314 »

32 Commissariat de la République (matériel)................ 260.000 344.403 60 388.000 370.320 80

40 Services d’administration générale (personnel) ........... i 16.110.000 13.305.165 50 { 16.906.000 21.358.082 »
| 5° Services d’administration générale (matériel),............ } 2,745.000 2.529.174 50 | 3.287.000 E 3.077.824 »
‘ 60 Servi.ces financiers (personmel}.......................... 6.110.000 5.444.440 30 ; 6.560.000 ‘ 9.269.907 30
I; 70 Services financiers (matériel) ............. . ool ‘ 1.210.000 939.647 » ‘ 1.651.000 | 1.299.366 20
1 8° Exploitations industrielles (personnel) .................. 7.090.000 6.159.517 60 ‘ 7.600.000 1 o 11.235.42220
;‘ 90 Exploitations industrielles (main-d’ceavre)................ 2.051.000 1.699.181 60 2.487.000 : 2.936.917 30
‘ 10° Exploitatious industrielles (matériel) .................. 7.340.000 4.642.424 70 7.030.000 ; 4.564.908 »
: 110 Travaux publics cooo oo i e 13.111.000 10.589.654 40 15.538.000 ‘ 13.485.472 60
| |
; 120 Services d'intérét social (personnel) .............. ... ... 10.730.000 11.231.617 80 12.596.000 ; 19.588.077 »
13° Services d’intérét social (matériel)..........c............ 4.580.000 3.696.401 50 ‘ 6.000.000 | 5.107.968 50
\ 140 Dépenses diverses (personnel)........c.ovviviiieinennn.. 220.000 9.860 » 220.000 | 26.445 »
: 15° Dépenses diverses (matériel)........oveeiivinennieann.. 7.990.000 6.832.652 30 8.700.000 ! 10.286.010 60
| 169 Fonds Secrets ......oceueeneinrntoneiineiainennaannn. 20.000 20.000 » 50.000 J 25.190 »

170 DEPenses IMPIEVIES o\ v vue v v cnenenrnennnaneenarneen. 210.000 249.898 70 210.000 . 307.387 »
| 18° Dépenses dlordre «oo oo e — — — —
‘1 190 Approvisionnements générauX......ovveviii it 1.000.000 7.163.220 60 10.000.000 9.329.717 »
20° Lutte contre la trypano (personnel) ..................... 1.700.000 1.568.045 30 | 1.900.000 2.589.610 »
* i
| 21° Lutte contre la trypano (matériel) ......... ... ... ... 1.820.000 925.609 20 ‘} 2.300.000 1.346.033 80
‘ 220 Travaux extraordinaires .........ooviirenivinnennennn.. 6.350.000 t 2.026.315 50 ‘ 17.850.000 10.264.356 20
i | B
i TOTAUN . .ot e e i 107.80%.000 84.846.353 30 { 130.010.000 140.816.80760
I |
; |

(1) L’exercice 1918 ne devant étre elos qu'au 31 mai 1949, les dépenses indiquées ne comportent que celles effectivement liquidées ou engagées !
.

(2) Les dépenses des ehapitres 20 et 21 (lutte coatre la trypanosomiase) ont été portées, pour 1949, aux chapitres 12 et 13.
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penses des années 1944 3 1948,

1946 1947 1948 (1) 1949 ‘!
Prévisions Dépenses Prévisions Dépenses Prévisions Dépenses Prévisions
| 6.900.000 : 3.125.203 50 5.425.000 7.328.090 10 10.982.000 17.468.360 » 15.768.000
2.050.000 2.743.684 40 3.182.000 4.051.731 50 6.602.000 6.942.000 » 8.185.000
710.000 836.141 20 l 1.575.000 1.123.158 » 2.370.000 2.940.000 » 3.500.000
28.800.000 28.800.000 » % 39.618.000 41.288.165 10 47.638.100 60.193.415 » 59.727.000
4.650.000 4.220.923 » 7.261.000 5.936.473 80 8.051.000 9.907.000 » 11.105.000
11.200.000 13.944.287 60 16.200.000 20.780.275 50 19.910.000 ' 28.500.050 » 30.515.000
1.860.000 ; 1.731.057 90 2.367.000 1.988.426 80 ; 2.753.500 | 2.768.500 » 3.800.000
13.900.000 i 19.522.806 50 21.590.000 27.442.937 60 26.995.600 46.985.837 » 51.932.000
i
1.300.000 ‘ 5.872.768 » i 5.906.000 8.690.613 » 11.364..000 12.134.000 » ! 11.825:000
7.190.000 4.874.883 30 1: 13.710.000 11.951.736 30 | 10.961 500 | 13.129.500 » 16.100.000
11.620.000 19.717.966 70 ‘ 22.200.000 27.588.286 » E 32.639.000 43.494.000 » 56.100.000
22.900.000 38.593.990 20 i 40.187.000 50.527.826 40 i 46.622.400 67.317.362 » 93.900.090
. | ’
9.300.000 8.485.412 40 ; 21.726.000 16.005.383 90 39.472.500 46.319.500 » 82.302.000
120.000 i 69.500 » ‘E 620.000 137.701 10 i 800.000 800.000 » 4.066.000 (
12.150.000 j[ 17.502.856 50 I 23.050.000 41.476.208 20 | 28.390.000 46.831.900 » 38.800.000 :
80.000 ; 68.710 » 100.000 100.000 » 100.000 ; 100.000 » i 250.000
w | :
110.000 ‘ 273.887 20 : 670.000 337.776 50 1 1.269.000 1.269.000 » 1.015.000
| | _
16.000.000 1» 16.540.152 10 30.000.000 29.910.704 70 | 60.000.000 60.000.000 » 65.000.000
3.600.000 1 1.812.633 » 5.156.000 7.031.305 » 7.826.000 9.901.000 » (2) ‘
3.900.000 } 1.927.181 » ; 7.607.000 6.631.695 » 5 12.024.,000 - 12.021.000 » (2) :
| I ! .
18.000.000 i‘ 11.259.291 50 i 600.000 3.000.000 » E 24.1436.000 - 36.900.000 i
— — @
183.270.000 \ 206.661.825 80 269.011.000 313.328.494 50 402.206.600 4189.026.421 » 591.350.000 1
|
|

31 décembre 1948.
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Comparaison par nature de dépenses des exercices 1944 a 1943.

TABLEAU 1

NATURE 5 . o ‘ ' o | | o A |, o 1949 0

des dépenses | 1941 o 1915 Lo 1916 povo 1947 ‘ 70 1948 (1) /0 Prévisions o
| ; ‘ ' ] i ‘ ‘
H , : : ' I
Dettes exigibles......... o 1,411,909 10 5,2 12.515.000 »| 8,9 3.125.203 50i 1,5! 7.338.090 10, 2,3 17.469.360 »| 3,6/ 15.768.000 »| 2,7
Personnel .............. I 38.735.970 l‘! 15,6/ 65.875.000 »' 16,7 110.158.585 50! 53,3; 151.122.241 100 48,3 219.839.664 »; 44,9] 244.259.000 »| 41,3 :
Matériel et main-d’ceuvre.; 21.910.062 90; 25,9. 28.033.000 » 19,9 11.4188.821 90; 21,5| 82.238.191 50' 26,2i 159.222.500 ». 32,6| 193.632.000 »| 32,8 1
Travaux publics.........1 11.5341.201 907 13,60 22.631.000 ». 16,1 30.273.475 20: 14,70 27.596.507 »’ 8.8/ 43.494.000 »} 8,9: 93.560.000 » 15,8
Dépences diverses...... 8.187.209 »: 9,71 11.760.000 » 8,4 18.618.739 70: 9 : 15.013.4601 80! 114,41 49.000.900 »' 10 44.,131.000 » 7,4 ;
ToTaL......., 81.816.353 30° 100 | 110.817.000 » 100 206.664.825 80i 100 | 313.328.494 50° 100 | 189.026.424 »' 100 | 591.350.000 »| 100 |

au 31 décembre 1918,

(1) L’exercice 1918 ne devant étre clos qu’au 31 mai 1949, les chiffres indiqués pour I'année 1948 ne comportent que les dépenses effcctivement liquidées ou engagées

TABLEAU II

i
3

~ Services d’administration’ ‘ i
. Exploitations industrielles ‘ ; ;

Services d’intérét social et

Dépen<es diverses . .....° 8.187.209 » 9,7 11.760.000 » 8,4] 18.618.739 70 9 45.043.464 80! 14,4] 49.000.900 »i 10 44.131.000 » 7,4 .

I - | o 7 i
1 NATURE , ‘ 1 a 1 s | 1949 :
‘ | 1 o [ o | ‘ i o (o 0 o/

; des dépenses 941 Lo 1945 P 1916 i o 1947 | /0 1948 (1) o Prévisions 0 ‘:
3 | | ‘ ! | oo
. Dettes exigibles......... c 4.411.909 10, 5,20 12.515.000 » 8,9 3.125.203 50 1,5 7.338.090 10 2,31 17.469.360 » 3,6/ 15.768.000 » 2,7

1
|
|
générale, y compris les . ?
Services financiers (per-, ! E
sonnel et matériel)...... 23.590.015 »: 27,8° 37.208.000 »' 26,4 53.987.277 90| 26,1| 75.168.230 70| 23,9] 111.250.965 »| 22,7| 116.832.000 »| 19,8
(personnel, matériel, tra- ] 1
vaux publies et appro- i
visionnements).........  31.205.516 10 36 ! 50.702.000 » 36 ' 77.084.085 10} 37,3| 105.592.498 60| 33,7{ 175.743.337 »| 36 | 238.417.000 » 40,3 !

économique (personnel, ‘
matériel, y compris le ; ' | ‘
Service de la lutte contre . ’ ;
la trypanosomiase)....." 17.421.673 80 20,5 28.632.000 »! 20,3] 53.849.519 60| 26,1] 80.196.210 30| 25,7 135.561.862 »| 27,7/ 176.202.000 » 29,8 |

Totar....... " 81.816.353 30 100 110.817.000 »| 100 ?206.()61‘.825 80| 100 | 313.328.494 50| 100 | 1489.026.424 »| 100 | 591.350.000 » 100 |

(1) L’exercice 1918 ne devant étre clos qu'au 31 mai 1949, les chiflres indiqués pour Pannée 1948 ne comportent que les dépenses effectivement liquidées ou engagées
au 31 décembre 1918.
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Etat des crédits supplémentaires ouverts par chapitre au budget local (Exercice 1948).

:' |' y CREDITS SUPPLEMENTAIRES
<) o . o g
= NATURE CREDITS| , . | Délibé- oo | DElibe | Anae | Arréte | Arréte Arréte | Armété | , .. | TOTAL | %
5 ) o AnBE | ration | AR | ration 0967 F | no 968 F | 0 969 F | n° 970 F |no LOISF | ! TSoug | des crédits | £
= des dépenses - primitifs B 0887 1 po giq | M | 2 37/48 | gy 16 dé- | du16 dé- | du 16 dé- | du 16 dé- | du 30 dé- | % L0V eumules | $
_— ' du 26 fa- i . | du 26 aotit | dull sep- du 22 fé- Q
= : e i du 6 avril cembre | cembre cembre cembre cembre .
d ‘ ? ,vrier 1948, ©5, o0 o 1948 | tembre 1948 1948 1948 1048 logg  |Vrier 1949 (=)
: ‘ 1948
T ! |
1 Dettes exigibles.......... 10.982.000! — — 5.882.360 — l — — — 605.000 — — 17.469.360 a
;2 Commissariat de la Répu-! ‘ : 2 0 ! ’
| blique (personnel)....... | 6.602.0000 — ) ot B g — _ — - _ 737.500| 7.679.500/ |
3 Commissariat de la Répu-! : ! \ | ‘
blique (matériel) ... .... 2.370.000.  — 70.000)  350.000 @ — | — — — 150.0000  — — 2.940.000 :
4'Services d’administration i | 7.978.000 ‘
, générale (personnel).. .. N 47.638.100| — | 120.000 )10:861 :500 ; — — - — — 9.091.815 — 60.193.415 |
5'Services d’administration! ‘ |
| générale (matériel). . . . . . 8.051.000, — | — 126.000)  — — — — 1.730.000,  — — 9.907.000
P . : i
i 6 Services financiers (person-; 771.000 ‘
] mel) 19.910.000 — — | 41706000 ¢ — — — e 4.655.050 — | 28.500.050 ;
| 7 Services financiers (maté- :
' E riel) ... 2.753.500 — — — — — — — 15.000 — — 2.768.500 ‘
8 Exploitation industrielle 70.000' ; .
} i (personnel)............. i26.995.600 — — ;lg:?QO:GgO‘\{ — — — — — — — 36.716.200
| 9 Exploitation industrielle |
! (matériel) ............. 11.364.000,  — — — — — 250.000 — 770.000{ 10.269.637]  — | 22.153.637
' lO[Exploitation industrielle
o (matériel) ............. 10.961.500 — — 1.000.000 — — 250.000 — 1.168.000 — — 13.379.500
~1I'Travaux publics.......... 32.639.000{ 100.000 |1.000.000 320.000(4.000.000 — — — 5.435.000 —_— — 43.494.000
12 Services d’intérét social et: ! =3.000
| i économique (personnel).! 46.622.4000 — |  — )1(1):332:030 § - — - — —_ 11.320.962 — | 67.317.362
13'Services d’intérét social et (“
économique (matériel)...| 39.472.500 -— — 940.000 — — — — 5.907.000 — — 46.319.500
14 Dépenses diverses (person-
| mel) ..o, 800.000 — — — — — — — — — — 800.000
15!Dépenses diverses (maté-
riel) .......... oLl 28.390.000 — 73.000| 11.032.000 — 1.000.000 — — 1.336.900| 5.000.000 —_ 46.831.900
16:Fonds secrets............ 100.000 —— — — — — - — — —_ — 100.000
17:Dépenses imprévues ...... 1.269.000 — — - — — - — — — — 1.269.000
18 Dépenses d’ordre ........ — — — — - - — — — — — —
19 Approvisionnements géné-
2175 SR 60.000.000 — — —_ — — - — — — — 60.000.000
20:Lutte contre les maladies
endémo-épidémiques(per- ( 1.031.000
| Sonnely. .o Rer 7.826.000  — — ateoll — — — — — — — | 9.901.000
21;Lutte contre les maladies ‘
| endémo-épidémiques(ma-
Iotériel).........oouenn 12.024.000 — — — — — — — — — — 12.024.000
22 Dépenses extraordinaires. .| 25.436.000 — — — — — — 25.436.000 — — — ! —
[ « ‘
! 1402.206.600] 100.000 |1.340.000| 48.361.460,4.000.000/1.000.000 — 1 25.436.000] 17.116.900] 40.337.464] 737.500 |489.763.924

N. B. — Les chiffres portés en caractéres gras correspondent & des annulations de crédits.
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Situation de la Caisse de Réserve au 31 décembre 1948.

|
!

I
i

|
|

i
i
i

|
|

" Reversement des excédents de recettes sur les dépensesa la cloture de 'exercice 1947

Actif au 31 mai 1948 (cloture exercice 1947)....... ..., Fr. i

Prélevement exceptionnel pour la régularisation des transmissions de la France
retardée du fait de la guerre (arrété n® 966 F du 16 décembre 1948)
Prélévement pour insuflisance de ressources du budget de ’exercice 1948 (arrété
n° 969 F du 16 décembre 1948). ... ...t
Prélévement ordinaire pour insuffisance de ressources et ouverture d’une rubrique
nouvelle & la section ordinaire suivant arrété n® 682 du 26 aoiit 1948 (budget
local, exercice 1948)

Prélevement extraordinaire pour insuflisance de crédits a la section extraordinaire
du budget local, exercice 1948, (arrété n° 682 du 26 aoiit 1948)

Actif au 31 décembre 1948. . ... .. ... .. Fr.

24.732.118 50
84.893.171 30

24.000.000 »

5.250.000 »

6.971.000 »

2.075.000 »

109.625.289 80

38.296.000 »

71.329.289 80

Relevé des versements a la Caisse de

Réserve des exercices 1943 a 1947.

MONTANT

NATURE DES VERSEMENTS . TOTAL

par exercice }
: |
: GESTION 1944 !
" Excédent des recettes ordinaires sur les dépenses ordinaires 1943............. Fr. 21.783.869 80 21.783.869 80 ;
GESTION 1945
Excédent des recettes extraordinaires sur les dépenses extraordinaires 1944. ... .. 950.690 50
Excédent des recettes ordinaires sur les dépenses ordinaires 1944............... 16.565.462 40 17.516.152 90 J
GESTION 1946 i

Excédent des recettes extraordinaires sur les dépenses extraordinaires 1945 ... .. 1.882.059 60
Excédent des recettes ordinaires sur les dépenses ordinaires 1945............... 224.866 20 2.046.925 80 i
! GESTION 1947 j
, Excédent des recettes extraordinaires sur les dépenses extraordinaires 1946.. ... 148.189 30
| Excédent des recettes ordinaires sur les dépenses ordinaires 1946............... 17.366.553 40 17.514.742 70 |
GESTION 1948 r
i Excédent des recettes extraordinaires sur les dépenses extraordinaires 1947, .. .. 3.594.282 20 i
1 Excédent des recettes ordinaires sur les dépenses ordinaires 1947............... 81.298.889 10 84.893.171 30 i
! B - - o o ) o - |

Situation de la Caisse de Réserve depnis 1944.

= ' — —_
: DECOMPOSITION \
{ AVOIR AU ENCAISSE TOTALE | == = - =
! | Nuinéraire Portefeuille \
! | V
31 décembre 1944 oot Fr 45.986.532 10 { 14.978.532 10 1.008.000 » '
“31 décembre 1945, ..ottt 62.652.685 » ; 21.344.685 » 41.308.000 » !
31 décembre 1946 ....ovvvniiiiiiiii .. 15.317.375 80 : 14.303.375 80 1.014.000 » |
"31 décembre 1947, ..o vi i 28.332.118 50 | 27.318.118 50 1.014.000 » ’
31 décembre 1948. ... ooeeei i 71.329.289 80 70.315.289 80 1.014.000 » [
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Relevé des subventions accordées par la Métropole pendant les années 1944 3 1948.

— e - —
; Nature des subventions Année 1944 Année 1945 Année 1946 Année 1947 Année 1948
1 CHAPITRE 4, ARTICLE Ier
' Subvention de la Métropole pour combler le
déficit des recettes sur les dépenses du budget
local..ooovu i — — — 21.437.000 —
{ CHAPITRE 9, ARTICLE Ier
\ Subvention de la Métropole pour la continua-
tion et 'intensification de la lutte contre les
maladies endémo-épidémiques............. 3.520.000 4.200.000 7.441.176 50, 13.063.000 8.000.000
‘ ARTICLE 2
| Subvention de I’ Etat pour Pexécution de grands
ravauX ..ot i e e e e — —_— — — —
3.520.000 4.200.000 7.441.176 50| 34.500.000 8.000.000
EMPRUNTS
Relevé des remboursements (amortissements et intéréts).
EMPRUNT 4 9 1931 EMPRUNT 4 1, 9, 1932
j ANNEES .‘“I-:_*777~WAWW”W o ANNEES Pai
atement Situation au 31 décembre 1048 atement Situation au 31 décembre 1948
par annuités | par annuités
> 1931 556.972 55 . 1933 2.217.885 »
1932 1.330.480 » | 1934 2.217.085 »
" 1933 1.332.680 » DMontant des an- 1935 2.215.610 » !Montant des an-
1934 1.324.680 » nuités  a  rem- 1936 2.223.685 » nuités a rem-
1935 1.336.480 » . bourser .....Fr. 66.477.832 » 1937 2.221.085 » bourser .....Fr. 111.061.650 »
1936 1.327.680 » |Montant des an- 1938 2.217.810 » |Montant des an-
1937 1.328.880 » | nuités payées.... 23.160.132 55 1939 2.224.085 » nuités payées.... 35.518.310 »
1938 1.329.480 » . B e 1940 2.219.685 » —_
1939 1.329.880 » - 1941 2.214.610 »
; 1940 1.329.680 » ; 1942 2.218.085 »
‘ 1911 1.329.280 » Reste a amortir en 1943 2.222.660 » ;Reste 4 amortir en
1942 1.328.280 » : francs métropo- 1944 2.225.335 francs meétropo-
' 1943 1.327.080 » litains ...... Fr. 43.317.699 45 1945 2.217.335 » litains ...... Fr. 75.543.340 »
1944 1.325.280 » Soit en franes C.F.A 21.658.849 70 1946 2.218.660 » 'Soit en francs
1915 1.333.080 » ‘ ————— 1947 2.219.085 » CFA. ......... 37.771.670 »
‘ 1916 1.330.280 » 1948 2.224.610 » ———
‘ 1947 1.326.880 » |
; 1918 1.333.080 » 35.518.310 »
|
‘ 23.160.132 55
PRESTATIONS ALLEMANDES. — SITUATION DES ANNUITES RESTANTES
Du I¢r juillet 1948 au 1°r juillet 1972 : 25 aunuités a 1.938.854 fr. 26, soit . .............. Fr. 48.471.306 50
— an 107 Juillet 1973 v e i e it e e e 1.744.015 70
- au 100 Juillet 1974 L.t e i it i e e 1.623.732 43
-— au 1¢7 juillet 1975 Lot e 1.495.200 69
TOTAL .......cc.ovnn. Fr. 53.334.275 32
Soiten franes C.F.A. . ... ... .... Fr. 26.667.137 66
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Tablean de la répartition par budget et par services des crédits prévus au plan décennal du F.LD.E.S.

terminées ou sur le point de I’étre’

€1l cours

prévues dans un avenir proche

CREDITS CREDITS CREDITS TOTAL ’
inscrits au plan | accordés en 1947 accordés des crédits OBSERVATIONS |
i‘ décennal i en 1948-1949 | accordés }
| i 1 | |
§ 1o DEVELOPPEMENT | | i
‘ ECONOMIQUE ! |
L Agriculture ... 265.000.000 22.400.000 30.000.000 | 52.400.000 | Les chiffres portés dansla
CElevage ..ol 18.910.000 — 10.000.000 10.000.000 colonne « Plan décennal »
" Chemin de fer................... 340.000.000 66.000.000 159.200.000 225.200.000 sont susceptibles d’étre
Routes et ponts ................. 633.000.000 35.000.000 85.000.000 120.800.000 réajustés compte tenu dei
) S R 25.500.000 10.700.000 17.300.000 .  28.000.000 la hausse du coiit de la vie,
| Transmissions «............ovv.us 61.000.000 8.200.000 13.700.000 ‘ 21.900.000 Ils peuvent étre affectés,
" Energie électrique................ 68.000.000 — — ’ — du coefficient : 2,5. i
| Aéronautique ... i 86.000.000 — — — ?
| TOTAL.. . evvennn.n, 1.496.410.000 | 142.300.000 | 316.000.000 | 458.300.000 |
| | | |
| 20 DEVELOPPEMENT SOCIAL ‘
| i
FSanté . e 286.650.000 33.200.000 §7.400.000 \ 120.600.000
" Enseignement ............ovuer... 250.000.000 |  13.900.000 57.100.000 |  71.000.000
. Urbanisme et habitat ............ 57.600.000 | 13.000.000 700.000 | 13.700.000 I
‘ Travaux urbains et ruraux ....... 110.500.000 :  31.100.000 26.000.000 57.100.000 ;
\ Cartographie ................... — — 2.000.000 2.000.000 ‘
‘ ToraL............... 704.750.000 91.200.000 ‘ 173.200.000 ; 264.400.000 J
| e P R |
( TOTAL GENERAL..| 2.201.160.000 | 233.500.000 | 489.200.000 722700000 | 2
L _ L . ) R
Réalisations sur le plan F.LD.E.S.
—_— — —_— - — e
' SERVICES REALISATIONS REALISATIONS 1 REALISATIONS

- b) Palmiers a huile

tc) Arachides ..................

1o AGRICULTURE

a) Equipement divers .........

d) Produits vrivriers
e) Coton

20 CHEMIN DE FER

a) Lquipement

30 PORTS

FFermes-écoles de
Barkoissi.

Fermes-¢écoles d’Anécho.

Achat d’un pick-up Ford; 2 ca-
mions Ford 3 t. 5.

|
\

Un pick-up Ford ; Deux camions
- : . .
Ford ; cinq camions Ilotchkiss
2 tonncs.

Création d’un centre de germina~ Achat de semences ct de plants.
tion ct de scpt pépinitres.

i

Sotouboua et

. . . i
Construction de Phabitation du
chefdes cireonseriptions agricoles
Atakpamé.

Commande de 431 millions de
francs métropolitains de maté-
ricl, dont unc partic arrivée an
territoire.

Commande en France de 15 mil-
lions de franes métropolitains
de matériel.

1
i
|
|
1

Création d’une usine d’extraction

|
d’huile a Tsévié,

Lomeé

Construction  ¢’un hangar des
. . |
douanes. Réfection du wharf de

Néant.

i
i
Néant, \
|

— do =

- du

i

|
|
\
0 — l
|
|
|

_

— 1

10 —




Réalisations sur le plan F.I.D.E.S. (suite)

REALISATIONS f

SERVICES | REALISATIONS REALISATIONS
iterminées ou sur le point de I’étre en cours prévues dans un avenir proche [
4 ROUTES ET PONTS
a) Matériel de construction... .. Commande de matériel aux
U.S.A. pour un montant de
290.000 dollars.
b) Constructions .............. Pont d’Agbandi (route Atak-| Pont de Lama-Kara (route So-

50 TELECOMMUNICATION

6° ASSAINISSEMENT
ET ADDUCTION D’EAU

a) Travaux d’étude

b) Chantier

70 SANTE

82 ENSEIGNEMENT

90 URBANISME

pamé-Sokodé).

Lignes Anfoin-Tablighbo, 50 km.

Lomé-Tsévié, 28 km.

Construction poste Tsévié et

Anfoin (Anécho).

Projet du canton de I’'Avé (Togo
Sud-Est).
Projet du canton de Tabligbo.

Dispensaire de Porto-Séguro.
de Gamé.

de Assahoun.
de Kpadapé.

| Pavillon d’hygiéne de Lomé,

Eeole primaire d’Amalamé.

kodé-Mango).
Réfection route Lomé-Anécho et
route Palimé Dafo.

Commande de matériel en France.

Commande en France de matériel
pour 9 millions de franecs mé-
tropolitains.

Postes d’Atakpamé ; Lama-Kara-
Mango-Dapango-Palimé.

Projet de la ville de Tsévié;
Atakpamé-Auécho.

Projet d’assainissement de
ville de Lomaé.

Adduction d’eau de Palimé.

la

Hépital de Lomé.
Dispensaire d’Amégneran ;
de Gboto;
—  d’Ahepé. .

Pavillon  d’hospitalisation

I’hopital de Tsévié,
Dispensaire de Kambolé;
de Kidjaboun
de Boumbouaka ;
d’Agou.

de

Collége moderne de Sokodé.
Ecole primaire Atitongon ;

Amégneran ;
Tchekpo ;
Gapé.

Badou ;
Koumangou ;
Elavagnon;
Amouzoukopé.

Pont d’Adjido (Anécho) et de
Chra (route Lomé-Atakpamé).

Poste d’Agou (Palimé).

Dispensaire de Vogamn.

Lycée de Lomé.

Section technique du lycée de
Lomé.

Seetion pédagogique.

;
|
Construction de deux centres

ruraux.
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CHANGE

(Questions 13, 53, 58)

10 ACCORDS COMMERCIAUX ET FINANCIERS INTERNATIONAUX

20 REGIME MONETAIRE
30 REGIME DES CHANGES

Le contrdle des changes est assuré au Territoire par un
Office colonial des Changes, qui est un établissement
public autonome, placé sous ’autorité du chef du Terri-
toire et qui opére, pour le compte et sous la responsabilité
de I’Etat, sous le contréle et conformément aux instruc-
tions de la Caisse centrale de la France d’Qutre-mer, dans
le cadre d’instructions données conjointement par les
ministres de la France d’Outre-mer et des Finances.

1c ACCORDS COMMERCIAUX ET FINANCIERS
INTERNATIONAUX

Les accords commerciaux et financiers sont conclus
par la France pour I'cnsemble de la zone franc, dont le
Togo sous tutelle frangaise fait partie. En conséquence,
tous ces accords sont applicables a ce Territoire.

Les accords qui existaient antéricurement au 1°T jan-
vier 1948, qui sont demeurés en vigueur, qui ont été pro-
rogés ou renouvelés, sont les suivants :

Accord franco-autrichicn ;

— franco-bclgo-luxcmbourgcois :
— franco-danois ;

—  franco-finlandais ;

— franco-hollandais ;

— franco-italien ;

— franco-norvégien ;

— franco-suédois ;

— franco-suisse ;

—  franco-tchécoslovaque.

Les nouveaux accords conclus au cours de ’année 1948
sont les suivants :

Accord franco-espagnol du 8 mai 1948
— franco-polonais du 19 mars 1948 ;
— franco-portugais du 1¢r juin 1948.

20 REGIME MONETAIRE

Le systéme monétaire du Togo est celui qui est en
vigueur dans I'ensemble des territoires de I’Afrique Occi-
dentale francaise ; la méme monnaie, émise par la Banque
de PAfrique Occidentale, circule dans ces territoires avec
cours légal et pouvoir libératoire ; elle est exprimée en
francs C.F.A. et bénéficie ainsi, par rapport au franc
métropolitain, de la parité de: 1 franc C.F.A. = 2 francs
métropolitains.

Le systéme bancaire comprend deux banques :

— une succursale de la Banque de I’Afrique Occiden-
tale ;

— et une succursale de la Banque Nationale pour le
Commerce et I’Industrie,

toutes deux établies & Lomé.

Le systéeme du crédit est le méme que celui des autres
territoires frangais d’Afrique; il comporte :

— le financement privé par les banques précitées, au
moyen de crédits a court terme ;

— le- financement public par la Caisse centrale de la
France d’Qutre-mer, au moyen de crédits a long terme,
consentis pour le développement économique et social
du Territoire.

L’exportation des capitaux, prohibée en principe, est
en fait autorisée dans les cas suivants :

— D'une part, pour le réglement des importations de
marchandises nécessaires 3 la vie économique du Ter-
ritoire ;

— D’autre part, pour les transferts financiers admis
par la réglementation, tels que :

a) Revenus de capitaux étrangers investis dans le
Territoire ;

b) Economies réalisées par les travailleurs étrangers
sur leurs salaires;
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¢) Secours familiaux adressés a I’étranger ;
d) Frais de scolarité a I’étranger, etc.

Les devises correspondant au paiement des mar-
chandises vendues a D’étranger, ainsi qu’au réglement
des services rendus a I’étranger, ou provenant de revenus
encaissés hors de la zone franc, sont obligatoirement

cédées a I'Office des Changes du Togo établi a Lomsé.

11 convient de signaler que ’ensemble des recettes dudit
Office est sensiblement inférieur aux besoins de devises
étrangeéres auxquels cet organisme doit faire face.

Il en résulte que 1’0Office des Changes du Togo doit
demander ’aide du Fonds colonial de Stabilisation des
Changes, géré a Paris par la Caisse centrale de la France
d’Outre-mer.

En effet, les achats de devises au Fonds de Stabilisa-
tion des Changes se sont montés en 1948 4 1.420.000 dol-
lars (monnaie de compte) et les ventes a 1.100.000 soit
un déficit de 320.000 dollars (monnaie de compte).

3¢ REGIME DES CHANGES

Le change est soumis a la réglementation francaise
qui a été mise en vigueur dans ’ensemble des territoires
frangais (Métropole et Outre-mer) & la déclaration des
hostilités et a di étre maintenue depuis lors, en raison des
conséquences de la guerre.

Les cours de change des devises étrangéres sont ceux
en vigueur dans ’ensemble des territoires de la zone du

franc C.F.A.

Les cours des changes ont subi au Togo les mémes modi-
fications que dans les autres territoires de la zone franc
C.F.A.; ces modifications sont la conséquence des réformes
apportées a I'ensemble du systéme monétaire frangais

le 26 janvier 1948 et le 18 octobre 1948.

a) Avant le 26 janvier 1948, toutes les opérations, tant
commerciales que financiéres, étaient traitées en toutes
devises, aux cours pratiqués par I'Office des Changes du

Togo.

Les cours des principales devises étaient les suivants :

1 dollar......... e 70,006 francs C.F.A.
100 francs suisses.......... 1.625,58 —

100 escudos .............. . 282,350 — .

1 livre sterling.............. 282,35 —

100 francs belges.......... 159,85 —

100 florins hollandais ........ 2.641.17 —

100 couronnes suédoises...... 1.949, 44 —

b) A partir du 26 janvier 1948, une double distinction
a ¢té établie :

— Qune part, entre les devises traitées a la fois sur le
« marché libre » et par I'Office des Changes, ct les devises
traitées par I'Office des Changes sculement ;

— d’autre part, entre les opérations commerciales et
les opérations financiéres.

10 Les opérations commerciales ont été traitées aux
nouveaux cours ci-aprés :

1 dollar....... e e 126,11 francs C.F.A.
100 francs suisses............ 2.925,88 —
100 escudos ....... 505,88 —
1 livre sterling ........... 508,235 —
100 francs belges......... ... 287,735 —
100 florins hollandais ...... . 4.753,825 —
100 couronnes suédoises ..... 3.508,82 —

20 Les opérations financiéres en dollars, francs suisses
et escudos ont été traitées aux cours variables pratiqués
sur le « marché libre », étant observé que les résidents
du Togo ont accés a ce marché, bien qu’il se tienne a
Paris.

30 Les opérations financiéres en autrcs devises ont
continué & étre traitées aux mémes eours que les opéra-
tions commerciales en ces mémes devises, ces cours étant
indiqués ci-dessus.

¢) Depuis le 18 octobre 1948, les opérations financiéres
en devises autres que dollars, francs suisses ou escudos
sont traitées aux nouveaux cours ci-aprés :

1 livre sterling........ e 531 francs C.F.A.
100 francs belges............ 300,75 —_
100 florins ..........ovunn.. 4.967,50 —
100 couronnes suédoises ..... 3.600,25 —

10 Les opérations financiéres en devises traitées sur le
« marché libre » ont continué a étre effectuées aux cours
variables pratiqués sur ce marché.

20 Les opérations commerciales : Les cours appliqués
aux opérations commerciales en toutes devises sont
demeurés inchangés.

La monnaie locale et la monnaie métropolitaine s’échan-
gent librement d une parité fixe qui, avaut le 18 oc-

tobre 1948, était de :

1 franc C.F.A., pour 1,70 franc métropolitain ct qui,
depuis cette date, est de :

1 franc C.F.A. pour 2 francs métropolitains.

Conformément a Pesprit du régime de tutclle, ancun
traitement préférentiel n’est appliqué en maticre de
change.

Tous les résidents du Togo, qu’ils soient autochtones,
curopéens ou libanais, ont été traités suivant unc par
faite égalité, quant aux facilités et restrietions résultant
de la législation sur les changes.

En particulier, les contingents de devises mis par la

France i la disposition du Territoire ont profité a tous
les résidents du Togo, sans exception et sans distinction.
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V.

FISCALITE

{Questions 59 a 64)

Depuis que le Togo a été placé sous mandat de la
France, les impdts indirects ont constitué la principale
ressource budgétaire, les imp6ts directs étant considérés
comme un appoint, une ressourcc siire, non soumise
comme les premiers aux fluctuations d’ordre économique,
au fléchissement du mouvement (entrées et sorties) des
marchandises.

Aussi bien les unes que les autres, ces contributions
frappent-elles sans distinction, les I'rancais de la Métro-
pole, les Africains ou les autres mmembres de I'Union fran-
caise et les étrangers (individus ou Sociétés, Compagnies)
suivant les mémes régles, les mémes prescriptions.

Actuellement, le systéme fiscal du Territoire se com-
pose de cinq sortes d’impéts :

10 Les impéts personnels, englobant les impdts person-
nels proprement dits, les impéts sur la population flot-
tante, les impdts cédulaires et l'iimpot général sur les
revenus.

20 Les impdts fonciers frappant les propriétés béaties
et non baties;

30 Les patentes et les licences ;

40 Les taxes assimilées sur les permis de port d’armes,
sur les chiens et sur les bicyclettes ;

5¢ La taxe vicinale dont le produit est employé au
financement de travaux déterminés revenant en propre
aux circonscriptions administratives et & l’achat de
matériel et de fournitures afférents auxdits travaux.

L’impét personnel proprement dit est did par tout
habitant du sexe masculin, sans distinction de race, d’ori-
ginc ou de statut, résidant au Togo au 1er janvicr de
I'anuée de llmp051t10n. Il est également payé, pour
I'année entlcre, par tout habltant arrivé au Territoire
aprés le 1¢f janvier, n’ayant pas ¢té imposé au méme
titre dans le pays (Métropole on autre territoire) dans
lequel il résidait ou séjournait antéricurement.

Cet tmpét se subdivise en trois catégories :

La premicre, dénommée hors catégorie, frappe les
contribuables mdles disposant ’un revenu supérieur a

15.000 franes.

La deuxitme, dite catégorie supéricure, concerne les
imposables disposant d’un revenu supéricur ou égal

10.000 francs, inférieur ou égal & 15.000 francs.

La dernitre, enfin, se rapporte aux contribuables
wayant qu’un revenu inféricur & 10.000 francs.

Pour les deux premiéres catégories, les taux sont uni-
formes dans toute I’étendue du Togo.

Pour la catégorie ordinaire, le taux de 'impét varie
suivant les Cercles ; il est plus élevé dans les circonscrip-
tions administratives du Sud que dans celles du Nord,
ou les populations sont moins fortunées.

Son exonérés de I'impdt personnel les femmes et les
individus males 4gés de moins de 14 ans.

L’impét sur la population flottante vise notamment les
autochtones originaires du Togo et des autres territoires
frangais ou étrangers, non inscrits aux roles de la popula-
tion sédentaire du Cercle on ils sont rencontrés, qui ne
peuvent justifier d’une résidence notoire et permanente
ou d’une quittance attestant qu’ils ont payé leur cote
ailleurs.

Chaque imp6t cédulaire est établi suivant un taux uni-
forme qui frappe le revenu net, déduction faite d’un
abattement général uniforme (dont les Sociétés ne béné-
ficient pas).

Le texte qui les régit prévoit des réductions pour

charges de famille.

L’impo6t général frappe d’un taux progressif, au nom
du chef de famille, ’ensemble des revenus d’un foyer
sous déduction d’un abattement déterminé d’aprés ses
charges. Toutefois, aucune réduction n’est prévue.

Quant 3 I'impét foncier, il se subdivise en deux contri-
butions.

a) Contribution fonciére des propriétés baties ;
b) Contribution fonciére des propriétés non haties.
Les personnes imposables & la premiére sont tous pro-

priétaires ou usufruitiers d’un immeuble bati ou d’un
terrain non cultivé & usage commercial ou industriel,

Toutefois, sont exemptéces de fagon permanente les cases
en paille, les maisons d’habitation de faible rapport, habi-
tées exclusivement par leur propriétaire.

Certains immeubles d’un usage d’utilité géndérale béndé-
ficicnt de I’exonération.

Par ailleurs sont exemptées de fagon temporaire, pen-
dant les cinq années suivant cclle de leur ach¢vement,
les constructions nouvelles, reconstructions ou additions
de construction.

En ce qui concerne la contribution fonciérc des pro-
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priétés non baties, elle affecte les propriétaires ou usu-
fruitiers de terrains non batis situés dans le périmétre
des communes mixtes ou des centres lotis.

Des exonérations sont prévues pour les terrains utilisés
pour la culture maraichére, florale ou fruitiére, les ter-
rains propriétés publiques improductifs de revenus, les
terrains 4 usage scolaire appartenant aux Missions reli-
gieuses.

Patentes et licences ont un caractére bien différent
des impdts passés en revue ci-dessus.

Sont astreintes a payer la patente toutes les personnes
et toutes les Sociétés francaises, étrangéres ou adminis-
trées sous tutelle, qui exercent de fagon habituelle et dans
un but lucratif une profession énumérée au tarif des
patentes, commerces, professions libérales.

En sont exemptées, certaines professions telles que
cultivateurs, pécheurs et piroguiers, sages-femmes et
gardes-malades.

La contribution des patentes se compose d’un droit
fixe et d’un droit proportionnel.

Le tarif du droit fixe varie suivant la nature des pro-
fessions, d’aprés leur importance et le lieu d’exercice.

Le droit proportionnel est calculé en fonction de la
valeur locative des locaux servant a l’exercice de la
profession ; il ne peut étre inférieur a un tiers du droit
fixe.

Quant a la licence, elle est due par toute personne,
sans distinction d’origine ou de nationalité, et toute So-
ciété exer¢ant au Togo.

Les droits de licence sont établis d’aprés un tarif qui
varie suivant qu’il s’agit d’'un commerce de gros ou de
détail et selon la nature des boissons (alcooliques ou hy-
giéniques).

Néanmoins, la vente exclusive de sirops, limnonades,
café, thé, infusions et eaux minérales ne donne pas lieu
a licence.

Le systéme fiscal du Territoire comprend encore d’autres
impositions dénommées taxes assimilées.

La premiére est la taxe sur les permis de port d’armes
et vise les détenteurs d’armes a feu. Les droits varient
suivant la nature de I'arine. Cette taxe, plus forte pour
les armes perfcctionnées que pour les armes de traite,
s’applique & tout le pays.

Les taxes assimilées comprennent encore la taxe sur
les bicyclettes a acquitter par tout possesseur d’une bicy-
clette, & exception des vélocipédes appartenant aux
Services publics et aux infirmes du fait de la guerre.

Un tarif uniforme existe pour I’ensemble du Territoire,

Enfin, une taxe sur les chiens frappe tout possesseur
de chiens domicilié seulement dans les centres adininis-
tratifs.

Son tanx est uniforme pour les Cercles du Sud et du
Centre et moins élevé pour les Cercles du Nord,

Le systéme fiscal togolais est complété par un impdt
appelé taxe vicinale, visant tous les assujettis & Pimpét
personnel et & I'impdt sur la population flottante.

Son produit est consacré au financement des travaux
dans la circonscription ou elle est percue, sous déduction
d’une quote-part de 10 9, destinée a un fonds commun.

Elle est établie et recouvrée suivant des taux va-
riables, selon les localités pour les contribuables de la
catégorie ordinaire.

L’impét personnel et la taxe vicinale sont seulement
percus sur réles numériques pour les contribuables ayant
un revenu inférieur 10.000 francs. Ces taux varient sui-
vant les Cercles, moins élevés dans le Nord que dans le

Sud.

Les rdles numériques sont établis par village et recou-
vrés par les chefs de ces agglomérations, qui en remet-
tent le montant au chef de circonscription.

Pour les contribuables ayant des revenus égaux ou
supérieurs a 10.000 francs, I'impét personnel et la taxe
vicinale sont percus sur role nominatif suivant des taux
uniformes pour ’ensemble du Territoirc.

Seuls I'impét personnel et la taxe vicinale comportent
une exonération en faveur des femmes ¢t des individus
méles 4gés de moins de 14 ans.

Les autres contributions sont ¢tablies compte tenu
sculement de la nature et du nombre des éléments impo-
sables, sans considération d’age, de statut ou de sexe.
Leur taux est uniforme pour tout le Togo a I'exception
toutefois des patentes dont les deux classes inférieures
(petits commercants) ont un taux réduit pour les contri-
buables exercant en dehors de la ville de Lomé.

Cet exposé mérite d’étre complété par les considérations
ci-apres.

Avant 1945, antérieurement a l’institution de la taxe
vicinale, existait un impdt des prestations, le seul du
reste qui pouvait étre racheté en nature ou cn espéces,
au gré du contribuable. Celui qui optait pour le rachat
en nature était astreint A effectuer un certain nombre
de journées de travail fixé chaque année. Le prestataire
pouvait étre utilisé aux travaux ci-aprés :

a) Construction et entretien des routes, chemins, pistes
et ponts;

b) Construction ct entretien des marchés el campements ;

¢) Entretien des pistes télégraphiques ;

d) Travaux d’assainissement d intéricur et aux abords
des agglomérations.

Cependant, le rachat en espéces étant devenu peu a

peu une régle générale, les prestations ont été rempla-
cées en 1945 par la taxe vieinale déerite ci-dessus.

Les poursuites prévues en ecas de non-paiement de
Iip6t sont analogues i celles pratiquées dans la Métro-
pole : la sommation avec frais, le commandement, la
saisic et la vente. En fait, les trois derniéres ne se pro-

- duisent pour ainsi dire jamais.
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Le travail obligatoire en cas de non pa.ement de I'imp6t
n’existe pas au Togo.

Les chefs ne sont autorisés & lever aucun impdt ou
tribut spécial & leur profit. A l'exception d’une remise
de 5 2 10 9 qui leur est attribuée sur le montant des
impbts recouvrés par eux, la totalité de P'impét va au

budget local.

La ne se borne pas le role du Service des Contributions
directes. Non seulement il s’occupe des impdts et taxes
ci-dessus; mais il a également la charge d’une taxe a grand
rendement.

Cette taxe, sorte d’impdt indirect, a été créée au Togo
par arrété du 8 décembre 1942.

D’une fagon générale, la taxe est due a raison de 2 9,
du montant des transactions imposables. Elle porte sur
toutes les personnes ou Sociétés qui achétent pour re-
vendre habituellement ou occasionnellement, qui se livrent
a des fournitures de marchandises ou qui sont passibles
de I'impdt sur les bénéfices industriels ou commerciaux.

Toutefois, des exceptions sont prévues en faveur des
personnes dont le chiffre d’affaires annuel est inférieur :

— 4 150.000 francs pour les ventes ou fournitures de
marchandises ou de biens;

— 4 60.000 francs pour les fournitures de service.

Les ventes ou fournitures de certaines denrées ali-
mentaires (pain, farine, pétes alimentaires, céréales, 1é-
gumes, viandes, beurres, fromages, vins ordinaires, sel,
sucre) ne sont pas passible de la taxe de transaction.

Le montant de la taxe est ealculé par les redevables

N , . .
eux-mémes et versé chaque mois pour les transactions du
mois précédent.

La taxe de transaction offre, entre autres avantages,
d’étre d’un rendement important, d’une perception peu
sensible pour les contribuables réels.

Le rendement des principaux impdts dont le Service
des Contributions directes a le contréle ou la charge est
en progression constante, ainsi que permet de s’en rendre
compte le graphique ci-joint.

Au demeurant, il convient de signaler que 1I’Adminis-
tration locale s’est attachée 4 ne pas grever a I'exces le
contribuable togolais. Sa préoccupation constante a été
de répartir avec le maximum d’équité les charges fis-
cales, en frappant aussi légérement que possible les impo-
sables ne disposant que de ressources modiques. Il sied
de souligner a ce sujet que la plupart des impdts directs
ne frappent que les Européens et assimilés. Le Togolais
n’est, somme toute, redevable que de I'impét personnel
et de la taxe vicinale aux taux relativement peu élevés
par rapport aux autres impositions. En admettant méme
que, en raison de ses revenus, il soit passible de I'impét
sur les revenus, sa situation de famille lui permet de béné-
ficier d’abattements importants, si ce n’est méme d’une
exonération totale.

Au surplus, il importe de remarquer que la rentrée
des impdts s’est toujours effectuée normalement, méme
dans les périodes de crise économique.

Il faut dire que ’Administration locale s’est toujours
préoccupée de fixer le tarif des imp6ts d’apres la faculté
contributive des redevables, en évitant toute superfisca-
lité.
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Annexes & la Section IV du Chapitre F
FISCALITE

Taux de ’impdt personnel et de ’impét sur la population
flottante (tarif 1949).

1. —IMPOT PERSONNEL

a) Hors catégorie.

Contribuables disposant d’un revenu supérieur a

36.000 franes........ovvir i Fr. 820

b) Catégorie supérieure,

Contribuables disposant d’un revenu supérieur ou

égal & 24,000 francs, inférieur ou égal 4 36.000 fr.. 530
c¢) Catégorie ordinaire.
Contribuables disposant d’un revenu inférieur a
24.000 francs :
Cercle de Lomé :

Commune mixte et Subdivision de Lomé et
Tévi6 oo e - 240
Cercle ’Anécho...........covvineiiininnnnnns 260
Cercle du Centre :

Subdivision d’Atakpamé :

Canton dc¢ I’Adélé, Kpéssi et Groupement de
Blitta. ... e 210
Canton d’Atakpamé, Nuatja. Akébou, Akposso-

Nordet Sud..........coiiiiiiiinennnn. 230
Cantonde Litimé. ............c i 240

Subdivision de Klouto :

A Iexception du canton de PAgotimé.......... 240

Canton dec I'Agotimé............. e 210
Cercle de Sokodé :

Subdivision de Sokodé ............ ... .. ... 100

Subdivision de Lama-Kara.................. 90

Subdivision de Bassari, i I’exception des cantons
Konkombas ...t i 90

Cantons Konkombas ........................ 60
Cercle de Mango :

A Pexception des cantons Konkombas, Lambas et

Tembermas, ..ottt it i iiianenens 100

Canton Konkombas, Lambas ¢t Tembermas.... 60

II. — IMPOT SUR LA POPULATION FLOTTANTE

Pour I’ensemble du Territoire.............. Fr. 300
Taux de la taxe vicinale (tarif 1949).
a) Hors catégorie.

Contribuables disposant d’un revenu supérieur i
36.000 francs.. ..cvvevrenn et rnennnns Fr. 400
b) Catégorie supérieure.

Contribuables disposant d’un revenu supérieur
ou égal a 24.000 franecs et inférieur ou égal a
360.000 francs.. .o vvt i e e e 300

c) Catégorie ordinaire.
Contribuable disposant d’un revenu inférieur a

24.000 francs :

Commune mixte de Lomé..................c.... 200
Cerclede Lomé..........oviiiiiiiiniennn.. 160
Cercle d’Anécho............ R 140

Cercle du Centre :

Subdivision d’Atakpamé.................. .. 80

Subdivision de Klouto, & I'exception du canton
dePAgotimé.......ooiiiiiiiiiil... 160

Canton de "Agotimé.............covivvit, .. 120

Cercle de Sokodé :

Subdivision de Sokodé et de Lama-Kara...... 80
Subdivision de Bassari, & Pexception des cantons

Kounkombas.....ooiiiviiiniiiiineiinnnenns 80

Cantons Konkombas. .........cooiiiiiniin.. 60
Cercle de Mango, a Dexception des cantons

Konkombas......oooiiiiiiiiii i ... 80

Cantons Konkombas...........ccoiveeinon... 60

d) Population flottante.
Pour I’ensemble du Territoire........ccvrvvn... 310

\
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Tableau des taux, déductions et réductions applicables en 1949.

IMPOT SUR LES REVENUS

|
!

|

{
I
!
|

i

au~dessus de 1.000.000

wi TAUX DEDUCTIONS REDUCTIONS
; ;
ii | 20 9%, du montant de Vimpbét
| pour chacun des deux pre-
‘ miers enfants a charge du
contribuable ;
Bénéfices industriels et commer-l' Fraction de 30 9, pour chaque enfant a
T 11 20 9, 0 a 60.000 fr. : 100 9 charge a partir du troisieme,
| (non applicables aux Sociétés). avec maximum de 3.000 fr.
pour chacun des deux pre- .
miers enfants et 9.000 fr.
pour chaque enfant a partir |
du troisiéme.
Fraction de
| Bénéfices non commerciaux. . . .. 20 9, 0 a 40.000 fr. : 100 9, — do —
40.000 a 60.000 fr. : 50 9
. - o :
Fractions de |
! 0 2 .000 fr.: 100 9 !
| Traitements et salaires......... 10 9 96.000 ; 132_300 f:': 175 o//((’) — do — i
126.000 & 186.000 fr.: 50 9, )
e — —~ —— P — - i
Fractions de 1
0a 100.000 fr. 0 9 |
100.000 &  150.000 fr. 3 9 i
150.001 &  200.000 fr. 4 9 Neéant "
| 200.001 2 250.000 fr. 6 %) Maioration du montant de Tim-
1 250,000 & 300.000 fr. 8 941 40.000 fr. pour chaque personne| ~ HJ?:ﬂdlm_l 1 montant de
! Impét général sur le revenu....: 300.001 a 400.000 fr. 10 9,  a charge, avec un maximum de P:,’ ¢ : ali s
| 200,001 & 500.000 fr. 15 9,  200.000 fr. 30 9o pour les célibataires;
500.001 a  600.000 fr. 20 9| 15 9o pour les ménages sans
600.001 &  700.000 fr. 26 9 enfants, aprés deux ans.
700.001 &  800.000 fr. 32 9
800,000 a 1.000.000 fr. 40 9!
fr. 50 9,
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V. — TERRE ET RICHESSES NATURELLES

(Questions 81

Régime juridique.
20 L’AGRICULTURE
30 L’ELEVAGE
40 LES FORETS
50 LES MINES

6° LA PECHE

70 LA CHASSE

1o LA PROPRIETE ET L’EXPLOITATION
DE LA TERRE. — REGIME JURIDIQUE

(Questions 83, 84, 806, 87, 93.)

a) Régime foncier. — Coutume et Iégislation.

Le droit coutumier local relatif aux personnes et aux
biens a fait Iobjet d’une codification par arrété n° 405
du 30 septemnbre 1920, publi¢ au Journal officiel du
Territoire, n° 73 bis, du 15 octobre 1920.

Ce texte, valable seulement pour les Cercles de Lomé,
Anécho, Klouto, et Atakpamé, n’a jamais regu I'approba-
tion du Pouvoir central. Aussi n’a-t-il pas force de loi,
mais seulement la valeur d’un conseiller et d’un guide.
A cet égard, cependant, il est utile de le consulter.

Les dispositions relatives aux biens en forment le
livre 11, divisé lui-méme en deux titves, le premier trai-
tant des biens de collectivité et des biens propres, le
second de la constitution du bien de collectivité par
voic testamentaire.

Le titre I définit d’abord les biens de collectivité qui
comprennent tous les biens qui ne sont pas des biens
propres, c¢’est-a-dire des biens personnelleinent acquis par
achat, par donation entre vifs ou testamentaire, par le
travail personnel.

Ces biens de collectivité sont divisés en deux catégories :

3 106 et 243)

LA PROPRIETE ET L’EXPLOITATION DE LA TERRE

a) Les biens de collectivité ou réserves de village,
destinés a satisfaire aux besoins communs de tous les

habitants du village ;

b) Les biens de famille, c’est-a-dire ceux qui n’étant
ni biens propres ni biens de village constituent le patri-
moine collectif d’une famille déterminée.

En fait, la tenure du sol sur I’ensemble du Territoire
ne rentre pas dans un cadre aussi ingénieux. Les diffé-
rents groupes ethniques possédent, a cet égard, des cou-
tumes trés diverses variant d’une région a I'autre.

En bref, ces coutumes peuvent se résumer ainsi :

A. — Cercle du Nord (Sokodé).

1° Chez les Tchokossis (Mango). — Pas de notion de
propriété individuelle ni familiale ni collective. La terre
appartient exclusivement au chef de la tribu.

20 Chez les Mobas. — La terre cst mise a la disposition
des familles par le chef, mais demeure inaliénable et lui
fait retour au cas d’abandon par les usufruitiers.

30 Chez les Cabrais-Lossos (Lama-Kara). — Les Ca-
brais-Lossos, vaillants agriculteurs, vrais paysans noirs,
ont admis de bonne heure que le droit de propriété sur la
terre était le droit de ’homme sur le produit de son
travail personnel. Le concept de la propriété fonciére
individueclle avec toutes ses attributions est bien aneré
dans leur esprit. Ils disposent de leurs biens sous le simple
contréle et la surveillance de leur chef politique.
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49 Chez les Cotocolis, Bassaris et Konkombas. — Des-
cendants d'immigrants nomades et chasseurs, ils se sont
fixés au sol, mais n’admettent pas le principe de son
appropriation individuelle ou collective. La terre est
essentiellement inaliénable ; le roi lui-méme ne peut en
disposer.

B. — Cercle du centre (Akatpamé).

Ici la coutume est formelle : la terre est 4 Dieu et les
autochtones n’en ont que la jouissance, par I'intermédiaire
des collectivités villageoises.

C. — Cercle de Klouto (Palimé).

Région de cultures riches : café, cacao, palmistes.
La propriété collective, familiale a Porigine, tend de plus
a s’y individualiser ; tirant de gros revenus de I’exploita-
tion du sol, 'indigéne a tenu a s’en assurer la possession
continue et définitive.

D. — Cercle d’ Anecho.

Il subsiste une seule collectivité de village, celle de
Porte-Séguro, ou les terres sont frappées d’inaliénabilité.
Collectivité familiale partout ailleurs.

E. Cercle de Lomé.

Al

Mélange de collectivité familiale et d’appropriation
individuelle, avec forte prédominance de cette seconde
forme dans la ville de Lomé.

En fait, en cas de contestations de droits coutumiers,
le tribunal examine chaque cas particulier et les assesseurs
décident de la coutume applicable.

Au Togo, la tenure du sol par 'autochtone se présentc
donc sous deux formes :

1° La possession coutumiére, qui peut &tre, comnmne il a
été exposé ci-dessus, collective (tribu ou village), fami-
liale ou individuelle ;

20 La propriété, avec tous les attributs que lui confére
le Code civil francais, c’est-a-dire le « jus utendi, fruendi
et abutendi »; laquelle propriété est trés souvent indi-
vise entre les multiples descendants d’un anteur commun.
Deux textes pernettent a ’autochtone de consolider aux
yeux des tiers ces droits de possession coutumicre et de
propriété.

La possession coutumitre est affirmée, selon une pro-
cédure trés simple et peu cofiteuse, par le déeret du
15 aolit 1934, promulgué au Togo par larrété n° 508
du 15 septembre suivant, qui dispose :

« Article premier. — Au Togo, lorsque la tenure du
sol ne préscute pas tous les caractéres de la propriété
privée, telle qu’elle existe en France et lorsque les terres
qui en font Pobjet sont détenues snivant les régles du
droit coutumier local, les détenteurs ont la faculté de
faire constater et affirmer leurs droits au regard de tous
tiers moyennant Pobservation des dispositions suivantes,»

— 1

Ces dispositions peuvent se résumer ainsi :

Le ou les possesseurs adressent une demande écrite
ou verbale au commandant de Cercle, appuyée d’un plan
du terrain qui a été délimité et borné au préalable. Le
commandant vérifie sur place les énonciations de la de-
mande et du plan, en présence des chefs et notables du
lieu et regoit soit sur place, soit pendant un délai de trois
mois, les oppositions des tiers, oppositions sur lesquelles
le tribunal de subdivision statue en la forme ordinaire.
Si aucune opposition ne se produit ou s’il est donné main-
levée de celles qui se sont manifestées, si d’autre part le
terrain considéré n’est pas revendiqué par le Territoire
comme faisant partie de son domaine privé, toutes les
pi¢ces de procédure, avec s’il y a lieu copie des décisions
judiciaires intervenues, sont réunies en un livret. Trans-
cription en est faite sur un registre spécial et copie de
cette transcription est remise a I’'intéress¢ sur sa demande.
Le titre ainsi obtenu vaut tant que durve Poccupation ef-
fective du bénéfieiaire ou des ayants droit. Aucune dépos-
session ne peut étre faite qu’en vertu d’un jugement rendu
par le tribunal indigéne ou d’une convention dans des
formes déterminées.

Le but de cette institution est de consolider, comme il
a été dit ci-dessus, les droits de possession coutumiére
des autochtones, de leur confirmer la jouissance privative
du sol dont le fonds eontinue comme par lc passé a faire
partie de la collectivité. En aucun cas, cctte procédure ne
peut conférer le droit de propriété tel qu’il est reconnu
par le Code civil. Elle n’en est que le sfir acheminement,

Le tableau ci-dessous donne, par Cercle, les constata-
tions de droits fonciers effectudes :

Nombre \’
Cercles de dé- Superficie i
i tenteurs i
LOME ................ Jdo23 85 ha. 89 a. 60 ca.
ANECHO .............. 65 259 ha. 33 a. 07 ca. ‘
CPALTME. .. ... ... fo9s 115 ha. Y8 a. 94 ca. ‘
CATAKPAME ........... I [ 28 ha. 56 a, 47 ca.
" SOKODE .............. | 4 1 ha. 15 a. 18 ca. (
i MANGO................ ‘ 3 3 ha. 50 a.
| |

Quant au droit de propriété, tel que le congoit la loi
frangaise, droit le plus absolu et le plus ¢tendu que 'on
puisse avoir sur un bicn, il est conféré aux autochtones
comme aux non-autochtones, par la procédure spéciale
dite de Vimmatriculation. Cette procédure est réglée au
Togo par le décret du 23 décembre 1922, promulgué
par arrété n° 33 du 31 janvier 1923, qui rend applieable
au Territoire le déeret organique du 24 juillet 1900.
portant organisation de la propriété foneiere dans les
colonies et territoires relevant du Gouvernement géuéral
de PAfrique Oceidentale frangaise.

Le systéme de Vimmatriculation dote chaque imneuble
d’un véritable état civil, le « Titre foneier », ou sont con-
signés tous les événements de sa vie juridique. La prin-
cipale qualité du titre foncier, c’est la sécurité qu’il assure
au propriétaire. En France et dans les autres pays
européens non pourvus du régime du Livre foncier, il
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n’est pas possible, d’une fagon absolue, de faire la preuve
directe du droit de propriété. En effet, I'acquéreur d’un
immeuble peut toujours craindre que, parmi ses auteurs,
il y ait eu un non-propriétaire, ce qui suffiraita détruire le
titre de tous les acquéreurs postérieurs. Il n’y a donc
qu'un seul moyen de prouver I'existence du droit de pro-
priété : c’est de remonter la chaine des transmissions
antérieures pendant la durée de temps de possession
requise pour l’usucapion.

Ainsi, le seul fondement juridique du droit de pro-
priété immobiliére est la prescription acquisitive. Tous
ces inconvénients disparaissent avec le systéme Torrens,
repris par le décret précité du 24 juillet 1906. Aprés I’ob-
servation des formes minutieuses de la procédure d’im-
matriculation, une fois le titre créé, le propriétaire ins-
crit sur ce titre est présumé é&tre aux yeux de tousle
seul et vrai propriétaire et quand bien méme, par suite
d’une erreur, il ne le serait pas, le vrai propriétaire n’en
serait pas moins exproprié et n’aurait plus que la res-
source d’intenter une action personnelle et non en reven-
dication de I'immeuble. En effet, I’article 96 du décret du
24 juillet 1906 précise :

« Le titre foncier est définitif et inattaquable ; il cons-
titue, devant les juridictions francaises, le point de dé-
part unique de tous les droits réels existant surl’immeuble
au moment de 'immatriculation. »

Et Tarticle 97 ajoute : « Toute action tendant & la
revendication d’un droit réel nou révélé en cours de pro-
cédure et ayant pour effet de mettre en cause le droit de
propriété méme d’un immeuble immatriculé est irrece-
vable. »

Et, enfin, I’article 98 : « Les personnes dont les droits
auraient 6té lésés par suite d’une immatriculation
peuvent se pourvoir par voie d’action réelle, mais seule-
ment en cas de dol, par voie d’action personnelle en in-
demnité contre 'auteur du dominage. »

Et l'usucapion méme, cette forine insidieuse d’acquisi-
tion d’un droit réel, n’a pas de prise sur le titre foneier.
L’on congoit aisément les avantages de ’application d’un
tel systéme au Togo, ot la possession de la terre est trop
souvent imprécise et doutcuse, les possesseurs multiples
et se disant tous de bonne f{oi, les titres de propriété
mnexistants.

Un autre avantage important du titre foncier, c’est de
procurer au propriétaire une sorte de mobilisation de son
immeuble, grice a la copie du titre qui lui est délivrée
lors de sa création. C’est comme s’il portait sa terre ou sa
maison en portefeuille. Et comme aucune inscription d’un
droit réel principal ou accessoire ne peut étre effectuée
par le conservateur sur le titre sans qu’elle le soit en méme
temps sur sa copie, le détenteur de cette copie a toujours
sous les yeux la situation juridique de son immeuble.
11 est regrettable que le législateur de 1906 n’ait pas prévu
que la tradition manuelle de la copie vaudrait affectation
hypothécaire sans autres formalités, ce qui aurait fait
du titre foncier un merveilleux instrument de crédit.

Aussi bien les autochtones ont fort bien compris les
avantages qu’ils pourraient retirer de I'immatriculation.

Comme le démontre le graphique en annexe, depuis
1923, le nombre des titres créés annuellement a marqué
une courbe ascendante ; infléchie pendant les hostilités,
elle a tendance a reprendre son ascension : ainsi le chiffre
des titres créés en 1948 a été du double de ceux créés en
1947.

Et encore ne s’agit-il 13 que des immatriculations dont
la procédure est close ; car les réquisitions déposées dans
les derniers mois de 1948, afférentes 3 des immatricula-
tions qui ne seront terminées qu’au début de ’année 1949,
s’élevent & 52 et sans parler des nombreuses procédures
en attente en raison d’oppositions. Ainsi le résultat est
net et précis : bien que I'immatriculation soit facultative
pour ’autochtone, il en reconnait les avantages indis-
cutables et, de plus en plus, a recours a cette procédure.
L’on ne saurait trop s’en féliciter; car, d’autre part, le
paysan noir s’attache ainsi a sa terre, le boutiquier peut
affecter son terrain et sa maison en garantie de sa gestion
commerciale et enfin, si I'immatriculation des terrains
se généralise, il sera possible, par rattachement des plans
successifs 2 leurs points de triangulation, de constituer le
cadastre. Evidemment, on reste loin du compte puisque
le total de la superficie immatriculée au 31 décembre 1948
ne représente que le 1,25 /o de la superficie totale du
Territoire : 6.201 hectares eontre -52.000 kilométres car-
rés, ainsi qu’il résulte du tableau ci-aprés. Par contre, la
région cotiére forme une ligne ininterrompue de terrains
immatriculés, depuis la frontiére de la Gold Coast jus-

qu’au Dahomey.

Relevé des titres foneiers créés dans ’ensemble du Territoire au 31 décembre 1948.

; 7 1T | TERRITOIRE ‘
AUTOCIITONES NON AUTOCHTONES du Togo ENSEMBLE
Domaine privé
CERCLES —
3 ie S fici . Superficie Superficie
Nombre 51(1‘,{)1 Clilf:lc'“ Nombre Zﬂcil:"w Nombre en ha. Nonibre en ha.
LOME............ 1.050 1.841 82 39 45 790 1.185 2.?70
ANECHO........ 222 8717 18 68 14 195 254 1.110
CPALIDME ........ 238 425 27 28 11 28 g;g ﬁ{l}
ATAKPAME ... .. 131 99 75 53 11 20 Lo
'SOKODT ........ 83 10 41 358 12 1.331 136 .702
| |
| 1.732 3.252 243 516 93 2.403 2.068 6.201 '
| B I e . - L




Un rapide examen de ce tableau démontre aisément
que les autochtones viennent largement en téte, tant par
le nombre des titres fonciers que par la superficie possédée.
Le Cercle de Lomé, ot I’évolution a été la plus rapide,
prime tous les autres, encore qu’il s’agisse la surtout de
lots urbains. Puis vient le Cercle de Palimé ou se trouvent
les gros producteurs de café et cacao, concurrement avec
Anécho, région de cocoteraies. Le Cercle de Sokodé vient
en dernier lieu, mais il est bon de noter que la notion de
propriété individuelle fait la aussi son chemin, puisque
courant octobre 1948, un chef Tchokossi a demandé
I'immatriculation de son domaine, d’unc superficie de
3.000 hectares; le titre sera créé courant janvier 1949.

Le tableau ci-dessus montre encore que les non-autoch-
tones, s’ils détiennent d’assez nombreux titres, ne pos-
sédent que des superficies restreintes (et encore entre-t-il
dans ce chiffre les propriétés des Missions catholique et
évangélique). L’Européen se cantonne dans les centres
urbains ou il n’est propriétaire que de faibles superficies,
600 A 2.500 métres carrés sur lesquelles sont édifiés ses
boutiques, habitations ou~bureaux.

L’Etat frangais n’ayant ni domaine privé ni domaine
public au Togo, il faut entendre par biens possédés par
le Gouvernement les terrains immatriculés au nom du
Territoire, comme faisant partie de son domaine privé,
soit a titre de biens vacants et sans maitre (trés rare),
soit en tant que substitué au fiscus allemand, soit par
suite de préemption des biens ennemis sous séquestre,
soit par suite d’acquisitions auprés des autochtones.
Il convient de noter que Pensemble des biens ayant
appartenu a I’Etat allemand (fiscus) ou préemptés A
titre de biens privés ennemis n’est pas encore immatri-
culé ; une superficie importante (13.000 hectares environ),
dont la presque totalité appartenant 4 la firme alle-
mande, Deutsche Togogesellschaft (D.T.G.), ne fait
pas l'objet de titre foncier. Le Gouvernement s’emploie
a combler cette lacune.

Dans la superficie aux mains des non-autochtones,
soit 546 hectares représentés par 243 titres, 520 hectares
(178 titres) appartiennent a des Frangais (Missions y
comprises) ; 23 hectares A des Anglais (52 titres) ; 3 hec-
tares a des Libanais (13 titres).

Comme il a été dit plus haut, les Européens et assi-
milés font du commerce, exercent des professions libé-
rales ou sont fonctionnaires. Un scul plantcur curopéen
(un frangais) exploite pour son propre compte un domaine
de 3.000 hectares (arachides et plantes textiles) loué
d un autochtone par bail emphytéotique; unc Société
francaise cxploite un domaine de 2.575 hectares (pal-
mistes), dout le Territoire, qui en est propriétaire, lui
a cousenti la location par bail de longue durée.

b) Acquisition de terrains par le Territoire.

S’ s’agit de terrains iminatriculés, le Territoire, a
défaut d’accord amiable, utilise la procédure d’expro-
priation pour causc d’utilité publique, réglementée au
Togo par le décret n® 45-2016 du et septembre 1945,

Cette procédure est absolument identique a celle en
vigueur dans la Métropole. Elle sauvegarde les intéréts
des autochtones dépossédés, puisque Dindemnité 32
eux allouée est fixée par le tribunal civil.

S’agit-il, au contraire, de terrains possédés selon les
régles de la coutume locale ? Dans ce cas, il est fait usage
d’une procédure plus souple, dite d’appropriation, dont
les formes ont été fixées par le décret du 13 mars 1926
portant réorganisation du domaince ¢t du régime des
terres domaniales au Togo, promulgué par arrété n° 150

du 23 avril 1926.
11 est dit a Particle 10, 3¢ alinéa de ce déeret :

« L’occupation des terres formant la propriété collec-
tive des indigénes ou que les chefs indigénes détiennent
comme représentants de collectivités indigénes, qui
seraient mnécessairc pour la création de centres urbains,
pour des constructions ou travaux &’utilité publique,
est prononcée par le commissaire de la République, en
Conscil d’administration, qui statuc sur les compensa-
tions (que pcut comporter cette oc’cupatiuu. »

En application de Particle 34 du décret du 25 octobre
1946, portant création d’unc Assembléc Représentative au
Togo, ¢’est cet organisme qui, en cette matiére, s’est trouvé
substitué au commissaire de la République. La dépos-
session de P’autochtone est donc décidée par la délibéra-
tion de I’Assembléc et I'indemnité a allouer fixée par
elle.

Mais ces deux procédures, expropriation ct appropria-
tion, sont trés rarement employées.

Ainsi, dans le courant de 1948, I’Administration a eu
recours une seule fois & la procédure de Pappropriation :
il s’agissait d’occuper un terrain de 14 hectares destiné
a la construction d’un vastc hopital suburbain a Lomé.
Il a été acquis a I'amiable, au cours de la méme an-
née, ainsi que :

1° Un terrain de 12 hectares pour Paménagement dune
ferme-école ;

20 Un autre terrain de 287 hectares dans le méme
but;

3° Deux terrains de 1 ha. 37 a. et 1 ha. 41 a. pour Pins-
tallation dc dispensaires ;

49 Deux terrains, 'un de 7 hectares et Pautre de 8 hee-
tares pour la construction et I'aménagement de terrains
de sport;

50 Enfin, un terrain de 179 hectares pour lagrandis-
sement du terrain d’aviation de Lomé.,

Il convient de noter, pour mémotre, que des pourpar-
lers, qui nont pas encore abouti. ont été engagés en 1948
I l taliral
pour Pacquisition & Pamiable :

a) D'un terrain de 24 hectares destiné a la construe-
tion du nounveau lyeée de Lomé:

b) Dun terrain de 9 hectares destiné a Pagrandisse-
ment du nouveau camp militaire.
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¢) Mesures prises pour la protection des autochtones.

Le décret du 8 aofit 1941, promulgué au Togo par
I’arrété n° 553 du 6 octobre 1941 (J.0.T. du 16 octobre
1941, page 531), avait conditionné la validation de
certains actes, tels que ventes immobiliéres, constitution
de droits réels accessoires, baux de plus de neuf ans,
etc., 4 une autorisation préalable du commissaire de
la République, quel quesoit le statut personnel des parties
contractantes. Ce décret a été abrogé tacitement par la
loi n® 46-2427 du 30 octobre 1946, portant rétablissement
de la légalité républicaine en A.O.F. et au Togo, promul-
guée par arrété n° 881/Cab. du 15 novembre 1946 (J.0.T.
du 1¢T décembre 1946, page 1075). Mais la protection
des intéréts des autochtones, en matiére de transactions
immobiliéres notamment, est suffisamment assurée au
Territoire par :

10 Le décret précité du 13 mars 1926 portant réor-
ganisation du domaine et du régime des terres domaniales
au Togo, qui dispose, article 10, 2¢ alinéa :

« Lcs terres formant la propriété collective des indi-
genes ou que les chefs indigénes détiennent comme
représentants des collectivités indigénes ne peuvent étre
cédées a des particuliers par voic de vente ou de loca-
tion qu’aprés approbation par arrété du commissaire
de la République en Conseil d’administration. »

Sa protection donc est assurée a I’égard des terres pos-
sédées selon les régles de la coutume locale.

20 En outre, Uarticle 7 des Accords de tutelle pour le
Togo prévoit que toutes les ventes, donations, cons-
titution de droits réels accessoires, baux de plus’ de
neuf ans, consentis par des autochtones & des non-autoch-
tones doivent recevoir I'autorisation préalable du chef
du Territoire.

Ainsi, par ce texte, les autochtones, propriétaires de
biens immatriculés, se trouvent également protégés.

20 AGRICULTURE

a) Installation du Service. — Activités.

I. Organisation. — Le Scrvice de I'Agriculture, créé
par arrété du 11 janvier 1924, puis réorganisé par arrété
n°® 550 du 23 septembre 1938, modifié le 1€t février 1948,
cst chargé d’effcctucr toutes recherches et études con-
cernant agriculture. Le chef de Service est conseiller
technique du cominissaire de la République ct, sous son
autorité, les chefs de circonscriptions agricoles concourent
A l'exécution du plan de campagne de chaque Cercle
ct des Sociétés de prévoyance.

Le Service de 'Agriculture comprend :

1o Une direction ;
20 Cinq circouscriptions agricoles

a) Circouscription agricole du Sud (Subdivisions de
Lomé, Tsévié ct Anécho);

b) Circonscription agricole d’Atakpamé;

¢) Circonseription agricole de Palimé :

d) Circonscription agricole de Sokodé (Subdivisions
de Sokodé, Lama-Kara et Bassari);

e) Circonscription agricole de Mango et de D.apango.

30 Une circonscription du coton, dont le rayon d’ac-
tion s’étend i I’ensemble du Territoire.

Ce Service comprend un personnel appartenant a
— trois cadres de personnel européen ;

— un effectif d’agents contractuels ;
— deux cadres de peronnel autochtone.

Effectif

Personnel européen

Cadre général des Services techniques et
scientifiques de ’Agriculture dans les

territoires d’outre-mer ........... ... 1 ingénieur
en chef

Cadre général de I’Agriculture dans les

territoires d’outre-mer .............. 2 ingénieurs
Cadre local des conducteurs de travaux

agricoles (dont deux détachés de

FAOF) ... e e, D
Aides-conducteurs contractuels ......... 4

12, dont 5 en
congé.
Personnel autochtone.

Cadre des surveillants de’A.O.F........ 5
Cadre des moniteurs d’agriculture. ... ... 44
49

En outre, le personnel comprend de nombreux auxi-
liaires de cultures.

Le Service de I’Agriculture préte enfin son concours
a toutes les missions scientifiques concernant I’Agricul-
ture, ainsi qu’aux organismes professionnels tels que I'Ins-
titut de Recherches sur le Coton et Textiles secondaires
(I.R.C.T.) et I'Institut de Recherches sur les Huiles
de palme et autres Oléagineux (I.R.H.O.).

I1. Situation des effectifs. — Trés faible au cours de la
période de guerre (de 2 a 5), Peffectif du personnel euro-
péen fut renforcé en 1948 par un ingénieur et 4 contrac-
tuels.

La situation comparée est la suivante :

|77~ T 1 TTTTTTT o 1
i . i Conduc- | , ‘
! ; w6 !
i Années , Ingénieurs | teurs Total ;
| |
CFIn 194 ! 2 i 2 ‘ 4
S 195 3 2 | 3

— 19160 ..ol 2 3 i 3

— 1947 i 2 ' 13 &}

— 198 | . » .

Torat.......... i 3 ! 9(1) | 12
| En service au Territoire. | 2 ' 5(2) 1 7
\ \
\ e
1 (1) Y compris quatre contractuels. i
(2) Un ingénieur et quatre conducteurs étaient a cette date
en congé,
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Pour le personnel autochtone,-de 29 moniteurs en
1939, Veffectif passe & 31 en 1946, 4 35 en 1947 et a 44
en 1948, par I'intégration, dans le cadre local, d’auxiliaires
expérimentés.

Pour assurer, dans les meilleures conditions, le contréle
de T’emploi des budgets spéciaux (I.I.LD.E.S., comptes
Soutien de cultures), qui mettent de puissants moyens
financiers d’'une ampleur encore jamais connue a la dis-
position du Service de I’Agriculture, 1’effectif du person-
nel d’encadrement sera augmenté dans un avenir aussi

proche que possible.

Le Territoire facilite également, dans toute la mesure
du possible, la formation technique supérieure des jeunes
Togolais, et 7 boursiers poursuivent actuellement leurs
études dans diverses Ecoles d’agriculture de France.

La dotation du Service en moyens de transport rapides
fut terminée au cours de 1948, pour ce qui concerne
les circonscriptions agricoles.

b) Situation économique.

L’effort du Territoire pour revenir a la production
de 1939 — année qui fut exceptionnellement bonne —
ressort du tableau ci-aprés. Cet effort fut favorisé par
Pamélioration des divers moyens d’évacuation des pro-
duits, par des arrivages plus fréquents de marchandises
d’importation et par Paugmentation trés sensible des
cours d’achat au producteur.

Années Exportation ‘ (e Val(?l\;.r
4 Ces n miliiers
(en tonnes) de francs) |
1939.........cent. 59.628 | 74.227.8
V19400, Lol ' 31.923 ! 47.870
i 1941... ..... ....... 32.768 79.088 \
1942000 Ll 32.332 122.480 X
P1943... ..ol 19.526 71.086 |
P194di i 33.206 112.094 !
L1945, 27.079 163.362
1946, oo 15.311 137.000
T 8 31.169 T 388.629
1918... ...l 39.314 | 1.168.535 |
| |
; |
Situation actuelle. — Au point de vue agricole, 'aunée

1948 fut nettement défavorable aux produetions vivriéres.

Dans les régions du Nord, les pluies, aprés avoir été
trés abondantes durant la saison, s’arrétérent brusque-
ment. Le vent desséehant d’Est, s’installant alors presque
sans transition, provoqua un échaudage général des
cultures tardives de céréales (principalement sorgho).
La végétation des plantes a tubercules en fut également
déséquilibrée ct sensiblement ralentie.

Dans la région du Sud, au contraire, la grande saison
des pluies fut pratiquemeut inexistante et la produc-
tion de mais i peu prés nulle, malgré les réensemence-
ments nombreux.

Les statistiques douanieres ci-dessus indiquent une pro-
gression sensible en tonnage sur I’année 1947. Du fait du
chevauchement des campagnes de culture ou de récolte,
ces chiffres ne correspondentpas exactement a la pro-
duction réelle, mais il en donne un suffisant reflet.
Cette augmentation en tonnage est due principalement
a une production accrue du tapioca et du palmiste;
quant a celle de la valeur des produits, elle dérive d’un
relévement considérable et général des cours.

1o CIRCONSCRIPTION AGRICOLE DU SUD

Le retour au Territoire d’un conducteur en chef trés
expérimenté a permis de revenir a I’organisation d’avant-
guerre : un chef de circonscription en résidence a Lomé,
ayant sous ses ordres un ou deux adjoints. L’adjoint
actuel, affecté & Anécho, assure, en plus du contréle de
son secteur, la direction des travaux de construction ainsi
que celle des essais d’engrais sur le manioc de la Ferme
école de Glidji. Avec le développement de cet -établis-
sement et du groupe d’apprentissage agricole annexe,
le réle itinérant de cet agent sera de plus en plus réduit.

Le renforcement du personnel de cette circonscrip-
tion est donc projeté, avec I’affectation & Tsévié — secteur
palmeraie principalement — d’un deuxiéme adjoint.

L’extension de la culture des cocotiers, localisée dans
les sables cotiers, étant assez limitée, les cultivateurs
apportent de grands soins & Dentretien des planta-
tions existantes. Quelques-unes cependant deviennent
dgées et il sera nécessaire d’en entreprendre la régé-
nération. Le choix et I’étude de plants bons producteurs
sont en cours depuis plusieurs années ct les noix sont
réservées a la multiplication.

Les achats controlés dans 1’année indiquent une pro-
gression de 200 tonnes de eoprah sur la commercialisation
précédente : soit 2.093 tonnes en 1948 contre 1.866 tonnes
en 1947 et 22 tonnes en 1946, augmentation due au relé-
vement des cours.

Le tonnage exporté est de 1.810 tonnes.

Maladies des cocotiers, dite de « Kaincopé ». — Dans
le sccteur de Kaincopé, I'attaque qui décime les plan-
tations sévit 4 mouveau avec une virulence marquée.
Si on exclut le récent foyer de Tamagni, qui occupe
9 a 10 hectares, la progression est trés lente vers 1’exté-
ricur de la tache prineipale; il n’en est pas de méme 4
Pintéricur du périmétre attaqué, ol cependant atteinte
demeure extrémement irréguliére sur 10 kilométres carrés.

La maladic étant toujours indéterminée, certaines
niesures sont mises ou remises en application dans un
but d’assainissement général des plantations; clles
tendent surtout a la destruction des arbres malades ou
morts qui sont laissés & Pabandon par manque de main-
d’ccuvre, lassitude de lutter ou idiflérence des intér-
ressés.,

La propagande est reprise auprés des planteurs et
une équipe phytosanitairc mise au travail de sep-
temmbre a4 décembre :

— 128 —



Cocotiers abattus | Pou- .

l e dl‘éS I?C}“ En}er-
| Malades | Morts ; H.C.H. neres res
!
| Par les planteurs..| 1.983 | 1.253 | 2.048 | 4.279 | 3.164
~ Par I'équipe phyto-
' sanitaire........ 1.767 139 1 1.658 | 2.171 | 1.898
‘ |

Toravx..| 3.750 | 1.992 | 3.706 | 6.450 | 5.062

L ‘ [ — P — P ——

La cadence des abattages va maintenant permettre
de suivre exactement 1’évolution de la maladie et de
juger de 'effet des travaux de nettoyage.

On ne note pas d’opposition des planteurs, qui recon-
naissent que tout arbre atteint est perdu; bon nombre
d’entre eux suivent les travaux et les essais entrepris
avec un intérét certain.

L’étude des possibilités de lutte contre la maladie
se poursuit, en outre, par I'observation des deux par-
celles de comportement et par I’exécution d’essais en
vue de déterminer l’intérét éventuel des traitements par
préparations cupriques et Papplication d’engrais.

Sur la demande de I’Administration, M. Meiffren,
phytopathologiste de la Cote d’Ivoire, effectue une nou-
velle mission au Togo du 16 au 23 décembre. L’étude
de la maladie, reprise avec beaucoup de minutie, donnera
peut 8tre, cette fois, des résultats permettant d’entre-
prendre la lutte en toute connaissance de cause et avec
succes.

Palmier & huile. — Le programme d’aménagement
de la palmeraie a été continué, en 1948, pour ce qui con-
cerne la production et la distribution de plants sélec-
tionnés. Par contre, il est difficile d’appeler « aménage-
ments » les abattages d’éclaircie, pratiqués surtout en
vue de I'obtention du vin de palme; les tenants de la
palmeraie font & ce sujet des demandes vraiment incon-
sidérées et, malgré les réductions faites, le chiffre des
palmiers abattus s’éléve a environ 200.000.

Le nombre des sujets sélectionnés mis cn place s’est
chiffré 4 17.414 pour I’ensemble des régions.

La serre chaude de Lomé n’a pu {tre régulidrement
alimentée par les stations de I'T.R.H.O. Ccpendant,
il fut recu 217.000 noix dc géniteurs de choix, dont
80.000 du Dahomey (Pobé) et 137.000 de Cote d’Ivoire
(Dabou). Enfin, pour ce qui concerne les semenciers
du Togo, la récolte & multiplicr s’est élevée a 20.000
noix de descendance Déli (station Tové) et a 29.000
de palmiers de bonne origine (plantation Bayémsé).

D&.xns les pépinitres, on notc 108.000 repiquages et
le disponible en palmiers & distribuer se chiffrera a
50.000 pour 1949,

) ’L’usinc Stork, de 1.000 tounes, dout le montage avait
¢té prévu par D'Institut de Recherches sur les Huiles
de palme et autres Oléagineux (I.R.H.0.), n’est pas

encore arrivée au Territoire. L’indécision régne encore
quant a la zone ou l'installation sera la plus rentable.

Une reconnaissance aérienne, effectuée dans de mau-
vaises conditions atmosphériques, sera reprise au début
de I’année par les dirigeants de 'I.LR.H.O. et la décision

.prise a4 ce moment.

Les achats contréolés en 1948 s’élévent & 1.098 tonnes
d’huile de palme, contre 262 tonnes en 1947, et & 7.677
tonnes de palmistes contre 3.803 tonnes.

Les tonnages exportés sont les suivants : huile, 8191t.8;
amandes, 8.110 t. 6.

Le fonctionnement du matériel de concassage des
noix fut satisfaisant et les cours pratiqués encouragérent
les producteurs.

Mauais. — Alors que les exportations de cette céréale
s’étaient élevées jusqu’a un maximum de 21.000 tonnes
dans les années d’avant-guerre, la production actuelle
de mais suffit & peine a la consommation:locale.

Ce fait dérive d’abord d’une pluviométrie déficiente
durant la grande saison dans la zone sud, et surtout d’un
déplacement de Dactivité des cultivateurs au profit
de la culture du manioc.

Malgré les cours relativement élevés du mais, la pro-
duction d’un hectare se chiffre 4 environ 6.000 francs,
alors que lerapport dela méme surface plantée en manioc—
aprés transformation du produit en tapioca — est de

40.000 ;‘1 80.000 francs.

Manioc. — La hausse en fleche des cours du tapioca
en 1948 — 23 francs au début de 1’année et 45-55 francs
en septembre-octobre — fut la cause d’un engouement
extraordinaire pour la culture du manioc et les pro-
ducteurs en arrivérent méme 3 « désaisonner » la récolte.

Les tonnages contrdlés par le Service de Conditionne-
ment atteignent le chiffre de 10.769 tonnes pour I’année,
soit le triple de la moyenne des deux années précédentes
(2.759 tonnes en 1947 et 3.802 tonnes en 1946). Une baisse
sensible du cours i la fin de I’année — 25 francs — semble
devoir ramener les cultivateurs vers un équilibre plus
rationnel des productions, et vers la préparation de la
farine (gary) pour I’alimentation locale.

Les exportations s’inscrivent pour 12.009 tonnes.

Sur le compte de Soutien de culture du tapioca,
approuvé par I’Asscmblée Représentative du Territoire,
il a été prévu 1 million de francs pour des cssais d’engrais
en 1949 sur de grandes surfaces, essais devant compléter
ceux qui sont en cours a la ferme-école de Glidji (Anécho).
Par ailleurs, une somme de 4.236.000 francs est destinée
4 des montages de hangars, achats de pompes, forages
de puits et a l'installation de deux usines coopératives
a Tokpo et Vocoutimé, en complément des ateliers déja
existants d’Anfoin a Atoudta.

Caféier. — Les quelques plantations de caféier des
deux Cercles sont peu prospeéres et cette culture n’est
plus a cncourager.
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20 CIRCONSCRIPTION AGRICOLE DU CENTRE

Elle fut dirigée toute I'année par un ingénieur. Le
Cercle de Klouto et la station de Tové, prés de Palimé,
furent cependant détachés de la circonscription du
Centre pour former un secteur autonome.

Il n’est pas tenu compte de cette modification. pure-
ment administrative, dans le développement ci-aprés.

Cacaoyer. — La zone des cacaoyéres, limitée aux régions
montagneuses de Palimé-Atakpamé, peut produire 3.000
tonnes de cacao dans les bonnes années.

Les tonnages de produits achetés ou les exportations
ne reflétent jamais exactement le volume de la produc-
tion, car de nombreux échanges s’effectuent avec le Togo
britannique, dans un sens ou dans ’autre. C’est ainsi
qu’en 1948 on enregistre un léger fléchissement des achats
sur 1947 : 2.569 tonnes contre 2.981 tonnes.

Les exportations de ’année s’élévent a 2.954 t, 8.

La plus grosse partie du tonnage s’est traitée au cours
satisfaisant de 38.000 francs environ. Bien que porté a
61.000 francs dés la reprise des achats en novembre, ce
prix est sensiblement inférieur & celui pratiqué par nos
voisins et les résultats de la traite en cours ne don-
nent pas l'exacte physionomie d’une récolte qui fut
bonne.

Le produit est d’excellente qualité et vaut une sur-
prime a D’expertise.

La maladie appelée « Swollen shoot » n’a pas encore été
décelée au Territoire.

Caféier. — Malgré une reprise trés nette de l’entre-
tien des caféitres provoquée par une hausse intéressante
et continue des cours, on enregistre en 1948 une baisse
sensible des achats contrdlés : 1.712 tonnes contre 2.366
tonnes. Il est vrai que ce dernier tonnage constituait le
maximum enregistré au Togo et que la périodicité de la
production du caféier ne permet pas d’obtenir deux années
de suite des récoltes équivalentes.

1.661 tonnes ont été exportées.

La pluviométrie excellente de 1948 laisse prévoir une
bonne campagne prochaine.

Par ailleurs, les cours trés soutenus durant 'année :
23 francs, 38 francs et 52 francs le kilog. (base café
« Niaouli » courant), sont un encouragement puissant,
a un tel point que les indigénes entreprennent déja de
nouvelles plantations.

L’esptee couramment cultivée est le Robusta, variété
« Niaouli », qui donne la plus grosse partic de la pro-
duction. L’Arabica, réservé aux parties hautes des pla-
taux de Dayes et de I’Akposso, ne s’inserit dans le ton-
nage total que pour 150 tonnes environ.

La préparation du produit est assurée en partic par le
matériel des Société de prévoyance et la petite usine
de la Chambre de commerce a Palimé.

Quingquina. — Les essais de quinquina cffectués sur
les crétes de la région de Klouto sont satisfaisants, sous

le rapport de la teneur des sujets multipliés. L’extension
de cette culture devrait permettre au Territoire de cou-
vrir ses besoins en totaquinas, mais les terrains propres
aux implantations sont trop limités pour envisager
des exportations dans I’avenir.

Sur les 2 hectares plantés en 1947 a la station d’Atila-
koutsé, un trés important déchet fut enregistré sur la
reprise des jeunes plants. En 1948, 12.000 sujets furent
remis en place, tant pour le remplacement des disparus
que pour I’extension des surfaces a un total de 2 ha. 70 a.
La reprise en parait actuellement trés bonne : 86 9%,

Enfin, sans tenir compte des repiquages qui sont
sans cesse pratiqués, les plants disponibles en pépiniére
permettront d’implanter trois nouveaux hectares en

1949, '

Palmier @ huile. — Dans ces régions trés favorables,
Pextension des plantations est envisagée et les deux
pépiniéres créées en 1947 doivent assurer la distribution

de 8.500 plants dés 1949.

L’organisation prévue d’un secteur spécial de la pal-
meraie au compte du F.I.LD.E.S. permettra enfin de
poursuivre une action plus méthodique et continue
que dans les années passées.

Ricin. — Cette culture est localisée vers Nuatja et
représente une faible production (200 tonnes en
moyenne).

La production de 1948 est de 2063 tonnes; 177 tonnes
ont été exportées.

Riz. — La culture de cette céréale s’accroit notable-
ment, par suite des demandes plus importantes et des
prix élevés sur les marchés. Elle est pratiquée, soit en
culture pure dans les bas-fonds de la région de Palimé,
soit en culture intercalaire des buttes d’ignames dans les
régions du Centre et du Nord ; le riz fournit un appoint
intéressant a D’aliinentation locale; aucune exportation
ne peut cependant étre envisagée.

Station de Tové. — La station de Tov¢, prés de Palimé,
d’une superficie de 200 heectares environ, poursuit sa
mission :

Ferme-école de Soutoubna (Cerele de Sokod¢).
Budget F.[.D.IS.S. 1917-18.
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10 De fournir des plants et semences et de servir
de base d’action pour le développement de certaines
cultures ;

20 De réunir dans cet établissement toutes les plantes
qui peuvent étre utiles au Territoire dans le présent et
I’avenir;

3¢ De faire des cultures de démonstration, d’essais
pour la fourniture de semences limitées aux buts susvisés,
a Pexclusivité de toutc exploitation (cacaoyer, caféier,
palmier, plantes médicinales, ctc.);

4° De contribucr a la documentation générale au point
de vue agricole.

La station de Tové va recevoir prochainement un trac-
teur Farmall pour procéder & des démonstrations de
préparation du sol, et I'installation d’un groupe d’appren-
tissage agricole de 20 éléves est prévue au début de 1949.
Ce groupe pourra recevoir quelques éléves de la zome
britannique voisine.

3o CIRCONSCRIPTION AGRICOLE DU NORD

Bien que la plus étendue en superficie ct la moins impor-
tante par la valeur des produits exportés, cette circons-
cription offre un gros intérét du fait de sa population
nombreuse. De vastes régions peuvent également se
préter a une modernisation de lagriculture indigéne.

Arachide. — Les achats contrélés de la campagne
1947-48 se chiffrent a 2.270 tonnes, en progression
nette sur ’année précédente : 1.654 tonnes seulement.

2.315 tonnes d’arachides décortiquées ont été expor-
tées.

La traite actuclle, récemment commencée, devrait
étre encore sensiblement supérieure du fait de I’effort
fourni par les cultivateurs du Nord. Les conditions de
culture ont été excellentes, sauf & Bassari ou les embla-
vements furent ravagés par la « rosette » et la seule
subdivision de Dapango doit fournir plus de 1.500 tonnes.
Il semble cependant qu’une partie de la récolte soit actuel-
lement attirée vers la Haute-Volta.

Parmi les stimulants de la culture de ’arachide,
il faut noter : le maintien d’un cours rémunérateur et
surtout le fonctionnement de décortiqueurs mécaniques
mobiles installés par unc Société comuncreiale.

Les problémes de I'amélioration de la culture, de la
sélection massale de variétés productives et adaptées
et de la conservation des sols ne sont pas perdus de vue.
L’installation des deux fermes-éeoles de Sotouboua
et de Barkoissi facilitera, dés 1949, 1’6tude sous con-
trole technique permanent de ces divers problémes,
permettra de compléter aussi les netions obtenues par
Pexpérimentation ancicunement pratiquée chez 'indigéne.

Kapok. — 386 tounes de kapok égréné furent contrélées
en 1948, la campagne d’achat ayant 6été normale. Les
exportations sc sont élevées a 451 t. 9.

Le nombre des plants 1nis en place n’atteint pas 2.600.

Le contréle des géniteurs de choix est continué et les
semences mises en pépiniéres permettront de reprendre,
en 1949, I'effort d’implantation de ceibas indéhiscents
a I'intérieur et prés des villages.

Karité. — C’est un produit de cueillette dont la
récupération est trés variable avec les années.

La fructification n’ayant pas été trés abondante —
ceci dii autant a la périodicité de la fructification qu'a
Yinfluence désastreuse des incendies de savane — les
tonnages achetés en 1948 ne s’élévent qu’a 929 tonnes,
contre 2.277 ’année précédente.

2.352 tonnes d’amandes ont été exportées.

Cultures vivriéres. — Les statistiques de production
ci-annexées montrent que les cultures vivriéres : sorgho,
mil, igname, haricot, fonio, voandzou tiennent une trés
grande place dans I’économie des Cercles du Nord.
Aussi le programme des fermes-écoles prévoit-il 1’étude
de ces diverses cultures, I’amélioration des plantes locales

et l'introduction de variétés nouvelles.

40 CIRCONSCRIPTION DU COTON

a) Région du Sud. — La quantité de graines de coton-
nier répartie a été de 16 tonnes dans la région de Lomé
et 35 tonnes dans celle d’Anécho.

Cette culture n’offre cependant d’intérét que dans la
région Nord de ces deux Cercles.

b) Région du Centre. — La répartition des graines
de semences fut de 530 tonnes, dont 30 a Palimé, et
a été conforme aux prévisions du plan de campagne.

La récolte de 1947-48 a été bonne, quoique légére-
ment inférieure a celle de ’année précédente : 1.862 t. 5
de fibre, contre 2.058 tonnes pour l’ensemble du Ter-
ritoire, quantité produite par la région du Centre pour
la plus grosse part.

Tonnage exporté : 1.923 t. 8 de fibre.

¢) Région du Nord. — La variété Budi s’avérant ins-
table en qualité et nettement insuffisante en pI‘Od}lC-
divité, fut remplacée par le Togo Sea Island de la.rég}on
moyenne. Un autre des avantages de cette substitution
réside en l’exportation, par le Territoire, d’une seule
qualité de fibre, d’ailleurs trés appréciée.

110 tonnes de semences 2 Sokodé et 1 tonne a Mango
furent réparties aux cultivateurs.

Le secteur d’émigration cabraise du Sud de Sokodé
est, en effet, le prolongement de la principale zone de
culture du Cercle d’Atakpamé. Malgré les conditions éc.o-
logiques un peu moins favorables, la production en accrois-
sement de ce secteur peut représenter un appoint d’une
certaine importance.

Des essais portant sur la variété N’Kourala sont sui.vis
par 'Institut de Recherches sur le Coton et les _Texnles
secondaires. Cet Institut, venant d’ailleurs de faire pros-
pecter et d’obtenir la concession d’un terrain de plusieurs
centaines d’hectares, pourra entreprendre des essais

de plus grande envergure.
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¢) Programme de mise en valeur.

La mise en valeur du Territoire envisagée grice aux
crédits du budget spécial F.I.D.E.S., comportait, dés
la premiére tranche, la création d’un Service technique
capable de travailler avec des méthodes nouvelles,
adaptées aux régions climatiques trés diverses du Togo.

Si, pour 1948-49, il est prévu la construction d’un
laboratoire moderne a Lomé, l'ceuvre de la premiére
tranche fut d’installer des fermes-écoles pouvant étre
spécialisées dans les diverses productions.

Au cours de P’année 1948, les travaux de construction
des fermes-écoles furent poussés aussi activement que
possible ; un personnel souvent réduit et des dotations
insuffisantes en matériaux divers furent parfois la cause
d’un ralentissement des travaux.

a) A Anécho (Glidji), les batiments de la ferme sont
trés avancés. En dehors de quelques aménagements
intérieurs, de forages de puits et de constructions de
peu d’importance (petit élevage, abreuvoir), il ne reste
a entreprendre que I'édification d’un logement-bureau
de directeur et celle du groupe d’apprentissage agricole.
Ce sera I'ccuvre de 1949.

En ce qui concerne les cultures, il a été procédé a des

essais d’engrais sur le manioc, culture principale de la
région.

Les études sur le mais, les engrais verts, les plantes
fourragéres, la conservation des sols seront entre-

prises lorsque le personnel sera libéré des travaux d’ins-
tallation. :

b) A Sotouboua (Cercle de Sokodé), les constructions
de la ferme sont presque terminées et le camp des manceu-
vres a été récemment commencé.

Le pavillon de la Direction et le groupe d’apprentis-
sage agricole scront prochainement entrepris, dés que
les plans auront été approuvés.

L’effort ayant porté principalement sur les construc-
tions, les travaux de culture furent réduits 3 quelques
essais de plantes de couverture et i Paménagement de
pépiniéres.

Le troupeau prévu (bovins et porcins) a été conslitué
en partie.

¢) A Barkoissi (Cercle de Mango), Iépidémic de
méningite cérébro-spinale entraina un arrét complet
des travaux ; puis la quasi-impossibilité de confectionner
des briques en saison pluvieuse et le manque de persounel
furent les causes d’un travail au ralenti.

En ce qui concerne les cultures, un essai de labour a
la charrue avee traction animale a été suivi avee curio-
sité par les cultivateurs des environs. Des scmis ’ara-
chides sélectionnées, de diverses variétés de mil, mais,
sorgho et de plantes diverses furent pratiqués sur de
petites surfaces.

Ces trois établissements et la station de Tové recevront
prochainement les tracteurs Farmall arrivés pour le
Service de I'Agriculture.

Enfin, des groupes d’apprentissage agricole réuniront,
dans chacun de ces quatre centres, des ¢léves internes,
au nombre de dix par promotion, destinés a devenir
des praticiens éclairés a la suite de deux années de
stage.

*
* ¥

Le financement de ces travaux, ainsi que celui du
programme de mise en valeur de la palmeraie, sont
imputés aux crédits F.I.D.E.S. (Fonds d’Investissement
pour le développement économique et social) mis a la
disposition du Territoire.

Le montant des crédits F.I.D.E.S. affectés au Service
de ’Agriculture s’éléve a :

Pour la tranche 1947-48 : 22.2 millions de francs C.F.A.
Pour la tranche 1948-49 : 33,8 millions de francs C.F.A.

Les prévisions du plan décennal, qui portent sur 530 mil-
lions de francs métropolitains pour I’équipement agricole,
permettront d’intensifier les cfforts entrepris.

Garage central Lomé (arrivé matériel).
Commandé sous budget F.I1.D.I.S. 1947-18,

Les crédits I.I.D.E.S. ue représentent pas seuls les
moyens mis a la disposition du Service de PAgriculture.
C’est ainsi que des fonds spéeiaux, en provenance de
caisses de péréquation diverses des groupements expor-
tateurs, et connus sous la dénomination de « Gomptes
de soutien des Cultures ou Productions », apportent
encore de puissants moyens financiers,

Pour un total de 52.656.700 francs C.F.A.,la répartition
par culture est la suivante : :

Caca0.. . oevueuneuenenn....Fr. 19.899.300
Café oo, 4,119,386
Ricin oo ii e iene i encenesenn 526.783
Arachide ........... ... ... ... 444.638
COLOU «ee e einennne e . 10.533.540
Palmistes et huile palme ....... 5.897.959
Tapiocat v vvverereeenennnen... 11.235.088
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Un programme d’emploi, soumis pour approbation
a I’Assemblée représentative du Togo, entrera en appli-
cation au cours de I’année 1949.

Par ailleurs, il existe peu de Sociétés ou d’entreprises
privées concourant au méme but. A signaler toutefois
Pintéressante initiative d’une Compagnie commerciale
qui — dans l'extréme Nord — vient de faire fonctionner
des décortiqueurs mobiles d’arachides, a la grande satis-
faction des autochtones. A noter enfin, qu'un colon
européen a été autorisé par une collectivité a exploiter,
moyennant location, des terres coutumiéres dans la région
de Mango et s’appréte i recevoir du matériel mécanique
pour la culture en grand de ’arachide et du riz. Cet effort
est d’autant plus intéressant qu’il est paralléle & celui
du Service de I’Agriculture.

La Compagnie Générale du Togo, locataire des plan-
tations d’Agou, ancien domaine allemand, n’a aucun
moyen de renouveler son matériel d’huilerie et fait de 1’ex-
ploitation 4 la maniére indigéne.

La Société coopérative des Tabacs (SOCOTAB) a
continué cette année des essais de culture de cette solanée.
Des semences de choix furent fournies et des essais
suivis dans diverses régions. Il semble cependant que
cette production doive étre principalement encouragée
dans les régions du Nord, ou le tabac peut intéresser beau-
coup plus les producteurs de coton et d’arachide que
les riches planteurs de café ou de cacao du Sud.

Les Sociétés indigénes de prévoyance, créées en 1934,
contribuent grandement & I’évolution agricole du pays
et inculquent aux producteurs I’esprit de solidarité, mais
aucune coopérative agricole n’existe encore. Cependant,
la réorganisation d’une ancienne coopérative mort-née
vient d’étre entreprise. Les planteurs de cocotiers des
Cercles de Lomé et d’Anécho, se sont réunis a3 deux
reprises pour discuter le projet des statuts soumis et
prendre connaissance du programine relatif 4 la produc-
tion du coprali. Ils doivent se réunir cn derniére Assemblée
générale constituante vers la fin de janvier 1949.

Le contréle des Sociétés de prévoyance est exercé
par le Secrétaire général, président d’une Commission
de surveillance dont fait partie le chef du Service de
I’Agriculture.

Il existe sept sociétés, dont cing de Cercles ct deux de
Subdivisions, ainsi qu’un fonds commun. Elles groupent

249.300 adhérents.

Dégradation des sols et mesures prises. — La mise en
valeur du Territoire doit comporter également la répar-
tition équitable des terrains de culture entre toutes les
races ct tribus ; les populations sont, en effet, inégalement
réparties; la densité moyenne est de 14 au kilomeétre
carré, ce qui, pour I’Afrique, est important. Le Sud, et
principalement le Cercle d’Anéelio, posséde une popu-
lation dense sur des terrains intensément cultivés. La
subdivision de Lama-Kara, olt vivent parfois 120 habi-

tants au kilométre carré, ne peut plus les nourrir. 180.000
Cabrais refoulés autrefois et réfugiés sur ce massif mon-
tagneux de 3.000 kilomeétres carrés émigrent volontiers
a la recherche de meilleures terres ; enfin, 103.000 Mobas
peuplent la subdivision de Dapango, ou les terres sont
trés cultivées.

La répartition des terres, qui est approximativement
celle donnée ci-dessous, ne peut, en raison du nomadisme
cultural, présenter quelque intérét. En Europe, chaque
catégorie est nettement distincte, tandis qu’en Afrique,
telle terre en friche ou en jachére peut étre cultivée pério-
diquement.

Répartition des terrains :

10 Terres arables........ e km?  8.000
20 Foréts ...ovvennnnannnn. Cereriineeaeen.. 2,000
30 Paturages et prairies ........... e 2.000
40 Terrains MINIETS + . vvvvrerervnrennennns »

50 Terres en friches et autres................ 43.000

Par ailleurs, des régions entiéres sont en friches;
d’autres, au contraire, sont cultivées entiérement et
continuellement par suite de la densité de la population
qui y vit. .

Le point le plus critique est le pays cabrais; aussi
I’Administration du Territoire s’est-elle intéressée, dés
1926, a I'installation, sur des terres nouvelles, d’une partie
des habitants de cette race. La zone comprise entre
Atakpamé et Sokodé (180 km), de part et d’autre de
la route intercoloniale, était & peu prés inhabitée; des
villages y furent créés, et actuellement on compte approxi-
mativement 30.000 nouveaux venus, dont un millier

en 1947.

Pour le Cercle de Sokodé seulement (Secteur colo-
nisation), le dernier recensement donne 13.842 habi-
tants.

Pour 1948-49, il est prévu l'installation de 500 familles,
soit environ 2.000 personnes.

Un crédit F.ID.E.S. de 3.500.000 francs est délé-
gué pour couvrir les frais de transport des familles, les
primes, les dotations diverses en petit matériel..

Il importe d’ailleurs, sur les nouveaux emplacements,
de prendre les mesures indispensables & la conservation
de la fertilité des sols : au début, 'émigré, livré a lui-
méme, a abusé de sa liberté pour défricher inconsidéré-
ment, détruire les arbres et ainsi faciliter I’érosion (éro-
sion latérale, sheet érosion), détruire I’humus et involon-
tairement établir des champs d’impérata absolument
impropres a toute culture.

Il y a done, d’une part, un probléme d’installation
de populations sur des emplacements inhabités et,
d’autre part, le grave souei de conserver aux terres ara-
bles leur faculté productrice aussi longtemps que pos-

sible.

Suivant les régions ci-dessus mentionnées, le probléme
de la conservation des sols est quelque peu différent.
Dans la région & manioe, il consistera a augmenter les
rendements, & apporter des méthodes de cultures nou-
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velles, & introduire du matériel mécanique au bénéfice des
coopératives. Dans le Nord, la réinstallation des Cabrais
pose un probléme de récupération dans le pays d’origine
ou les sols sont épuisés (plantes de couverture, plantes
arbustives, jachéres cultivées); par contre, sur les nou-
veaux terrains, freinage des déboisements, reboisement
par plantes économiques et forestiéres, dirigisme des
cultures sont a étudier. Ce sera le réle de chacune des
fermes qui seront créées.

Un bureau des sols sera créé dés que le personnel
technique en service au Territoire sera suffisant ; il sera
en relation avec les bureaux similaires des groupes de
territoires voisins et avec la Commission intercoloniale
des sols.

Plantes poussant a létat sauvage, utilisées dans lali-
mentation. — En dehors du palmier a huile et du karité,
il convient de citer les plantes suivantes parmi celles que
Pon peut qualifier d’indigénes ou de sub-spontandes.

Le baobab, qui fournit 4 la consommation ses graines
et la farine de son fruit;

Le bombax, sorte de kapok a fleurs rouges, qui permet
Putilisation de ses jeunes bourgeons et du réceptacle
de ses fleurs

Le netté, dont les fruits servent a préparer un condiment
d’odeur trés forte appelé soumbara

Le ronier, dont les noix en germination fournissent
une sorte d’endive 4 consommer bouillie ;

k& s A .
L’igname sauvage, consommé dans les mémes conditions
que igname cultivé.

Enfin, de nombreux fruits divers, tels que le spondias,
le vitex, I'irvingia, etec...

Les essences, telles que le palmier a huile, le karité,
le ronier, le kapokier et le netté, ont fait Pobjet de régle-
ments spéciaux de protection.

En ce qui concerne le palmier 4 huile, des mesures
spéciales ont été prises pour assurer le développement
de cette source alimentaire naturelle.

30 L’ELEVAGE
(Questions n% 96, 102, 105 et 106)

a) Le Service.

Le Service de I’Elevage du Togo, ainsi dénommé
par arrété u® 199/AE du 3 avril 1943, est dirigé par un
docteur-vétérinaire du cadre général des Colonics,
clief de service, qui cst assisté par un doctcur-vétérinaire
du méme cadre, mais de grade moins élevé.

Le personnel indigéne comprend :

Trois vétérinaires africains diplomés de I’Ecole vété-
. g’ . N
rinaire d’A.0.F., chefs des circonscriptions  d’élevage ;

Quinze infirmiers-vétérinaires du cadre local ;
Un infirmier auxiliaire ;

Un infirmier journalier.

Administrativement, le Territoire est divisé en quatre
circonscriptions d’élevage, a savoir :

10 Circonscription d’élevage du Nord, comprenant
les subdivisions de Dapango et Mango (vétérinaire afri-
cain & Mango);

20 Circonscription d’élevage de Sokodé, comprenant
les subdivisions de Sokodé, Bassari et Lama-Kara
(vétérinaire africain a4 Sokod$) ;

30 Circonscription d’élevage du Centre, comprenant
les Cercles du Centre et de Klouto ;

40 Circonscription d’élevage du Sud, comprenant les
Cercles de Lomé et d’Anécho (vétérinaire africain a
Lomsé).

Le Service de I’Elevage est chargé :

a) De la police sanitaire des animaux (conservation
de Détat sanitaire du cheptel, préservation contre
I'importation des maladies nouvelles, lutte contre les
maladies existantes) ;

b) De l'inspection des produits comestibles d’origine
animale, a la fois pour assurer 'hygiene de la consomma-
tion et pour dépister les maladies ;

N

¢) De toutes les questions se rattachant a I’élevage
du cheptel et aux moyens tendant & la conservation,
A Palimentation et A I’amélioration des races d’animaux
domestiques et, i ce titre, de la direction et de la gérance
des établissements d’élevage, ainsi que de la surveillance
technique des établissements agricoles ol se font des
essais intéressant D’élevage et ’alimentation des ani-
maux ;

d) De Vassistance vétérinaire aux éleveurs, de Tétude
de toutes les affections sporadiques frappant le cheptel ;

e) Concurremment avec les autres services intéressés,
de ’étude des moyens propres a favoriser les transactions
commerciales portant sur les animaux et les produits qui
en dérivent, en particulier de leur conditionnement ;

f) Des questions scientifiques comucernant la conser-
vation, ’amélioration ou 'exploitation de la faunc utile,
la destruction de la faune nuisible, I’étude de la flore
utile ou nuisible aux animaux.

Actuellement, un programme de réorganisation du
Service de I'Elevage, étudi¢ dans son cnsemble, est au
début de sa phase d’exécution. Avee le concours du
F.I.D.E.S., un laboratoire vaccinogéne ct de traitement
et des annexes : dipping taunk, étables pour les ani-
maux améliorés, vont pouvoir étre installés dans un proche
avenir & Dapango (Nord-Togo), centre qui réunit la plus
forte concentration de bétail. La construction du labo-
ratoire vaccinogéne ct sérumigéne a ¢té commencée cn

fin d’année 1948.
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b) Mode d’élevage.

Le Togo, situé dans la zone guinéenne, est un pays de
petit élevage sédentaire.

Le dernier recensement donne les effectifs suivants :

Circonscrip- | Che- ’ ! Ca- .

tions veaux Anes Bovins | Ovins prins Porcins
DuNord...| 1.306 | 2.941 136.567 | 62.521 |49.499 4.625
De Sokodé . 561 | — 31.782 | 68.588 | 54.646 | 10.022
Du Centre . — — 4.853 | 56.519 |32.218 | 36.556
Du Sud.... — — 10.510 | 72,310 | 55.085 |118.336
ToraL .. 1.867 | 2.941 1\83.712 '259.938 [191.448 | 169.539

: i

. N

Les populations, plutét agricoles, ne possédent aucune
connaissance en matiére d’élevage. Dans la plupart des
endroits, le troupeau du village est confi¢ 4 la garde d’un
berger peulh rétribué a cet effet, qui le pacage pendant
la journée. Aprés les récoltes, les animaux paissent un
peu partout dans les champs. Le soir, ils sont ramenés au
village et attachés ou mis en parc. Il faut cependant
noter que dans certaines régions (pays Konkombas en
particulier), aprés les récoltes, les animaux sont aban-
donnés 4 eux-mémes et divaguent i la recherche de leur
nourriture et de ’eau jusqu’au moment des ensemence-
ments nouveaux, c’est-a-dire pendant plusieurs mois.

Les mouvements de transhumance sont ici inconnus.

La présence des troupeaux bovins dans les zones du
Sud, et particuliérement dans les secteurs du littoral,
semble traduire chez les propriétaires, qui ne sont éle-
veurs que de nom, l'unique souci d’entretenir, par les
déjections animales, la fertilité du sol de leurs cocoteraies
et, partant, d’obtenir une meilleure rétribution par le
rendement plus important de leurs champs.

D’une fagon générale, on peut dire que les troupeaux
constituent un placement d’argent, un capital-bétail
que le peulll eutretient pour le propriétaire, tout en
jouissant intégralement de la production laitiére.

Elevage avicole. — A titre d’essai, un petit élevage
avicole de poules gitinaises et de Plymouth cock, pro-
venant de Brazzaville, vient d’étre installé dans l'en-
ceinte de la concession du Service.

Il serait trop tot de vouloir présumer dés 1nai.ntenant
de Tavenir de cet élevage; cependant, en raison du
développement précoce de ces jeunes volailles par com-
paraison i celui des spéeimens lo.cm%x, on _peut penser
que le début de cet flevage est sutlsf-usant;.ll sera néces-
saire, et c’est un des buts du Service, dllltenSIfl(‘}I‘ }cs
devages avicoles, afin de répandre les races amdliorces
dans le Territoire.

c) Maladies du bétail.

Les principales maladies reneontrées au cours de
I’année sont la peste bovine, le charbon bactéridien, la
trypanosomiase et la fidvre aphtcuse.

Peste bovine. — Importée par les troupeaux du Niger
transitant & travers le Nord-Togo a destination de la
Gold Coast, la peste bovine éclata en février dans la
subdivision de Dapango et sévit sous forme bénigne
dans les troupeaux des cantons de Dapango, Bogou,
Nandoga, Bidjenga. En dehors d’un foyer signalé a

Mango, la maladie se localisa dans Dextréme Nord,
ou elle fut combattue et jugulée d’une fagon absolue.

Le bilan pour I'ensemble des foyers est le suivant :
536 malades et 233 morts.

L’immunisation fut assurée, non seulement sur les
territoires infectés, mais aussi dans la circonscription
d’élevage de Sokodé, ot une proportion importante de
bétail fut vaccinée.

En tout 48.832 immunisations antipestiques ont été
pratiquées : 3.996 séro-infections, 44.384 vaccinations au

V.G.A. (1) et 452 au V.F. (2).

7

Sur le plan international, le probléme de I’éradication
de la peste bovine suscita, au cours de I’année, Porga-
nisation d’uné conférence technique de grande impor-
tance, tenue en octobre i Nairobi (Kenya), et a laquelle
participa le chef du Service de 'Elevage duTogo. Divers

autres pays furent également représentés.

Cette collaboration internationale permit de préco-
niser les moyens d’action ayant pour but I'éradication de
la peste bovine des territoires africains.

Charbon bactéridien. — Un foyer fut décelé en juin
parmi les bovins du secteur du sud de Mango (Kou-
mongou), comportant 6 malades et 5 morts. Aucune
extension de la maladie n’a été observée, grice aux mesures
sanitaires prises et aux vaccinations effectuées.

~ Dans la région, ainsi que sur un lot d’animaux du Cercle
de. Lomé, 1.262 vaccinations anticharbonneuses [urent
pratiquées, sur 592 bovins, 483 ovins et 187 caprins.

N

Trypanosomiase. — Elle a été rencontrée a 1’état
endémique chez les bovins et les petits ruminants dans
les circonscriptions d’élevage du Sud et du Centre. A
la fin du troisieme trimestre, elle sévit sous une forme
grave dans certains troupeaux bovins de la subdivision
de Lama-Kara (circonscription de Sokodé), ot la mor-
talité atteignit 68 %, de la morbidité. Il est a4 noter que
dans ce foyer, qui se révéla trés virulent, ’helminthiase
intestinale se superposa a la trypanosomiase.

Les pertes relevées pour I'ensemble des cas dépistés
s’élavent a4 109 morts sur 159 malades. Dans la mesure
du possible, le Service intervient en instituant des
traitements curatifs.

Fitvre aphteuse. — Elle a été identifiée & Dapango
dans un troupeau de veaux a virus pestique. Il y eut
5 malades, dont 1 mort; les malades ont été abattus
sans délai.

(1) Vaccin au gel d’alumine.

(2) Vaccin formolé.
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d) Mesures prises pour combattre les maladies

Médicalement, deux méthodes d’intervention sont géné-
ralement appliquées en cas de lutte contre les maladies.

1° Immunisations préventives a l'aide de produits
biologiques immunisants obténus sur place (vaccins anti-
pestique formolé ou au gel d’alumine), ou regus de Dakar
(vaccins et sérum anticharbonneux, vaccins antirabique,
antityphose pullorose aviaire, etc.).

Le sérum antipestique est fourni a titre de cession

par le Service de I'Elevage du Dahomey (Parakou).
20 Chimiothérapie appropriée & chaque maladie.

Contre la peste bovine, en plus de la vaccination
annuelle effectuée sur une grande portion des troupeaux
des circonscriptions de Sokodé et du Nord, le séro-infec-
tion qui confére une immunité active et durable a été
pratiqué sur une plus grande échelle que 'année précé-
dente.

Un essai de traitement des trypanosomiases bovines
a été entrepris a l'aide du bromure de dimidium. Ce
produit ne semble pas avoir été efficace, dans tous les
cas traités, mais a cependant donné d’excellents résultats
a Sarakawa (circonscription d’élevage de Sokodé).

Les arrétés locaux, édictant les mesures de police
sanitaire et réglementant le contréle de la circulation
du bétail, qui figurent dans le rapport 1947, sont tou-
jours en vigueur.

Un échange réciproque de bulletins mensuels sur la
situation sanitaire du cheptel est régulitrement assuré
avec le Service vétérinaire de la Gold Coast. De plus,
dés qu'un ecas de maladie contagieuse surgit, un télé-
gramme est adressé au chef du Service vétérinaire de
ce territoire, signalant les caractéristiques de la maladie
et le lieu ou elle a éclaté.

Concours d’élevage

Dans le but d’encourager les éleveurs, deux grands
concours d’élevage trés réussis, organisés par le Service
de I’Elcvage au cours du mois de novembre, réunirent
en exhibition & Dapango et 4 Sokodé, les meilleurs ani-
maux de ces régions. 100.000 francs en espéces furent
distribués aux éleveurs propriétaires des animaux primés.

Le succés de cette démonstration, désormais intégrée
dans le programme annuel du Service, fut reconnu et
appréeié, a la grande satisfaction des populations.

¢) Viandes
Il n’existe au Togo aucune industric de la viande.

Les boucliers, avee parfois I'aide substantielle de
I’Administration, assurent, dans la mesure du possible,
le ravitaillement des divers centres urbains en animaux
de boucherie, notamment en bovins, dont la plus grande
partie provient du Niger ou du Haut-Dahomey.

L’élevare bhovin, encore peu développé au Togo
o 2
doit étre ménagé. C’est dans cette intention que les

exportations d’animaux autochtones sont presque inexis-
tantes et que les apports provenant des territoires
francais voisins sont désirables.

La viande destinée a4 la consommation publique est
soumise a I'inspection sanitaire effectuée par le Service
vétérinaire dans les abattoirs surveillés des différents
postes.

A Lomsé, le Service de la Gendarmerie contréle égale-
ment la distribution de la viande livrée a la vente sur
le marché.

D’une fagon générale, la population, qui s’accroit
de jour en jour, voit augmenter ses besoins en viande,
lesquels ne sont encore que partiellement satisfaits,

*
* Kk

Au cours de l’année, la réorganisation du Service,
qui était le premier objectif visé, a été entamée avec le
concours du F. I. D. E. S. La priorité revient a Dapango,
centre le plus riche en bétail, out débutent déja certaines
séries de constructions, entre autres celles relatives a la
réinstallation du poste vétérinaire, comportant un labo-
ratoire vaccinogéne, un dipping tank, des étables, des
parcs de vaccination et de traitement et autres dépen-
dances.

Des projets, s’étageant sur les années A venir, ont été
également établis pour construire les batiments néces-
saires au Service de Lomé, ou donner une meilleure allure
a l’installation des postes de brousse déja existants, ou
en créer dans les centres importants.

Le Service de I'Elevage doit donc étre équipé pro-
chainement de maniére suffisante pour assurer une
bonne protection sanitaire du.cheptel et favoriser son
développement.

40 LES FORETS
(Questions n"* 90 et 91)

a) Législation forestiére

La réglementation forestiére du Territoire du Togo
définit le domaine forestier et fait la distinction entre
les foréts classées et les foréts protégées.

Le classement obligatoire comme périmétre de reboi-
sement est, en outre, prévu pour les partics de terrain nu
ou insuffisamment boisé comprenant les versants monta-
gneux offrant un angle de plus de 359, les dunes du li!:to-
ral et les terrains ol pourraicnt se produire des ravine-
ments et ¢boulements dangereux. :

Pour la constitution du domaine elassé, une procédure
de classement est fixée qui offre de séricuses garanties
pour sauvegarder les droits des populations indigénes.

Les droits d’usage des indigénes sont réglemen.tés
tant en ec qui concerne le domaine classé que le d.omame
protégé et notamment les droits d’usage coutumiers, les
usages d caractéres commerciaux, les cultures sur sol
forestier et les feux de brousse.
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L’exploitation des foréts domaniales par des Services
publics ou des particuliers peut étre faite soit en régie,
soit par vente de coupes, soit enfin par permis de coupe
d’un nombre limité d’arbres, de piéces, de métres cubes
ou de stéres.

Les foréts classées aménagées ou en voie d’aménage-
ment ne peuvent étre exploitées qu’en régie ou par coupes
réguliéres vendues par adjudication publique.

Un cahier des charges a, en outre, été prévu qui oblige
les exploitants a prendre un certain nombre de mesures,
tendant a assurer la pérénnité et méme I’amélioration
des peuplements exploités, tellecs que I’abattage rez-terre,
la réalisation totale du peuplement & I’exclusion des
essences protégées, I’é6tablissement de tranchées pare-feux.

Les agents forestiers assermentés et les officiers de
police judiciaire recherchent et constatent par procés-
verbaux les infractions aux réglements forestiers. Les
actions et poursuites sont excrcées directement par
le chef du Service forestier devant les juridictions fran-
caises. Les jugements en matiére forestiére sont notifiés
au chef du Service forestier lequel peut, concurremment
avec le ministére public prés les juridictions, interjecter
appel des jugements en premier rcssort.

Un systéme de transactions permet aux délinquants
de se libérer soit par des versements en espéces, soit
par travaux en nature, obligatoirement d’intérét fores-
tier, avant ou aprés jugement définitif. Dans ce dernier
cas, la transaction ne peut porter que sur les amendes,
restitutions, frais et dommages.

Enfin, la réglementation forestidre fixe le taux des
pénalités.

La protection des foréts existantes est ainsi assurée
par une répartition judicieuse de celles-ci en catégories
nettement déterminées, par la répression des délits
commis par les exploitants, par les droits reconnus aux
agents forestiers, enfin par des mcsures préventives sus-
ceptibles de combattre efficacement les abus de toutes
sortes.

b) Personne! des eanx et foréts

La Section des Eaux et Foréts du Togo est, conformé-
ment aux termes de I’article 1¢T de I’arrété n° 754 AE/EF.
du 5 octobre 1946, rattachée au Burcau des Affaires
économiques et dirigée par un controleur des Eaux et
Foréts.

Son personnel comprend :

1° Personnel européen : 2 contrdleurs du cadre commun
supéricur de I’A. O. F.

20 Personnel africain : Un assistant du cadre commun
secondaire de I’A. O. F.; 31 gardes foresticrs du cadre
local ; 2 commis ; 6 agents journaliers.

La Section des Eaux et Foréts suit 4 Lomé I’Adminis-
tration générale du personnel forestier ¢t du matériel
en service et geére ses crédits propres. Elle assure la
centralisation et partiellement la décision pour les
questions d’exploitation et de contenticux.

Le Bureau de Lomé assure Pexpédition de la corres-
pondance générale et suit :

1o I’exécution du budget, en détail pour ce qui
est de ses crédits propres et les dépenses des organismes
territoriaux gérés directement par la Section des Eaux
et Foréts (forét classée de Togblékové et périmétre dé
reboisement de Sio), mensuellement et d’une fagon globale
en ce qui concerne les crédits forestiers délégués aux
Cercles et gérés par les chefs de circonscriptions admi-
nistratives.

20 L’exploitation forestiére autorisée ;

39 Le développement du contentieux.
L’organisation territoriale comprend :

10 Deux controles forestiers :

— Région Sud : contrdleur, chef de la section;
— Région Nord : second contréleur.

Ces agents, qui sont secondés par lassistant des
Eaux et Foréts, sont chargés de la réglementation de
I'exploitation des foréts classées et aménagées et des plan-
tations administratives, de la constitution ainsi que
de la délimitation et de ’abornement du domaine classé
et du contréle du travail effectué par les gardes forestiers.

20 Quatre stations forestidres d’essais :

— Dans le Sud : la forét classée de Togblékové, le
périmétre de reboisement du Sio;

— Dans le Centre : la forét classée du Tchorogo;

— Dans le Nord : le périmétre de reboisement de la
Kara.

30 Des postes forestiers. — Les gardes forestiers sont
répartis en trois catégories :

a) Gardes forestiers des réserves, chargés d’assurer
la surveillance des limites et des exploitations en foréts
classées aménagées ;

b) Gardes forestiers des stations forestiéres chargés
d’effectuer les travaux de reforestation ;

¢) Gardes forestiers des Cercles, chargés de la police
forestiére générale et de la surveillance de I’exploitation

en domaine protégé.

¢) Classement des foréts. — Reboisement

La reconstitution forestiére est recherchée, d’une part,
en incorporant dans le domaine classé, aprés constatation
du rcboisement, certaines parties du terrain jugées
insuffisamment boisées et mises en régénération et, d’autre
part, en favorisant les reboisements cffectués par les
collectivités indigénes et par les particuliers.

Le boiscment des terrains en friche n’est pas prévu
par le réglementation. C’est cependant ce qui a été
pratiquement effectué par I'établissement, depuis 1927,
sur d’anciens terrains de cultures, de nombreuses tecke-
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raies qui couvrent & I’heure actuelle une surface totale
de 1.461 ha. 19 a. 17 ca. et se répartissent ainsi :

Cercle d’Anécho .................. 35 ha. 22 a. 06
Cercle de Klouto ................. 5 ha. 52 a. 36
Cercle d’Atakpamé ............... 180 ha. 57 a. 22
Subdivision de Sokodé ............ 580 ha. 96 a. 37
Subdivision de Bassari............ 202 ha. 70 a. 10
Subdivision de Lama-Kara ........ 273 ha. 80 a. 56
Subdivision de Sansanné-Mango..... 62 ha. 12 a. 97
Subdivision de Dapango .......... 120 ha. 22 a. 53

Les travaux de délimitation ont porté en 1948 sur

la forét classée de Sirka et le périmétre de reboisement
des deux riviéres Béna.

Les travaux de recensement des teckeraies ont été
poursuivis. Il a été ainsi procédé au lever des limites de
douze teckeraies de ’année 1946, représentant une
surface totale de 20 ha. 22 a. et de cinq teckeraies de
Iannée 1948, représentant une surface de 14 ha. 55 a.

Les travaux de reboisement ont consisté en la créa-
tion de quatre nouvelles teckeraies, d’une surface totale
de 14 ha. 55 a. et de quinze plantations de Cassia, d’une
surface totale de 82 ha. 56 a. 53 ca.

TRAVAUX DE REBOISEMENT
Exercice 1948.

1. — Teckeraies :
Subdivision de Sokodé :
Passouadé ... 2 ha. 62 a.
Babadé ...... 3 ha. 10 a. 08
Yara-Yara.... 3 ha. 26 a. 80
Alédjo-Kadara 5 ha. 93 a. 75

I1. — Plantations de cassia siamea :

Subdivision de Tsévié :

Périmétre de reboisement du Sio.. 6 ha. 83 a.
Subdivision d’Atakpamé :

Forét classée d’Agbatitoé........ 1 ha. 75 a.

Tado v vvvvee it i iiii e, 1 ha. 07 a.

Forét classée d’Atakpamé......... 3 ha. 42 a. 49

— d’Asrama .......... 0 ha. 76 a. 59
— du Tchorogo ....... 20 ha. 61 a. 68

Périmétre de reboisement du Haho-

Balodé ... 10 ha. 60 a,
Cercle de Klouto.................. 1 ha. 69 a. 19
Subdivision de Sokodé :

Forét classée d’Alédjo-Kadara.... 9 ha. 20 a.

Alédjo-Kadara .................. 1 ha. 80 a.
Subdivision de Lama-Kara :

Périmetre de reboisement de la Kara 13 ha.

Forét classée de Sirka............ 2 ha. 40 a.
Subdivision de Sansanné-Mango

Kandé.......ooviviiii.. 2 ha. 25 a.

Pessidé . .oovviiininiiiiinn, 1 ha. 97 a. 96
Subdivision de Dapango............ 5 ha. 18 a. 62

La police forestiére a, par rapport & ’'année précédente,
marqué un net recul en 1948. Le nombre des procés-ver-
baux en matitre forestiére, qui était de 644 en 1947,
a été ramené 4 325 en 1948. Il faut cependant noter
que des jugements intervenus i la suite de procés-verbaux
dressés par le personnel de I’Agriculture n’ont pas encore
été notifiés au Service forestier.

SUITE DONNEE AUX PROCES-VERBAUX

1942 1943 1914 1945 1946 1947 1948
Situation au 31-1-49
Procés-verbaux suivis de ju-
gements........o....... 26 18 29 85 12 161 22
Procés-verbaux classés  sur
transactions :
— en nature .. ........ 0 0 6 8 7 0 19
— CN CSPECES ......... 0 0 110 623 271 364 168
Procés-verbaux annulés. .. .. 0 0 2 215 20 4 13
— classés  sans 103*60 jugemen'ts
SUEtE. .ot it it e, 45 53 57 315 110 79 *43 transactions
Aflaires contentieuses en ins-
tance ... i it — — — — — 36
TorAUuX............ 71 101 184 1.246 150 644 325
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ORIGINE DES PROCES-VERBAUX

‘ ——eee — e —e — e
: \
| Origines 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 |
| {Situation au 31-1-49,
| |
Section Eaux et Foréts..... 19 4 38 746 277 405 | 277
| Service Agriculture . ........ 47 97 71 424 107 195 ‘ 8
“ Administration générale .... 5 0 69 76 66 44 | 40
Toravx............ 71 101 184 1.246 450 644 325

d) Consommation

La région productrice de bois d’ceuvre est située
dans la partie Sud du Territoire, ou les « peuplements
exploitables » ne sont représentés que par quelques
arbres disséminés, qui sont les restes d’une ancienne
forét actuellement remplacéc par les cultures et les
palmeraies et, dans beaucoup d’cndroits, par la savane
i herbes.

L’iroko, Chlorophora exelsa, est la principale essence
dont le bois soit apprécié pour les travaux de charpente,
menuiserie ¢t méme d’ébénisteric.

Dans la partie Nord du Territoire, les poteaux de
teck, provenant de I'éclaircie des plantations, sont
employés pour les travaux de charpente et d’installation
de lignes téléphoniques.

Enfin le ronier, Borassus flabellifer, est recherché dans
I’ensemble du Territoirec pour les travaux de charpente.

Y compris quelques équipes de scieurs de long, travail-
lant pour I’Administration, tous les exploitants sont
Africains.

D’une fagon générale, I'exploitation est soit commer-
ciale (marchands de bois), soit artisanale (menuisiers,
charpentiers) quand au but ct nettement mdividuelle
quant aux moyens, qui subissent I'influence de la rareté
ct de la grande dispersion des arbres exploitables.

Les possiblités du domaine étant trés faibles, la pro-
duction ligneuse du Territoirc ne donne lieu & aucune
exportation et ne suffit méme pas i satisfaire les besoins
locaux, pour lesquels on est obligé de faire appel, pour
des quantités de plus en plus importantes, i des impor-

tations.

TABLEAU DES IMPORTATIONS DE BOIS DEBITES

! Quantités [
. Année | en meétres Origine '
' cubes }
| |
1942...) 180,300 |Céte d'Ivoire i
1913... 240,300 |Cote d’Ivoire ‘
1944, 155,713 |Cote d’Ivoire et Gold Coast |
" 1945... 297,863 |Cote d’Ivoire et Gold Coast !
' 1916.. . 87,864 |Cote d’Ivoire et Gold Coast \
1917... 293,429 |Cameroun-Cote d’Ivoire-Gold Coast |
1918...] 1.570,330 |[France-Céote d’Ivoire-Gold Coast-Cameronn i
]
L | ]

En ce qui concerne les bois de feu, les peuplements
exploitables, quoique mal répartis ont jusqu'a présent
a peu prés répondu aux besoins. Il est a noter que le
réseau des Chemins de fer du Togo, principal utilisateur,
se trouve cependant dans l'obligation d’avoir recours a
des importations de charbon pour pratiquer la chauffe
mixte (bois et charbon) des locomotives.

Seuls, les sous-produits forestiers font I'objet d’expor-
tations. Tels sont le kapok et le karité, qui sont récoltés
dans le Nord du Territoire, et dans la mesure, ot la pro-
duction de la palmeraie peut étre considérée comme
sous-produit forestier : I’huile de palme et les palmistes.

TABLEAU DES EXPLOITATIONS EN KILOG.

| 1945 1946 ‘ 1947 | 1918
| |

Kapok égrené.......| 269.181| 119.299| 393.846| 451.914
" Amandes de karité .| 855.608] 491.745/1.666.296,2.352.320

Beurre de karité ...| 217.399, 61.233) — | 23.055
Huile de palme.....| 662.174]  9.436] 771.770, 819.836
' Palmistes ........... 17.270.547|2.858.972,1.660.081,8.110.599
| o | | i :

®
E I 5
50 MINES

(Questions n® 92 a 95)

a) Recherches

Le Territoire du Togo a fait 'objet d’une exploration
géologique réguliere au cours de I'occupation allerlnan.de.
Les grandes lignes de sa structure et de sa constitution
ont été données par W. Koert (1908), sous forme d’une
carte géologique 4 D'échelle de 1/2.500.000¢, & la suite de

ses observations sur le terrain pendant plusicurs séjours.

Les travaux postérieurs de MM. H. Arsandaux et
T. Robertson ont apporté des précisions de détail sur
certaines régions.

Au cours des années 1928-1930, le commissaire de la
République au Togo a confié¢ a M. N. Kouriatchy I’étude

des formations géologiques et des ressources minérales
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du Territoire, ainsi que de I’hydrologie souterraine des
régions ot la disette d’eau se fait sentir. Une carte

au 1/1.000.000¢ a été dressée.

En 1945, un géologue de la Direction des Mines
de I’'A. O. F. (Service Géologique) a été envoyé au Terri-
toire, pour effectuer le levé géologique de reconnaissance
du Territoire au 1/500.000¢, selon les coupures des cartes
topographiques du Services Géographique de I’A. O. F.
(Porto-Novo, Parakou et Kandi). Les minutes de ces
cartes seront fournies au 1/200.000¢ en vue de leur
impression. Cest le géologue effectuant le levé géologique
du Nord du Dahomey qui dressera la carte Kandi, par
suite de commodités administratives. La carte géologique
du Togo sera vraisemblablement publiée entiérement

a la fin de 1951.

Au cours des saisons séches 1945-1946 et 1946-1947,
le géologue chargé du levé géologique de la partie Sud
du Territoire a principalement étudié la région du Togo
comprise entre les paralléles 7930 et 9° et une carte
géologique schématique a été fournie. Quelques itiné-
raires de reconnaissance ont été effectués au Sud de cette
région. Au cours des saisons des pluies de 1945 et 1948,
ce géologue s’est intéressé aux formations géologiques
sédimentaires du Bas-Togo et, en particulier, aux ques-
tions hydrologiques dans cette région,

b) Ressources minérales connues

Au point de vue richesses minérales, un peu d’or,
du fer et surtout du chrome ont été signalés au Togo.
Il est intéressant de donner quelques détails sur le
chrome. C’est le géologue allemand Kcert (1907) qui signale
le premier la présence de chrome au Togo, au mont
Djéti; plus tard, M. Kouriatchy (1930) décrit un nouvean
gisement au mont Ahito, a 20 kilométres au sud du mont
Djéti.

Le gisement du mont Djéti s’est rapidement révélé
peu important et incapable de fournir, & bref délai, un
tonnage appréciable de minerai marchand. Le mont Ahito,
par contre, constitue une réserve importante de chromite
alluvionnaire, exploitable & bas prix de revient, compte
non tenu de existence probable, en profondeur, de masses
plus ou moins importantes de minerai.

Au point de vue teneur, le mont Ahito est également
plus intéressant que le mont Djéti. Le tableau ci-dessous
donne lc résultat d’analyses effectuéces sur des lots impor-
tants de minerai :

Tenoe/ur Moyen- 1

Provenance
.0l ne
en Cr20?

Lot l
‘ 1
Lot 1 : 25 tonnes ...| Djéti, face Nord 32,9 ) 375 '
Lot 2 : 15 tonnes ! — — 42,6 ) © !
| Lot 3 : 10 tonnes ...! Ahito, chantier I1 40,8 \
{ Lot 4 :12 tonnes .... — — 1I 43,1 Z |
| Lot 5 : 15 tonnes ... ~— — III 12,5 41,7 |
| Lot 6 : 12 tonnes ..., — — IV 40,6 ‘\ i
Lot 7 : 12 tonnes .. ‘ — — 1 11,8 |
\

L’or est connu au Togo, sous forme d’or alluvionnaire,
dans différents marigots, mais D’épaisseur d’alluvions
étant trés faible, il ne peut &étre nullement question
d’une exploitation aurifére.

En dehors de 'or et du chrome, il existe au Togo
d’intéressants indices de rutile (minerai de titane), de
galéne (minerai de plomb), ainsi que de la bauxite. 11
est fort possible qu’une prospection détaillée fasse décou-
vrir des concentrations de rutile exploitables de méme
que des filons plombiéres exploitables avec profit. Le
gisement de bauxite du mont Agou est trés vraisembla-
blement important, mais son étude détaillée reste a faire.

c¢) Législation miniére

Au point de vue de la législation miniére, aucun texte
nouveau n’a paru en 1948.

Quatre permis de recherches ont été délivrés en 1948
sur les gisements de chromite des monts Ahito et Djéti
(substances de 3¢ catégorie). Ces permis ont été accordés
par arrété n°® 166 TP du 19 février 1948 du commissaire
de la République, pour une durée de trois ans.

50 LA PECHE

Les pécheurs établis sur toute la longueur de la céte,
de Lomé jusqu’a Anécho, sont tous des Ahoulans émigrés
de la Gold Coast et qui appartiennent i différents clans.

Ils forment d’habitude des compagnies ou groupements,
qui leur permettent de réaliser leur besogne en commun.
Un groupe ou groupement de familles comprend généra-
lement trente & quarante personnes, quelquefois plus,
suivant le nombre de filets ou engins de péche que la
compagnie posséde. Les femmes et enfants prétent leur
concours dans la préparation des poissons fumés, frits
ou secs (Bakayao).

Ce groupe de familles de pécheurs a toujours a sa téte
un chef, assisté d’un chef féticheur, qui, par ses opérations
occultes, maintient l'ordre, la paix et bien-étre du groupe.
Souvent, le chef pécheur est seul propriétaire des filets
et engins de la péche.

Méthode de travail. — Les pécheurs de la cdte du Togo
pratiquent presque tous des méthodes traditionnelles de
péche. Une compagnie possdde plusieurs pirogues et des
filets de différentes dimensions, tels que : Awli, Sanglon,
Yevodor, Epervier, Assabu et filets Nekpeli (filet pour
sardines), Agueni (filet a langoustes), Panpandor (filet
pour les gros poissons) (horses markerel).

En raison de la pénurie du bois au Bas-Togo, les
pirogues sont achetées chez les Fantis de Gold Coast,
et valent de 14 A 20 livres sterling.

Chaque péchecur jouc dans sa compagnie un role bien
déterminé. L’un d’entre eux est désigné pour remplir
le réle d’indicateur ou rapporteur. A tout moment, il
s¢ proméne sur le rivage, afin de voir apparaiAtre les
poissons qu’il signale 2 coups de sifflet. Neuf pécheurs
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s'embarquent avec le filet de Sanglon ou tout autre
filet suivant la variété de poissons signalée. Si c’est
le grand filet (Sanglon), un enfant qui sait bien nager
monte & bord avec les neuf rameurs et, aprés avoir
dépassé les grosses vagues, se jette dans.la mer avec la
corde attachée a un bout du filet et la remporte au
rivage pour les autres pécheurs qui commencent 2 tirer,
tandis que les rameurs pécheurs jettent a leur tour le
filet en mer. Ceux-ci rapportent la deuxiéme corde avec
la pirogue. La deuxitme section de pécheurs prend la
corde et tire a son tour, ce qui forme deux sections de
tireurs du filet.

Pendant toute la durée de la traction, la cadence est
marquée par un cri d’encouragement.

A Papproche du filet, des pécheurs se jettent a la
mer pour arranger le filet, afin d’éviter les déchirures
occasionndes par les vagues et d’empécher les poissons
de sortir du filet ; ainsi tous les poissons rentrent auto-
matiquement dans la nasse du filet sans aucune difficulté.

A Tarrivée au rivage, les femmes et les enfants aident
a la capture du poisson, qui est immédiatement partagé
entre tous les pécheurs.

La saison de péche n’est pas réguliére. Elle varie
d’aprés la saison de grandes pluies.

Pendant la saison de péche (octobre-novembre-dé-
cembre), les pécheurs péchent méme pendant les nuits
obscures ou lunaires. La quantité de poissons capturés
a cette époque excéde parfois 80 4 100 tonnes par com-
pagnie.

La répartition du fruit de la péche s’effectue vers la
fin de la saison. L’argent est partagé en sept parties,
dont trois parties pour les pécheurs et quatre parties
pour le propriétaire des filets. Chaque pécheur peut ainsi
recevoir une rémunération trés importante, qui lui per-
met en particulier de figurer dignement aux fétes de
tam-tam qui marquent la fin de la saison.

LA CHASSE
(Question 243)

Pour la protection de la faunc ct pour assurer la
pérennité de certaines espéces animales, il a été créé
un parc de refuge dans la région de Sokodé; le déeret
du 18 novembre 1947 a, autre part, preserit divers degrés
de protection suivant la rareté des cspéces.

Voici la liste des mammifires de chasse du Togo clas-
PR . . X .
sés d’apres le degré de protection accordé par ce décret.
Pour la protection partielle, le nombre de bétes dont

1 abattage est autorisé est indiqué par les abrévia-
tions :

M. C. moyenne chasse;
G. C. grande chasse;
P.P. permis passagers.

«

I. — PROTECTION ABSOLUE

Le lamantin, Trichechus (Manatus) senegalensis ( Desma-
rest).

~— cité par Fischer, 1913. Confirmé au Dahomey
par Bigourdan et Prunier. Trés rare. Durant sa vie, un
chef agé de Togoville n’a entendu parler que de trois
captures.

Les chimpanzés Pan satyrus verus Schwarz (chimpanzé
vrai) et Pan satyrus satyrus (L.) (chimpanzé chauve
ou tchego).

— non encore identifiés. Certainement trés rares. Le
Togo se trouve sur la limite d’habitat de ces deux formes,
la premiére étant Poccidentale.

L’oryctérope, Orycteropus afer (Pallas).

— commun, et méme relativement fréquent dans cer-
taines savanes du Sokodé-Sud et du Bassari. Nombreux
terriers reconnus. Descend trés nettement au-dessous
de Titighé (limite a préciser).

Le chevrotain aquatique, Hyemoschus aquaticus ( Ogilby ).

— non identifié, non signalé. Le Togo se trouve
cependant dans son aire d’extension.

L’éléphant pygmée, Loxodonta pumilio (Noack).

— cité pour mémoire, les problémes scientifiques qu’il
souléve étant loin d’étre résolus.

II. — PROTECTION PARTIELLE

(chasse des males seulement)

Le petit buffle de Iouest-africain, Syncerus caffer nanus

(Bodd).

— commun dans toutes les savanes du Togo, jusqu’a
70 kilométres au nord de Lomé. Les autochtones distin-
guent deux types : un gros et noir, un petit et roux,
appelés respectivement en cotocoli naokepado et naoke-
sem. Mais il y a souvent mélange dans les troupeaux
et il vaut mieux s’en tenir 4 la classification P. Rode,
1943 en var. nanus.

— 18M.C.,24G.C,3P.D.

L’hippopotame, Hippopotamus amphibius (L.).

— cours de 1’0Oti, cours di1 Mono. Descend par ce
dernier jusque dans le Cercle d’Anécho.

—1MC,26GC.,1P.P.

L’éléphant, Loxodonta africana ( Blumenbach).

— relativement commun. Des passages périodif{ues ont
méme 6été signalés un peu au-dessous de la latitude de
Nuatja. Les cotocolis de la région de Sokodé distinguent
deux espéces :

Tou : gros ct noir, vivant en groupes de 2, 3 ou 43
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Adjané kourou :
de 16 a 20.

petit et gris, vivant en troupeaux

Cette distinction est diamétralement opposée a celle
d’Allen (1939), qui fait du L. africane un sujet grand et
clair et du L. cyclotis un éléphant plus sombre et de taille
moindre.

— 1 MC, 4 G.C., 1 P.P. (porteurs de pointes de
plus de 5 kilos seulement), taxes d’abattage d’éléphants
complémentaires aux permis.

Le guépard, Acinonyx (Cynailurus) jubatus ( Erxleben ).

°

— non identifié, non signalé. Toutefois, cité dans la
faune du Togo par Fischer {1913). Une tradition Kon-
komba veut qu’un chasseur soit définitivement consacré
lorsqu’il a pu saisir une panthére par la queue et ’assom-
mer au casse-téte. Vraisemblablement, il doit s’agir
du guépard, la saisie par la queue de ce fauve étant un
des procédés classiques de sa capture en vue de Vapprn-
voisement et du dressage.

— 1M.C,16G.G.,0P.P.

L’antilope rouanne, ou antilope cheval, ou hippotraguc,
Hippotragus equinus (Desmarest).

— trés commun, un peu moins semble-t-il que le
bubale. Appelé improprement koba. En cotocoli : agbang-
ba; en bassari : houpil. Descend au Sud jusque dans les
savanes de la vallée moyenne du Halwo (région Est de
Gamé) ct sur le Mono, dans la région de Bagamé-Togodo.

— 12 M. C., 12 G. C,, 3 P. P. Toutefois, en moyenne
chasse, le total permis des buffles et des hippotragues
ne dott pas dépasser 18.

L’élan de Derby, Taurotragus derbianus (Gray).

-— non identifié, non signalé, mais probable. Certai-
nement trés rare. Protection sévére : 2 G. C. sculemnent.

Le situtunga, ou grand guib, ou guib d’¢au, Limnotragus

spekei ( Sclater ).

— @aprés un chasseur autochtone dgé ct séricux, cette
espéce., considérée comme trés rare, serait relativement
commune le long du cours de ’0Oti ct surtout le long de
la riviere M6. La forme togolaise semble étre L. s. gratus
{Sclater). En cotocoli : kolou.

— 1 MC,1G.C.,2P.P.

Le Bongo, Boocercus eurycerus (Ogilby ).

— assez rare, mais identifié de fagon certaine par
un massacre dans une case de chasseur. En cotocoli :
agbaramou. Son habitat le plus immédiatement acces-
sible serait, dans la région de Sokodé, la forét de Lokoulou
et la galerie forestitre de la vallée de Yendé.

— 2 G.C.. 1 P.P. sculement.

Le céphalophe a dos jaune, Cephalophus sylvicultor ( Afzé-
lius).

-— rare, mais semble exister dans toutes les galeries
fovesticres du Territoive. Des exemplaires ont été iden-

tifiés, au Nord, dans la région de Malfakassa; au Sud,
dans la forét de Bagamé-Togodo. En cotocoli : ato; en
bassari : akouria.

— 1 M.C,1G.C.

Les colobes : la seule forme togolaise encore identifiée

est le Colobus polykomos vellerosus (I. Geoffroy).

-— colobe noir et blanc, relativement commun. Déja

signalé par Fischer (1913), confirmé par Rode, (1937).
— 6 M.C., 6 G.C.

III. — AUCUNE PROTECTION

... sous réserve de ne pas abattre plus de deux suidés,
antilopes ou gazelles de méme espéce le méme jour, et,
dans la méme semaine, plus de dix animaux.

ONGULES
Tragélaphinés.
Le guib harnaché, Tragelaphus scriptus (Pallas).

— commun dans tout le Togo, jusqu’a 20 kilométres
aun Nord de Lomé.

Alcélaphinés.

Le grand bubale, ou bubale de I’'Ouest-Afvicain {Western
hartebeest), Alcelaphus major (Blyth).

— commun : constitue la grosse majorité des massacres
qu’on trouve dans les cases de brousse. En bassari :
oussoub ; en cotocoli : soupama. Deux formes, la forme
typique, 4. major major, et unc forme & cornes hyper-
courbées qui rappelle, sans I'étre, la forme A. m. lich-
tensteini du Mozambique.

Le damalisque, Damaliscus korrigum korrigum (Ogilby).

— rare. Devrait étre protégé au Togo, qui représente
la limite extréme Sud de son habitat. Ne semble pas
d’ailleurs descendre au sud de Mango. En bassari
sounako ; en cotocoli : oueloubanba.

Reduncinés.

Le redunca, ou antilope cervicapre, on nagor de Buffon,
Redunca redunca (Pallas).

— identifi¢ par des massacres de ecascs. Assez rare,
sauf dans le Nord et peut-étre le Centre-Nord. En coto-
coli : houpéboun; en bassari : bhaou.

Le cobe de Buffon, Adenota Kob ( Erxlern).

— identifié¢ dans une forme qui est trés probablcment
VA, k. riparia Schwarz, ou cobe de la Gold Coast. En
cotocoli : ouélou; en bassarl : oupéman.

Le cobe, ou Waterbuck, Kobus defassa ( Ruppell).

— la forme spéeifiquement togolaise : K. d. togoensts
Schiwarz, 1914 ; est maintenant mise en synonymie avee
le cobe onctucux, K. d. unctuosus ( Laurillard). En coto-
coli : kolou (méme vernaculaire que le Lilnllotragqe);
en bassari : oubrou.
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Antilopinés.

Faute de précisions suffisantes, et devant la confusion
des déclarations autochtones, il y a lieu de réserver, par
prudence, la question de gazelles.

Céphalophinés.

Famille dont plusieurs genres sont représentés.
Le céphalophe a front noir, Céphalophus nigrifrons ( Gray)
Le céphalophe noir, Céphalophus niger niger (Gray).

Le céphalophe & bande dorsale noire, Céphalophus dor-
salis (Gray).

Le céphalophe aux flancs roux, Céphalophus rufilatus

(Gray).

Ce dernier est le plus commun mais moins cependant
que les deux suivants qui pullulent :

Le céphalophe de Grimm couronné, Sylvicapra grimmia
coronata ( Gray).

Le céphalophe de Maxwell, Philantomba maxwelli max-
welli (Ham. Smith).

Néotraginés.

L’ourébie 4 queue noire, Qurébia ourebi nigricaudata

( Brooke).

Voila les trois pieces que le chasseur togolais rencon-
trera le plus fréquemment sur son chemin. Le céphalophe
de Grimm couronné et I’ourébie cohabitent dans le Nord
et le Centre; le premier vit par couples, la seconde par
hardes de cinq a six. Tandis que ’ourébie semble ne pas
descendre en-dessous du 8¢ paralltle, le sylvicapre s’étend
plus au Sud et pénétre dans la zone typique du cépha-
lophe de Maxwell, petite antilope de broussailles denses,
qu’on rencontre déja en bonne densité a 20 kilomeétres
d peine de Lomé.

SUIDES

Le phacochére, Phacochoerus aethiopicus africanus

{ Gmelin ).

— commun. Descend jusqu’a la latitude de Bagamé-
Togodo ; traces relevées dans la vallée du Mono. En
cotocoli : téri; en bassari : oughéti.

Il y a licu d’¢tre réservé, jusqu’a collecte effective, sur la
présence au Togo du potamochére, Potamocherus porcus
(L.) ¢t de Uhylochére, Ilylocharus meinertzhageni
{ Thomas). En outre des vernaculaires précités, les habi-
tants possédent une secconde désignation de suidés : en bas-
sari : degbeté mandé; en cotocoli : katchi, quiindiquent
sirement 'une ou autre de ces espiees. On peut pencher
pour le potamochére, plus commun que hylochére, mais
ce west qu'une présomption.

PROCAVIIDES

Le daman de rochers, Procavia ruficeps (Hemprich et

Ehrenberg ).

— trés commun a Alédjo, au Malfakassa et dans les

rochers de Défalé. En troupes nombreuses (caractéris-
tique du genre). En cotocoli : boudoulia; en bassari :
koudjo ngodjaka.

Le daman d’arbres, Dendrohyrax dorsalis ( Fraser).

— non collecté, mais cité par Fischer (1913). Existe
au Dahomey dans la région d’Athiémé (le be-voun, chien
de brousse, des minas ; ’aguilipan des fons ; le mpembera
des baribas). Doit hanter la galerie frontiére du Mono.
Extension occidentale inconnue.

CARNIVORES

Le lion : Felis leo (der senegalensis, Gruppe, précise

Fischer).

— rare au Togo, qui se trouve un peu a I’écart de ses
habitats normaux actuels en A. O. F.

La panthére ou léopard, Felis pardus.

— assez rare également. Un bel exemplaire tué a
Nano (Mango) fin novembre 1948 avec 2 m. 622 (peau
plate) de longueur totale.

Le serval, Felis serval (Schreber) et trés probablement
Felis (Leptailurus) serval senegalensis (Lesson).

Le caracal, Felis caracal (Guldenstadt).
— non collecté, mais probable.

Le chat de cafrerie, ou chat botté, Felis cafra caligata
(Temminck).

— trés commun, méme dans les environs de Lomé.
Nombreux cas de métissage avec des chats domestiques.

Signalons, en vrac, parmi la sauvagine,. les genettes
a grandes et petites taches (Genetta pard}na et genectta
senegalensis ), la poiane ( Poiana ochracea ) sirare et cqllec-
tée a Bagamé-Togodo, la mangouste a queue'vanable
( Herpestes albicauda, dans ses deux formes albwauc.la et
nigricauda), la civette ( Viverra civetta)... et non iden-
tifiées, mais combien probables, les loutres.

Nous manquons encore de renseignements certains
sur les Hyaénides et les Canides. L’hyéne rayée, Hyaena
striata (Zimmermann) est probable : elle est citée par
Fischer (1913). Le méme auteur eréait méme une espéce,
depuis absorbée par la synonymie Hyaena (crocotta
togoensis (Matschic). L’hyéne tachetée (H. crocula
Erxleben) nc deseend guére au-dessous du 12¢ ou 13¢

paralléles.

Quant au loup peint, Lycaon pictus, il n’§ pas encore
été signalé par les chasseurs autochtones, mais son habi-
tat est si vaste (« du Cap @ Dakar ») qu’il doit bien en
exister quclqucs mecutes au Togo.

RONGEURS

Le litvre d’Afrique, Lepus sp.? (désigné par Fischer,
1913), Lepus Zechi (Matschie).
— trés commun du Nord au Sud. Petite taille : 2 kg 350

pour la plus belle femelle collectée. Une variété de plus
petite taille encore existerait dans la région de Nawaré.
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Le porc-épic, Hystrix cristata (L.).

— trés commun dans le Nord (Dapango), assez fré-
quent dans le Centre, non collecté dans le Sud. Identifié
par piquants au niveau du 7¢ paralléle.

L’aulacode, Thryonomys swinderianus ( Temminck ).

— plus connu sous le nom, fort impropre, d’agouti.
Si commun qu’il est un danger pour les récoltes... et une
des raisons des feux de brousse.

Les autres mammiféres ne relévent pas de la chasse,
mais des études naturalistes. Toutefois, il faut dire un
mot d’un curieux édenté, le pangolin. Les pangolins sont
partiellement protégés, mais le nombre maximum de
bétes permises n’est pas précisé dans les annexes du

décret. Quoi qu’il en soit, le Togo en posséde deux
espéces, et probablement trois :

Le pangolin géant, Phataginus ( Manis) gigantea (Illiger ).

— non collecté, mais formellement décrit par les chas-
seurs autochtones de Sokodé et de Bassari.

Le pangolin ordinaire, Phataginus (Manis) tricuspis

( Rafinesque).

— identifié. Quatre exemplaires reconnus a 20 kilo-
métres seulement au nord de Lomsé.

Le pangolin a longue queue, Phataginus (Manis)
longicaudate ( Brisson ).

—- non identifié, non collecté, mais trés probable.
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Annexes & la Section V du Chapitre F

TERRES ET RICHESSES NATURELLES
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STATISTIQUES DE PRODUCTION

Chiffres en tonnes et milliers de francs.

1° PRODUCTIONS INDUSTRIELLES

Exportations
Productions ou cultures Superficie Production totale
(ha.) (tonnes) (tonnes) Valeurs
mil. francs C.F.A.
Cacao...covvverinnvniinn e 10.000 2.570 2.570 91.481
Caf€ oot 3.800 1.711 1,712 79.163
Huile de palme .................. — 4.500 1.098 27.534
Palmistes ............... ... ... — 7.800 7.677 87.354
Arachide décortiquée ............. 21.000 10.500 2.560 45.802
Amandes de karité............... — 36.000 929 12.823
Beurre de karité................. — (compris dans tonnage amandes)
Coprah ...........cvvivinnnnn, 5.500 3.000 2.093 54.171
Ricin.........ooiiiiitt, 1.500 263 263 2.893
Kapok égrené ................... — — 386 16.909
Coton égrené .......ovvvvvnnnn... 24.000 2.000 1.862 107.977
Tapioca «..cooovvunii i (v. Manioc) 10.769 10.769 348.770
TOTAUX o0 v vvvvvunnnnn — — 31.919 874.877
20 CULTURES VIVRIERES
!
| Superfici Producti Val Cours de la régi
: perficie roduction aleur ours de la région
‘} Productions ou cultures (ha.) (tonnes) millions francs C.F.A, de
i
|
i
L O P 125.400 51.300 513 Sud.
Igname...................c ot 43.250 184.800 1.848 Centre.
Haricot ...ovvvvnniniiiiininnan, 24.600 5.075 101 Centre.
Mil et sorgho.................... 160.400 102.780 1.027 Nord.
Manioc ...vvvvvviieiiiiiiiai, 41.700 190.800 572 Sud.
Riz.ooooiiiniiiiiii i, 9.600 5.600 140 Centre.
Fonio.............oovveeviit, 8.500 2.600 104 Centre.
Yoandzou ..........cccvvvvinnnn. 24.000 9.600 192 Nord.
Taro....oovviiinniiiinnans 300 220 3 Sud.
Patate ........................ L 1.150 3.500 35 Sud.
TOTAUX....cvvuna... 438.900 556.275 4.535

NOTA. — Les valeurs sont obtenues :

1 Pour les produits d’exportation, en tenant compte des variations de cours durant I’année.

2 Pour les produits d'utilisation locale et vivriers, sur la base des cours pratiqués en décembre 1948.
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Immatriculation des Terres.

Années Nombre d’immatriculations Années Nombre d’immatriculations .
1923 97 1936 113
1924 168 1937 108
1925 132 1938 108
1926 130 1939 29
1927 67 1940 41
1928 98 1941 42
1929 118 1942 20
1930 125 1943 30
1931 106 1944 29
1932 71 1945 27
1933 68 1946 37
1934 83 1947 48
1935 83 1948 90

Nombre total d’immatriculations de 1923 &4 1948 = 2.068.

Tableau comparatif de 1’exploitation des bois.

1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948
I. — BOIS D’EUVRE
Nombre de pieds d’arbres)
" Irokos [T 1153 o 7T 22 148 205 214
""" { VIVADLS. e v ettt eecnneeanna 66 66 198 229 25 23 80
Acajou a grandes feuilles .................. — — 4 9 — 6 7
Calcédrats. . §IOTES. .o u e —_ —_ - — -— -— — 9
[ VIVANLS. s et esie e 6 4 1 4 . 14 13 60
Roniers 8T8} o T — — — — 438 551 2817
U vIVARLS. . e 250 352 571 560 1.072 1.093 2.255
TeCKS. o et e veee et ine i, 150 3.216 2.932 1.365 2.401 , 2.638 2.569
Lingués ... 2 7 — 27 7 6 26
Venes..oov et i — — — — — — 3
Divers ...t e 18 13 71 334 306 81 473

II. — BOIS SE SERVICE
(Nombre de stéres)

Perches de construction.................... — — — 63 106 196 94
III. — BOIS DE FEU
(Nombre de stéres)

Particuliers .......c.covvvviiiinniennnenn. —_— — 500 589 8 150 781
Réseaun des chemins defer.................. 24.000 30.405 25.032 20.896 16.663 25.844 31.813

— 149 —







VI. — OUTILLAGE ECONOMIQUE

(Questions 113

1° TRANSMISSIONS

3 115 et 245)

a) Postes, Télégraphes et Téléphones.

b) Radio.
c) Météo.

20 COMMUNICATIONS

a) Routes.
b) Chemins de fer.

c) Installations portuaires.
d) Transports aériens.

3° TRAVAUX PUBLICS DIVERS

1o TRANSMISSIONS
a) Postes - Télégraphes - Téléphones.
Le Service des Postes est assuré par lintermédiaire
de vingt-trois bureaux répartis dans le Territoire.

Il existe neuf recettes de plein exercice, neuf bureaux
auxiliaires et cinq bureaux secondaires.

Gréace aux crédits du Fonds d’Investissement pour le
développement économique et social (F.I.LD.E.S.), un
plan d’extension et de rééquipement du Service postal a
é1é mis en chantier au cours de I’année sous revue :

1 Constructions nouvelles.

A Atakpamé (Cercle du Centre). — Un batiment 4 étage
comprenant :

Au rez-de-chaussée : huit pitces affectées aux Services
suivants : tri du courrier, téléphone, télégraphe, archives,

Bureau des P.T.T. & Sokodé. — Budget F.I.D.E.S. 1947-48.

bureau du receveur, burean d’ordre, salle d’attente,
guichets.

Au premier étage ’appartement du receveur autochtone
comprenant quatre piéces principales.

Un petit appartement composé de deux piéces, a,
en outre, été aménagé a 'une des extrémités de 'immeu-
ble. Il servira de logement aux divers fonctionnaires
des P.T.T. appelés a effectuer des tournées d’inspection
dans le Centre et le Nord du Territoire.

Le batiment est entiérement construit en pierres de
taille ; les cloisons sont en briques. Il couvrira une sur-
face d’environ 160 métres carrés.

A Palimé. — Un béatiment du méme type que le pré-
cédent, mais de dimensions un peu plus réduites, est
actuellement en cours de construction.

A Anfoin. — Au cours de I'année 1948, un bureau a été
construit 4 l’intersection des routes menant a Anécho.

Vogan, Tabligho et Attitogon.




Il comprend quatre piéces principales (salle d’attente,
guichets et tri du courrier, télégraphe, téléphone) avec
vérandah circulaire de 2 m. 50 de largeur.

Le logement du receveur autochtone se compose, d’une
part, de quatre piéces situées dans le corps méme du
bitiment, et d’autre part, de dépendances.

Le batiment est construit en briques cuites, de fabri-
cation locale. Il est couvert de tuiles.

A Lama-Kara et Dapango. — Deux batiments du méme
type que le précédent, mais un peu plus vastes, sont ac-
tuellement en cours de construction.

Les matériaux employés sont la pierre et la brique
de ciment.

L’ouverture de ces bureaux est prévue pour avril

1949,

A Tsévié. — La construction d’un logement pour
agent autochtone vient d’étre achevée. Entiérement
édifié en briques de ciment, il comprend quatre pitces
principales.

A Sansané-Mange. — La construction d’un bureau
neuf est prévue pour 1949. En attendant, le Service des
P.T.T. a fait batir, pour le receveur autochtone, un
logement du méme type que le précédent.

A Lomé. — Les locaux de la recette principale des
P.T.T. étant devenus trop exigus, un bureau annexe
a été construit en plein cceur du quartier indigéne. Le
public de la capitale disposera maintenant de sept
guichets supplémentaires et d’une seconde cabine télé-

phonique publique.

20 Améliorations diverses apportées aux autres
batiments des P.T.T. du Territoire.

Vogan (Cercle d’Anécho). — Le bureau auxiliaire
a été transféré dans une des ailes du batiment adminis-
tratif cantonal, ou divers aménagements ont été ap-
portés, notamment la construction d’un guichet et d’une
cabine téléplhonique.

Anié. — Un bureau de poste a été installé au rez-de-
chaussée de I'imeuble dit « des travaux neufs », a Anié,
important marché situé au nord d’Atakpamé (Cercle
du Centre).

Le Secrvice sera ouvert. au public en février 1949,

Badou. — Une agence postale a été créée. Cet établis-
scment secondaire participe, depuis le 1¢T novembre 1948,
4 la réception et a la distribution du courricr ordinaire,
recommandé, ainsi qu’d la ventc des timbres poste,

L’année 1948 a donc été marquée par la construc-
tion de nombreux bitiments. Au printemps 1949, tous
les bureaux de poste du Territoire seront installés dans
dcs bAtiments neufs ou entiérement remis a neuf.

30 FErablissement de nouvelles lignes télégraphiques
et téléphoniques.

Les lignes secondaires suivantes ont pu étre mises
en service : '

Anécho - Anfoin - Amégnran - Tabligho (40 km).
Tsévié-Davié (5 km.).

Des travaux importants de réfection ont pu &tre
également menés a bien dans le Nord du Territoire :

Ligne Sokodé-Lama-Kara (85 km.).
Ligne Mango-frontiére de la Haute-Volta (105 km.).
Le réseau urbain de Lomé a également été revisé.

Une centaine d’installations téléphoniques ont été
mises en service au cours de I’année écoulée, tant 4 Lomé
que dans les villages de l'intéricur.

Deux postes de secours ont été créés a Sotouboua et

a Kabou.

Un second standard téléphonique a cent directions a
été installé 4 Lomé, ce qui porte & trois le nombre de
positions d’opération (deux positions urbaines, une posi-
tion interurbaine).

4° Travaux prévus pour 1949.

Le service des P.T.T. a prévu, pour ’an prochain, la
mise en chantier des travaux suivants :

a) Construction d’un bureau central des P.T.T. a
Lomé.

Ce batiment abritera tous les Services postaux (Ser-
vice postal proprement dit, caisse d’épargne, chéques
postaux, Direction des P.T.T., et Services techniques),
ainsi qu’une partie du service radioélectrique (centre
de réception). Des logements ont été prévus pour le chef
du Service, le receveur principal et le chef du bureau
central télégraphique et radiotélégraphique,

b) Construction & Lomé d’un réseaun téléphonique aéro-
souterrain permettant le raccordement de plus de cing cent
abonnés au nouveau central.

50 Exploitation postale,
télégraphique et téléphonique.

Dans la plupart des branches du Service, le trafic
est en nette augmentation sur celui de l'année pré-
cédente.

La consultation des graphiques, rcproduits ci-apres,
permettra de suivre facilement I’accroissement du nombre
des opérations effectuées et des rccettcs réalisées par
I’ensemble des bureaux du Territoire au cours des der-
niéres années.

A la suite d’un accord conclu entre les offices postaux
intéressés, toutes les catégories de correspondances
échangées entre le Togo et la Gold Coast bénéficient,
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depuis le 1°T janvier 1949, des tarifs réduits en vigueur
dans le régime intérieur de chaque territoire.

Il a été également envisagé de procéder i des réduc-
tions semblables sur les taxes téléphoniques et télégra-
phiques.

Le 1er aoiit 1948, un service de colis postaux avion
entre le Togo et la Métropole a été ouvert au public.

Courriers postaux. — Un service bi-hebdomadaire
de transport par automobile du covrrier postal a été créé
a compter du 1°T novembre 1948 entre Atakpamé et
Badou (frontiére de la Gold Coast).

b) Radio.

Installations.

La station de radio de Lomé était équipée, jusqu’en
décembre dernier, avec un émetteur 3 ondes courtes de
200 watts pour les liaisons avec les stations fixes et la
radiodiffusion. Cet émetteur, en état défectueux, a été
remplacé par :

Un émetteur & ondes courtes de 300 watts, construit
sur place, mais non pourvu d’un systéme pour la radio-
diffusion ;

Un émetteur 3 ondes courtes de 50 watts pour le
service fixe et les navires en mer;

Un émetteur a ondes moyennes de 500 watts pour le
service cotier ;

N

Et par un émetteur 4 ondes courtes de 300 watts.
Cet appareil a été mis provisoirement a la disposition
du service radioaérien (S.T.S.).

Services assurés.

I° Service fixe. — Avec la station radioélectrique de
Bamako, pour le trafic télégraphique international.
(L’exploitation de la liaison radioélectrique Bamako-
Lomé par la station fédérale dc Bamako a été autorisée
par arrété interministériel du 27 aoiit 1948).

La station de Bamako sert de relai pour lcs relations
internationales ;

Avec la station radio de Cotonou (Dahomey) pour la
transmission des messages météorologiques ct, éven-
tuellement, pour ’échange des télégrammes officicls et
privés lorsque les lignes aériennes des P.T.T. reliant le
Togo au Dahomey sont inutilisablecs.

20 Service citier. — Pour le contact avec les navires
ct I’échange de radiotélégrammes avec ceux-ci.

Le contact avec les navires cst I)I‘iS sur OIldCS moyennes

(500 kilocycles) ou sur ondes courtes (8850 kilocycles).
39 Radiodiffusion. — Des essais de radiodiffusion

entrepris dans le cours de ’année avec un matériel non
adapté a ce genre d’émissions ont cependant donné des
résultats intéressants.

Le programme quotidien n’était et ne pouvait étre
que peu conséquent pendant cette période expérimentale.
Il comprenait, pour une durée d’une heure, la diffusion
en deux langues locales et en francais des informations
mondiales et locales suivie de musique enregistrée.

Pour permettre aux personnes non détentrices de postes
récepteurs de s’intéresser a ces émissions, un haut-
parleur relié & I’émetteur avait été installé i3 demeure
sur une place de la ville de Lomé.

A partir d’octobre le Service Radio a cessé ces émissions
d’expérience.

49 Informations de presse. — Les informations mon-
diales de presse en morse ont été captées quotidienne-
ment et reproduites dans la presse locale.

Améliorations apportées dans le cours de I’année.

En décembre, un émetteur de 300 watts a été construit et
mis en service en remplacement de ’émetteur de 200 watts.
Ce dernier, de type militaire n’était pas adapté aux
conditions d’exploitation intensive de la station.

Améliorations envisagées ou en cours d’exécution.

En fin d’année un plan d’équipement de la station
émettrice est en cours d’exécution. Il prévoit :

1° Le remplacement de tous les émetteurs anciens par
des appareils similaires neufs, construits sur place
d’aprés les données de la technique moderne, et d’un
rendement meilleur

20 La reprise des émissions de radiodiffusion avec un
matériel moderne et des programmes mieux adaptés
et dont le but sera d’instruire, de renseigner et de dis-
traire la population du territoire ;

30 La création d’un réseau radioélectrique a Iintérieur
du Territoire. Ce réseau, qui reliera les centres impor-
tants entre eux et avec la capitale, permettra des
liaisons plus rapides avec l'intérieur et permettra
également de suppléer a toute défaillance des lignes
télégraphiques aériennes existantes.

Ce réseau scra constitué comme suit :

Un sytéme émctteur-récepteur a Sansanne-Mango (475km.
au nord 4 vol d’oiscau de Lomé) ;

Un systéme émctteur-récepteur a Sokodé (275 km.
au nord de Lomé);

Un systéme émetteur-récepteur a3 Atakpamé (160 km.
au nord de Lomé);

Un syttme émetteur-récepteur i Palimé (110 km.. au
nord de Lomé);

49 La réalisation d’une liaison régulidre avee Abidjan
pour I’écoulement direct du trafic télégraphique de
ou pour la Cote-d’Ivoire. Cette liaison supprimera
les retards provoqués par le transit par Bamako,
comme c’est le cas actuellement.
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Le Service radioélectrique du Togo donne des cours
gratuits de lecture au son et de manipulation morse
aux autochtones qui peuvent, par la suite, et suivant
leurs aptitudes, entrer comme opérateurs radios dans
les cadres locaux de la Radio, de la Météorologie ou étre
employés par le Service de la Navigation aérienne.

¢) Météorologie.
Organisation générale.

Le Service météorologique du Togo est rattaché
directement a la Météorologie nationale francaise. Il
est, en outre affilié, de méme que tousles services météo-
rologiques de la France d’Outre-mer, a I’Organisation
météorologique internationale (O.M.I.), dont les buts
ont été définis par la convention del’Organisation météo-
rologique mondiale signée & Washington, le 11 octobre
1947, par trente et un pays.

Les buts essentiels de cette Organisation sont les
sulvants :

a) Faciliter la coopération mondiale en vue de I'éta-
blissement de réseaux de stations effectuant des obser-
vations météorologiques et d’autres observations géo-
physiques se rapportant a la météorologie et encourager
I’établissement et le maintien de centres météorologi-
ques chargés de fournir des services météorologiques;

b) Encourager I'établissement et le maintien de sys-
témes pour I’échange rapide des renseignements météo-
rologiques ;

¢) Encourager la normalisation des observations météo-
rologiques et assurer la publication uniforme d’obser-
vations et de statistiques ;

d) Encourager les applications de la météorologic
Paviation, & la navigation maritime, a I'agriculture ct
d’autres activités humaines ;

a
a

e) Encourager les recherches ct’enseignement en météo-
rologie et concourir i la coordination des aspects inter-
nationaux de ces domaines.

Relations avec I’Organisation Météorologique
internationale.

Le directcur de la Météorologie nationale est chargé
d’assurer I'unité de la représentation frangaise au scin
de cet organisme.

Le chef du Service météorologique du Togo est cepen-
dant habilité & répondre dircctement aux demandes
formulées par I'O.M.I. lorsquec ces demandes ont trait
a des renscignements concernant, soit Pétat: actuel de
son service, soit les programmes en cours de réalisation
et qui ont été approuvés par le dirccteur de la Météoro-
logie nationale.

La Direction de la Météorologic nationale est seule
qualifiée pour répondre a des demandes concernant
dcs projets nouveaux qui peuvent avoir des répercussions,

soit sur le plan financier, soit sur la coordination entre
les différents services de la Météorologie nationale.

Organisation de la Meétéorologie Nationale.

L’ordonnance du 2 novembre 1945 portant unifica-
tion des services de la Météorologie a conduit, en accord
avec le Ministére des Travaux publics et des Transports,
A réunir en un seul scrvice commun aux deux départe-
ments, UInspection des services météorologiques de la
France d’Outre-mer relevant de la météorologie natio-
nale et le Service central de la Météorologie coloniale.

Ce nouveau service a pris ce nom d’Inspection générale
des services météorologiques de la France d’Outre-
mer. Il a été organisé par un arrété commun aux deux
ministéres intéressés en date du 10 aott 1947. Cet arrété
a été publié dans le Journal officiel du Togo, le 10 octo-
bre 1947.

Organisation Générale des
Services météorologiques de la France
d’Qutre-mer. .

Cette organisation a été fixée par I’'arrété interminis-
tériel du 10 mai 1948 du Ministére des Travaux publics
et des Transports et du Ministére de la France d’Outre-
mer (publié au Journal officiel de la République du 1°* juin
1948).

Les principaux points de cet arrété sont les sui-
vants :

a) Les services météorologiques des territoires d’outre-
mer sont les services locaux qui relévent administra-
tivement de I’autorité du chef du Territoire et technique-
ment de P’autorité du Ministére des Travaux publics et
des Transports (Service de la Météorologie nationale) ;

b) Chacun de ces services se compose :
D’un service central;

D’un réseau d’observations ct de renseignements;

¢) Les services météorologiques des fédérations de

territoires sont dirigés par un inspectcur général ou,
a défaut, par un ingénieur en chef de la Météorolo-
gie.

Les services météorologiques des territoires non fédé-
rés sont, suivant leur importance, dirigés par un inge-
nieur en chef ou un ingénicur de la Météorologie ;

La Direction du Service météorologique du Togo
est actuellement confiée A un ingénieur de la Météoro-
logie ;

d) Les services centraux comportent trois scctions :
Une scction d’cxploitation ;

Une section technique (équipement, infrastructure) ;
Une section administration, organisation.

Dans les territoircs non fédérés, ces trois sections
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A 2 .
peuvent étre réunies en une seule.

le Togo;

e) Les réseaux comprennent des centres régionaux,
des stations principales, des stations de renseignements
et des stations d’observations.

Les centres régionaux sont, en principe, dirigés soit
par un ingénieur en chef auquel est adjoint un ingénieur
de la Météorologie ou, a défaut, un ingénieur des travaux
météorologiques.

Les stations principales sont dirigéés, soit par un
ingénieur de la Météorologie, soit par un ingénieur
des travaux météorologiques.

Les stations de renseignements sont dirigées par un
ingénieur des travaux météorologiques. Les stations
d’observations sont dirigées par des aides-météorolo-
gistes des cadres secondaires locaux.

Les effectifs des ingénieurs des travaux météorolo-
giques et des agents des cadres locaux affectés aux
différentes stations sont déterminés en fonction de
I'importance de DPexploitation. Ils sont fixés par arré-
tés des gouverneurs généraux ou des gouverneurs, sur pro-
position du chef du Service météorologique du Terri-
toire et aprés accord du directeur de la Météorologie
nationale ;

f) Les effectifs des ingénieurs du corps métropoli-
tain de la Météorologie sont fixés par le directeur de la
Météorologie nationale.

L'effectif prévu actuellement pour le Togo est dun
ingénieur de la Météorologie.

Dépenses du Service Météorologique.

L’arrété interministériel du 14 décembre 1946 répartit
entre le budget de la Météorologie nationale et les bud-
gets des territoires d’outre-mer les dépenses afférentes
aux services météorologiques de ces territoires.

Personnel. — Les soldes des ingénieurs de la Météorologie
nationale et des ingénieurs du corps métropolitain des
ingénicurs des travaux météorologiques sont a la charge
du budget de la Météorologic nationalc.

Celles des ingénicurs du corps colonial des travaux
météorologiques et des aides-météorologistes des cadres
locaux sont A la charge du budget du Territoire.

Matériel. — Decpuis le 1°T janvier 1946, le budget du
Scerétariat général a I’Aviation civile et commerciale
(Météorologie nationale) a pris a sa charge la majcure
partie decs dépenses occasionnées par le fonctionne-
ment des serviees météorologiques de la IFrance d’outre-
mer, qui étaient autrefois Imputables aux budgets
locaux.

La Météorologie nationale prend en charge :

a) La création des stations, la construction, I'amé-
nagement et ’entretien des bitiments a usage technique ;
Iameublement et Iinstallation des batiments ;

Cest le cas pour

Le matériel technique destiné a 1'équipement de ces
stations est fourni par les soins de la Météorologie natio-
nale ;

b) Les batiments & 'usage du personnel des ingénieurs
de la Météorologie et des ingénieurs des travaux météo-
rologiques (construction, aménagement et ameublement
de ces bétiments) ;

¢) Le matériel consommable et le petit matériel est
fourni par la Météorologie nationale ou acheté sur place
sur les crédits délégués a cet effet ;

d) Les véhicules nécessaires au fonctionnement du
Service. Toutefois, les frais d’entretien, la fourniture de
I’essence, des pneus, etc.. restent a la charge du budget
local ;

¢) La Météorologie nationale fournit directement les
imprimés techniques, mais I'achat des fournitures de
bureaux est & la charge du budget local.

Organisation du Service météorologique du Togo.

Le réseau météorologique du Togo comprend actuel-
lement :

Une station régionale, & Lomé ;

Une station principale de sondages, a Mango 3

Deux stations & personnel spécialisé, a Sokodé et Atak-
pamé ;

Six stations climatologiques, a Pagouda, Alédjo, Atila-
koutsé, Klouto, Palimé et \Nuatja;

Et quarante-quatre stations pluviométriques.

La station de Lomé comprend :

Une section administrative et climatologique;

Une section d’observations et de sondages aérologiques
ouverte jour et nuit;

Un centre d’écoute radio des messages météorologiques ;

Une section de pointage et de tracé des cartes;

Une station de physique du globe (sismographes et
enregistreurs de marées et de houles). Le fonctionnement

de cette station est confié depuis septembre 1948, a un
ingénieur du Service de la Recherche scientifique.

La station de Lomé concentre, corrige, exploite et
diffuse tous les renseignements climatologiques émanant
de toutes les stations du réseau.

Elle effectue des recherches et des études sur le climat
du Territoire et communique les résultats obtenus aux
services directement intéressés, tels que Dagriculture,
I’élevage, etc.

Elle concentre nuit et jour les renseignements météo-
rologiques émis par tous les territoires francais et étran-
gers de I’Afrique Occidentale, ainsi que ceux émis par

- . ?
la Nigéria britannique, le Cameroun, 'AE.F., le Congo
Belge et I’Afrique du Nord.

Elle émet nuit et jour, toutes les trois heures, les ren-

p
seignements de son propre réseau, et toutes les heures,
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entre 6 heures et 17 heures, des renseignements destinés
a la sécurité des avions de toutes nationalités survolant
le territoire.

Elle assure en moyenne quarante
tections aériennes par mois destinées
sant escale 4 Lomé.

cinquante pro-
des avions fai-

w0

Personnel du Service météorologique du Togo.

Le tableau ci-aprés indique D’effectif existant en 1948
et celui prévu en 1949 au moment de lutilisation de 1’aé-
rodrome de Lomé par les avions longs courriers.

T =1
i
Début Fin Heure ob- W Codes !
d’émission |d’émission | servation -viessages em-
ployés ‘
010 020 0 00 synop
3 10 3 20 3 00 synop-pilot
6 20 6 30 6 00 synop-pilot-prévi |
9 20 9 30 9 00 synop-pilot ...... 335 | FP 110‘
12 20 12 30 12 00 synop-pilot-prévi .336 | FC 333
15 20 15 30 15 00 synop-climat-pilot.338 ’
18 20 18 30 18 00 Synop-prévi ..... 339
21 20 21 30 21 00 synop-pilot :

]
|

Notes. — Le texte des émissions ci-dessus est répété par Coto-
nou et Abidjan, Pémission climat a lieu le 3 et le 4 de chaque’

Transmission des renseignements météorologiques.

Les liaisons réguliéres avec les stations du réseau
synoptique de Dintérieur du territoire sont uniquement
faites par téléplione.

Les émissions réguliéres des renseignements météo-
rologiques sont assurées par la station de T.S.F. de
Lomé. Ces émissions contiennent les renseignements des
station suivantes :

Lomé : indicatif 335.
Mango : indicatif 336.
Sokodé : indicatif 338.
Atakpamé : indicatif 339.

Le service assuré actuellement est indiqué dans les
tableaux ci-aprés :

1. Emission collectives réguliéres.,

Dénomination de I’émission : Emission du Togo

| i i
i . i o : Ondes fréquence . ‘
;I’Qsle émetteur: Employé aux | Nature d(el's on. Pl’lfssmlcc de‘
¢ signal d’appel | hcures ‘\ des I’émetteur
| s
Lomé FHA ! 010, 310, | 5265 kes 0.3 kw
L 620, I (56 m. 98)
| 920, 1220, | 8000 kes
. 1520, (37 m. 5)
| 18 20, 21 10. ‘ Ondes A 1

b ) I mois pour les quatre stations du réseau. ;
! l’ht‘ies Aides Aides Les stations 336 et 338 n’émettent pas aux réseaux de 21 heures "
" Anné Ineéni Ingénieurs m]eteoro- météoro- | météoro- | et 0 heure. |
nnee natmenr (travaux) ogues logues logues La station 339 n’émet pas aux réseaux de 0 heure, 3 heures, |

i cadre se- |.yqrelocal|  radio 15 heures et 21 heures,
| condaire
i

1948. ... 1 1 1 14 7 p

) 2. Emissions exclusivement pour aéronautique.
1949 1 3 4 16 13 p 1

Dénomination de 1’émission : Emission QAM.

i < j 2 Onde fréquence | Puissance
iRoste ergf:tteull': Em;flloye aux | nroce des ome de |
|51gnal appel eures des Pémetteur
| ! ]
| |
Lomé FHA ..., HH + 40 6510 kecs. (46 m)| 400 watts 1
’: Ondes A 1 ‘
!

Emissions de 6 heures & 17 heures tmg.

— S —
heures ‘ x Cod
H . ode
! émei;]sl:s] ohtsi(e)xr-l\;a- Message }, Statiou employé |
| |
|
. HH + 40 | HH 4+ 30 | QAM ‘ 335 Code Q
]

Les émissions collectives régulitres sont assurées par
le personnel et le matéricl du Service radioélectrique du
Territoire.

Les émissions destinées a I'aéronautique sont assurces
par le personnel et le matériel du Service télécommunt
cations et Signalisation (S.T.S5.).

Développement du Service météorologique du Togo.

.

L’aérodrome de Lomé, classé dans la catégorie des

. . S

aéroports internationaux, sera ouvert, en 1949, aux longs
courriers (avions Halifax, D.C. 4 ct Constellation).

. T4 -

Tous les services techniques de la station meéteoro

’ ’ e b1 -

logique régionale de Lom¢é seront transférés a lfgzg
. 9

drome au cours du premier semestre de Pannée )
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Les batiments en cours de construction depuis décem-
bre 1948 comprennent :

Une station météorologique ;
Un batiment pour un logement de quatre piéces ;

Un batiment pour deux logements de trois pitces.

L’installation de la station météorologique ne sera
que provisoire. La station définitive sera intégrée, par
la suite, dans un bétiment dit « bloc technique » grou-
pant également les transmissions, le service du contréle
aérien et les différents services techniques de I’aérodrome.

A partir de février 1949, la station météorologique
de Lomé aura & assurer mensuellement les protections
suivantes :

Seize longs courriers par Halifax sur les trajets Lomé-
Dakar et Lomé-Léopoldville sans escales ;

Seize courriers Air-France par D.C.3 sur les trajets
Lomé-Abidjan et Lomé-Douala (déja en service).

Deux courriers S.A.T.T. par Lockeed sur le trajet
Lomé-Niamey (déja en service).

Deux courriers S.0.C.0.P.A.O. et deux courriers
« Aigle-Azur » par D. C. 3. sur des itinéraires variables
(déja en service).

En outre, dés le bitumage de la piste, ’escale de Lagos
du courrier hebdomadaire par D.C. 4, en provenance de
Paris, sera transférée a Lomé.

Le trafic aérien de I’aérodrome de Lomé s’élévera en
moyenne A soixante ou soixante-dix décollages par mois
dans le courant de ’année 1949,

Recherches et études météorologiques.

En plus des études, déja anciennes, de MM. Caron et
Cauvet-Duhamel, sur le climat du Togo, un certain
nombre de notes scientifiques ou études ont été faites,
en 1948, notamment par M. Hobeniche :

« Types de temps sur le littoral du Togo »;
« Brume et brouillard au Togo »;

et par M. Santos aide-météorologiste :

« Essai de climatologie de la région montagneuse du
Togo ».

Dans Pensemble, le manque de personnel n’a guére
permis, jusqu’a présent, de faire des études complétes du
climat. Cependant, les statistiques et moyennes sont
constamment tenues i jour, ce qui permet de satisfaire
rapidement les demandes de renseignements émanant
des différents services administratifs ou d’entreprises
cominerciales du Territoire,

20 COMMUNICATIONS

a) Routes.

Le réseau routier du Togo s’étend sur 2.400 kilométres
dc routes et de chemins vicinaux comprenant 770 kilo-
métres de routes intercoloniales et 428 kilométres de
routes coloniales, 600 kilométres environ de chemins

vicinaux de grande communication et plus de 500 kilo-
métres de chemins vicinaux d’intérét local. :

La route intercoloniale cotiére Lomé-Anécho se pro-
longe a I'Est et & I’Ouest et assure la liaison du Ter-
ritoire avec le Dahomey d’une part, et la Gold Coast,
d’autre part. La route intercoloniale centrale relie le
Togo Nord a la Haute-Volta. D’autres routes secondaires
assurent également la liaison du Togo avec le Dahomey
ce sont : la route Sokodé-Bassila, par Tchamba et la
route Lama-Kara-Djougou, par Kétao.

Pont de Lama-Kara (Cercle de Sokodé).
Tablier refait sur budget F.I.D.E.S. 1947-48,

Enfin, vers I’Ouest la liaison avec la Gold Coast se
fait par la route Palimé-Dafo-Kpando.

Programmes des travaux.

L’effort & fournir doit essentiellement porter sur ’amé-
lioration de la chaussée, dans la forme et dans le fond ;
les tracés existants sont en général convenables, mais
la chaussée est étroite, peu roulante, trop souvent cons-
tituée par une terre meuble, non améliorée. De méme,
un grand nombre d’ouvrages d’art sont encore en maté-
riaux provisoires ce qui implique la construction d’en-
viron 2.000 métres linéaires d’ouvrages en fer et ciment.
Le programme 3 réaliser prévoit de porter la largeur des
routes A 7 métres, soit 4 métres de chaussée de roulement
et deux accotements de 1,50 m, tout au moins en ce qui
concerne les routes intercoloniales et coloniales, soit au
total environ 2.000 kilométres de chaussées a améliorer.
En ce qui concerne les chemins vicinaux de grande com-
munication, il est prévu de porter leur largeur unifor-
mément i 6 métres, y compris les accotements.

Un tel programme est vaste et sa réalisation’ devra
atre échelonnée sur plusieurs années ; un plan décennal
a été établi et les réalisations correspondantes échelon-
nées de 1947 4 1957, & financer sur le F.I.D.E.S. .(Fonds
d’investissement pour le développement économique et
social des territoires d’outre-mer.) La toute premicre
phase des réalisations consiste a doter le' Terri}tmre .du
matériel, deoutillage et du personnel technique nécessaires
aux travaux, car, le Togo, petit pays peu peuplé, en cours
de développement économique et so?lal, ne peut, fOI}rmr
la main-d’ceuvre spécialisée nécessaire aux exécutions,
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D’importantes commandes de matériel routier ont donc
été faites, en Amérique notamment, en vue de 'acquisi-
tion de trois tracteurs Caterpillar équipés avec bulldozer,
de scrapers, de motor graders automoteurs, de niveleuses,
de scarificateurs, de camions bennes et rouleaux a
moteur Diesel de 5 & 10 tonnes, avec un lot de piéces de
rechanges et d’outillage de bord pour chacun des engins.
Le souci de former des éléments autochtones de maitrise
pour I'ntilisation de ces engins mécaniques modernes n’a
pas échappé & I’Administration, qui a envoyé, dés le
début de l’année, au Service des Travaux publics, a
Douala, ot 'emploi des bulldozers était courant, deux
mécaniciens, dont un ancien éléeve de I’Ecole des Pupilles
mécaniciens de la Marine de Dakar, pour étre entrainés
au maniement des bulldozers et servir ainsi, a leur retour
au Togo, de moniteurs instructeurs pour la conduite de
ces engins routiers.

Actuellement, un nombre important de ces engins est
arrivé, et ce premier arrivage comporte :

Deux concasseurs ;

Dix rouleaux compresseurs & moteur Diesel, dont cing
de 5 tonnes et cinq de 10 tonnes ;

Deux tracteurs agricoles ;

Deux rouleaux pied de mouton;

Un compresseur et des marteaux perforateurs.

Il manque encore les tracteurs Caterpillar, les bull-
dozers, scarificateurs et graders.

Travaux effectués en 1948.

L’important programme décennal établi par le Service
des Travaux publics pour les routes et ponts, tel qu’il a
¢été défini sous la rubrique précédente a re¢u un com-
mencement d’exécution au cours de I’année 1948.

La route intercoloniale cétiere Togo-Dakomey a fait
I’objet d’unc étude de rechargement en vue de son bitu-
mage ultérieur.

Le chantier de l'extraction de la latérite d’empierre-
ment néeessaire a été ouvert.

D’autre part, la route de Dafo qui relie la ville de
Palimé a la frontiére du Togo britannique, route a grand
trafic, notamment pour ’évacuation du cacao, a été mise
en chantier de réfection compléte depuis iars 1948 ;
les travaux, toujours en eours d’exécution, consistent
dans T'empicrrement de la chaussée avec revétement
latéritique superficiel ct eylindrage. A la fin de décembre,
6 kilométres de route sur un total de 24 ont été exéeutés.

Enfin, pour répondre aux recommandations de la
Commission permanente franco-britannique pour les af-
faires togolaises, de nombreux projets sont prévus qui
doivent aecroitre les liaisons routiéres entre les dcux
territoires. Dans ce but, il a été entrepris, dés le mois de
septembre 1948, unc étude pour la eonstruction d’une
route reliant la localité de Badou (dans le Cercle d’Atak-
pamé) a la localité de Kadjébi, en.zone britannique ; le
trongon, de route i construire du ed6té frangais est de

I’ordre de 12 kilométres ; les levers nécessaires ont été
réalisés et les travaux proprement dits débuteront au

début de ’année 1949.

En ce qui concerne les travaux neufs de ponts, I’effort
fourni au cours de ’année 1948 a essentiellement porté
sur le grand pont sur la Kara, a 435 kilométres de Lomé,
sur la route intercoloniale Lomé-Mango-frontiére Haute-

Volta.

Pont de Lama-Kara (Cercle de Sokodé).
Tablier refait sur budzet F.I.D.E.S. 1947-48.

Cet ouvrage a une portée totale de 172 métres et com-
prend dix-neuf travées d’ouverture variant de 7 a 10 mé-
tres. L’ouvrage existant comporte des culées et piles en
matériaux définitifs avec un tablier provisoire composé
de poutrelles métalliques supportaut un platelage en bois.

Etant donné Pimportant trafie qui s’effectue sur cette
route, par laquelle descendent les arachides, le kapock et le
beurre de karité, la nécessité s’imposait de rendre défi-
nitif le platelage provisoire, source de multiples ennuis
pour les véhicules. Dés le début de 1’année, les travaux
de transformation du tablier de l'ouvrage ont donc été
mis en exécution ct, 4 la fin de mai, neuf travées ont eu
leurs tablicrs transformés en tablicr en béton armé a
voie unique, avec deux trottoirs de 0 . 80. Les travaux,
qui ont été arrétés pendant hivernage, sont repris depuis
novembre 1948, et 'ach¢vement complet de Vouvrage est
prévu pour fin mai 1949. Parallélement, un projet de ré-
feetion de onze ouvrages, de portée variant entre 3 et
10 matres, sur la méme route intercoloniale, entre Sokodé
et Blitta, a été élaboré.

*
* %

L’Administration  du Territoire wexploite pas les
moyens de transports routicrs. sauf pour ses propres
besoins. Aussi Pexploitation des moyens de transports
routiers reste-t-elle la propriété exclusive des organisimes
privés comprenant de grandes firmes commerciales ct
des transporteurs locaux, Ia plupart autochtencs. C.CS
transporteurs routicrs assurent I'évacuation des pryodul.ts
d’exportation des licux de production jusqu’au rail,
ainsi que le transport de passagers sur les routes non
paralléles au rail.
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L’exploitation des moyens de transport et de commu-
nication routiers, en dehors des textes légaux qui régle-
mentent la matiére et auxquels sont soumis tous les
usagers, est réservée a tous les habitants du Togo, autoch-
tones et non autochtones, sans distinction d’origine.

b) Le Réseau des Chemins de Fer du Togo.

Le réseau des chemins de fer du Togo est certainement
Pun des plus denses sur la céte du golfe de Bénin : en
effet, pour une superficie d’environ 55.000 kilométres
carrés que compte le Togo Francais, ce réseau totalise une
longueur de 444 kilométres, rayonnant sur trois direc-
tions, dont les terminus constituent les points de drainage,
vers le port de Lomé, des produits d’exportation, sans
parler de I'important trafic local que favorise ce réseau
dont les trois lignes sont :

19 La ligne centrale de Lomé a Blitta, sur une

distance de ........ FR 280 km
20 La ligne cotiére de Lomé & Anécho, sur une
distance de ...........cciiiinn. e 45 —
3° La ligne de 1'Ouecst, de Lomé a Palimé, sur
une distance de..........ciieiniiinan.. 119 —
Soitautotal...................... 444 km.

Ce réseau est dirigé par un organisme central qui
constitue la direction des chemins de fer du Togo, a la
téte duquel se trouve actuellement un ingénieur en chef;
cet organisme dispose, dans un méme corps de batiment,
des bureaux de lingénieur, adjoint au directeur, du
chef de Secrétariat et du chef du bureau d’études. Vien-
nent ensuite les services généraux et élémentaires qui
comprennent :

Le bureau de la Comptabilité-Finances ;
Le bureau de la Comptabilité-Matiéres ;
Le Service de I’Exploitation ;

Le Service de la Voie;

Le Service de la Traction.

Chaque service élémentaire dispose d’unec organisation
intérieure appropriée a son activité. Le tablcau schéma-
tique ci-aprés donne une idée de I'organisation générale
des Services du réscau des cheinins de fer et du Wharf

du Togo.

Le dirccteur du réseau cst cn méme temps le chef de
Service des Travaux publics ; il porte lc titre de « Chef du
Service des Travaux publics et des transports du Togo ».

La situation du réseau, dans ’ensemble, est satisfai-
sante. Les usagers reconnaissent volontiers que le service
est assuré d’une facon trés nornale, et le trafic, tant voya-
geurs que marchandises, s’est jusqu’iei maintenu a une
cadence des plus satisfaisantes.

Il n’en reste pas moins vrai cependant que le matériel
roulant, qui n’a pas été renouvel¢ du fait de la guerre,

se trouve dans un état d’usure trés avancé, qui oblige
a un remplacement partiel immédiat.

C’est pourquoi, depuis le débutdel’année 1948, d’impor-
tantes commandes ont été passées dans la Métropole,
confiées aux soins de la Régie centrale des chemins de
fer coloniaux, & Paris. Ces commandes, pour la plupart
en cours d’exécution, comprennent :

6 locomotives Mikado ;

40 wagons couverts de 10 tonnes ;
20 wagons couverts de 20 tonnes ;
9 wagons-citernes de 10 tonnes;
16 voitures, dont 12 de 3¢ classe;

3 draisines.

En ce qui concerne la voie, le programme de renforce-
ment, qui a re¢u dés le début de 'année un commence-
ment d’exécution (ballastage sur 14 km.), prévoit le bal-
lastage sur 140 kilomeétres et la substitution, sur 150 kilo-
meétres, de rails standard de 26 kilogs aux rails de 20 kilogs
au meétre.

22 kilométres de voie de 26 kilogs et 14 branchements
standard ont été commandés, ainsi que 8 grues hydrau-
liques et 7 pompes. Enfin, pour I'équipement des ateliers,
2 tours paralléles modernes ont été également comman-
dés.

Le personnel de direction et d’exécution comprend,
pour Pensemble du réseau, 35 européens et 1.882 autoch-
tones de toutes catégories, sans compter les manceuvres
temporaires utilisés sur les coupes de bois de chauffe.

Trafic.

Le tableau suivant donne les résultats du trafic voya-
geurs et du trafic marchandises pour les années 1946-1947-
1948. On y constate une progression sensible du trafic
marchandises.

— —_— e !

v ) Marchandises grande et |

oyageurs petite vitesse |

Année - _ ‘ |
Nombre i Tonnage

Nombre 1510 matre Tonnage [ kilométre ‘

i i

{ i

|

! 1946....... 1.192.375) 45.772.893; 81.932,8 ! 9.118.715,1

[1947....... 1.154.493; 45.251.871! 94.067,1 10'084"94‘7’7i

‘ 1948....... 1.196.915| 50.775.177| 101.499,5 311.010.324,4?

i \

| L . N . . o

c) Navigation maritime. — Installations portuaires,

Le Territoire dispose d’un wharf, installé a Lomé, par
lequel sont transitées toutes les marchandises que le Togo
cxporte ouimporte. Au trafic propre au Territoire s’ajoute
Pexportation annuclle de 18.000 tonnes de cacao pro-
venant du territoire britannique voisin.

Tel qu’il est installé le wharf répond largement aux
besoins du Territoire.
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Armé de six grues (deux de 10 tonnes et quatre de
3 tonnes), il est capable de manutentionner 200.000 tonnes
dans I’année. et, jusqu’a ce jour, le maximum de tonnage
manipulé dans une année n’a pas excédé 80.000 tonnes

(en 1918).

L’ouvrage métallique lui-méme est en excellent état
de conservation. Au cours du mois de juin de ’année 1947,
le directeur du réseau a profité de la présence a Port
Bouet de I’Entreprise Dayde, qui avait réalisé la cons-
truction du wharf en 1927, pour demander & I'ingénieur
de cette firme de visiter le wharf. Ce spécialiste a conclu
a I’excellente tenue de ’ouvrage.

Au cours de I'année 1948, les seuls entretiens qu’a
nécessité le wharf ont été les suivants : remplacement du
platelage en bois et remplacement de trente-sept tirants.
Un lot de piéces de rechange a été également commandé
pour les grues.

Le wharf dispose, en outre, de tout le matériel et outil-
lage nécessaires & son exploitation normale : chaloupes,
embarcations, avec un atelier de réparations.

d) Transport aérien.

Le trafic aérien se fait uniquement par l’aérodrome
de Lomé. L’Union frangaise ayant souscrit 4 la conven-
tion de Chicago, le territoire du Togo, en matiére aéronau-
tique, est soumis aux conventions internationales de
I’Organisation de I’Aviation civile internationale.

Depuis le début 1947, le trafic aérien par Lomé a
pris une trés grande importance, grice a I’aménagement
d’un aérodrome qui comporte une piste d’atterrissage de
2.000 métres sur 50 meétres empierrée et cylindrée.

Ce terrain d’aviation est situé a 4 kilométres de la ville,
sur un plateau dominant d’une vingtaine de métres le
niveau de la mer.

En 1948, un commandant d’aérodrome du Secrétariat
général a I’Aviation civile et cominerciale a été affecté
a ce terrain, et un contrdle de la circulation aérienne a été
ouvert.

Trafic aérien.

En 1947, une scule Compagnie, « Air France », utilise
le terrain ; en 1948, trois compagnies aériennes et de nom-
breux avions militaires se posent réguli¢rement 3 Lomé.

Le mouvement moyen mensuel passc de 32 a 52 escales.

Compagnies ayant desservi le territoire du Togo en 1948 :

10 Société nationale Air France : ligne Dakar-Brazza-
ville et retour bi-hebdomadaire ; type d’appareil utilisé :

D.C.3.

20 Société aérienne des transports tropicaux (bi-nren-

suelle) : ligne Nice-Lomé et retour; type d’appareil :
Lockeed c. 60.

30 Société Aigle Azur (sur demande); type d’appareil
utilisé : Douglas D.C.3.

Enfin, en cours d’année, de nombreux appareils mili-
taires (J.U.52, Wellington, Glen Martin, Anson et Ma-
raudeur) ont effectué des transports de passagers ou de
fret.

Le nombre des passagers embarqués est passé de 443
en 1947 4 646 en 1948 et le nombre des passagers débar-
qués de 340 a 563.

Il a été embarqué, au cours de 'année, 3.600 kilogs
de fret, et le tonnage débarqué a été de 4.900 Lilogs

Aménagements du terrain, réalisés en 1948,

Au cours de I'année 1948, les réalisations suivantes
ont été effectudes :

10 La délimitation de I’emprise de l'aéroport;

20 Le balisage de jour suivant les normes interna-
tionales et le balisage de nuit avec lampes goosneck;

30 La construction d’un batiment a ’'usage de la douane
et de la police;

4° La construction d’un batiment i usage d’hdtel;
50 La construction de batiments pour gonio ;

6° La mise en fonctionnement du gonio V.H.F.;

79 L’amenée de P'énergie électrique a Yaérodrome ;

8° La construction de deux bAtiments a4 usage d’ha-
bitation:

Enfin, un lot de bétiments formant la station de
météorologie a été mis en chantier, la route d’accés au
lotissement des constructions i usage d’habitation a été
partiellement construite et le bitumage de la piste d’at-
terrissage va étre entrepris incessamment.

Programme des travaux.

Le prograinme d’aménagement de ce terrain a été dressé
ct comprend :

Une aire de stationnement de 400 m. X 110 m.;

Une piste taxiway ;

Quatre pistes d’accés reliant la piste d’atterrissage a
I'aire de stationnement et a la piste taxiway ;

Un balisage lumineux ;

Un aérogare abritant les services de douane, de la
poliee et de la Compagnie d’aviation ;

Un bloc technique comprenant la Direction de I'aéro-
drome ¢t divers batiments d’administration ;

Une station gogio H.F. et unc station V.H.F.;
Six hangars de 60 X 70 métres;
Deux ateliers ;

Un lotissement comportant les constructions & usage
de logement pour les agents de ’aérogare ;

L’adduction d’cau;
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L’ensemble de ce programme nécessitera une dépense
de 'ordre de 300 millions de franes C.F.A., qui sera finan-
cée par I’Etat.

Le programme établi, qui sera méthodiquement suivi,
fera de Lomé 1'un des plus grands aéroports sur la cote

d’Afrique.

3° TRAVAUX PUBLICS DIVERS

Si 'année 1947 a été presqu’entiérement consacrée i
I'étude et & D’établissement du plan de développement
économique et social & financer sur le F.I.LD.E.S., I’année
1948 marque. d’une maniére effective, le point de départ
de la mise en exécution de ce plan. En effet, un nombre
important de travaux divers a été cntrepris au cours de
cette année, dans le domaine des Travaux publics, de

I'Enseignement, de la Santé et de I’Agriculture.
A Lomé, on enregistre sur les crédits du budget local :

10 La construction du palais de I’Assemblée Représen-
tative togolaise, par ’adjonction a I’ancien batiment de
la Subdivision administrative, d’une grande salle de
séance spécialement aménagée pour servir de salle des
débats de 1’Assemblée, dont les bureaux de secrétariat
ont été installés dans cet ancien batiment ;

20 L’aménagement et la transformation de certains
pavillons publics, provenant de ’occupation allemande et
tombant en ruines, tels que le pavillon de la Direction du
Service de Santé, I’Ecole européenne, le bungalow d’ha-
bitation servant de maison de passage, rue Albert-Sar-
raut ;

3° L’aménagement d’un bitiment privé pour servir de
bureaux annexes des P.T.T. ;

4° La construction de trois dispensaires a Amoutivé,
a Baguida et a Sanguéra.

50 Le tribunal d’Anécho.

Tribunal d’Anécho — Budget local 1948.

D’autres travaux financés sur le budget de I’Etat ont
été également exécutés dans la ville de Lomé : ce sont
notamment les deux batiments de 1’avenue de Gaulle
pour I’Aviation civile, les deux pavillons-hotels de 1’Aéro-
drome, ot ont été en outre construits le batiment de la
Station de Gonio V.H.F. et un petit batiment a usage de
logement pour les agents chargés d’assurer le fonctionne-
ment de cette station.

Parallélement, les mémes efforts de développement
social ont été entrepris a travers tout le Territoire sur le
budget du F.ILD.E.S. : c’est ainsi que dans les Cercles
de Lomé, d’Anécho, d’Atakpamé, de Palimé, de Sokodé
et de Mango, neuf écoles et onze dispensaires ruraux, un
pavillon d’hospitalisation et un pavillon d’hygiéne, ainsi
que des bureaux des P.T.T., ont été construits ou sont
actuellement en voie d’achévement.

De nombreux projets sont ea cours depuis la fin de
I’année 1948, dont certains sont déja en voic de réalisa-
tion. Ces projets concernent :

Deux batiments a étage pour le Service de I’Agricul-
ture, 3 Lomé, chacun d’une superficie de 235 métres
carrés ;

Un batiment type & étage pour le méme Service, dans
le Cercle d’Anécho, d’une superficie de 215 métres car-
rés ;

Un bureau des P.T.T. & Atakpamé, batiment a étage
de 240 métres carrés de surface couverte, dont ’exécu-
tion est en cours depuis le mois d’aotit 1948 ;

Un bureau des P.T.T. & Lama-Kara, bitiment surélevé
A simple rez-de-chaussée, mis en chantier en septembre

1948 ;

Un plan-type de pavillon d’habitation pour médecin
africain et sage-femme africaine ;

Un groupe scolaire de quatre écoles a trois classes cha-
cune et un batiment a étage a usage de bureau et de loge-

ment du directeur du groupe

Enfin, un hépital de 500 lits doit étre construit a Lomé ;
une premiere tranche de cette réalisation a été adjugée
en novembre et les travaux vont commencer. 1ls sont
financés par le F.LLD.E.S. Cette premitre tranche coi-
tera 100 millions de franes C.F.A., la deuxi¢me tranche

cofitera 200 millions.

Cet hopital comprendra :

1re tranche. — Des pavillons isolés pour malades al.lt.och-
tones, pavillon chirurgie, pavillon .InaterniFé, cuisines,
buanderie, foyer du personnel... (section spéciale pour les
contagieux) ;

92e tranchc. — La clinique pour malades payants, bati-
ments d’administration, la radiologie, les pavillons d’ha-
bitation pour le personnel (médecins et infirmiers).
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Annexes & la Section VI du Chapitre F

OUTILLAGE ECONOMIQUE
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S — PROGRES SOCIAL

(Question 117 & 218)

SOMMAIRE

1. — DEVELOPPEMENT PRELIMINAIRE

a) Conditions sociales.
b) Condition de la Femme.

c) Droits de I"Homme et libertés fondamentales.
2. — LEGISLATION DU TRAVAIL
3. — SANTE PUBLIQUE
4. — ORGANISATION PENITENTIAIRE

5. — LOGEMENT ET URBANISME

NOTA. — Les statistiques et graphiques ont été placés en annexe & chaque section de ce
chapiire
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1° DEVELOPPEMENT PRELIMINAIRE

a) CONDITIONS -SOCIALES

b) CONDITION DE LA FEMME

¢) DROITS DE L"HOMME ET LIBERTES FONDAMENTALES

a) CONDITIONS SOCIALES

Il n’existe actuellement, dans le Territoire du Togo,
aucune pratique analogue a I'esclavage, telle que achat
d’enfant et servitude volontaire pour paiement de dettes.
D’autre part, aucun mariage d’enfant n’a été constaté.

Le vagabondage est un délit réprimé par Darticle 269
du Code pénal, dans les mémes conditions que dans la
Métropole. Les éléments constitutifs de cette infraction
sont :

10 1’absence d’un domicile certain; 20 L’absence de
moyens de subsistance; 3° Le défaut habituel de métier
et de profession et, enfin, 4° L’intention délictuelle, en ce
sens que le délit disparait si Pinculpé établit qu’il a été
dans I'impossibilité de se procurer du travail, par exemple
par suite de son age, de son état de santé, du chémage,
de la saison.

Le vagabondage est puni d’un emprisonnement de 3
6 mois et de l'interdiction de séjour pendant 5 i 10 ans,
Cependant, si les circonstances paraissent atténuantes,
le juge peut descendre, pour lapplication de la peine,
au-dessous du minimum I¢gal et il a méme la faculté de
ne pas pronouccr la peine accessoire de Dinterdiction de
séjour, La loi prévoit des circonstances qui sont de nature
& aggraver le délit. Ces circonstauces, qui permettent de
prounoncer des peines allant de 6 mois d’emprisonnement
a4 la peine criminelle de la réclusion, en passant par le
maximum de la peine correctiounelle de 5 ans d’empri-
sonnement, sont :

1o Le fait que le vagabond a été trouvé travesti on
porteur d’armes ou muni de limes, crochets ou autres
instruments propres 4 commettre des vols ou d’autres
délits ; 20 Le fait qu’il exeree ou tente d’excrcer quelque
acte de violence; 3° L¢ fait qu’ayant exercé ou tenté
d’exercer quelque acte de violence, il a été en outre trouvé
soit travesti, soit porteur d’armes : dans ce dernier cas,
le vagabondage est un crime.

b) CONDITION DE LA FEMME

La femme autochtone qui a acquis le statut frangais
a la méme capacité civile que la femme francaise de la
Métropole. La femme autochtone, qui est demeurée sous
I’empire du statut local, jouit d’une capacité plus ou
moins restreinte suivant les régions, les coutumes et les
groupes ethniques. En régle générale, la femme autoch-
tone est loin d’étre considérée comme 1’égale de I’homme.
Elle se trouve, dans la plupart des cas, dans une position
de subordination par rapport a I'homme, sur la téte de
qui reposent toute I’autorité et le commandement, non
seulement dans le ménage, mais encore dans les moin-
dres circonstances de la vie sociale. La femme non mariée
est, en principe, sous la dépendance de son pére et la
femme mariée sous l'autorité du mari. Elle n’est jamais
responsable des dettes de ce dernier. Au point de vue
successoral, les femmes, en principe, n’héritent que des

femmes ; lorsqu’il y a des héritiers males, c’est 4 eux

que va la succession. Dans le cas contraire, I'hérédité
reste dans I'indivision et elle est administrée par le chef
de la communauté, le parent le plus proche et le plus
agé du sexe masculin, le droit d’usufruit de la femme
étant largement réservé. Il faut noter qu’un des obstacles
les plus sérieux a I’émancipation de la femme autochtone
est la pratique de la polygamie, pratique dont les origines
sont fort lointaines et qui ne pourra disparaitre qu’avec
le dévcloppement de la vie économique et des idées démo-
cratiques d’égalité. A ce point de vue, Pactivité de plus
en plus importante que manifeste la femme togolaise
dans le développement dn commerce et des échanges
locanx, et les gains qu’elle réalise sur les marchés en Iui
permettant d’assurer unc contribution de plus en plus
large a lentretien du ménage, préparent les voies de son
affranchissement et de son indépendance.

1l faut noter, cependant, que la femme togolaise ne
peut entreprendre aucune activité sans ’autorisation, de
son mari, ou de ses parents si elle est jeune fille, et le mari
ou les parents sont toujours responsables de ses actes.
Actuellement, il ne semble pas, en principe du moins,
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qu’il existe des professions interdites aux femmes. C’est
ainsi que sur le plan local et dans les services adminis-
tratifs, on rencontre un certain nombre de femmes
employées de bureaux, dactylographes, sages-femme,
infirmiéres. Ces fonctionnaires féminins jouissent des
mémes avantages que leurs colligues masculins,

¢) DROITS DE L’HOMME
ET LIBERTES FONDAMENTALES

Au Togo la jouissance des droits de 'homme et des
libertés fondamentales est acquise & tous les éléments
de la population, sans distinction de race, de sexe, de

langue ou de religion.

En ce qui concerne la liberté de la presse, le Togo jouit
des mémes privileges que la Métropole et 'opinion
publique dispose d’un certain nombre d’organes pour se
manifester. Les journaux actuellement publiés au Togo
sont :

Le Guide du Togo .......... tiré a 1.500 exempl.

Le Togo Frangais .......... — 500 —
Le Progrés ....oovvvvinnnnen — 1.000 —
Chronique Syndicale ......... — 1.000 —
Syndicalisme et Profession ... — 500 —
Miaholo.................... — 2.000 —

Ils sont dirigés par des autochtones.

La liberté de réunion et d’association est réglementée
dans les mémes conditions que dans la Métropole; il en
est de méme des libertés syndicales.

Sur le plan politique, deux partis organisés se trouvent
en présence : Le « Comité de I'Union Togolaise » et le
« Parti du Progrés ».

La Constitution francaise de 1946, applicable au Togo,
garantit la liberté de pensée, de conscience et du culte,
Tous les Togolais ont un droit égal a 'instruection.

Le Code d’instruction criminelle, le Code pénal et les
lois qui les ont modifiés ou complétés protégent tous les
Togolais, sans discrimination, contre les arrestations

arbitraires et les détentions illégales et garantissent abso-
lument la liberté individuelle. C’est ainsi que les arti-
cles 114 et 184 du Code pénal protégent la liberté de
I'individu contre les entreprises illégales des fonction-
naires publics et les articles 341 a 344 du méme Code
assurent la liberté de la personne humaine contre les
agissements des particuliers. En principe, et sauf le cas
de flagrant délit, nul ne peut étre arrété qu’en vertu
d’un mandat de justice réguliérement délivré par un
magistrat et le gardien-chef de la prison ne peut rece-
voir et détenir quiconque que sur le vu d’un ordre formel
des autorités judiciaires et d’un titre régulier de déten-
tion.

Toutes contraventions & ces rigles sont sévérement
sanctionnées.

Hors le cas de flagrant délit, Parrestation préventive
n’est possible qu’en vertu d’un mandat du juge d’ins-
truction délivré seulement dans le cas o les faits repro-
chés au prévenu sont graves et les charges relevées contre
lui séricuses. Méme alors le juge d’instruction s’abstiendra
d’ordonner la détention si I'intéressé¢ a un domicile cer-
tain et présente des garanties suffisantes; a4 moins que
Pon ne se trouve en présence d’un individu dont la mise
en liberté serait évidemment dangercuse pour la sécurité
publique ou bien de nature 4 compromettre la bonne
marche de P'information et la manifestation de la vérité.

L’exercice du droit de pétition est libre et garanti a
tous. Des pétitions peuvent &tre adressées sans aucune
restriction au chef du Territoire, au ministre, au Prési-
dent de la République et aux présidents des Assemblées
métropolitaines qui constituent le Parlement francais.
Naturellement, les habitants du Togo peuvent, confor-
mément aux dispositions des accords de tutelle, envoyer
librement des pétitions a 1’Organisation des Nations
Unies.

Tous les éléments de la population sont soumis aux
mémes lois en ce qui concerne la sécurité de leur personne
et de leurs biens. L’article 184 du Code pénal assure
notamment V’inviolabilité du domicile de chacun,

Hors le cas d’état de si¢ge proclamé par décision métro-
politaine, aucune restriction autre que celle indiquée
ci-dessus n’est imposée i la liberté individuelle des habi-
tants.
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2° LEGISLATION DU TRAVAIL

CONDITIONS ET REGLEMENTATION
DU TRAVAIL AU TO0GO

Ainsi qu’il a été souligné dans le rapport de 1’année
derniére, le Togo est un pays essentiellement agricole, ne
comportant aucune industrie ou entreprise manufactu-
riére digne de ce nom. Existent seulement quelques petites
usines d’égrenage de coton ou de kapok, quelques savon-
neries et huileries et une centrale électrique & Lomé.

Il y a égalité des droits entre ’homme et la femme.
La Constitution frangaise I’a proclamée, le projet de Code
du travail pour les Territoires d’outre-mer ’a consacrée
dans un de ses articles.

L’Inspection du Travail a conservé au cours de ’année
écoulée le role de conseiller qu’elle avait adopté dés son
installation au Territoire. De nomhreuses ohservations
ont été formulées a I'encontre des employeurs. Toutes
ont trait ‘aux taux des salaires payés et i la classification
des travailleurs dans les catégories déterminées soit par
les conventions collectives, soit par les arrétés du Com-
missaire de la République. Une seule observation a été
motivée par I'insalubrité du licu de travail. Il a toujours
été tenu compte des observations ainsi faites, de sorte
qu’il n’a pas été nécessaire de procéder a des mises en
demeure. D’autre part, les Conseils d’arbitrage n’ont cu
a se prononcer sur aucun différend.

En dehors de la législation proprement dite, les con-
ventions collectives fixent des normes, de maniéres a per-
mettre une judicieuse classification des travailleurs dans
les catégories qu’elles déterminent (ouvrier ordinaire,
ouvrier qualifié, ouvrier hautement qualifié, etc.).

Ces mesures sont de nature i encourager le travail ma-
nuel que le Gouvernement local s’efforce de mettre a 'hon-
neur par la revalorisation des salaires, ’organisation
d’expositions du travail avec distribution de récompenses,
par lattribution de décorations.

En ce qui concerne notamment la revalorisation des
salaires, la Commission consultative du Travail, qui
fonctionne auprés de I'Inspecteur, a eu A se réunir a deux
reprises au cours de 1948, en vue dadapter les salaires
au nouveau coiit de la vie.

Le droit de greve iuserit dans la Constitution fran-
caise est forcément reconnu dans le Territoire. Néan-
moins, un seul fait de gréve est & signaler : il a intéressé
le batiment. Motivée par le licenciement d’un ouvrier
macon que ses camarades cousidéraient comme abusif,
cette gréve a duré quinze jours. Une seule entreprise a
été touchée par ce mouvement.

Le syndicalisme au Togo en est encore a ses débuts.
Les cadres manquent de ’expérience nécessaire et I'ac-

tion syndicale se borne, le plus souvent, a des demandes
d’augmentation des salaires. On constate, néanmoins, un
effort d’organisation et de propagande, qui ne manquera
pas de porter ses fruits dans un avenir assez rapproché.

La presque totalité des syndicats sont affiliés a la
C.G.T.; seuls, le syndicat de 'Enseignement privé et I'un
des syndicats des boys-cuisiniers ont adhéré a la C.F.T.C.

A signaler qu’au cours de la période considérée, le syn-
dicat des employés et ouvriers du commerce et des entre-
prises privées s’est scindé en deux. Désormais co-exis-
tent un syndicat des employés (S.E.C.T.T.) et un syn-
dicat des ouvriers (S.0.C.L.T.). Ces syndicats ont témoi-
gné d’une certaine vitalité au cours des pourparlers en
vue de la modification de la convention collective du

9 novembre 1946.

4 syndicats professionnels groupant 725 travailleurs se
sont constitués en 1948. Au total, on enregistre, a ’heure
actuelle, 25 syndicats groupant 3.076 adhérents.

L’équilibre existe 4 peu prés entre T’offre et la demande
de main-d’ceuvre. Un léger chdmage sévit & Lomé, alors
que des vacances sont signalées a l'intérieur du Terri-
toire. Mais la plupart des sans-travail n’aiment pas quitter
la ville et préférent vivre d’expédients en attendant de
trouver 3 s’employer sur place.

Afin de faciliter cet équilibre, un office municipal de
placement a été créé a Lomé (arrété municipal du 26 juin
1948). Son activité au 13 décembre 1948 peut se résumer
dans les chiffres ci-apres :

Nombre de travailleurs inscrits ........ 256
— placés ......... 25
— a placer ....... 231

La main-d’ceuvre est en général recrutée sur place et
ce n’est qu’exceptionnellement que l'on assiste a des
transferts de travailleurs. Dans ce cas, d’ailleurs, 1’ab-
sence n’excéde jamais six mois, ce qui ne peut raisonna-
blement avoir une conséquence dommageable pour la vie
familiale du travailleur.

La loi du 11 avril 1946 a confirmé ’abolition du tra-
vail obligatoire, déja consacrée dans la pratique. De ce
fait, la réforme n’a cu aucunc répercussion notable. Le
warché de la main-d’ceuvre est stable et il n’a jamais été
nécessaire de faire appel A des travailleurs provenant de
territoires étrangers.

Mais, comme tous les pays ncufs, lc Togo a besoin
d’une main d’ccuvre qualifiée. Les spécialistes formés par
les Missions, les Services techniques adininistratifs, la
petite Ecole professionnelle de Sokodé et les artisans sont
insuffisants pour permettre une mise en valeur poussée.
Aussi a-t-on envisagé la création & Lomé d’une grande
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Ecole professionnelle pouvant former, chaque année, un
nombre important de techniciens.

En attendant la construction et le fonctionnement de
cette Kcole, le Gouvernement local a eu I’idée de créer
en faveur des bons ouvriers et artisans un stage profes-
sionnel de perfectionnement. Les stagiaires iront se per-
fectionner en France et reviendront au Territoire en
ayant acquis le « fini » nécessaire, qui fera d’eux des
ouvriers hautement qualifiés. Ces ouvriers pourront a
leur tour mettre leurs connaissances a la disposition de
leurs compatriotes.

L’exode des Togolais se limite & quelques unités : on
en trouve surtout dans le commerce au Dahomey, en
Gold Coast et en Nigeria, ot ils tiennent des emplois de
commis et de comptable.

Pour 'instant, seuls les fonctionnaires hénéficient d’un
régime de retraite. Cependant, les maisons de commerce
d’une certaine importance comme la C.F.A.0.,1a S.C.0.A.
ont mis a I’étude un systéme de pensions i accorder a
leurs employés autochtones.

I’ensemble de la population tire, par ailleurs, avan-

tage de assistance médicale indigéne (A.M.L), qui est
gratuite. D’autre part, le Ministére de la France d’Outre-
mer se préoccupe de mettre sur pied un régime de sécu-
rité sociale pour les territoires en cause, régime qui tout
en n’offrant pas I'ampleur de celui en vigueur dans la
Métropole, ne couvrira pas moins les principaux risques
sociaux (vieillesse, maladie, accidents, maternité).

Dans le domaine du travail, deux manifestations ont
marqué plus particuliérement I’année 1948 : la Confé-
rence inter-africaine du Travail de Jos (février-mars 1948),
qui fait I’objet d’un compte rendu au chapitre C du pré-
sent rapport et D'exposition artisanale de Lomé en
octobre 1948, qui a permis d’avoir une vue nette sur les
possibilités techniques des autochtones.

Il reste, certes, encore beaucoup a faire ; le chemin déja
parcouru est cependant appréciable et il est certain que,
nanti d’'un Code du travail et d’une législation sur la
sécurité sociale bien adaptée, le progrés dans ce pays se
fera a un rythme accéléré.

Et ainsi la France aura ceuvré dans la ligne tracée par
la charte de San Franciseo, en améliorant notamment le
sort des populations qu’elle administre.
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Annexes a la section Il du chapitre G

ORGANISATION DU TRAVAIL

MAIN-D'CEUVRE

AGRICULTURE (1)

10 Nombre d’employés

30 Travailleurs occupés loin de leur domicile:

20 Nombre :
X — d’ouvriers
-— de manceuvres...................

@) Nombre

b) Durée moyenne de’absence. ......

40 Taux moyen des salaires :
e¢) Employés autochtones
b) Ouvriers autochtones
¢} Mancuvres autochtones..........

a) Heures normales

b) Heures supplémentaires...........

b) Non mortels....................

09 Accidents :

59 Nombre moyen d’heures de travail par
Jour :

l

f

i
1944 1945 i 1946 1947 1948 { OBSERVATIONS
|
17 14 21 20 22
|
15 14 14 14 17 |
144 125 142 133 163 "
'gContractuels Nord
60 — — — — i Togo.
1 an — — — — 'Cabrais.
40 a 53 40 a 60 110 a 140 110 a 140 230 a 310
25 a 30 30 a 40 70 70 90 a 175
8alo 10 a 15 25 a 35 25 a 35 60
9 9 8 8 8

(1) Ces chiffres ne concernent que la seule et unique concession européenne existant au Togo, celle de Agou

appartenant & la Compagnie Générale du Togo, les indigénes se livrent a la culture familiale ou de village.

(Cercle de Klouto),

INDUSTRIE
- — - — ‘ S —
E 1944 1945 1946 1947 i 1948 i OBSERVATIONS
I i
, ‘ \
10 Nombre d’employés ...o.oo.oooiii... 9 10 9 9 ; 36 « }
' i ) H
2° Nombre d’ouvriers ou maneuvres. . . . . ... 103 ! 100 107 139 | 317 ’ ‘
. | ‘
' 3° Travailleurs occupés loin de leur domicile]  Néant | Néanl Néant Néant | Néant !
| | ‘
¥ Taux moyen des salaires : {’ , ‘
a) Employés......covviveiiiiann.. 1.435 1.570 2.750 3.460 b 4.500 }Par mois. !
b) Ouvriers ....oovvvivnennennnnnnn, 825 825 2.325 2.325 3.000 iPar mois,
¢) Manwuvres «.oovvvneneennnnnnnn. 15 15 25 30 45 :Par jour,
1 5° Nombre moyen d’heures de travail par jour 8 8 7 h. 30 7 h. 30 ‘ 7 h. 30
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INDUSTRIE (suite)

— e J
1944 1945 1946 1947 1948 OBSERVATIONS |
60 Accidents :
a) Mortels .......cocvvuviniivnnnnn Néant Néant Néant Néant Néant
b) Non mortels.................... 1 — — 1 3
O Décés vvvviiiii i e — — 1 — Néant
80 Maladies professionnelles............... Néant Néant Néant Néant Néant
i 90 Conflits du travail ................... Néant Néant Néant Néant Néant
COMMERCE >
1944 1945 1946 1947 1918 OBSERVATIONS [
10 Nombre d’employés .................. 298 318 404 181 529
20 Nombre de mancuvres................ 318 328 395 425 411
30 Travailleurs occupés loin de leur domicile : |
a) Nombre..............ooovual, — — — 1 12 1
b) Durée moyenne de I'absence. . .... — — — 2 mois 3 mois i
|
40 Taux moyen des salaires : |
a) Employés............cvun..n e 1.152 1.462 2.510 3.130 4.000 Par mois. ‘
b) Manceuvres ..........cooivunnn. 460 568 933 1.100 45 Par jour. f
59 Nombre moyen d’heures de travail par !
,  Jour: !
\ a) Heures normales..................... 8 8 7 30 730 7 30 1
2 b) Heures supplémentaires.............. Néant Néant Néant Néant Néant ‘
o o
TRAVAUX PUBLICS
1944 1945 1946 1947 1918 OBSERVATIONS ‘
1o Nombre d’employés .................. 71 76 71 78 74
20 Nombre d’outrriers ou manceurvres. . .. ... 384 875 621 535 455 |
30 Travailleurs occupés loin de leur domicile
a) Nombre.........ooovvveeean.... — — — 164 Néant 1155 occtgp_ész‘}Lorgé
b) Durée moyenne de I’absence...... — — —_ 4 2 8 mois — f; rg;li%lrxlligli:aisg i
(absence : 4mois). |
40 Taux moyen des salaires : .
a) Employés........c.oooviiivnit 1.375 2.218 4.122 5.088 6.000 Par mois.
b) Ouvriers ou mancuvres.......... 15 25 40 15 55 Par jour.
50 Nombre moyen d’heures de travail par
jour :
a) Heuresnormales ................ 8 8 8 8 8
b) Heures supplémentaires.......... Néant, Néant Néant Néant Néant
60 Accidents ;
a) Mortels ..., i, — 1 — 1 Néant
b) Now mortela..............c0..s. —_ — 1 —_ Néant
70 Déeds it e — — —_ 1 Néant
80 Conflitsdutravail.................... Néant Néant Néant Néant Néant
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CHEMINS

DE FER ET WHARF

1944 1945 1946 1947 1948 OBSERVATIONS
10 Nombre d’employés-(1) ........ 435 - 502 453 452 445 |(1) Par employés, ont été compris :
Les agents d d locaux ;
20 Nombre d’ouvriers ou manceuvres.| 1.429 | 1.360 | 1.296 | 1.336 | 1.581 ‘13 Les agonts & solde mensuolle,
non compris les agents européens.
30 Travailleurs occupés loin de leur (2) Les agents affectés a un poste y ont leur
domicile (2) : domicile. Seuls peuvent étre considérés
a) Nombre.................. voir renvoi ) comme occupés loin de leur résidence les
B s . . agents en déplacement.
b) Durée moyenne de I’absence. voir renvoi 2) 10 Service des trains.
‘ Ligne d’Anécho. — 8 agents, 1 jour.
Ligne de Palimé. — 10 agents, 2 jours.
Ligne du Centre. — 10 agents, 3 jours.
20 Travaux sur les lignes.
12 agents pour une durée moyenne de
6 jours.
4 agents pour une durée moyenne de
1 mois.
30 Reléve des machines.
Palimé. — 3 agents, 8 jours.
Centre. — 3 agents, 6 jours.
40 Taux moyen des salaires (3) : (3) La solde indiquée pour les agents du
‘ Agents des ca- cadre et les auxiliaires est la solde men-
gdres 1.998 3.048 5.790 6.841 8.500 suelle. Le salaire moyen indiqué corres-
a) Employés.! , ~" =ty ’ : ’ ) ) ond & 25 journées de travail par mois.
Agents auxi- . p ] 8 1 ]
‘ liaires ....... 516 | 1.161 | 2.727 | 3.415 | 4.500 | Nombre dagents étant payés 30 jours,
. ) ' la moyenne réelle serait donc inférieure a
b) Ouvriers ou mancuvres....| 19,25 22,28 73 84 90 celle indiquée.
i 50 Nombre moyen d’heures de tra- ) Lo
vail par jour (4) : (4) La moyenne des heures supplémentaires
a été calculée comme suit :
a) Heures normales .......... 7 30 7 30 7 30 7 30 730 Nombre d’heures moyennes effectuces
b) Heures supplémentaires....| 0 35/60 | 0 35/60 018/60 | 036/60 | 0 36/60 par jour;
Quotient de ce nombre par le nombre
d’agents en service. La majeure partie de
i ces heures est constituée par le travail en
| heures supplémentaires du wharf pour la
| desserte des navires, rétribution d’ail-
! leurs payée par les usagers sous la rubri-
} que « Location de 'outillage ».
. 60 Accidents:
} a) Mortels .................. — — 2 1 1
i b) Non mortels.............. 2 2 — 3 21
i L T 8 5 8 6 6
% 80 Conflits du travail :
f a) Nombre................... Néant Néant Néant Néant Néant
b) Durée ...........ccn.... Néant Néant Néant Néant Néant
BATIMENT
| 1944 1945 1946 1947 1948 { OBSERVATIONS
|
" 10 Nombre demployés .................. — — 4 4 6 Le batiment a ché-
mé pendant les
| 20 Nomlbre d’ouvriers ou manauvres. . .. ... — — 30 70 180 années 1943 a
i . 1945 faute d
30 Travailleurs occupés loin de leur rési- 1natéria;§.e ¢
dence ;
a) Nombre......................... _ — Néant Néant 20
b) Durée moyenne de absence. .. ... — — Néant Neéant 6 mois
4° Taux moyen des salaires :
a) Employés......ccoovviinenn.... 900 1.200 2.500 Par mois.
___b) Ouvriers ou manuyres. ... 35 il 20 [Far jour.
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BATIMENT (suite)

- T e
| | 1944 1945 1946 ! 1947 1948 OBSERVATIONS |
! ‘ ‘ 1 .
[
| 59 Nombre moyen d’heures de travail par
1 Jour :
a) Heuresnormales ................ — — 8 8 . 8
b) Heures supplémentaires........... — — Néant Néant | Néant j
1 60 Accidents : ‘\
1 a) Mortels ..............ciin..s, — — Néant Néant | }
: b) Non mortels.................... — — Néant 2 i 1 i
i TO DS it i i e ‘ — — Néant Néant —
‘ 80 Maladies professionnelles................ — — ! Néant Néant —
! |
i 90 Conflits du travail : ‘\ ‘
i a) Nombre.................coo.t. ‘ -— — ! Néant .  Neant 1
‘ b) Durée .......oovviinniinnnn.. — — |  Néant Néant 15 jours |
\ . _ o . . L S _ 77-\
AGENCES MARITIMES - ENTREPRISES DE CAMIONNAGE
T L o i T
1944 | 1945 \ 1946 | 1947 1948 OBSERVATIONS
| |
.10 Nombre demployés................... ‘ 11 ] 13 15 15 15
‘ | !
1 20 Nombre d’outriers ou maneurres. .. .... ‘ 36 ‘ 36 ‘ 38 40 25
\ I
! 30 Travailleursoccupés loin de leur résidence: !
i a) Nombre......................... — — | —_ i — —
#) Durée moyenne de Vabsence....... — “ — — — —
’ 10 Taux moyen des salaires : '
a) Employés.. ..., ©1.660 20180 1 4600 4600 5500 (1 mensuels
' ' i a. ] 3 .
b) Ouvriers ou maneuvres .......... ‘ 385 : 615 i 1.000 o 1.200 2.000
1 59 Nombre moyen d’heures detrarail parjour: f | '
a) Heures normales................. 730 1 7 30 \ 7 30 : 730 8 i
b) Heures supplémentaires........... — 3 — ‘ — — — ;
69 Accidents : | |
1 a) Mortels ... o iet, — — | — i - T
b) Non mortels.................... — , — ‘ — " — -
TODces oo — : — ‘ — -— - !
80 Conflits du travail : !
a) Nombrew.......o.oooiiinunnn.. —- 1 — . — ! — - J
b) Durée ..o, — — - - o \
: | o
BANQUES (1)
| L o 1945 | 1946 1947 | 1918 | OBSERVATIONS |
‘ \ ‘ |
. 10 Nombre d’employés................... ! 6 7 l 1t 17 ’ 17
 Tricuses de billets ..................... S— | 6 11 \ 1
; 20 Nombre de mancuvres................ 7 1 1 7 7 1 9
: |
t 30 Travailleurs occupés loin de leur domi-, |
\ eile e Néant Néant ‘ Néant Néant -

i

(1) T existe deux banques : la Banque de I’Afrique Occidentale ¢t la Banque Nationale pour le Commerce et U'Industrie, installées

a Lomé. La B.N.C.I. n’a ouvert ses guichets qu’en 1916.
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BANQUES (1) (suite)

" = = = =
| 1944 1945 1946 ’ 1947 1948 l OBSERVATIONS !
; ; |

i .
; 40 Taux moyen des salaires :
‘ a) Employés....................... 1.701 1.984 3.141 3.497 4.000 j .
. Par mois.
b) Trleuses ........................ — 624 549 1.027 2.000 y
¢) Manceuvres ..................... 428 566 1.170 1.422 45 Par jour.
' 5° Nombre moyen d’heures de travail par
Jour :
a) Heures normales................. 1 1 7 7 7
b) Heures supplémentaires........... Néant Néant Néant Néant Néant

(1) Il existe deux banques : la Banque de I'Afrique Occidentale et la Banque Nationale pour le Commerce et I'Industrie, installées
a Lomé. La B.N.C.I. n’a ouvert ses guichets qu’en 1946,

ENTREPRISES HOTELIERES

- o ) T T | T T T
1944 1945 ! 1946 1947 1948 OBSERVATIONS
| | ?
.10 Nombred’ employés................... — - } 3 ‘ 3 3 |
20 Nombre de cuisiniers, boys, blanchis- : ' “
SEUTS, ClCe. o vttt it iin s — — 1 21 . 21 41 :
39 Taux moyen des salaires : ‘
D €St i i e — — 3 1.000 1.200 2.000
a) }:,n?p‘lo.yes : 'Par mois.
b) Cuisiniers, boys,etc.............. — — 600 950 1.500 \
19 Nombre moyen d’heures de travail par I
JOUT s e it e e — — ! 9 9 10

~ . - r 3 . r
Salaires minima du mancuvre non spécialisé

S — ‘ | —_—
! Année 1re ZONE ‘ 2¢ ZONE 3¢ ZONE ‘ OBSERVATIONS
|
1948, ... .ot 10 9 8 i
1945, 0o, 15 9 8 o
{ 20 15 11 Arrété du 8 février 1946,
1946............. / 30 25 20 Arrété du 28 novembre 1946,
1947000t —_— — — i
35 25 20 Arrété du & janvier 1948. |
\ 45 33 126 Arrété du 22 avril 1948. |
| 1948, .ol / 53 38 30 Arrété du 29 septembre 1948. ‘
Taux minima des salaires des journaliers des services administratifs.
‘ re 20 3 i HORS OBSERVATIONS
CATEGORIE CATEGORIE | CATEGORIE CATEGORIE CATEGORIE l
; |
‘ ( 46 58 77 96 192 Arrété 1o 117/P du 8 - |
19460 L ) 53 66 38 110 220 vrier 1947, :
| 1947, ..o vinas — — - 1’1; 258 ;
! \ 69 86 114 4 |
1918 ( 7 92 122 149 — ?
‘ o |
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Taux minima des salaires des employés et ouvriers des entreprises privées.
(Convention collective du 9 novembre 1946.)

a) Viande fraiche.................. 250 grammes
ou poisson frais.................. 300 —
ou poisson scc ou fumé............ 125 —_

b) Farine de mais, ou de mil, ou riz en

Brains .....u.iiiiiiiaaiiiiaaa, 600
O €28 ¢ 700
ou igname desséehée. ...l 500
ou mil en grains....... e 1.000
ou haricots.............civn.., 300

ou igname fraiche, manioe ou patates

fraiches oo vv i i i i, 3.000

gramines

Gargoulette indigéne
Casserole en terrc
Réchaud ou fourncau en terre. ...

(1) Les salaires journaliers minima varient de 30 a 53 franes suivant les zones.
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Bol ... it e

Verre a boire

................

............

Ire } 2e 3e 48 5¢ 6¢ Hors Observations
Année catégorie ‘k catégorie | catégorie | catégorie catégorie catégorie | catégorie
. o 1.200 1.500 2.000 2.500 3.250 5.000 8.000
Employés ......... 1946..... | 1.380, | 1.725 2.300 2.875 3.750 5.750 9.250
1947.....: 1.725 = 2.140 2.830 3.510 4.540 6.900 10.915
1948 { 2.250 ! 2.750 3.500 4,250 5.500 8.150 12.500
T { 2.835 1 3.400 4.250 5.100 6.500 9.450 14.350
Ouvriers | 1946 i 1. 200 | 1.500 2.000 2.500 Néant Neéant 5.000
WIS eenerees I ([ 1.380 | 1.725 2.300 2.875 Néant Néant 5.750
1947..... ‘ 1.725 | 2.140 2.830 3.510 Néant Néant 6.900
| 1918 { 2.250 ’ 2.750 3.500 4.250 Néant Neéant 8.150
i """ ‘ { 2.835 ‘ 3.400 ' 4,250 5.100 Néant Néant 9.450
: 1
Travailleurs en chéomage. ¢) Huile de palme ou d’arachide, heurre
de karité ou saindoux.......... 50 grammes
Répartition par professions. Sel de cuisine........oovveeeunenns 15 —
e 1 Condiments ..........ocvvvuvnnn. 10 —_
Manauvres non spéeialisés......... 141
Employés ou commis.............. 112
Menuisiers ......cevievieeennnenn. 24 COUT DE LA VIE
Magons.......oovviiiiiiiii i, 9 ) . .
Forgerons 12 Tableau indiquant la moycnne des prix de détail des prin-
Mécanici st 15 cipales denrées alimentaires et articles de consomma-
e'camclens-a]us CUIS. et e v en v en. tion ou d’usage courant.
Peintres .....cooiiieiiiiennnninnn. 6
Chauffeurs .............. ... ... ... 14 Viande ...t le kilog. 70 francs
Opérateurs Radio ................. 2 Poisson frais et séché.............. — 90 —
Maitres d’école. ... ovviiiiiia. . 0 Eufs ..o la douzaine 60 —
Jardiniers .........oooiiii e 2 Légumes frais et secs.......... le kilog. 40 —
CUISINICTS & v v v ie v ernnnneneennnnns 2 Riz .ot —_— 50 —
Boys covviiiiiii 5 Mil, mais, manioc.............. — 15 —
Blanchisseurs ........ccovveevnn.. 3 Fruits ........coo it — 20 —
Tailleurs «oovevnin e nneeennns 10 Sucre. . vvivii i — 55 —
Huile de coco et de palme...:... le litre 80 —
Tableau indiquant la ration journalitre de vivres prévue Café......ooiiiiiiii it le kilog. 60 —
pour les mancuvres travaillant hors du lien de leur Condiments divers. . . . ..o oo . — 60 —
résilouce habituelle. (Arméd local n° 59 APA du  Laie lo liee 10 —
janvier ) (D). Pétrole ......ovvvviiii il — 22 —

le yard 150 —

la pitce 120 —

la paire 125 —

la pitce 90 —

.

...........

350 —
80 —
50 —
20 —

100 —
36 —
36 —



3° SANTE

PUBLIQUE

A. — ORGANISATION DU SERVICE

. — PERSONNEL

B

C. — FONCTIONNEMENT DU SERVICE MEDICAL
D. — BUDGET DE LA SANTE PUBLIQUE
E
F

. — STUPEFIANTS

. — ACTIVITE MEDICALE DES MISSIONS

A. — ORGANISATION DU SERVICE

Organismes fixes (Référence :
précédent.

page 180 du rapport

En cours d’année, le Centre d’hospitalisation de Tsévié,
construit par F.I.D.E.S., 1947-1948, a été mis en service.

Huit dispensaires ont été construits, trois sur les cré-
dits du budget local 4 Amontive, Baguida et Sangufra et
cinq sur budget I.I.D.E.S. a Porto-Seguro, Ganié, Gam-
boli, Sosahoun et Kpadage.

En outre, toujours surfonds F.I.D.E.S., la construction

de cing dispensaires a été entreprise 3 Soumdina, Niam-
dougou. Kidjaboum, Bombonaka et Ogon. Ces construc-
tions seront terminées début 1949, ce qui portera a
quarante-quatre le nombre des dispensaires ruraux.

B. — PERSONNEL

(Référence : pages 180 et 181 du rapport précédent).

Le tableau ci-dessous donne Peffectif du personnel
médical du Territoire en 1948.

— — ——
: EUROPEENS |
QUALITE : AFRICAINS TOTAL
Militaires | Civils

| Service médical proprement dit :
Docteurs en médecine.................... 8 1 3 12
Médecins africains........................ — — 16 16
Sages-femmes eontractuelles,............... — 1 — 1

i Sages-femmes africaines.................... — — 21 21

; Infirmi¢res ambulanciéres................ . — 1 ~— 1
Infirmiers et infirmiéres................... —= — 269 269

Services spéciaux :

Pharmaciens.........coovii i, 1 — - 1
Pharmaciens africains..................... — 1 1
Chirurgicns-dentistes...................... —- 1 - 1
Officiers d’administration.................. 1 — — 1
Commis d’administration.................... — — 23 23

! Directrices-Gconomes. ..........cooveinnn. — 1 - 1

1 Services d’hygiéne :

‘ Agents ’hygitne. ... ...l 1(1) — 21 28

' Services divers :

| Personnel de service...................... — — 269 269

" 11 5 629 645

\ (1) Gendarme, dans les cadres.

I o o S
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Service d’Hygiene de Lomé. — Budget F.I.D.E.S. 1917-18.

C. — FONCTIONNEMENT DU SERVICE MEDICAL
(Référence : page 185 du rapport précédent).

Le tablcau ci-aprés donnera la fréquence des princi-
pales affections constatées au cours de ’année sous revue,
dans I’ensemble des formations du Territoire, pour une
population totale de 970.000 habitants.

10 Maladies pestilentielles.

Variole ... i, 107
20 Maladies endémo-épidémiques.
Paludisme.............coviviiinien... 60.694

Trypanosomiase ........coovviieiiennnn.. 34

Amibiase. .. ..ot ii it i e 1.401
Parasitose intestinale...................... 14.371
Bilharziose........cciiiii it e 460
Pian...........ciiiiiiiii i i, 14,469
Uleéres phagédéniques.................... 40.433
Pneumococeies.........ooiii i, 1.322
Méningite cérébro-spinale.................. 1.745
Coqueluche............co it 1.138
Rougeole.........ooiviiii e, 1.779

Dispensaire de Gamé (Cercle de Lomé).
Bugdet F.I.D.E.S. 1947-48.

Varicelle ..o, 681
Trachome ............................... 1.451
Tétanos....cooven i, 72
3% Maladies sociales.
Syphilis..............o o oo o o 24,404
Blennorragie............................. 6.992
Chancre mou.............ooviinenennannn. 264
Lépre....ooinin i 981
Tuberculose.............................. 34
40 Maladies sporadiques.
Appareil respiratoire...................... 71.965
Appareil digestif................. ... 00000 75.392
5° Maladies chirurgicales.
Lésions des parties molles, contusions, trau-
matismes et plaies, ete.................. 230.407
6° Maladies cutanées..............cccouev... 27.704

s

ARRRY

Direction des Services de Santé de Lomé.
Budget F.I.D.E.S. 1947-48,

ACTIVITES DES FORMATIONS FIXES

a) Pharmacie d’approvisionnement et laboratoire de chimie.

La Pharmaecic eentrale assure le ravitaillement en
médicaments et cn matériel médical de toutes les forma-
tions du Territoire et des équipes mobiles.

Au cours de Pannée 1948 le montant des approvision-
nements regus s'est élevé i 44.380.212 franes (Prix du

Grand-Livre).

Le¢ Pharmacien du Togo est, cn outre, ehargé de l’ix}s-
pection des pharmacies privées ct des dépéts de produits
pharmacecutiques. Au cours de I"aunée, les deux pharma-
cies privées installées & Lomé ont été inspectées, alnsi
que vingt et un dépdts de produits pharmaceutiques. Les
infractions relevées ont été peu importantes et se sont
traduites par des rappels & Pordre et des conﬁscatlf)n.s
dans des boutiques non autorisées A détenir des médi-
caments.
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Dispensaire de Porto-Seguro (Cercle d’Anécho).
Budget F.I.D.E.S. 1947-1948.

Le Laboratoire de chimie de Lomé a effectué, au cours
des trois derniéres années, les analyses suivantes :

: 1946 1947 1948
Biologiques ............. 2.368 2.496 2.521
Toxicologiques .......... 1 4 3
Alimentaires....... e 12 84 24
Agricoles ............... e — 56
Industrielles, ........... 10 4 4
Eaux................... 14 20 44

b) Centres de ségrégation (Référence : rapport 1947,
page 188).

c) Les tableaux annexés font ressortir Pactivité des diffé-
rentes subdivisions sanitaires du Territoire, tant du point
de vue du traitement des malades que de I'hygiéne urbaine.

d) Protection maternelle et infantile. (Référence : page
184 du rapport précédent).

Les Services de Protection de ’Enfance : consultations
pré- et post-natales ont été réorganisés dans tout le
Territoire en 1947.

Dans les centres urbains, les consultations réguliéres
sont assurées par le personnel dc I’Assistance médicale.
Dans la brousse, elles incombent au Service d’liygiéne
mobile et de Prophylaxic.

Toutefois, dans la subdivision sanitaire de Lomé-
Tsévié, une consultation mobile dirigée par une conduc-
trice ambulanciére de la Croix-Rouge francaise, assistée
du personnel sanitaire nécessaire, a été instituée et donne
les plus heurcux résultats.

(Euvre du berceau. — L’Euvre du Berceau est une ceuvre
de bienfaisance, & laquelle I’Administration accorde une
subvention (200.000 francs en 1948). Cette ccuvre, qui
posséde une filiale dans chaque chef-lieu de subdivision
sanitaire, est le complément indispensable des consulta-
tions de nourrissons. Par des distributions réguliéres de

lait, de savon, de sucre, elle aide le médecin a obtenir
une régularité dans la fréquentation des consultations.
Au cours de ’année, cette ceuvre a délivré gratuitement,
a Lomé, 66.640 biberons de lait frais stérilisé, 4 des nour-
rissons médicalement suivis ; d’autre part, elle a procédé
dans les subdivisions sanitaires aux distributions gratuites
suivantes :

Lait ... ..o 576 boites
Suere ....ciiiiiiiiiiiiiieinenoes 2,770 kilogs
Sel oo 2,730 —
Savon «..iiiiiiii i, 2,420 —
Matrones autochtones. — L’importance que l'on doit

attacher 4 leur rdle et a leur influence salutaire auprés
des populations, en matiére de protection maternelle et
infantile, a été longuement développée dans le rapport
1947.

Une subvention de 360.000 francs, inscrite au budget
de 1948, a permis d’augmenter le nombre de ces « assis-
tantes », qui doivent devenir les auxiliaires précieuses des
sages-femmes africaines.

Le tableau annexé donne le détail des consultations
de protection maternelle et infantile, effectuées dans les
formations fixes des centres urbains. Celles intéressant
les villages éloignés étant assurées par les soins du Service
d’Hygiéne mobile et de Prophylaxie, il convient de se
reporter au tableau de I’activité semestrielle de ce service.

Rendement des Services d’hygiéne urbaine.

(Référence : pages 184-185 du rapport précédent.)

Les principes et les textes régissant I’hygiéne urbaine
et la salubrité publique n’ont pas varié au cours de ’an-

née 1948.

Un texte a cependant été pris en décembre 1948, con-
cernant I’hygi¢ne de la ville de Lomé, texte qui renferme
les pouvoirs de I'administrateur-maire en la matiere.

Protection de I'Enfance (consultation foraine).
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Nombre Immeubles ‘ ’
- . 2 ol sont décelés Gites a Gites a Gites a Indice :
Subdivisions sanitaires d’immeubles des gites 3 . hel 1 . . !
visités es gltes. a stégomyla anopneles culex stégomyien
stégomyla
e Y%
LOME-TSEVIE ........... 24.090 408 582 153 206 1,61
ANECHO ........ AP 13.710 93 129 113 214 0,67
PALIME. ..........oooeees 5.800 27 37 91 162 0,48
ATAKPAME .............. 1.770 19 31 125 87 1,07
SOKODE .............c..s 4.212 30 43 210 216 0,71
LAMA-KARA ............. 4.897 28 48 916 254 0,57
MANGO.........ooviiiinn, 10.372 2 2 510 1.209 0,018
ToTauX........... 64.851 607 872 2.118 2.348 0,93
i .
I (1) Indice I. — Pourcentage d’immeubles visités ol sont déclarées des larves d’edes agypti (définition du « Fourth Interim Report
! of the Inter Departmental Committee on Yellow Fever Control »).
(Ces chiffres sont a ajouter en ce qui concerne I'’hygitne rurale aux chiffres similaires donnés au chapitre traitant de I'activité du
. S.H.M.P.)

Service d’hygitne mobile et de prophylaxie
(un aspect de son activité en brousse).

Activité des formations mobiles.
(Référence: pages 180 et 280 4 284 du rapport précédent.)

Un progrés certain a été constaté depuis la création du

Service d’Hygiéne mobile et de Prophylaxie (S.H.M.P.);

Service d’hygidne mobile et de prophylaxie
(un aspect de son activité en brousse).

les tableaux annexés représentent l'activité du S.H.M.P.
au cours du premier semestre 1948.

La précision des renseignements qu’ils comportent, leur
complexité n’ont pas permis, compte tenu du court délai
imparti pour D’établissement de ce rapport, la réunion
pour I’ensemble du Territoire de tous les éléments néces-
saires intéressant le second semestre.

Le recensement général entrepris par les équipes
mobiles du S.H.M.P. ne sera terminé qu’en 1949. Ce

recensement, qui comportera de nombreux renseigne-

Service d’hygitne mobile et de prophylaxie
(un aspect de son activité en brousse).

ments démographiques ct sanitaires, apportera au Ser-
vice de Santé les renseignements les plus précieux et
servira de base &4 son action.

D. — BUDGET DE LA SANTE PUBLIQUE
(Référenee : page 189 du rapport précédent.)

Le budget local est examiné, d’autre part, & la Section
Finances publiques ; il est cependant intéressant de com-
parer les chiffres de ce budget avec ceux des années pré-
cédentes.
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|
|

| Services médicaux et sani-

Prévisions

194
911 1949

1948

TAIres covvevvvvnn s, 2.178.000, 2.815.000] 4.068.000
Pharmacie d’approvision-

; mement .............. 8.240.000| 19.250.000 30.300.000;

J Hépital de Lomé. ....... 6.884.000| 10.345.000/ 13.883.000

Hospitalisation des fonc-
| - tionnaires hors du terri-

} tOIre oo vevin e 10.000 10.000 10.000,
PAMIL Lo 13.024.000/12.122.000; 23.657.000
| Hygiéne publique. . ...... 809.000| 1.268.000 1.191.000

Services sanitaires divers. 27.000 30.000 130.000,

Assistance sociale ....... 532.000 631.200 907. 000;
CSSHMP................ 13.063.000] 19.850.000| 31.690.000
: ToTAL.......... 44.767.000| 66.321.200{ 105.836.000

Soit un pourcentage de 16,49 9, pour ’année 1948, par
rapport au budget total du Territoire.

s

Il faut ajouter & ces crédits, qui ressortissent exclusi-
vement au budget local, les crédits du F.I.D.E.S. dont
ont été dotés les Services de la Santé publique pour la
période 1947-1951, dans le but de satisfaire au dévelop-
pement et 4 la modernisation des activités sanitaires
correspondant & deux aspects du probléme médical
d’outre-mer,

Aspect international.

Activités dépassant I'incidence territoriale.

a) Protection sanitaire des grands centres : chapitre

hygiéne urbaine ;

b) Développement de la lutte contre les épidémies, les
grandes endémies et les maladies sociales ; développement
de la protection maternelle et infantile : Service d’Hy-
gitne mobile et Prophylaxie ;

c¢) Modernisation de ’équipement hospitalier des grands
centres : Hopital de Lomé, Hopital de Lama-Kara.

Aspect intérieur.

Démarrages de certaines activités d’incidence locale.

Dévcloppement, extcnsion des [ormations sanitaires.

Répartition de ces crédits.

I. — ETABLISSEMENTS HOSPITALIERS et A. M. L.

A. — Constructions :
Hépital de Lomé......Fr. 345.000.000
Centres médicaux de I’in-
térieur ........c0uvnnn. 195.000.000
Maternité,...............  24.000.000

B. — Matériel :

50.000.000
19.000.000

Hépital de Lomé........

Centres médicaux ........

C. — Moyens de transport :

Hépital de Lomé ........ 3.000.000
Centres médicaux...... - 2.500.000
ToraL ..... 638.500.000
II. — SERVICE D’HYGIENE MOBILE
ET DE PROPHYLAXIE
A. — Constructions... .. 14..000.000
B. — Matériel ........ 8.000.000
C. — Moyens de trans-
port ......... 13.520.000
ToraL....... 35.520.000

III. — SERVICE D’HYGIINE URBAINE

A. — Constructions... .. 4,.800.000
B. — Matériel ........ 3.000.000
C. — Moyens de trans-
port ......... 1.250.000
ToraL ..... 9.050.000
1V. — IMPREVUS DIVERS........... 33.555.000
ToTAL GENERAL ....... Fr. 716.625 000

E. — STUPEFIANTS

(Référénce : page 189 du rapport précédent.)

La population du Territoire ne s’adonne pas a 'usage
des stupéfiants.

Dispensaire d’Amégnéran (Cercle d’Anécho).

Budget F.I.D.E.S. 1947-48,
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La quantité des stupéfiants délivrés par les pharmacies
privées est pratiquement nulle ; elles n’ont eu a satis-
faire que de rares prescriptions de collyre ou pommades
a la cocaine, de spasmalgine, de laudanum; pas de
morphine ni d’héroine.

Du point de vue administratif, la Pharmacie d’appro-
visionnement a délivré a I’hopital de Lomé et aux forma-
tions sanitaires du Territoire:

Extrait d’opium (1) ......... e 0 kg. 250
Poudre d’opium(1l)............... eooo. 1 kg 015
Comprimés d’opium(1)................. 1 kg. 030
Morphine................ et 0 kg. 140
Ampoule de morphine ................ 855
Cocaine ...........coovnnnn cieeiineees 0 kg 047
Héroine .............. e Néant
Extrait chanvre indien ................ —
Teinture chanvre indien ............... —

(1) En nature ou sous forme de laudanum ou de tein-
ture.

Ces quantités sont des plus normales et méme faibles
si 'on considére le nombre de malades traités; aussi il
n’y a pas eu de mesures spéeiales & prendre pour régle-
menter I'usage de ces drogues, les textes en vigueur étant
suffisants.

La Convention internationale sur les stupéfiants signée
a Geneve, le 13 juillet 1931, n’a pas été publiée au Togo,
mais le décret du 25 mai 1932 vise, dans ses considérants,
une convention internationale : la Convention de Genéve

du 19 février 1925.

Toutefois, le Service de Santé fournit régulitrement au
Comité central permanent de 'Opium :

10 Les formulaires statistiques A (G. L.) relatifs aux
importations et exportations de stupéfiants au cours du
trimestre écoulé ;

20 Les formulaires statistiques B (G) relatifs aux éva-
luations annuelles de matiéres premiéres pour l’année
a venir ;

39 Les formulaires statistiques A (L) rela