Di str.
GENERAL

CRC/ ¢ 15/ Add. 21
25 de abril de 1994

ESPANOL
Oiginal: |NGES

COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO
Sext o periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

bservaciones finales del Conité de | os Derechos
del N fio: Jordania

1. El Comté examnd el inforne inicial de Jordania (CRC/ C/8/Add.4) en sus
sesi ones 1432, 1442 y 1452 (CRC/C/ SR 143 a 145), celebradas los dias 13 y 14
de abril de 1994, y aprobo6* |as observaciones finales que figuran a

conti nuaci 6n.

A.  Introduccién

2. El Comté toma nota con reconocimento de |la presentaci 6n del inforne
inicial de Jordania. Si bien el infornme contiene anplia informaci 6n sobre |a
 egi slaci6n y | os progranes destinados a hacer efectivos |os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n, presenta menos infornmaci 6n sobre los factores y
dificultades que inpiden | a aplicaci6n de Ia Convenci6n y el disfrute efectivo
de |l os derechos de | os nifios. Aunque se dio respuesta por escrito a al gunas
de | as preguntas hechas por el Conmité antes del periodo de sesiones, habria
sido particularmente Gtil contar con nmés infornmaci 6n, incluso estadisticas,
sobre | as nedi das general es de aplicacion, |a aplicacion del principio de no
discrimnacion y la puesta en practica de | os derechos civiles.

3. El Comté observa con satisfacci 6n que |la informaci 6n adici onal presentada
por |a del egaci 6n permti 6 que se conprendiera nejor |la situaci 6n de |os nifios
en Jordania. El Comté tanbi én expresa su reconocimento a | a del egaci 6n

por su actitud constructiva hacia | as organi zaci ones no gubernanent al es.

* En |la 1562 sesio6n, celebrada el 22 de abril de 1994.
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Ademés, aprecia | as seguridades dadas en el sentido de que | as observaci ones
del Conmité y toda pregunta no contestada se transmtiran al Gobi erno para que
tone | as nedi das del caso.

B. Aspectos positivos

4, El Comté toma nota con satisfacci 6on de | as nedi das adoptadas durante el
periodo exam nado para adecuar |la legislacion interna a |as disposiciones de

I a Convenci 6n nedi ante | a pronul gaci 6n de nuevas | eyes o | a adopci 6n de
programas concretos destinados a pronover y proteger |os derechos del niifio.

Cel ebra que se esté realizando un estudio con el objeto de exam nar |a

| egi sl aci 6n nacional y su conpatibilidad con | as di sposiciones y principios de
I a Convenci 6n y que tanbi én esté en estudio un proyecto de ley del estatuto
personal, con el msnp propésito.

5. El Comté celebra en particular |os notables progresos realizados en |os
ul ti nbs afios con respecto a cuestiones tan inportantes conp |a nortalidad
infantil y |la esperanza de vida, que dan fe del conpromiso de |as autoridades
de asignar recursos considerabl es para gastos social es a pesar de |as grandes
di ficultades econdm cas.

C. Factores y dificultades que inpiden
la aplicacién de |l a Convenci 6n

6. El Comté toma nota de las dificultades econdénicas y social es con que se
ha enfrentado Jordania a raiz de la crisis del Golfo y que han afectado
adversanente |la situaci 6n de | os nifios.

7. La presencia de un gran nunero de refugi ados, particul arnente de origen
pal estino, se suma a las dificultades que inpiden |la aplicacién de |la
Convenci on.

8. El Comté tanbi én observa que | a supervivencia de ciertas tradiciones y
costunbres a veces constituye un obstaculo para |la aplicacién de |la
Convenci 6n, particularmente en lo que se refiere a la igualdad entre nifios y
ni fas.

D. Principales temas de preocupaci 6n

9. Al Conmité |le preocupa que la anplitud de | as reservas fornul adas por e
Estado parte respecto de los articulos 14, 20 y 21 de | a Convenci 6n pueda
nenoscabar el ejercicio de | os derechos garanti zados en esos articulos y

pl antear interrogantes sobre | a conpatibilidad de esas reservas con el objeto
y la finalidad de | a Convenci 6n

10. El Conité estéa preocupado por la insuficiencia de |as nedi das adoptadas en
el marco de la reforma juridica para hacer que la | egislacién existente sea
pl enament e conpatible con Ia Convenci 6n, incluso a la luz de los principios
basi cos de | a Convenci 6n, con el fin de superar |as discrepancias o col mar |as
| agunas en | a | egislaci én nacional, sobre todo en las leyes relativas a la
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edad mininma para contraer matrinonio y la adnministraci 6n de la justicia de
nenor es.

11. A Conité |l e preocupa que, aunque la Carta Nacional garantiza |a igual dad
entre | os sexos en Jordania, persistan las actitudes discrimnatorias y |os
prejuicios en el seno de | a sociedad y aun haya di spari dades en | a practica,
en particular con respecto a | os derechos de sucesi 6n, el derecho a salir de
pais y la adquisicion de | a nacionalidad jordana. En relacio6n con esto ultino
al Comté le preocupa que a la luz de la |legislaci é6n de Jordani a puedan darse
casos de apatridia. Tanbién |le preocupa que |la |egislacion nacional relativa
a la edad minima para contraer matrinmoni o qui za& no sea enteranente conpatible
con | as di sposiciones sobre no discrimnaci 6n contenidas en su articulo 2 de

I a Convenci 6n.

12. El Conmité nanifiesta su inquietud con respecto a la incertidunbre de |a
condi ci 6n del nifio y a la discrimnaci 6n que podria resultar de la

coexi stencia de diferentes normas sobre | a condici 6n de | a persona de acuerdo
con la religién del nifio. E Conmté tona nota del conproniso contraido en
este contexto por |a del egaci 6n de presentar nmas i nformaci 6n sobre | os
derechos de | os nifios de religi én bahai

13. Ora cuestion guarda rel acion con | os grupos de nifios refugiados y la
preocupaci 6n de que éstos no gocen de plena protecci 6n habi da cuenta de que e
Rei no de Jordania no ha ratificado adn | os tratados internacional es
pertinentes a | os refugi ados.

14. El Conité tiene entendido que hay nenores de edad que trabajan en Jordania
y que incluso no se envia a |la escuela por ese notivo a al gunos nifios en |as
zonas apartadas. El Reino de Jordania no se ha adherido al Convenio N° 138 de
la OTy a otros conveni os sobre la edad ninima | aboral que se refiere a la
protecci 6n de los nifios y |l os joévenes en el trabajo.

15. A Conité le preocupa la falta de nedi das adecuadas de | as autori dades
para eval uar y abordar el problena de |a violencia doméstica.

16. En materia de administracion de la justicia de nmenores, al Comté le
preocupa | a aplicaci6n del articulo 92 del Codi go Penal segun el cual, aunque
no se puede atribuir responsabilidad penal a ninguna persona de menos

de 18 afios de edad, es posible entablar procedi nientos penal es contra | os

ni fios a partir de los 7 afios de edad. Tanbi én deplora el hecho de que sea
posi bl e mant ener a ni ios det eni dos, aun cuando no hayan si do condenados por
delitos penales, en |os misnos |ugares destinados a | as personas condenadas.

E. Sugerencias y reconendaci ones

17. El Comté confia en que el Gobierno exam nard |la posibilidad de
reconsi derar las reservas fornmuladas a los articulos 14, 20 y 21 de la
Convenci 6n con mras a retirarl as.

18. Se deben hacer esfuerzos especiales para que |la |egislacion vigente sea
pl enament e compatible con los principios y disposiciones de | a Convenci 6n



CRC/ C/ 15/ Add. 21
pagi na 4

incluso en el contexto de |a preparaci 6n de una nueva ley del estatuto
per sonal

19. El Conité sugiere que el Gobierno considere |a posibilidad de establ ecer
un nmecani sno nacional con el objeto de coordinar y vigilar la aplicacion de la
Convenci 6n. Se debe reforzar |la coordinaci 6n entre | os di versos organi snps
gubernanental es y | as organi zaci ones no gubernanental es que intervienen en |a
aplicacion de la Convenci6n y en la vigilancia de ésta.

20. Deben adoptarse nmedidas con el fin de crear mecani snos para |l a

det erm naci 6n de indi cadores apropiados y |la recopilaci é6n de estadisticas y
otras informaciones sobre |a situaci 6n del nifio que sirvan de base a la

el aboraci 6n de progranmas para aplicar |a Convenci 6n

21. El Conité sugiere que se inmparta a | os agentes del orden puablico, |os
jueces, otros funcionarios de |la adm nistraci6n de justicia y en general a |los
prof esi onal es que se ocupan de |la aplicacion de |a Convenci 6n una adecuada
formaci 6n sobre | os principios basicos y normas contenidos en |a Convenci 6n
sobre [ os Derechos del Nifio.

22. Deben adoptarse medi das para prevenir y elimnar [as actitudes
discrimnatorias o los prejuicios y garantizar una protecci 6n eficaz contra la
di scrimnacion, particularmente la discrimnacién contra las nifias y 1os hijos
naturales y todo trato diferenciado que tenga su origen en |la condicién de |os
padr es.

23. Se recomenda |l a realizacion de un estudio sobre el alcance y la
natural eza de la violencia donméstica. |gualnente se deben prever nedidas
conpl enentari as adecuadas en |la esfera de |la educaci6n de la famliay la
asi stenci a soci al .

24, De conformdad con el articulo 4 de la Ley de educaci 6n de Jordania y el
articulo 29 de I a Convenci 6n, |a educaci 6n escol ar debe hacer hincapi é en |os
i mportantes valores de la paz, la tolerancia y el respeto de | os derechos
humanos. Debe alentarse | a participaci 6n activa de |os nifios. Asim sn deben
hacerse esfuerzos por crear nuevos conductos, incluida |a posibilidad de
afiliarse a asociaciones, a través de |os cual es | 0os nifios puedan dar a
conocer sus oOpi niones y asegurar que se tonmen en consi deraci 6n

25. Se deben adoptar nedidas para nejorar |a escolaridad de |os nifios que
viven en | as zonas apartadas, reducir |la tasa de deserci 6n escolar y elevar e
nivel de instruccidn basica, particularmente entre las mujeres. Deben

i ntroducirse ajustes en | os progranas de estudio de | as escuelas para permtir
| a ensefianza de | as di sposiciones de | a Convenci 6n

26. Para asegurar que todos |os nifios refugi ados o | os nifios que solicitan |la
condi ci 6n de refugi ados gocen de | os derechos previstos en |a Convenci 6n, el
Com té recom enda que el Reino de Jordania considere |a posibilidad de
ratificar la Convenci on de 1951 sobre el Estatuto de |os Refugiados y su
Protocol o de 1967.
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27. El Conmité recom enda que el Estado parte considere |a posibilidad de
iniciar una anplia reforma del sistema de justicia de nenores y que se guie en
ese proceso de revision por la Convencién y otras normas internacional es en
esta esfera, tales comb las "Reglas de Beijing", las "Directrices de R ad" y

| as Regl as de | as Naci ones Unidas para |a protecci 6n de | os nenores privados
de libertad. Tanbi én se debe prestar atencion a |l as nedidas de rehabilitacion
y reintegraci 6n social, de conform dad con el articulo 39 de |la Convenci 6n

28. Se debe reforzar el necanisnp ya establecido para la vigilancia de |a
situaci 6n de |l os nifios que trabajan a fin de evaluar la aplicacion de |la
Convenci 6n y reducir la distancia que hay entre la ley y la préactica. Ademnas,
el Comté alienta | os esfuerzos que actual mente estan en curso con vista a la
adhesi 6n al Convenio N° 138 de la O T y otros conveni os sobre |la edad ninim

| aboral que se refieren a la proteccio6n de los nifios y | os jo6venes en el
trabaj o.

29. El Conité recom enda que se dé al infornme presentado por el Estado parte,
a las actas resum das de su exanen y a | as observaciones finales del Conité la
mas anplia difusion posible dentro del pais, especialnmente entre |os
funcionarios y profesional es que trabajan con nifios, |os parlanentarios, |as
or gani zaci ones no gubernanental es y | os nmedi os de i nfornmaci 6n



