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Заседание открьюается в 10 ч. 20 м .

ПУНКТ 121 ПОВЕСТКИ ДНЯ (продолжение)
ШКАЛА ВЗНОСОВ ДЛЯ РАСПРЕДЕЛЕНИЯ РАСХОДОВ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ (А/42/925)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ; Я хотел бы Обратить внимание Ассамблеи на документ А/42/925, 
содержащий письмо Генерального секретаря на мое имя, и указать, что за прошедшее со 
вчерашнего дня время - и это уже учтено в данном сообщении - Гватемала, уплатив 
необходимую сумму, сократила свою задолженность до уровня, ниже указанного в 
статье 19 Устава.

Могу ли я считать, что Генеральная Ассамблея должным образом учла эту 
информацию?

Предложение принимается.
ПУНКТ 136 ПОВЕСТКИ ДНЯ (продолжение)

ДОКЛАД КОМИТЕТА ПО СНОШЕНИЯМ СО СТРАНОЙ ПРЕБЫВАНИЯ:
a) ДОКЛАДЫ ГЕНЕРАЛЬНОГО СЕКРЕТАРЯ (А/42/915 и Add.l)
b ) ПРОЕКТЫ РЕЗОЛЮЦИЙ (A/42/L.46 и A/42/L.47)

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ; В связи с этим пунктом Генеральной Ассамблее представлены два 
проекта резолюций A/42/L.46 и A/42/L.47.

Г-н АЛЬ-АЛЬФИ (Демократический Йемен) (говорит по-арабски): Прежде всего я
хотел бы сказать о том удовлетворении, которое мы испытываем, видя Вас, Сэр, вновь 
возглавляющим работу сорок второй сессии Генеральной Ассамблеи. Мы присоединяемся 
к выступавшим до меня ораторам, вьфажавшим Вам нашу благодарность за то, что Вы так 
быстро откликнулись на просьбу Группы арабских стран в отношении возобновления 
сессии. Мы также очень рады видеть среди нас Генерального секретаря, и мы хотели
бы сказать ему о том, как высоко мы ценим его неустанные усилия, направленные на
то, чтобы соблюдались права Организации Объединенных Наций в соответствии с 
Соглашением о Центральных учреждениях.

Сегодня Генеральная Ассамблея рассматривает один из наиболее важных вопросов, 
который стоял перед ней со времени ее основания, вопрос, который затрагивает самые 
основы функционирования Организации Объединенных Наций. Посол Бахрейна изложил 
мнение Группы арабских стран в отношении американского закона по данному вопросу.
Мы считаем, что кфидически этот вопрос ясен. Нет никакой необходимости 
комментировать его более подробно, поскольку об этом говорится в докладах 
Генерального секретаря, представленных Генеральной Ассамблее.
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Существует спор меяЕду Организацией Объединенных Наций и Соединенными Штатами 
Америки, принимающей страной, в отношении толкования и применения Соглашения о 
Центргшьных учреждениях, которое было подписано двумя сторонами в 1947 году. В 
частности. Соединенные Штаты пытаются вмешаться в деятельность Организации 
Объединенных Наций, закрывая представительство Наблюдателя от Организации 
освобояздения Палестины (ООП) при Организации Объединенных Наций и даже пытаются 
помешать выполнению раздела 21 этого Соглашения. Тем самым они действуют вопреки 
своим юридическим международным обязательствам, принятым по Соглашению.

Вполне естественно, что эта несговорчивая позиция Соединенных Штатов и 
вопиющее нарушение Соглашения о Центральных учреждениях требуют, чтобы Организация 
Объединенных Наций, и в частности Генеральная Ассамблея, взяли на себя 
ответственность, осудив такое действие, и предприняли срочные меры, для того чтобы 
в первую очередь защитить себя. Применение такого рода незаконной меры создало бы 
прецедент. Никто не был бы защищен от его последствий; мы все рискуем оказаться 
объектом подобного же решения принимающей стороны.

Нет никакой необходимости напоминать, что данная мера - это нечто вроде 
политического шантажа со стороны принимающей страны против Организации Объединенных 
Наций и ее членов, которые в качестве таковых все имеют равные права. Соединенные 
Штаты пытаются поставить себя выше всех других государств-членов после того, как их 
усилия оказать финансовое давление на Организацию с целью достижения этой цели 
провалились.

Мы не забыли, что принимающая страна ясно показала, что условием для 
устранения такого давления является ликвидация некоторых резолюций, принятых 
Организацией Объединенных Наций и отражающих волю международного сообщества.

Странно, что хотя представительство Наблюдателя от ООП при Организации 
Объединенных Наций было создано 14 лет тому назад, нам говорят, что принимающая 
сторона вдруг поняла, что его присутствие здесь является незаконным, как будто бы 
именно принимающая сторона может решать, существовать этому представительству или 
нет.

Учитывая принятие этого закона и имея в виду его цели, мы должны подчеркнуть 
следующие факты. Во-первых, мы категорически отвергаем, чтобы такие арабские 
проблемы, как представительство палестинцев при Организации Объединенных Наций,
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использовались в предвыборной тактике Соединенных Штатов, поскольку, в частности, 
один из кандидатов в президенты Соединенных Штатов был одним из сторонников этого 
закона.

Во-вторых, цель данного закона заключалась в том, чтобы создать трудности 
между членами меядународного сообщества и отвлечь их внимание, учитывая единодушие 
международного сообщества в отношении необходимости проведения международной 
конференции под эгидой Организации Объединенных Наций по Ближнему Востоку. Только 
Соединенные Штаты и Израиль не присоединились к этому единодушному мнению 
международного сообщества.

В-третьих, мы твердо уверены в том, что эта мера является результатом 
политической позиции, цель которой состоит в получении чисто политических 
преимуществ. Неудивительно, что это решение принято в то время, когда американцы 
предпринимают действия в арабском регионе под предлогом стремления к достижению 
мира.

Мы должны спросить себя, могут ли Соединенные Штаты действительно быть 
посредником в арабском регионе, если они уже ясно заняли позицию поддержки 
Израиля. Как они могут быть посредником, если они хотят лишить единственного 
законного представителя палестинского народа, ООП, возможности играть свою роль в 
попытках найти всеобъемлющее решение проблемы Ближнего Востока, особенно потому, 
что палестинская проблема представляет собой суть конфликта в этом регионе?

Международное сообщество нельзя обмануть такого рода мерами. Соединенные 
Штаты Америки и Израиль связывает стратегический союз. Израиль получает 
неограниченную поддержку от Соединенных Штатов во всех областях, а решения 
Соединенных Штатов по Ближнему Востоку даже заранее одобряются Израилем.
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Мы считаем, что эта попытка закрыть миссию наблюдателя ООП при ООН - решение, 
принятое страной пребывания - и в то же время деятельность США в регионе - все это 
направлено на достижение одной и той же цели, а именно: положить конец на
иеядународном уровне политическим достижениям палестинского народа под руководством 
Организации освобоящения Палестины и, в частности, положить конец их праву на 
самоопределение и создание независимой родины, а также их праву быть 
представленными на Меящународной конференции по Блияснему Востоку.

Очевидно, что такие попытки не принесут успеха до тех пор пока палестинский 
народ будет продолясать - и это признает весь мир - играть столь героическую роль на 
оккупированных территориях в борьбе против израильской оккупации и его вооруженных 
сил, которые по-преяснему пытаются подавить политическую волю палестинского народа и 
уничтожить этот народ. Кто сегодня может серьезно верить утверядениям США и 
Израиля о том, что палестинцы являются террористами? Мы видели, как молодежь 
выступает с камнями в руках против самого совершенного оружия оккупационных сил, 
которым не удается полоясить конец этому восстанию, поскольку оно ведется за 
справедливое дело.

Средства массовой информации сообщают о последних событиях на оккупированных 
палестинских территориях и информируют о том, что израильские оккупационные силы 
применяют самые худшие формы государственного терроризма. Что может быть хуже 
попытки похоронить палестинцев заясиво? Что может быть хуже оскорбления, 
нанесенного палестинскому народу?

Меядународное сообщество не может бездействовать, когда оно является 
свидетелем того, как вооруженные силы убивают стариков, женщин и детей.

№i еще пока не сльш1апи от администрации США осуядения такого рода деятельности 
Израиля, которая является нарушением прав человека палестинского народа. Напротив, 
мы знаем, что все руководители США осуждают палестинцев и арабов в целом, когда 
речь идет хотя бы об одном израильтянине.

В заключение мы хотели бы подтвердить, что сегодня ООН долясна проявить 
ответственность за свое будущее и выполнить свой долг в отношении грубого нарушения 
принимающей страной меядцуиародных юридических обязательств по Соглашению о 
Центральных учреядениях.
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Г-н ПЕИЧ (Югославия) (говорит по-английски): Г-н Председатель, прежде всего
позвольте ине выразить удовлетворение моей делегации в связи с тем, что мы вновь 
видим Вас на посту Председателя Генеральной Ассамблеи. Мы все помним Вашу успешную 
и эффективную работу по руководству сорок второй сессией, которая, по нашему 
мнению, была одной из самых успешных сессий за последние 10 лет.

Вопрос статуса миссии Постоянного наблюдателя Организации освобождения 
Палестины при ООН и его нормальное функционирование в ООН, помимо юридических 
аспектов, в основном является вопросом чисто политического характера. Поэтому 
конструктивное решение этого вопроса имеет большое значение для нынешней и будущей 
работы и деятельности этой международной Организации в том, что касается реализации 
целей и принципов, воплощенных в Уставе ООН. Если страна пребывания, США, выполнит 
свое решение и закроет бюро ООП в Нью-Йорке, то это создаст серьезный прецедент для 
нормального функционирования всемирной Организации.

Поэтому мы считаем, что в интересах государств - членов Организации 
Объединенных Наций, чтобы вопрос о деятельности миссии Постоянного наблюдателя ООП 
при ООН был разрешен таким образом, чтобы это позволило раз и навсегда избежать 
того, что, по нашему мнению, представляет собой вредные и искусственно созданные 
разногласия и споры. Это особенно важно, поскольку недавние драматические события 
на Западном берегу и в секторе Газа и решительное сопротивление палестинцев, а 
также их протест против иностранной оккупации продемонстрировали, что не может быть 
достигнуто прочного и справедливого решения палестинской проблемы без 
непосредственного участия палестинцев, единственным и законным представителем 
которых является Организация освобождения Палестины.

Поистине парадоксально, что всемирная Организация вынуждена обсуждать вопрос о 
статусе миссии Постоянного наблюдателя ООП во время восстания палестинского народа, 
который преисполнен решимости в своем стремлении осуществить свое законное право на 
самоопределение и независимость, несмотря на самые жестокие меры оккупационных сил 
Израиля, вызывающие осуждение и возмущение во всем мире. Мы считаем, что это 
должно быть в центре усилий и действий Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности и 
ООН в целом.

Нормальное функционирование миссии Постоянного наблюдателя Организации 
освобождения Палестины при ООН имеет несомненную важность в общих усилиях 
международного сообщества, направленных на начало процесса мирного и справедливого
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урегулирования палестинского вопроса. В данной случае речь идет о праве 
освободительных движений, признанных всемирной Организацией, их праве на активное 
участие в качестве законных представителей своего народа в работе ООН, особенно по 
тем вопросам, которые связаны с осуществлением их законных чаяний.

В этом контексте я хотел бы напомнить, что своей резолюцией 3237 (XXIX) 
Генеральная Ассамблея пригласила Организацию освобождения Палестины участвовать в 
качестве наблюдателя в работе ООН, откуда вытекает четкое обязательство страны 
пребывания дать возможность миссии ООП при ООН осуществлять свои функции нормально 
и без каких-либо ограничений в соответствии с Соглашением о Центральных 
учреждениях. Эта позиция была почти единодушно подтвержцена в резолюции 
Генеральной Ассамблеи 42/210 В от 17 декабря 1987 года, которая была принята в 
ответ на шаги, предпринятые страной пребывания. Позвольте мне напомнить, что в 
указанной резолюции, среди прочего, говорится, что:

"... на миссию Постоянного наблюдателя Организации освобождения Палестины при 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке распространяются положения 
Соглашения между Организацией Объединенных Наций и Соединенными Штатами 
Америки по вопросу о месторасположении Центральных учреждений Организации 
Объединенных Наций, и она должна иметь возможность устанавливать и содержать 
офис и соответствующие функциональные помещения и что персоналу миссии должна 
быть обеспечена возможность для въезда в Соединенные Штаты и пребывания в них 
в целях осуществления его официальных функций".
На своем заседании 16 октября 1987 года государства - участники движения 

неприсоединения, похшоправным членом которого является Организация освобождения 
Палестины, заявили, что действия конгресса США, связанные с закрытием миссии 
Наблюдателя ООП, являются нарушением Соглашения о Центральных учреждениях и что 
такой шаг, в то время, когда международное сообщество предпринимает усилия по 
созыву международной конференции по Ближнему Востоку под эгидой ООН, явился 

"... отрицанием неотъемлемого права палестинского народа представлять и 
защищать свое дело на международных форумах, особенно в ООН".
Достойные сожаления события, которые имели место за это время, особенно Акт от 

22 декабря 1987 года, в результате принятия которого это действие принимающей 
страны стало законом, породили предостережения, которые были высказаны в ходе 
обсуждения доклада Комитета по сношениям со страной пребывания.
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Поэтому я хотел бы также отметить в связи с этой возможностью принципиальную 
П09ИЦМО моей делегации, которая заключается в том, что мы не можем согласиться с 
попытками подорвать и селективным образом истолковать обязательства, вытекающие из 
международных соглашений, путем принятия произвольных решений страны пребывания и 
тем самым признать практику, противоречащую принципам равенства и равноправного 
международного сотрудничества.

Учитывая недавно возникшую ситуацию, делегация Югославии призывает страну 
пребывания. Соединенные Штаты Америки, предпринять безотлагательные меры для того, 
чтобы устранить все препятствия на пути нормальной работы и функционирования миссии 
Постоянного наблюдателя ООП при Организации Объединенных Наций и обеспечить полное 
уважение положений Соглашения о Центральных учреждениях и соответствующих резолюций 
и решений Генеральной Ассамблеи.

Поэтому мы надеемся, что страна пребывания примет соответствующие меры для 
пересмотра решения, осуществление которого явилось бы нарушением международных 
обязательств и привело бы тем самым к серьезным и продолжительным нарушениям в 
работе всемирной Организации, в частности в деле урегулирования нерешенных 
международных проблем, ставящих под угрозу международный мир и безопасность, среди 
которых палестинский вопрос является самым сложным и актуальным.

В этом контексте я хотел бы выразить признательность моей делегации за усилия 
Генерального секретаря, доклады которого являются новым импульсом в борьбе за 
преодоление трудностей, связанных с работой и деятельностью миссии Постоянного 
наблюдателя ООП при Организации Объединенных Наций. Югославия поддерживает те меры 
и действия, которые позволят найти конструктивное решение проблемы на основе 
полного соблюдения Соглашения о Центральных учреждениях, для того чтобы не только 
защитить основные принципы Устава Организации Объединенных Наций, но также и 
позволить Организации Объединенных Наций на этом важном этапе сконцентрировать 
внимание на существенном вопросе начала процесса всестороннего, прочного и 
справедливого урегулирования палестинского вопроса.

Г-н ОТТ (Германская Демократическая Республика) (говорит по-английски): 
Делегация Германской Демократической Республики в течение некоторого времени с 
глубокой тревогой следит за попытками, направленными на дискредитацию Организации 
Объединенных Наций, многостороннего форума диалога и сотрудничества. Как было 
заявлено подавляющим большинством стран, представленных во время этого обсуждения.



недавние меры, направленные на закрытие миссии Постоянного наблюдателя ООП при 
Организации Объединенных Наций, являются попытками, направленными на то, чтобы 
помешать работе всемирной Организации, используя с этой целью политические и 
финансовые средства. Германская Демократическая Республика разделяет это мнение, 
поскольку меры являются вопиющим противоречием меядународному праву. Уставу 
Организации Объединенных Наций и особенно обязательствам, определенным в Соглашении 
о Центральных учреядениях. Поэтому мы поддерживаем проведение данной 
возобновленной сессии, тем более что в данное время появились возможности улучшить 
общую меядународную обстановку, добиться прогресса в области ограничения гонки 
вооружений и разоружения и не менее ваясно добиться мирного урегулирования 
меядународных конфликтов, - все эти возможности, которые необходимо использовать и 
которые нельзя блокировать.

Вся деятельность миссии Постоянного наблюдателя ООП при Организации 
Объединенных Наций основана на решениях Генеральной Ассамблеи и четко изложена в 
Соглашении о Центральных учреядениях. В соответствии с этим Соглашением, 
основанным на меядународном праве, заключенным между правительством страны 
пребывания и всемирной Организацией, Соединенные Штаты обязаны гарантировать всем 
миссиям, аккредитованным при Организации, в том числе миссии Постоянного 
наблюдателя ООП, содействие при осуществлении их задач, связанных с Организацией, и 
не препятствовать их нормальному функционированию. Это относится к 
беспрепятственному участию в работе Генеральной Ассамблеи и во всех меядународных 
конференциях и сессиях под эгидой Организации Объединенных Наций, участвовать в 
которых ООП в качестве законного представителя палестинского народа была приглашена 
в соответствии с резолюциями 3237 (XXIX) и 3375 (XXX). Решение предоставить ООП 
статус Наблюдателя было также принято Генеральной Ассамблеей. Если сейчас 
предпринимаются попытки закрыть миссию Постоянного наблюдателя ООП, то они в 
конечном счете являются мерами, которые по своим масштабам и последствиям 
направлены против Организации Объединенных Наций в целом, направлены против 
осуществления целей и принципов, изложенных в Уставе, против поддержания 
международного мира и укрепления международного сотрудничества.
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Резолюция 42/210 В, принятая подавляющим большинством, вновь подтвердила право 
ООП иметь миссию Постоянного наблюдателя в соответствии с резолюцией 3237 (XXIX) и 
Соглашением о Центральных учреждениях. Закон об ассигновании по линии внешних 
сношений от 22 декабря 1987 года является нарушением этого права; он представляет 
собой нарушение обязательств по международному праву. Администрация принимающей 
страны. Соединенных Штатов Америки, прекрасно осознает этот факт, как об этом 
свидетельствует письмо посла Окуна от 5 января 1988 года на имя Генерального 
секретаря, в котором говорится:

"... положения, касающиеся представительства Наблюдателя от ООП, могут нанести 
ущерб конституционной власти президента и, в случае их выполнения, будут 
противоречить нашим международным юридическим обязательствам, вытекаюодм из 
Соглашения о месторасположении Центральных учреждений Организации Объединенных 
Наций". (А/42/915, пункт 4)
Меры принимающей страны против миссии ООП в Нью-Йорке также несовместимы с 

принципом добросовестного выполнения обязательств по международному праву, 
воплощенных в Уставе Организации Объединенных Наций, Хельсинкском Заключительном 
акте и других международных юридических документах. В Заключительном акте 
совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, подписанном принимающей 
страной, говорится:

"Государства-участники будут добросовестно выполнять свои обязательства 
по международному праву, как те обязательства, которые вытекают из 
общепризнанных принципов и норм международного права, так и те обязательства, 
которые вытекают из соответствующих международному праву договоров или других 
соглашенийi участниками которых они являются. При осуществлении своих 
суверенных прав, включая право устанавливать свои законы и административные 
правила, они будут сообразовываться со своими юридическими обязательствами по 
международному праву ...".
Германская Демократическая Республика считает, что уважение и строгое 

соблюдение международных договоров является неотъемлемой основой международного 
сотрудничества и обеспечения мира во всем мире. Поэтому мы решительно выступаем 
против мер, противоречащих международному праву, которые принимаются принимающей
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страной против миссии Постоянного наблюдателя ООП при Организации Объединенных 
Наций. Мы призываем руководство принимающей страны неукоснительно соблюдать 
обязательства по международному праву и Соглашению о Центральных учреждениях и 
немедленно пересмотреть решение о закрытии миссии ООП. Мы решительно поддерживаем 
усилия, предпринимаемые Генеральным секретарем Организации Объединенных Наций, 
направленные на неукоснительное соблюдение Соглашения о Центральных учреждениях, и 
просим его и впредь предпринимать усилия, направленные на то, чтобы миссия 
Постоянного наблюдателя ООП смогла продолжить свою работу.
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Поскольку существует спор меяЕду Организацией Объединенных На1Ц1Й и Соединенньвш 
Штатгми, необходимо использовать процедуру по урегулированию спора, изложенную в 
разделе 21 Соглашения о Центральных учреядениях. В этой связи мы разделяем 
оясидания различных сторон о том, что страна пребывания, как минимум, не изменит 
статус-кво представительства Наблюдателя Организации Освобоядения Палестины в 
зависимости от окончательного урегулирования этого спора.

Меры, направленные на закрытие представительства ООП, принимаются в то время, 
когда на территориях, оккупированных Израилем, продолясаются массовые протесты. 
Восстание народа, которое все усиливается по масштабам и активности, красноречиво - 
но также и драматично - свидетельствует, что палестинский народ не может быть лишен 
своего права на самоопределение, независимость и образование своего собственного 
государства ни военной силой, ни пустыми словами. Воля к свободе целого народа 
непобедима. Если сейчас предпринимаются попытки осложнить законную деятельность 
ООП в Организации Объединенных Наций, которая столь ваяена для урегулирования 
ближневосточного конфликта, то эти попытки могут рассматриваться лишь как махинации 
со стороны тех кругов, которые всеми средствами пытаются не допустить 
всеобъемлющего урегулирования ко»{шикта и в будущем.

Совсем недавно сорок вторая сессия Генеральной Ассамблеи при поддержке 
подавляющего большинства государств подтвердила, что нет альтернативы 
всеобъемлющему, справедливому и прочному урегулированию ближневосточного 
конфликта. Уход Израиля со всех оккупированных с 1967 года территор!^, 
осуществление суверенных прав палестинского народа и гарантии прав всех государств 
региона на независимость и безопасные граншцд являются важной основой для прочного 
мира на Ближнем Востоке.

Германская Демократическая Республика решительно поддерживает скорейшее 
урегулирование ближневосточной проблемы, которое может быть достигнуто 
исключительно мирными средствами. И сейчас более чем когда-либо очевидно, что 
созыв мещдународной мирной конференции с участием пяти постоянных членов Совета 
Безопасности и всех заинтересованных сторон, включая ООП, является возможностью для 
урегулирования взрывоопасного положения в этом регионе.
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Аналогичным образом находит все большее признание тот факт, что нельзя достичь 
справедливого урегулирования без ООП. Законный представитель палестинского народа, 
признанный Организацией Объединенных Наций, не должен быть лишен политических 
средств осуществить законные права своего народа и нельзя помешать ему принимать 
участие в урегулировании конфликта в рамках всемирной организахцш. Неограниченное 
участие ООП в деятельности Организации Объединенных Наций имеет огромное значение 
для осуществления права палестинского народа на самоопределение и для справедливого 
урегулирования ближневосточного конфликта, что сейчас является необходимым более 
чем когда бы то ни было.

В этой связи Германская Демократическая Республика подтверждает свою 
солидарность и поддержку справедливого дела палестинского народа под руководством 
ООП.

Г-н АЛЬ-КАВАРИ (Катар) (говорит по-арабски): Мне доставляет удовлетворение
присоединиться к предыдущим ораторам в вьфажении искренней признательности Его 
Превосходительству г-ну Хавьеру Пересу де Куэльяру за его всеобъемлющие и 
объективные доклады по вопросу, рассматриваемому Ассамблеей на нынешней 
возобновленной сессии. Я хотел бы также поблагодарить Генерального секретаря и его 
помощников за их работу по уточнению юридических, практических и других аспектов 
этого вопроса.

Как и ряд других ораторов, я хотел бы в начале своего выступления сослаться на 
важный и имепций хфцдическую силу пришцш международного права: международные
обязательства стоят выше положений внутренних законодательств. И если 
обязательства, взятые государством по международному праву или в соответствии с 
двусторонними или многосторонними договорами, противоречат положениям внутреннего 
законодательства данного государства, то положения этого договора или 
международного права ставятся выше внутреннего законодательства.

Это стало одной из основополагающих норм современного международного права, и 
она закреплена в конституциях ряда государств-членов, конституции которых 
разрабатывались или изменялись на протяжении последних 50 лет, то есть после того, 
как данное правило было четко установлено в международном праве.
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В этой связи я хотел бы отметить, что в Венской конвенции о праве 
международных договоров от 23 мая 1969 года, которую Соединенные Штаты подписали 
24 апреля 1970 года, содержсится четкое утверждение о том, что "государство обязано 
воздержсиваться от действий, которые лишили бы договор его объекта и цели" (А/СОЫР. 
39/27. статья 18). далее в Конвенции говорится, что "участник не может ссыпаться на 
положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им 
договора". (Статья 27)

Эти юридические положения, которые должсны выполняться страной пребывания в 
силу того, что она является участником Венской конвенции о праве международных 
договоров, делают совершенно очевидным, что действия правительства страны 
пребывания - это вопикяцее нарушение ее международных обязательств по Соглашению о 
Центральных учреждениях, особенно обязательства, предусмотренного в разделах 11 и 
12 Соглашения, не чинить препятствий проезду в районы Центральных учреждений или 
выезду из этого района лиц, приглашенных в район Центральных учреждений, независимо 
от отношений, существующих между правительствами этих лиц и правительством страны 
пребывания.

Положения Венской конвенции четко предусматривают, что страна пребывания не 
может использовать закон, принятый ее законодательным органом в попытке оправдать 
нарушение им международного обязательства.
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Иы надеемся, что правительство Соединенных Штатов Америки как принимающей 
страны пересмотрит свою позицию таким образом, чтобы укрепить международную 
законность и эффективность этой Организации. Если правительство принимающей страны 
будет придерживаться своей позиции, противоречащей международному праву в своих 
четких международных обязательствах, то единственным путем для Генеральной 
Ассамблеи станет путь, который упоминается в разделе 21 Соглашения о Центральных 
учреждениях, а именно - обязательный арбитраж.

Моя делегация считает, что Генеральная Ассамблея должна запросить 
консультативное заключение Международного Суда в соответствии со статьей 65 Статута 
Международного суда о законности рассматриваемых действий правительства принимающей 
страны и о том, насколько такие действия совпадают с международным обязательством 
этого государства, а также другое заключение о временных мерах, которые должны быть 
приняты для обеспечения выполнения этих обязательств, до тех пор пока этот спор не 
будет решен в ходе арбитража.

Сегодня внимание мира обращено к событиям, происходящим на оккупированных
палестинских территориях, где палестинский народ взял решение своего дела в свои

/

руки и решил возобновить свою борьбу, полагаясь только на помощь бога, на 
справедливость своего дела и на готовность принести жертвы. Палестинцы 
продемонстрировали образец терпения и стойкости в условиях оккупации и предоставили 
международному сообществу широкую возможность сыграть свою роль. Каков был 
результат? Принимались резолюции за резолюциями, которые никогда не выполнялись, 
мир, находящийся под влиянием сионистских средств массовой информации, соглашался, 
что палестинский вопрос должен быть отложен и что сионизм должен навязать свою волю 
палестинскому народу до тех пор, пока не началась эта священная революция, 
разоблачившая сионизм даже перед теми, кто какое-то время верил его ф>альшивкам.
Они сейчас видят новый нацизм, который позволяет себе убивать детей, арестовывать 
женщин и хоронить людей заживо.

Ничто так красноречиво не характеризует сионистские меры, принимаемые против 
палестинского народа на оккупированных территориях, как смелое замечание посла 
одной из западных стран в Тель-Авиве, страна которого находилась под нацистской 
оккупацией:
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"Даже нацисты не выходили на улицы, ломая дубинками кости людей. Мы 
читаем в газетах, что израильские солдаты выходят на улицы, ломая кости, 
забирая детей из их домов. Я не говорю, что это лучше или хуже, чем положение 
в моей стране, когда нацисты оккупировали ее. Обе ситуации очень скверные. 
Однако не помню, чтобы я видел немецких соддат, избивающих людей на наших 
улицах".

Таким образом, сионизм превзошел нацизм в своей жестокости.
Рассматриваемый нами вопрос является крайне важным. Цель, которую преследуют 

сионисты, закрьшая офис ООП, - заставить заглушить голос палестинцев, поскольку это 
голос права, а голос права силен. Однако они забывают или предпочитают забыть о 
том, что камень, брошенный невинной рукой палестинского ребенка, более красноречив, 
нежели любое выступление или резолюция. Палестинский народ как на территории 
Палестины, так и за ее пределами, избрал своего единственного законного 
представителя: Организацию освобождения Палестины (ООП). Мир признал данного
законного представителя, когда 13 лет тому назад он стал Наблюдателем при 
Организации Объединенных Наций..

Моя страна, которая поддерживала и по-прежнему поддерживает братский 
палестинский народ, исходя из общего национального происхождения и веры в 
справедливость их дела, за которое они борются, с этой трибуны воздает должное 
борющемуся народу на палестинских территориях и заявляет о своей постоянной 
поддержке этого народа и его единственного законного представителя - Организации 
освобождения Палестины. В истории нет никакого упоминания о народе, боровшемся за 
свою свободу и самоопределение и не достигшем.£Этой цели. Победа палестинского 
народа подтвердит этот факт, несмотря на масштабы сионистских замыслов, которые 
пытаются заглушить голос палестинского народа в этом международном форуме.

На Генеральной Ассамблее лежит обязанность предпринять все необходимые 
юридические меры для того, чтобы сорвать эти планы с помощью вышеупомянутых 
средств, которые поддержали все ранее выступавшие до меня ораторы.

Г-н ЮСУФ (Малайзия) (говорит по-английски): Организация Объединенных Наций
вновь сталкивается с одной из серьезных проблем, которая может подорвать 
жизнеспособность этой Организации. На этот раз это угроза закрытия
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представительства Постоянного наблюдателя Организации освобождения Палестины (ООП) 
при Организации Объединенных Наций правительством Соединенных Штатов, принимающей 
страны, до конца данного месяца.

Позиция Центральных учреждений Организации Объединенных Наций, обязательства 
принимакщей страны и их отношения друг с другом были четко установлены и 
предусмотрены в Соглашении о месторасположении Центральных учреждений 1947 года.
Эти положения были распространены на ООП в резолюции 3237 (XXIX) Генеральной 
Ассамблеи от 22 ноября 1974 года. На этой сессии Генеральная Ассамблея подтвердила 
эти положения и просила

"страну пребывания ... выполнять свои договорные обязательства по Соглашению о 
Центральных учреждениях и в этой связи воздерживаться от каких-либо действий, 
которые препятствовали бы осуществлению официальных функций миссии Постоянного 
наблюдателя Организации освобождения Палестины при Организации Объединенных 
Наций". (Резолюция А/42/210 В)
Предшествующие ораторы уточнили эти юридические принципы, и я не буду 

останавливаться на них, скажу лишь, что мое правительство полностью согласно с 
этими выводами и с призывом в адрес страны пребывания выполнять ее обязательства в 
соответствии с Соглашением о Центральных учреждениях. Очивидно, что существует 
спор между Соединенными Штатами и Организацией Объединенньк Наций в отношении 
применимости Соглашения о Центральных учреждениях к миссии ООП.
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Моя делегация высоко ценит усилия Генерального секретаря, который уделяет 
очень большое внимание этому вопросу начиная с декабря 1987 года. Я хотел бы 
вьфазить ему и его юрисконсульту, г-ну Карлу-Августу Флайшхауэру, наша глубокую 
признательность за доклады, содержащиеся в документах А/42/915 и А/42/915/Add.1 
соответственно от 10 и 25 февраля 1988 года. В этих докладах подчеркивается тот 
факт, что правительство Соединенных Штатов все еще не приняло решения

"о применении или осуществлении закона по отношению к представительству 
Наблюдателя ООП при Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке". (А/42/915/ 

Add.l. ПУНКТ 1)
Далее говорится, что даты для принятия решения при введении закона в силу страной 
пребывания установлено не было.

На данный момент это может быть воспринято как то, что правительство 
Соединенных Штатов воздерживается от предпринятия подобного рода действий, которые 
помешали бы выполнению официальных функций представительства ООП, как того требует 
резолюция 42/210 В от 17 декабря 1987 года. Как было отмечено постоянным 
Наблюдателен ООП в его заявлении на вчерашнем заседании, фактом является также то, 
что подписанием раздела X от 22 декабря 1987 года для его внесения в Закон об 
ассигнованиях по линии внешних сношений на 1988 и 1989 финансовые годы президент 
Соединенных Штатов внес оговорку в отношении положений, касающихся 
представительства Наблюдателя ООП при Организации Объединенных Наций.

Нет сомнения в том, что Соединенные Штаты должны внести ясность по поводу 
оговорки президента по разделу X Закона до наступления определенного срока. №i 
надеялись, что решение вопросу будет найдено в рамках внутреннего 
законодательства. Но, к сожалению, контакты Генерального секретаря с 
правительством Соединенных Штатов не привнесли какой-либо уверенности на этот счет.

Тем не менее, необходимо отметить, что эти оговорки все же имеют предельный 
срок. Рассматриваемое положение Закона об ассигнованиях по линии внешних сношений, 
как ожидается, должно вступить в силу 21 марта 1988 года. Угроза закрытия 
Представительства ООП несомненно должна повлиять на исправное отправление им своих 
функций. Неопределенность положения затрудняет его официальную деятельность: 
именно поэтому представительство ООП и члены Организации испытывают тревогу по



поводу введения правительством Соединенных Штатов в силу раздела X Закона. Это 
введение несомненно станет нарушением страной пребывания Соглашения о Центральных 
учреждениях. Мы сожалеем о том, что существует вероятность такой акции. В самых 
недвусмысленных вьфажениях мы хотели бы выразить нашу серьезнейшую озабоченность по 
этому поводу.

Озабоченность у нас вызывают также и возможные последствия нарушения 
Соглашения о Центральных учреждениях, поскольку учреждения нашей Организации 
разбросаны по всему миру; это касается также и последствий, которые повлечет за 
собой подобное нарушение в отношении серьезных усилий международного сообщества 
найти мирное решение многим мировым проблемам.

Моя делегация, тем не менее, убеждена, что истинной целью внесения раздела X в 
соответствукхций Закон является палестинская проблема. Применение этого закона 
станет препятствием на пути урегулирования этой проблемы и восстановления всех 
арабских территорий, незаконно оккупированных Израилем, поскольку усилия в этом 
направлении должны обязательно подразумевать полное участие ООП в международной 
конференции по Ближнему Востоку под эгидой Организации Объединенных Наций, как это 
было одобрено Советом Безопасности.

Ситуация, которую мы наблюдаем сегодня на оккупированных территориях Западного 
берега и сектора Газа, является последним отрезком фитиля пороховой бочки, тлекмцим 
на Ближнем Востоке. Ежедневно мы становимся свидетелями усиления недовольства 
масс, когда палестинская молодежь использует камни в ответ на пули. Мы продолжаем 
задаваться вопросом: сколько еще молодых палестинцев должно умереть, прежде чем
будет найдено всеобъемлющее решение этой проблемы?

Как бы ни было это трудно, мирный процесс должен начаться с того, чтобы 
израильтяне и те, кто их поддерживает, поняли, что он может быть достигнут только с 
помощью диалога. Урегулирование путем переговоров с Организацией освобождения 
Палестины, единственным представителем палестинского народа, неизбежно.

Малайзия вновь подтверждает свою солидарность с палестинским народом в его 
непрекращающейся борьбе за справедливость и мир, который будет достигнут только 
тогда, когда будет восстановлено право палестинского народа вернуть себе свою 
родину и осуществить акт самоопределения и когда все арабские территории, незаконно 
оккупированные Израилем, будут возвращены их законным владельцам.
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Моя делегация считает, что как юридический, так и политический аспекты 
проблемы, стоящей сейчас перед Ассамблеей, должны рассматриваться одновременно. У 
нас нет никаких сомнений по поводу того, что применение Закона станет нарушением 
Соглашения о Центральных учреждениях. Поэтому мы призываем страну пребывания 
полностью придерживаться своих обязательств по договору и заверить Организацию, что 
с ее стороны не будет предпринято никаких действий в нарушение существующих 
соглашений в отношении официального функционирования представительства ООП. С этой 
целью мы призываем Генерального секретаря продолжать свои усилия для того, чтобы 
Соединенные Штаты приостановили приведение Закона в действие. И в связи с 
чрезвычайностью этой проблемы моя делегация также поддерживает ссыпку Генерального 
секретаря на раздел 21 Соглашения о Центральных учреждениях, который устанавливает 
процедуру урегулирования разногласия.

Однако пока еще есть время, хотя и ограниченное, моя делегация хотела бы вновь 
призвать страну пребывания серьезно рассмотреть свои правовые обязательства по 
Соглашению о Центральных учреждениях и воздержаться от навязывания международному 
сообществу своего одностороннего решения.

Заявляя об этом, мне приятно сообщить, что Малайзия присоединилась к другим 
государствам-членам в выработке проектов резолюций A/42/L.46 и A/42/L.47, в которых 
выражается наша поддержка не только представительства ООП, но также и сохранения 
действенности Организации Объединенных Наций.

Г-н АДЖОЙИ (Того) (говорит по-французски): Поскольку я впервые выступаю перед
Генеральной Ассамблеей на этой возобновленной сорок второй сессии в моем качестве 
посла и Постоянного представителя Республики Того при Организации Объединенных 
Наций, я хотел бы в первую очередь передать Вам, г-н Председатель, всем 
присутствующим здесь делегациям и Генеральному секретарю послание мира и 
солидарности от Его Превосходительства генерала Гнасингбе Эйадемы, президента и 
основателя Объединения тоголезского народа. Я заверяю Вас, что правительство Того 
полностью готово и преисполнено решимости сотрудничать с Вами в укреплении мира и 
безопасности во всем мире, что является смыслом существования Организации, членом 
которой мы добровольно решили стать.
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Я также пользуюсь случаем выразить Вам, г-н Председатель, удовлетворение моей 
делегации тем, с каким мастерством Вы руководили нашей работой во время первой 
части сорок второй сессии. Это является хорошим предзнаменованием успешного 
завершения наших нынешних заседаний.

Кроме того, я хотел бы еще раз выразить одобрение непрекращаю1цихся усилий 
Генерального секретаря, г-на Хавьера Переса де Куэльяра, направленных на достижение 
целей, лежащих в основе Устава. Только что он завершил очень важную поездку в 
Африку, и ноя страна может лишь поздравить его с этим и вдохновить его на 
дальнейшие поездки, необходимые для лучшего понимания проблем и достижения их 
соответствующих решений.



Через Генерального секретаря я хочу воздать должное всей системе Организации 
Объединенных Наций за ту активную роль, которую она продолжает играть в деле 
обеспечения мира и безопасности во всех районах мира, и особенно на Ближнем 
Востоке, где палестинская проблема по-прежнему вызывает у нас наибольшее 
беспокойство.

На всех нас лежат обязательства по резолюции 3236 (XXIX), озаглавленной 
"Вопрос о Палестине", в которой, среди прочего, подтверждаются неотъемлемые права 
палестинского народа в Палестине и подчеркивается, что полное уважение и 
осуществление этих неотъемлемых прав палестинского народа совершенно обязательно 
для урегулирования вопроса о Палестине.

Стремясь в полной мере сыграть свою роль в урегулировании вопроса о Палестине, 
22 ноября 1974 года Организация Объединенных Наций приняла в дополнение к 
резолюции 3236 (XXIX) резолюцию 3237 (XXIX), в которой Генеральная Ассамблея 
пригласила Организацию освобождения Палестины (ООП) принимать участие в сессиях и 
другой работе Генеральной Ассамблеи в качестве наблюдателя. Сознавая 
ответственность ООП за процесс изыскания решения палестинского вопроса, 10 ноября 
1975 года Генеральная Ассамблея приняла резолюцию 3375 (XXX), в которой, среди 
прочего, содержится просьба о том, чтобы направить приглашение ООП, представителю 
палестинского народа, принять участие во всех конференциях, мероприятиях и 
обсуждениях по вопросу о Ближнем Востоке, проводимых под эгидой Организации 
Объединенных Наций, на равных условиях с другими сторонами, руководствуясь 
вышеупомянутой резолюцией 3236 (XXIX), в которой, кстати, признается, что 
палестинский народ является одной из основных сторон в процессе установления 
справедливого и прочного мира на Ближнем Востоке.

Другие стороны в конфликте не могут более игнорировать ООП, являющуюся одной 
из основных сторон в вопросе об установлении справедливого и прочного мира на 
Ближнем Востоке. Взрывоопасная обстановка в регионе больше, чем когда-либо ранее, 
требует присутствия ООП в Нью-Йорке в административном районе Организации 
Объединенных Наций, с тем чтобы она могла содействовать Организации в поисках 
урегулирования сложившейся ситуации. Поэтому вполне естественно, что все страны, 
приверженные миру и диалогу, испытывают обеспокоенность по поводу закона, принятого 
страной пребывания, закона, который в случае его вступления в силу, не даст
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возможности представительству Постоянного наблюдателя ООП занимать служебные 
помещения, которые дают ему возможность функционировать в соответствии с 
направленным ему нашей Организацией приглашением и, в частности, принимать участие 
в заседаниях и другой работе Генеральной Ассамблеи в качестве наблюдателя. 
Создавшееся положение также подорвало бы предпринимаемые до сих пор Организацией 
Объединенных Наций и ООП усилия к тому, чтобы найти решение палестинской проблемы, 
которая - и это никогда нелишне подчеркнуть - находится в самом центре проблемы 
Ближнего Востока.

Делегация Того голосовала за резолюцию 42/210 В Генеральной Ассамблеи от 
17 декабря 1987 года, которая была принята почти единогласно и в которой к 
Генеральному секретарю была обращена просьба принять эффективные меры к тому, чтобы 
обеспечить полное соблюдение Соглашения о Центральных учреждениях от 26 июня 
1947 года. В этой резолюции, среди прочего, содержится ссылка на вышеупомянутзпо 
резолюцию 3237 (XXIX) от 22 ноября 1974 года, в которой ООП был предоставлен статус 
приглашенного лица Организации Объединенных Наций в соответствии с Соглашением о 
Центральных учреждениях. На ООП как на приглашенное лицо распространяются 
положения разделов 11, 12 и 13 Соглашения о Центральных учреждениях, в котором, 
среди прочего, на страну пребывания возлагается обязательство разрешать 
представительству Наблюдателя ООП пребывание в Соединенных Штатах для выполнения 
своих официальных функций. Делегация Того голосовала за эту резолюцию потому, что 
Того - это такая страна, которая следует закону и верит в его силу, а также потому, 
что Того считает, что в данном случае велика вероятность того, что может оказаться 
нарушенным основополагакидий принцип международного материального права, 
регулирующего международные отношения, и что создавшееся положение необходимо 
исправить. Делегация Того голосовала за резолюцию потому, что под сомнение 
ставится наиглавнейший смысл любого соглашения - то, что придает ему в глазах 
государств-участников обязательную силу. В этой связи мы должны подчеркнуть 
обязательный характер договоров, так как, к сожалению, договоры слишком часто 
нарушаются. Мы также должны со всей силой заявить о том, что так же, как 
преступления и правонарушения, совершаемые с точки зрения внутригосударственного



права, не влекут за собой отмены уголовного права, точно так же и тот факт, что 
политические деятели не держат своего слова, не может служить отрицанием ни 
неприкосновенного характера договоров, ни принципа их обязательной силы. В 
1630 году кардинал Ришелье писал: "Великому князю скорее следует поставить на
карту свою жизнь или даже интересы государства, чем отказаться от своего 
слова".
Позднее уже Гизо произнес следухяцие слова: "Честь страны - это то, как она держит
свое слово". Правительство Того под руководством генерала Гнасингбе Эйадемы, со 
своей стороны, всегда обеспечивало строгое соблюдение своих обязательств. Так, 
например, признавая право Израиля на дальнейшее существование, наше правительство 
также заявляет о своей поддержке права палестинского народа на самоопределение, 
включая право на независимость и суверенитет под руководством ООП, в том числе на 
основе соответствую1цих резолюций Организации Объединенных Наций.

Существует значительное число правовых прецедентов, подтверждающих принцип 
обязательного характера договоров. Практическим и существенным следствием этого 
принципа является то, что государство - участник договора должно привести свое 
внутреннее законодательство и свое поведение вообще в соответствие с подписанным им 
договором. 7 сентября 1910 года Постоянная комиссия третейского суда в Гааге в 
связи со слушанием дела о рыболовстве в Атлантическом океане заявила о том, что 
договорные обязательства должны выполняться совершенно добросовестно, таким образом 
исключив право произвольного принятия закона по существу любого международного 
договора.
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Принцип добросовестности весьма важен; им руководствуются в международных 
отношениях с тех пор, как он был включен в статью 2 (2) Устава, которая 
предусматривает, что

"Все Члены Организации Объединенных Наций добросовестно выполняют принятые на 
себя по настоящему Уставу обязательства, чтобы обеспечить им всем в 
совокупности права и преимущества, вытекающие из принадлежности к составу 
Членов Организации".

Это требует соблюдения принятых на себя обязательств. Поэтому принятие 
законодательства по своему выбору относительно уже согласованного предмета не 
является добросовестным актом, совместимым с уже принятыми на себя ранее 
ограничениями в отношении компетенции.

Того безоговорочно поддержало резолюцию 42/210 В. Узнав о позиции 
государственного секретаря Соединенных Штатов, как о ней изложено в пунктах 46-49 
Доклада Комитета по сношениям со страной пребывания (А/42/26), моя страна была 
уверена, что Соединенные Штаты - страна, где законность превалирует над всем, - 
были намерены соблюдать основополагающие принципы правопорядка в международных 
отношениях, которые я только что изложил. Такая позиция обозначает, что 
Соединенные Штаты обязаны разрешить персоналу представительства Наблюдателя ООП 
въезд в США и нахождение на их территории с целью осуществления его официальных 
функций в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций.

Однако со времени принятия этой резолюции, похоже, в соответствии с докладами 
Генерального секретаря в документах А/42/915 и Add.l, что мера, намечавшаяся к 
проведению страной пребывания, 22 декабря 1987 года стала законом, и поэтому нет 
никаких оснований думать, что достижение компромисса представляется возможным.

Того, чью дружбу к Соединенным Штатам и их народу нет необходимости 
доказывать, в новой ситуации уже видит опасность для нашей Организации и хотела бы 
предупредить об этом. Будучи осуществленной, эта мера может серьезным образом 
помешать роли Организации Объединенных Наций в поддержании международного мира и 
безопасности.

Сегодня, поскольку приглашенный нашей Организации вызвал неудовольствие по 
причинам внутренней политики, страна пренебрегает своими договорными 
обязательствами, изгоняя этого приглашенного из штаб-квартиры, тем самым игнорируя
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важность этого приглашенного в рамках поддержания диалога и контактов, которые 
поддерживаются Организацией Объединенных Наций в ее поисках мирного урегулирования 
конфликтов.

Нет гарантий в том, что завтра другой приглашенный или даже государство 
вызовут неудовольствие и будут изгнаны. Давайте же не допустим, чтобы вредоносный 
червь проник в здоровое дерево нашей Организации; давайте уничтожим этого червя, с 
тем чтобы помешать ему подточить нашу Организацию.

Относиться к ООП так, как будто она пария, не является правильным путем 
поисков мира на Ближнем Востоке. Ежедневно доказывается, что никакого решения 
палестинской проблемы невозможно добиться без участия ООП. Правительство 
Соединенных Штатов, которые стремятся играть важную роль в поисках мира на Ближнем 
Востоке, не может обойти этот факт. Кроне того, это не должно давать одной из
сторон права считать себя и судьей, и участницей спора.

За время пребывания ООП в штаб-квартире Организации Объединенных Наций была 
проведена значительная работа, поскольку палестинский народ в целом был таким 
образом представлен. Ни у кого, больше не вызывает сомнений тот факт, что, 
поскольку не все палестинща пока еще объединены в государство, ООП является 
единственным выразителем их национальных интересов, чаяний и их веры в свое 
будущее. Унижать ООП значит унижать весь палестинский народ, а этого делать нельзя.

Генеральная Ассамблея знала, что она делает, когда она принимала 
резолюции 3236 (XXIX) и 3237 (XXIX) от 22 ноября 1974 года и резолюцию 3375 (XXX)
от 10 ноября 1975 года, в которых - позвольте мне еще раз подчеркнуть это - прещце
всего содержится приглашение ООП как представител;э палестинского народа принимать 
участие на равной со всеми другими участниками основе во всех усилиях, дискуссиях и 
конференциях по Ближнему Востоку, проводимых под эгидой Организации Объединенных 
Наций.

Отрицание права ООП быть представленнной в Нью-Йорке в рамках района 
расположения Центральных учреждений Организации вызывает серьезную юридическую 
проблему, которая не должна закрывать лежащий в ее основе политический вопрос. 
Настало время, чтобы все мы отложили в сторону предвзятые узкоместнические 
политические доводы с тем, чтобы найти пути и средства, ведущие к проведению 
международной мирной конференции по Ближнему Востоку, которая соберет под эгидой 
Организации Объединенных Наций все заинтересованные стороны, естественно, включая и 
ООП. Именно это сейчас поставлено на карту.



Что касается правового вопроса, то делегация Того надеется, что, как и в 
прошлом, в других трудных ситуациях, восторжествует мудрость. Мы убеждены, что все 
прекрасно понимают, что дипломатия, проводимая с честью, в основном базируется на 
концепциях справедливости и свободы, а также на этических принципах, 
соответствующих международному праву. Поэтому делегация Того обращается к 
правительству принимающей страны и к Генеральному секретарю нашей Организации с 
призывом продолжать свои усилия по нахождению приемлемого для всех решения. №>i 
по-преяяему убеждены, что пока еще возможно избежать перерастания проблемы в 
серьезный спор. Позиция федеральных властей Соединенных Штатов дает нам основания 
верить, что они свято чтут правовые международные обязательства Соединенных Штатов.
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Г-н КАГДМИ (Япония) (говорит по-английски): Поскольку я впервые имею честь
выступать в Генеральной Ассамблее в качестве Постоянного представителя Японии при 
Организации Объединенных Наций, я хотел бы поблагодарить Вас за прекрасное 
руководство работой этого высокого органа. Мне выпала большая честь иметь 
возможность поработать с Вами, пока Вы еще будете находиться на этом посту.

В декабре прошлого года Япония проголосовала за резолюцию 42/210 В Генеральной 
Ассамблеи, которая была принята почти единогласно. В этой резолюции Генеральная 
Ассамблея повторила свою позицию о том, что представительство Постоянного 
наблюдателя от Организации освобождения Палестины при Организации Объединенных 
Наций в Нью-Йорке подпадает под действие положений Соглашения о Центральных 
учреждениях, и просила принимаю1цую страну, а именно Соединенные Штаты,
"... выполнять свои договорные обязательства по Соглашению о Центральных 
учреждениях Организации Объединенных Наций.

Я хотел бы присоединиться к предццущим ораторам, которые выразили 
признательность усилиям Генерального секретаря, направленным на урегулирование 
этого вопроса, но, к сожалению, его переговоры с должностными лицами Соединенных 
Штатов пока что не привели к решению. Поэтому мы собрались сегодня на 
возобновленную сорок вторую сессию Генеральной Ассамблеи для обсуждения этого 
вопроса.

В своем докладе от 10 февраля (А/42/915) и в приложении от 25 февраля 
(A/42/915/Add.l) Генеральный секретарь изложил юридические проблемы, которые 
вытекают из закона, принятого Соединенными Штатами в отношении ООП, проблемы, 
которые признает также государственный департамент Соединенных Штатов. Тщательно 
изучив все аспекты этого вопроса, а также доклад Генерального секретаря, Япония 
считает необходимьт еще раз настоятельно призвать Соединенные Штаты выполнить свои 
договорные обязательства по Соглашению о Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций. Если, однако. Соединенные Штаты не смогут сделать этого, мы 
считаем, что следует воспользоваться процедурой урегулирования споров, изложенной в 
разделе 21 Соглашения о Центральных учреждениях.

Завершая свои замечания, я хотел бы заявить, что Япония твердо надеется, что 
этот вопрос будет урегулирован быстро и к удовлетворен!») всех заинтересованных 
сторон, с тем чтобы можно было сохранить нынешнее положение, дающее возможность 
представительству Наблюдателя от ООП выполнять свои официальные функции.
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Г-н АЛАМ (Судан) (говорит по-арабски): Сорок вторая сессия Генеральной
Ассамблеи возобновила свою работу для продолжения обсуядцения пункта 136 повестки 
дня "Доклад Комитета по сношениям со страной пребывания" в ответ на просьбу Группы 
арабских стран, поддержанную другими региональными группами, представляю1цими 
подавляющее большинство государств - членов Организации.

Г-н Председатель, мы хотели бы поблагодарить Вас за Ваш быстрый ответ, 
выразившийся в созыве Генеральной Ассамблеи на возобновленную сессию. Мы убеждены, 
что Вы сделаете все возможное, чтобы обеспечить успех этой сессии, особенно потому, 
что мы знаем о Вашем государственном уме и Вашей объективности.

Пункт повестки дня, который мы обсуждаем со вчерашнего дня, по мнению моей 
страны, является крайне сложным, поскольку он связан с самим существованием этой 
Организации или даже ее исчезновением. Соглашение о Центральных учреждениях, 
которое вьщержало испытание временем в течение более чем 40 лет, сейчас 
подвергается критическому испытанию, и мы должны уделить надлежащее внимание тому, 
чтобы обеспечить неприкосновенность Организации, в которой ищут прибежища как ее 
члены, так и наблюдатели и приглашенные.

Соблюдение Соглашения и его положений обеими сторонами - правительством 
Соединенных Штатов, принимающей страны, и Организацией Объединенных Наций - 
совершенно необходимо, так как это дает возможность всем делегациям, независимо от 
их юридического статуса, выполнять свои официальные функции на нормальной и 
упорядоченной основе как на практике, так и с точки зрения психологических условий.

Первая сессия Генеральной Ассамблеи подчеркнула необходимость сохранять 
иммунитеты и привилегии представителей государств-членов, наблюдателей и 
приглашенных. Помимо того, что Соглашение о Центральных учреждениях носит 
юридически обязательный характер с международной точки зрения, оно также стремится 
обеспечить независимость и неприкосновенность нашей Организации. Оно также 
обеспечивает, чтобы отношения между принимающей страной. Организацией Объединенных 
Наций и государствами-членами осуществлялись в духе доброй воли. Ны все знаем, что 
международные соглашения имеют приоритет над любым внутренним законодательством 
государств.
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Мы имеем все основания считать, что правительство Соединенных Штатов, 
принимающей страны, будет стремиться осуществить меры против представительства 
Постоянного наблюдателя от Организации освобощцения Палестины при Организации 
Объединенных Наций, направленные на то, чтобы помешать ей осуществлять ее 
официальные функции.

Все мы знаем, что международное сообщество в лице Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций около 13 лет тому назад подчеркнуло право ООП 
принимать участие в сессиях и деятельности Генеральной Ассамблеи. В своих 
резолюциях 3237 (XXIX) и 3375 (XXX) Генеральная Ассамблея пригласила ООП принимать 
участие во всех усилиях, обсуждениях и конференциях по Ближнему Востоку, которые 
созываются под эгидой Организации Объединенных Наций, на равной основе со всеми 
другими сторонами. Появление ООП и ее признание международным Сообществом не были 
случайными. ООП появилась для того, чтобы представлять целую нацию, которая стала 
бездомной в результате агрессии экспансионистских врагов, которые прибегали как к 
индивидуальному, так и к коллективному терроризму против палестинского народа на 
протяжении всех периодов создания государства Израиль. Эти враги продолжают и 
сегодня осуществлять практику терроризма на палестинских и других оккупированных 
ими арабских территориях. Они убивают женщин и детей, захватывают их дома, 
разрушают все средства существования, ломают кости молодым и даже хоронят их 
живыми. Это действительный терроризм, который нашел свое вьфажение в убийствах в 
Дейр Ясине, во вторжении в Ливан в 1988 году, в ужасающих убийствах в Сабре и 
Шатиле. Все эти убийства замьшшяются и осуществляются агрессивными военными силами 
израильского врага.

Представительство Наблюдателя от Организации освобождения Палестины законно 
находится при Организации Объединенных Наций на основе резолюций, в которых 
отражена воля международного сообщества в целом. Эта законность не предоставлена 
принимающей страной как дар; это отражение и выполнение воли международного 
сообщества, записанной в резолюциях, о которых я уже упоминал.
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Кроме того, юридические отношения между миссией Наблюдателя ООП и страной 
пребывания являются совершенно четкими и регулируются положениями Соглашения о 
Центральных учреждениях, которое представляет собой международное обязательство, 
добровольно принятое как международной организацией, так и принимающей страной в 
условиях полной свободы и согласно соответствующим процедурам.

Как и другие международные документы, это Соглашение предусматривает все шаги, 
которые должны быть предприняты в случае спора, касающегося применения, толкования 
или других вопросов, содержащихся в Соглашении. Соблюдаем ли мы данную процедуру?

Поскольку Генеральная Ассгкмблея в своей резолюции 42/210 В от 17 декабря 
1987 года подтвердила законность присутствия миссии Постоянного наблюдателя ООП при 
ООН, принимающая страна заняла позицию, которая может быть названа как позиция 
к^ридического маневрирования, манипуляции и неопределенности. Если сегодня жертвой 
является Организация освобождения Палестины, то кто станет ею завтра? Наше 
присутствие в Организации и нормальное выполнение наших официальных функций нельзя 
обеспечить до тех пор, пока все положения Соглашения о Центральных учреждениях не 
будут тщательно и добросовестно выполняться. Цели и прин1цшы Устава ООН делают 
необходимым для всех государств-членов выполнение их международных обязательств во 
всех обстоятельствах и во все времена.

Мы считаем, что этот спор представляет собой четкое несогласие между двумя 
договаривакицинися сторонами, а именно ООН и £1дминистрацией США. Генеральный 
секретарь признал это с самого начала и полностью выполнил свой долг. Мы 
признательны ему за это и уверены, что все государства - члены международного 
сообщества поддержат его действия.

Авторитет Организации и ее возможность продолжать свою деятельность зависят от 
соблюдения международного права и осуществления усилий по сохранению этой 
Организации при любых обстоятельствах.

Возможность того, что аддчинистрация США примет решение закрыть миссию 
Постоянного наблюдателя ООП в Нью-Йорке, создает угрозу самим основам международного 
права. Это имеет серьезные последствия, и такую угрозу необходимо устранить.
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В своих докладах в документах А/42/915 от 10 февраля 1988 года и 
A/42/915/Add.l от 25 февраля 1988 года Генеральный секретарь информировал нас о 
мерах, которые он предпринял согласно разделу 21 Соглашения о Центральных 
учреждениях. В соответствии с более ранним докладом администрация США информировала 
его о том, что:

"правительство Соединенных Штатов все еще не приняло решения о применении или 
осуществлении закона по отношению к представительству Наблюдателя ООП при 
Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке". (А/42/915. Add.l. пункт 1)
Время идет, и приближается 21 марта, дата вступления данного законодательства в

силу.
В сообщениях американских средств массовой информации в последние дни 

отмечается, что этот закон вступит в силу, несмотря на заявления официальных лиц США 
о том, ЧТО применение этого законодательства к миссии Постоянного наблюдателя ООП в 
Нью-Йорке противоречило бы международным обязательствам Соединенных Штатов Америки 
по Соглашению о Центральных учреждениях. Мы надеемся, что такие заявления 
возобладают и спор таким образом будет разрешен.

Вчера Генеральный секретарь в качестве хранителя Соглашения о Центральных 
учреждениях вновь выразил надежду на то, что страна пребывания добьется успеха в 
согласовании внутреннего законодательства с целями и намерениями Соглашения о 
Центральных учреждениях и что будет применен раздел 21 Соглашения о Центральных 
учреждениях, поскольку в нем содержатся все меры и процедуры, которым необходимо 
следовать.

С этой трибуны мы призываем правительство США согласиться с принципом арбитража 
и назначить своего арбитра согласно разделу 21 Соглашения о Центральных учреждениях.

До юридического урегулирования, удовлетворительного для всех сторон, мы 
призываем США воздерживаться от любых шагов, которые могут негативно сказаться на 
нормальной деятельности персонала миссии Постоянного наблюдателя ООП в Нью-Йорке.

Мы призываем Генеральную Ассамблею принять проект резолюции, согласно которому 
этот спор будет передан Международному Суду, получить консультативное мнение от Суда 
в соответствии со статьей 65 его Статута, принимая во внимание жесткие временные 
рамки.
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И наконец, необходимо отметить, что международное сообщество приветствует 
Организацию освобождения Палестины в ее качестве единственного законного 
представителя палестинского народа. Те государства, которые еще не признали этого 
факта, должны рассматривать ООП как канал связи, который нельзя обойти в любых 
усилиях по урегулированию ближневосточной проблемы.

Как можно достичь решения, если принимающая страна препятствует выполнению ООП 
ее официальных функций в рамках ООН, а также выполнению ею законной роли как 
ключевой стороны конфликта, который создает угрозу международному миру и 
безопасности? №>i надеемся, что эта аномалия будет устранена, с тем чтобы поддержать 
международное право и стабильность.

Г-н ШАХ НАВАЗ (Пакистан) (говорит по-английски): Г-н Председатель, я с
удовлетворением присоединяюсь к другим коллегам, выступавшим ранее, и приветствую 
Вас в Нью-Йорке на посту Председателя возобновленной сорок второй сессии Генеральной 
Ассамблеи. №а возлагаем большие надежды на возможность еще раз воспользоваться 
Вашим широким опытом, дипломатическим мастерством, которые Вы продемонстрировали в 
ходе руководства сорок второй сессией в прошлом году, что в немалой степени 
содействовало ее успеху.

Возобновленная сессия была созвана для рассмотрения опасного события, которое 
угрожает надлежащему функционированию ООН и если не будет устранено, то серьезно 
подорвет ее авторитет. На карту поставлен не только принципиальный вопрос, но и 
священный характер международных юридических обязательств, которые были более 40 лет 
тому назад свободно взяты на себя страной пребывания, которая является одним из 
государств - основателей ООН.

Стало совершенно ясно, что законопроект, принятый конгрессом США и ставший 
законом в декабре прошлого года, прямо противоречит Соглашению о Центральных 
учреждениях от 26 июня 1947 года и нарушает право Организации освобождения Палестины 
(ООП) содержать помещения миссии Постоянного наблюдателя ООП при ООН в Нью-Йорке. 
Сообщается, что сам государственный департамент признал тот факт, что данный закон 
является нарушением со стороны США международных юридических обязательств, и поэтому 
настоятельно призвал отсрочить применение этого закона до решения Международного 
Суда и Специального международного Суда.
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Вчера Генеральный секретарь в своем выступлении на Генеральной Ассамблее вновь 
подтвердил позицию, которой он придерживался в ходе контактов со страной 
пребывания. Ом сказал, что ООП была приглашена ООН в соответствии с резолюцией 
Генеральной Ассамблеи 3237 (XXIX) от 22 ноября 1974 года и что США, в соответствии с 
Соглашением о Центральных учреждениях, обязаны разрешать надлежащим образом 
аккредитованному персоналу ООП въезжать на территорию США и оставаться на ней для 
выполнения их официальных функций*.

Г-н Матуш Пройнса (Португалия) занимает место Председателя.



Говоря о том, что занятая позиция получила поддержку в резолюции 42/210 В, 
Генеральный секретарь выразил надежду на то, что даже сейчас есть возможность, 
чтобы принимающая страна согласовала свое внутреннее законодательство со своими 
международными обязательствами таким образом, чтобы обеспечить полное уважение духа 
и буквы Соглашения о Центральных учреждениях.

Генеральный секретарь отметил, что в том случае, если принимающая страна 
примет это законодательство, она должна будет признать существование спора между 
Соединенными Штатами и Организацией Объединенных Наций и соответственно согласиться 
на применение процедуры урегулирования спора, предусмотренной в разделе 21 
Соглашения о Центральных учреждениях. Мы полностью поддерживаем точку зрения 
Генерального секретаря.

Авторы Соглашения о Центральных учреждениях, как представляется очевидным, 
предусмотрели то, что односторонние действия страны пребывания могут противоречить 
целям Соглашения, и предусмотрели гарантии на такой случай. В разделгис 11, 12 и 13 
этого Соглашения четко говорится об обязательствах принимающей страны в отношении 
тех, кто приглашен для участия в работе Организации Объединенных Наций. Фактически 
Соглашение о Центральных учреждениях идет дальше и учитывает появление любой 
возможной интерпретации или конфликта. В разделе 21а предусматривается процедура 
урегулирования споров, в соответствии с которой арбитраж в составе трех судей 
должен принимать окончательное решение по любому спору, касающемуся толкования или 
применения Соглашения, который не был урегулирован в ходе переговоров. В качестве 
альтернативы в разделе 21Ь Генеральный секретарь может попросить Генеральную 
Ассамблею запросить Международный Суд вынести консультативное заключение по любому 
юридическому вопросу, который возникает в ходе такого разбирательства.

Генеральный секретарь, выполняя возложенные на него обязательства, предпринял 
своевременные действия для того, чтобы добиться решения данной проблемы. Его 
усилия в этом контексте отражены в докладе А/42/915 от 10 февраля 1988 года. Из 
доклада четко видно, что Организация Объединенных Наций стремилась к миролюбивому 
урегулированию данного вопроса, однако от принимающей страны не было получено 
никаких гарантий в том, что существующие соглашения будут оставаться в силе.

В соответствии с сообщениями газеты "Нью-Йорк Таймс", Генеральный прокурор 
Соединенных Штатов:
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"определил, что министерство юстиции должно выполнить закон о закрытии миссии 
ООП, несмотря на ироч-есты государственного департамента". ("Ныо-Йорк Таймс".
27 февраля 1988 года, стр. 3)

В сообщении далее говорится о том, что Генеральный прокурор Соединенных Штатов 
"пришел к выводу, что в соответствии с прецедентом Верховного Суда 
министерство юстиции должно выполнить законодательство и закрыть миссию ООП, 
даже если это является нарушением международных договоров".

Этот вывод почти совсем не учитывает содержании письма Исполняющего обязанности 
Постоянного представителя Соединенных Штатов при Организации Объединенных Наций на 
имя Генерального секретаря от 5 января 1988 года, в котором посол категорически 
заявляет:

"Поскольку положения, касающиеся представительства Наблюдателя от ООП, могут 
нанести ущерб конституционной власти президента и, в случае их выполнения, 
будут противоречить нашим международным юридическим обязательствам, вытекающим 
из Соглашения о месторасположении Центральных учреждений Организации 
Объединенных Наций, в течение 90-дневного периода, предшествующего вступлению 
их в силу, администрация намерена проводить консультации с конгрессом в целях 
разрешения этого вопроса". (А/42/915, пункт 4)
До настоящего момента объявление о решении выполнить данный закон на практике 

еще не было сделано, и, по сообщениям газеты "Ныо-Йорк Таймс", ожидают возвращения 
из поездки по Ближнему Востоку государственного секретаря Соединенных Штатов. 
Поэтому пока еще есть время для пересмотра решения, которое лишь нанесет ущерб 
долгосрочным интересам самой принимающей страны.

Выполнение решения о введении закона в силу, в результате чего будет закрыто 
отделение ООП в Нью-Йорке, не только неблагоприятно отразится на Соглашении о 
Центральных учреждениях, но будет противоречить нынешней инициативе 
государственного секретаря о возобновлении процесса по достижению мирного 
урегулирования на Ближнем Востоке. Совершенно ясно, что мира на Ближнем Востоке 
нельзя достичь, закрывая миссию Постоянного наблюдателя (ЮП при Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке, единственного законного представителя палестинского 
народа.
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Как должно реагировать международное сообщество на такого рода противоречивые 
сигналы? Как может быть успешным мирный процесс, который международное сообщество 
согласилось осуществлять посредством мирной конференции по Ближнему Востоку под 
эгидой ОрганизаЕ^ии Объединенных Наций, если представителям палестинского народа 
откажут в доступе во всемирную Организацию? Именно эта всемирная Организация на 
своей двадцать девятой сессии 22 ноября 1974 года решила,

"что Организация освобождения Палестины имеет право участвовать в качестве 
наблодателя в сессиях и в работе всех международных конференций, созываемых 
под эгидой других органов Организации Объединенных Наций", (резолюция 3237 
(XXIX). ПУНКТ 3)
Государственный секретарь Соединенных Штатов в начале своего последнего визита 

на Ближний Восток призвал Израиль принять решения исторических пропорций, с тем 
чтобы изменить статус-кво в регионе, который, как он заявил, не обеспечивает 
стабильности ни одной из сторон. В этом подлинно государственном подходе к 
ближневосточному вопросу заключается не только осознание трагических ошибок 
прошлого, но и подлинное видение будущего. В прошлом вся нации палестинцев была 
лишена родины, они были изгнаны в ссыпку или рассеяны по лагерям беженцев, и 
по-прежнему остается разобщенной нацией, которая не потеряла своей решимости 
возвратить себе то, что ей принадлежит по праву. Достижение прочного мира на 
Ближнем Востоке неотделимо от восстановления законных прав палестинского народа и 
осуществления им его неотъемлемого права на самоопределение и создание своего 
государства.

Мы знакомы с несговорчивостью Израиля, с которой он бросает вызов воле 
международного сообщества, воплощенной во многих резолюциях Совета Безопасности и 
Генеральной Ассамблеи, обеспечить справедливость для палестинского народа и 
установить прочный мир в регионе. Парадоксально, что из-за несговорчивости Израиля 
он может пользоваться плодами полного участия в деятельности Организации 
Объединенных Наций, в то время как статус Наблюдателя ООП потеряет свой видимый 
символ в Центральных учреждениях ООН с закрытием миссии ООП в Нью-Йорке.

Правительство и народ Пакистана решительно поддерживают народ Палестины в его 
мужественной борьбе за достижение справедливого мира на Ближнем Востоке, основанном 
на признании его законных прав, включая его неотъемлемое право на самоопределение.



(Г-Н Шах Наваз. Пакистан)

Нельзя добиться мира на Ближнем Востоке с помощью таких мер, как запрещение 
представительства миссии Постоянного наблюдателя ООП в Нью-Йорке. На этом 
критическом этапе мы присоединяемся к тем, кто настоятельно призывает принимающую 
страну воздерживаться от каких-либо шагов, которые могут не только поставить под 
угрозу функционирование Организации Объединенных Наций, но также подорвать жизненно 
необходимый мирный процесс на Ближнем Востоке.

Г-н ПАШКЕВИЧ (Белорусская Советская Социалистическая Республика): Делегация
Белорусской ССР всецело разделяет высказываемую в данной дискуссии всеми ее 
участниками озабоченность большой группы государств, от имени которых была выражена 
просьба о возобновлении сорок второй сессии Генеральной Ассамблеи по поводу 
противоправной акции страны пребывания в о-гношении миссии Постоянного наблюдателя 
Организации освобождения Палестины при ООН.

Ни для кого не является секретом направленность этой акции. Указанные 
действия стали возможными в силу проводимой в последнее время в стране пребывания 
линии на подрыв деятельности ООН, сковывание многостороннего сотрудничества, 
создание всяческих препятствий в отношении деятельности многих аккредитованных при 
ООН представителей и наблюдателей.

Не требуется и сложный юридический анализ создавшейся ситуации, чтобы увидеть 
очевидное: страна пребывания нарушает ранее принятые на себя международные
соглашения, попирает краеугольный принцип международного права "pacta sunt 
servanda" - договоры должны соблюдаться.
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Пребывание в г. Нью-Йорке миссии Постоянного наблюдателя ООП при ООН не 
является проявлением великодушного разрешения на это со стороны Соединенных 
Штатов. Указанная миссия прибыла в свое время в страну пребывания в ответ на 
приглашение со стороны мирового сообщества, сформулированное в резолоции 
Генеральной Ассамблеи 3237 (XXIX) от 22 ноября 1974 года, и является 
аккредитованной не при правительстве США, а при ООН.

Весьма примечательно и то, что двадцать девятая сессия Генеральной Ассамблеи, 
пригласившая Организацию освобождения Палестины участвовать в сессиях и работе 
Генеральной Ассамблеи в качестве наблюдателя, приняла в тот же день резолюцию по 
вопросу о Палестине, в которой содержались призыв ко всем государствам и 
международным организациям

"оказать поддержку палестинскому народу в его борьбе за восстановление его 
прав в соответствии с Уставом", 

а также обращенная к Генеральному секретарю ООН просьба об установлении с ООН 
контактов по всем вопросам, касающимся Палестины. Это является признанием той 
большой роли, которую играет Организация освобождения Палестины в деле 
справедливого и всеобъемлющего урегулирования арабо-израильского конфликта и его 
ключевой - палестинской проблемы в соответствии с Уставом и решениями ООН.

Нетрудно также увидеть, что нынешнее развитие ситуации на Ближнем Востоке 
является свидетельством сохраняющейся актуальности палестинской проблемы, решить 
которую, как и урегулировать взрывоопасную обстановку в данном регионе, вообще 
возможно лишь путем созыва международной конференции с участием пяти постоянных 
членов Совета Безопасности и всех заинтересованных сторон, включая ООП, 
единственного законного представителя палестинского народа.

Обсуждаемый сегодня вопрос не нов. Им уже занимались и Комитет по сношениям 
со страной пребывания, и Шестой комитет сорок второй сессии ГА ООН в прошлом году. 
Вывод, к которому пришло после обсуждения большинство государств, очевиден: акция
конгресса страны пребывания относительно закрытия миссии Постоянного наблюдателя 
Организации освобождения Палестины должна быть квалифицирована как противоречащая 
основам международных отношений и международным обязательствам США, в частности, по 
Соглашению о Центральных учреждениях 1947 года и Уставу ООН. В принятой почти 
единогласно резолюции Генеральной Ассамблеи 42/210 В указывалось, что "на миссию
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Постоянного наблюдателя от Организации освобождения Палестины при Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке распространяются положения Соглашения о Центральных 
учреждениях, и она должна иметь возможность основать и содержать помещения и 
соответствующие средства для функционирования и что персоналу миссии должна быть 
обеспечена возможность для въезда и пребывания в Соединенных Штатах в целях 
осуществления его официальных функций".

Недвусмысленно четкой является и позиция Генерального секретаря (ЮН по данному 
вопросу, заявившего, в частности, что сотрудники миссии Наблюдателя от ООП в силу 
резолюции 3237 (XXIX) являются приглашенными лицами ООН и как таковые подпадают под 
действие разделов 11, 12 и 13 Соглашения о Центральных учреждениях 1947 года.

Поэтому на стране пребывания лежит договорное обязательство разрешать 
сотрудникам миссии наблюдателя от Организации освобождения Палестины въезд и 
пребывание в Соединенных Штатах в целях осуществления их официальных функций в 
Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций.

Как видно из доклада Генерального секретаря А/42/915 и Add.l, страна 
пребывания проигнорировала обращенную к ней в упомянутой резолюции просьбу о 
выполнении ею своих договорных обязательств по отношению к ООП и не сделала своего 
шага в направлении урегулирования проблемы.

Вполне естественно, что Генеральный секретарь сделал в данной ситуации вывод о 
наличии между ООН и США спора относительно толкования и применения Соглашения и 
обратился к процедуре разрешения споров, изложенной в разделе 21 упомянутого 
документа.

В связи с видимым уклонением страны пребывания от урегулирования вопроса на 
основании решения третейского суда делегация Белорусской ССР поддерживает 
предложение запросить от имени Генеральной Ассамблеи ООН консультативное решение 
Международного Суда относительно соответствия раздела 10 Закона США об 
ассигнованиях по линии внешних сношений на 1988 и 1989 финансовые годы 
обязательствам США по Уставу (ЮН и Соглашению о Центральных учреяодениях (ЮН 
194 7 года.

Двадцать дней отделяют нас от даты, когда данная акция страны пребывания может 
обрести сипу. Мы призываем страну пребывания проявить благоразумие, обеспечить 
соблюдение своих обязательств по вьш1еназванным международно-правовым соглашениям и 
создать нормальные условия для функционирования миссии Постоянного наблюдателя (ЮП 
в г. Нью-Йорке.



Г-н ЛИ ЛУЕ (Китай) (говорит по-китайски): Прежде всего позвольте мне вьфазить
благодарность моей делегации Председателю за то, что он лично руководит работой 
этой возобновленной сессии, имеющей огромное значение. В то же время я хотел бы 
вьфазить нашу признательность Генеральному секретарю за его доклад по обсуждаемому 
пункту повестки дня и за его содержательное представление.

В прошлом году конгресс Соединенных Штатов принял закон, целью которого 
является помешать представительству Постоянного наблюдателя Организации 
освобождения Палестины при Организации Объединенных Наций осуществлять свои 
официальные функции. В ответ на это сорок вторая сессия Генеральной Ассамблеи 
приняла резолюцию 42/210 В подавляющим большинством в 145 голосов против одного, в 
которой содержалась просьба к стране пребывания выполнять свои договорные 
обязательства, вытекахмцие из Соглашения о Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций, и воздерживаться от любых действий, которые могут помешать 
осуществлению официальных функций представительства Наблюдателя ООП.
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Однако вызывает сожаление, что законодательство, упомянутое в резолюции, было 
уже подписано президентом Соединенных Штатов и скоро вступит в силу. Это не может 
не вызвать серьезного беспокойства международного сообщества.

Общепризнано, что Соединенные Штаты как страна пребывания должны 
неукоснительно соблюдать соответствующие положения Соглашения о месторасположении 
Центральных учреждений Организации Объединенных Наций. Административные власти 
страны пребывания четко признали, что положения этого внутреннего законодательства 

"в случае их выполнения, будут противоречить нашим международным юридическим 
обязательствам, вытекающим из Соглашения о месторасположении Центральных 
учреждений Организации Объединенных Наций", 

и выразили свою готовность
"проводить консультации с конгрессом в целях разрешения этого вопроса" 
(А/42/915. ПУНКТ 4)

прежде чем закон вступит в силу. Однако до настоящего времени страна пребывания не 
дала никаких соответствующих конкретных гарантий. Для того чтобы предотвратить 
подписание закона и выполнение вьвпеупомянутого законодательства и обеспечить, чтобы 
нормальное функционирование миссии Постоянного наблюдателя ООП осуществлялось в 
полном объеме или не было ограничено каким-либо другим образом. Организация 
Объединенных Наций, особенно Генеральный секретарь, приложили огромные усилия, 
однако до сих пор не получен позитивный ответ от страны пребывания.

В таких обстоятельствах Группа арабских государств попросила возобновить сорок 
вторую сессию Генеральной Ассамблеи для того, чтобы продолжить рассмотрение этого 
вопроса по пункту повестки дня "Доклад Комитета о сношениях со страной 
пребывания". Поскольку эта просьба является полностью необходимой и разумной, 
вполне естественно, что она получила огромное сочувствие и поддержку международного 
сообщества.

ООП как представитель палестинского народа получила приглашение Генеральной 
Ассамблеи принять участие в качестве наблюдателя в сессиях и работе Генеральной 
Ассамблеи и других соответствукхцих органов. В соответствии с Соглашением о 
месторасположении Центральных учреждений страна пребывания обязана по своим 
договорным обязательствам разрешать сотрудникам миссии Постоянного наблюдателя ООП 
въезд и пребывание в Соединенных Штатах с тем, чтобы выполнять свои официальные 
функции в Организации Объединенных Наций. За последние десять или более лет
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законные права, которыми ООП пользовалась, уважались и гарантировались в практике 
страны пребывания. Каждый представитель хорошо знает об этом. Однако в последнее 
время соответствухяцие власти Соединенных Штатов, пренебрегая своими обязательствами 
в соответствии с международным договором и требованием резолюций Генеральной 
Ассамблеи, стремятся уклониться от выполнения своих обязательств по международному 
праву с помощью принятия внутреннего законодательства и закрыть силой офис миссии 
ООП. Подобный акт произвольного нарушения обязательств по международному договору, 
если этому не помешать, не только нанесет серьезный ущерб и помешает нормальному 
функционированию миссии при Организации Объединенных Наций, но и создаст опасный 
прецедент, ставя под угрозу основополагакмцим образом юридическую силу Соглашения о 
месторасположении Центральных учреждений Организации Объединенных Наций. 
Следовательно, это неприемлемо для международного сообщества.

Я хотел бы также особенно указать, что палестинский народ полностью 
поддержсивает ООП. Она установила официальные отношения с более чем 100 странами и 
имеет офисы представителей или наблюдателей в более чем 80 странах и при 
международных организациях. Она повсеместно признается как законный представитель 
палестинского народа. Организация Объединенных Наций должна с полным вниманием 
выслушать голос ООП. Без ее участия не может быть достигнуто всеобъемлющего, 
справедливого и прочного урегулирования ближневосточного вопроса.

Делегация Китая считает, что права ООП, которыми она обладает по Соглашению о 
месторасположении Центральных учреждений, должны уважаться; что нормальное участие 
миссии ООП в деятельности Организации Объединенньос Наций должно быть 
гарантировано; и что позитивные усилия Генерального секретаря по обеспечению 
соответствующего решения этого вопроса должны быть поддержаны. Китайская делегация 
глубоко сочувствует и решительно поддержсивает усилия Группы арабских государств и 
других групп по поискам справедливого и разумного решения этого вопроса. Кроме 
того, она решительно призывает соответствующие круги в Соединенных Штатах серьезно 
прислушаться к мнениям различных делегаций, строго выполнять свои обязательства по 
Соглашению о месторасположении Центральных учреждений Организации Объединенных 
Наций, сотрудничать с Организацией Объединенных Наций в усилиях по поиску 
соответствующего пути для решения этого вопроса справедливым и разумным образом



путем соответствующих процедур, содержащихся в Соглашении по урегулированию споров, 
и, в то же самое время, предпринять соответствующие шаги по обеспечению нормального 
функционирования миссии ООП при Организации Объединенных Наций согласно 
соответствующим резолюциям Генеральной Ассамблеи.

Г-н НОВОРЫТА (Польша) (говорит по-английски): Вопрос, находящийся на
рассмотрении, вызывает серьезную тревогу. Иы столкнулись с односторонним 
действием, направленным на закрытие одной из миссий при Организации Объединенных 
Наций, которая принимает участие в деятельности нашей Организации в течение 
последних 13 лет.

С юридической точки зрения вопрос совершенно ясен. В соответствии с 
резолюцией 3237 (XXIX) Организация освобождения Палестины была приглашена для 
участия в качестве наблюдателя в сессиях и работе Генеральной Ассамблеи и других 
международных конференциях, созываемых под эгидой Генеральной Ассамблеи и других 
органов Организации Объединенных Наций. В резолюции 42/210 В 145 государств 
недвусмысленно подтвердили, что миссия Постоянного наблюдателя ООП при Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке подпадает под положения Соглашения о 
месторасположении Центральных учреждений и она должна иметь возможность содержать 
офис и другие функциональные помещения. Таким образом, без всякого сомнения, 
разделы 11, 12 и 13 Соглашения о месторасположении Центральных учреждений наряду с 
их последующим толкованием и применением включают представительство ООП, точно так 
же как представительство любого другого члена или наблюдателя при Организации 
Объединенных Наций. Как четко заявил юрисконсульт,

"Соглашение о месторасположении Центральных учреждений представляет собой 
имеющий обязательную силу международно-правовой документ, обязательства 
Соединенных Штатов по которому, по мнению Генерального секретаря и Генеральной 
Ассамблеи, нарушаются этим законом". (А/42/915, пункт 7)
В этих обстоятельствах эта мера направлена не только против миссии Организации 

освобождения Палестины, которая является единственным законным представителем 
палестинского народа, как ясно признано в соответствующих резолюциях Генеральной 
Ассамблеи; она также направлена против Организации Объединенных Наций в целом.
Она игнорирует договорные обязательства, следовательно, вряд ли может 
рассматриваться как совместимая с основополагающим принципом международного права
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"pacta sunt servanda", воплощенным в пункте 2 статьи 2 Устава Организации 
Объединенных Наций и во многих других международных документах. И, очевидно, 
никакой внутренний закон не может подорвать международное соглашение. Позвольте 
также отметить, что совсем недавно Декларация об усилении эффективности принципа 
неприменения силы в международных отношениях - резолюция 42/22 - вновь единогласно 
подтвердила, что государства обязаны добросовестно выполнять свои международные 
обязательства.



Моя делегация внимательно следит за событиями, происходящими вокруг вопроса, 
который мы сейчас обсуждаем. Мы отметили обнадеживающее заявление государственного 
секретаря г-на Джорджа Шульца, сделанное им в письме от 29 января 1988 года, о том, 
что Соединенные Штаты

"обязаны разрешать персоналу представительства Наблюдателя ООП въезжать на 
территорию Соединенных Штатов и пребывать на ней для выполнения своих 
официальных функций в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций". 
Эта позиция неоднократно подтверждалась государственным департаментом, что 

отмечено в недавнем докладе Генергшьного секретаря (А/42/915). Я также хотел бы 
сослаться на важное заявление советника по юридическим вопросам государственного 
департамента Абрахама Д.Софаера, которое цитируется в "Нью-Йорк тайме" от 12 января 
1988 года и в котором говорится, что полномочия конгресса "совершенно четко 
подразумевают, что он мало заботится о том, нарушает он международное право или 
нет". В дополнение я хотел бы напомнить, что представитель Соединенных Штатов в 
Шестом комитете во время обсуждения пункта 136 поветски дня помимо прочего заявил: 

"Как принимающая страна Соединенные Штаты были очень горды сознанием своей 
ответственности при создании Организации. Соединенные Штаты всегда стремились 
найти возможно наилучшее решение проблем, встающих перед представительствами, 
и в большинстве случаев успешно выполняли свои обязательства".
Тем не менее, несмотря на все консультации, усилия и заверения, вопрос до сих 

пор еще не решен, а дата вступления в силу закона приближается. Его возможное 
применение повлияет на статус всей нашей Организации; оно повлияет на основной 
вопрос соблюдения международного права. Оно может рассматриваться как некая 
эскалация числа ограничений и недружественных мер, которые, к сожалению, были 
применены страной пребывания в отношении некоторых представительств.

Необходимо избегать любых действий, которые могли бы затруднить урегулирование 
ближневосточного конфликта. Это особенно важно в тот момент, когда недовольство 
израильской оккупацией нашло свое выражение в массовой восстании палестинского 
народа, ответом на которое была политика жестоких репрессий. Поэтому 
первоочередная необходимость мирного урегулирования ближневосточного кризиса теперь 
стала еще более насущной, чем когда-либо. Верным путем к его справедливому
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урегулированию является созыв международной конференции с участием постоянных 
членов Совета Безопасности и всех заинтересованных сторон, включая Организацию 
освобождения Палестины.

В заключение я хотел бы подчеркнуть необходимость принять все меры для 
предотвращения пагубного воздействия на международную обстановку, нынешние 
позитивные сдвиги в которой отвечают интересам всех государств. Это также 
необходимо для конструктивной атмосферы внутри Организации Объединенных Наций и ее 
эффективного и спокойного функционирования.

По всем изложенным вьапе причинам Польша присоединяется к авторам проектов 
резолюций A/42/L.46 и L.47.

Г-н СИДДИКИ (Бангладеш) (говорит по-английски): Нашей делегации приятно
видеть Вас, сэр, вьдающегося заместителя Председателя Генеральной Ассамблеи и 
должностное лицо сорок второй сессии Организации Объединенных Наций, на посту 
Председателя, и она уверена, что Вы внесете значительный вклад в успех нашей 
работы.

Ны собрались здесь по призыву Председателя Генеральной Ассамблеи для того, 
чтобы обсудить актуальный вопрос по пункту 136 повестки дня, вопрос, возникший в 
результате принятия страной пребывания законодательного акта, который может 
привести к закрытию представительства Наблюдателя Организации освобождения 
Палестины (ООП) при Организации Объединенных Наций. Вызывает сожаление тот факт, 
что нам приходится собираться здесь по вопросу, который мог бы вообще не возникать, 
если бы все государства-члены, и особенно страна пребывания, проявл5ши моральную и 
юридическую приверженность принципам и спокойной работе Организации Объединенных 
Наций.

Когда в сенате Соединенных Штатов в связи с обсуждением Закона об 
ассигнованиях по линии внешних сношений на 1988 и 1989 финансовые годы, 
рассматривалось предложение, направленное на запрещение, помимо прочего, учреждения 
или эксплуатацию каких-либо помещений и оборудования ООП на территории Соединенных 
Штатов, включая представительство Наблюдателя ООП в Нью-Йорке, оно четко 
воспринималось как противоречащие обязательствам страны пребывания соблюдать 
Соглашение о Центральных учреждениях 1947 года.



Государственный се1фетарь Соединенных Штатов в письме сенату еще 29 января 
1987 года указывал, что принимающая страна

"обязана разрешать персоналу представительства Наблюдателя ООП въезжать на 
территорию Соединенных Штатов и пребывать на ней для выполнения своих 
официальных функций в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций". 

Это мнение разделяют 145 членов Организации Объединенных Наций, проголосовавших в 
поддержку резолюции 42/210 В Генеральной Ассамблеи, которая была приняла 17 декабря 
1987 года, за исключением одного государства-члена. Такое единодушие в отношении 
толкования правового положения поистине является беспрецедентным.

И это неудивительно. Ведь без такого заключения было бы совершенно невозможно 
соблюдать и обеспечивать дух и букву целей и принципов, изложенных в Уставе 
Организации Объединенных Наций, особенно в его преамбуле и статье 1. Резолюция 
также поддерживает складывавшуюся веками практику представительства и вновь 
подтверждает основу многостороннего сотрудничества в нынешнем мире.

К великому разочарованию, невзирая на мировое общественное мнение, взгляды 
государственного департамента Соединенных Штатов и мудрость, накопленную веками, 
торжественное обязательство по важнейшему юридическому документу, подписанному 
между мировым сообществом и страной пребывания, было опрокинуто в результате 
принятия извращенной статьи в законодательном акте преходящего характера.

Ключевое положение Соглашения о Центральных учреждениях, относящееся к 
выполнению настоящего соглашения и содержащееся в разделе 25 статьи IX, гласит:

"В тех случаях, когда настоящее соглашение возлагает обязанности на 
соответствующие американские власти, общая ответственность за выполнение этих 
обязательств означенными властями лежит на правительстве Соединенных Штатов", 
(резолюция 169 (III) В)

К сожалению, события приняли такой оборот, что это положение потеряло всякую силу.
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Применение положений раздела 21 Соглашения о Центральных учреждениях 
относительно урегулирования споров было предложено Генеральным секретарем. Мы 
считаем, что до тех пор, пока не будет достигнуто миролюбивое решение, такой шаг 
будет по-прежнему оставаться единственной законной и разумной линией поведения в 
создавшихся условиях; мы также считаем, что он не будет связан с каким-либо 
ущербом для прав сторон. Выбор г-на Эдуардо Хименеса де Аречага, бывшего 
Председателя Международного Суда и вьдающегося юриста, в качестве одного из 
арбитров третейского суда в составе трех человек согласно разделу 21 вселяет 
оптимизм и заслуживает одобрения со стороны всех тех, кто уважает международное 
право. Мы глубоко признательны Генеральному секретарю за предпринимаемые им в этой 
связи усилия.

Римский юрист Цельс определил право как искусство добра и справедливости. 
Римское право, как и все другие крупнейшие правовые системы, придавали огромное 
значение принятым обязательствам и выраженным намерениям. Этот принцип, который 
лежсит в самой основе организованного и цивилизованного общества и который находит 
свое воплощение в бессмертном изречении "pacta sunt servanda" - договоры следует 
вьшолнять, - столь же актуален и действенен и сегодня. Так же дело будет обстоять 
и в будущем. Решения, которые мы сегодня примем по этому вопросу, будут в будущем 
иметь беспрецедентные последствия для международного права в случае коллизии между 
международным правом и правом внутренним. Мы считаем, что никто в данной 
Организации или в какой-либо другой представительной законодательной ассамблее не 
может даже на минуту представить себе такое положение вещей, при котором 
национальное законодательство могло или должно было бы иметь приоритет над ранее 
принятыми международными обязательствами без обращения к соответствующему процессу 
согласования. Если бы такое положение вещей имело место, мы столкнулись бы с 
возникновением новой концепции суверенитета, отличного от той, которая принята 
международным сообществом и которая идет на некоторые ограничения суверенитета в 
целях обеспечения упорядоченных отношений между государствами.

Мы все согласны с тем, что здесь речь идет о вопросе более фундаментального 
характера, чем вопрос просто о сохранении существования представительства 
Наблюдателя ООП в Нью-Йорке. Данный вопрос затрагивает будущее многосторонней 
дипломатии, свободу слова и представительства и даже независимость этой Организации 
в том виде, в котором ее представляли себе ее основатели. Конкретнее, этот вопрос
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касается судьбы Соглашения о Центральных учреждениях 1947 года, в котором 
определены права и обязанности страны пребывания по отношению к Организации 
Объединенных Наций и, в частности, обязательство не препятствовать функционированию 
этой великой Организации.

Будучи человеком, который на протяжении пяти десятилетий был связан с 
юридическими кругами, я уверен в том, что настоящий момент требует от нас 
незамедлительного осуществления мер, предусмотренных разделом 21 Соглашения о 
Центральных учреждениях. В правосудии промедление равносильно отказу в совершении 
правосудия. Давайте же примем решение не допустить этого в случае с ООП.
Палестинцы сегодня переносят ужасные страдания, связанные с незаконной оккупацией 
их родины. Может быть, израильтянам и удалось заживо похоронить некоторых из них, 
но им не удалось похоронить их надежду. Может быть, израильтянам и удалось 
переломать некоторым из них кости, но дух палестинцев им сломить не удалось. 
Правители Израиля не признают за палестинцами их неотъемлемое право. Давайте же не 
будем повторять их ошибок. Давайте же дадим палестинцам высказаться в этом самом 
высоком в мире законодательном форуме, давайте дадим им высказать свои претензии, 
свои надежды.

Я твердо верю в то, что эта надежда, которая, несмотря на все привратности 
судьбы, воодушевляет палестинский народ, осуществится. Я не сомневаюсь в том, что, 
в конечном счете, справедливость восторжествует и в отношении их. Давайте же тогда 
примем решение о том, что мы будем неукоснительно соблюдать права ООП и что их 
стремления будут представлены в данном форуме.

Г-н БАСЕНДВАХ (Йемен) (говорит по-арабски): Прежде всего, я благодарю
Председателя за то, что он удовлетворил нашу просьбу о возобновлении сессии. Тот 
факт, что он вновь руководит нашей работой, вызывает у нас глубокое 
удовлетворение. Я также хочу выразить нашу признательность Генеральному секретарю 
за то, что он подчеркнул важность возобновления сессии для рассмотрения доклада 
Комитета по сношениям со страной пребывания по вопросу о представительстве 
Постоянного наблюдателя Организации освобождения Палестины (ООП) при Организации 
Объединенных Наций, а также за то, что он предложил Соединенным Штатам свои добрые 
услуги, пусть даже эти усилия и зашли в тупик.



Я также хочу выразить нашу благодарность председателям политических групп и 
представителям дружественных стран, поддержавшим просьбу о возобновлении сессии.

Наш кровный брат. Председатель Группы арабских стран, посол Бахрейна г-н Карим 
Ибрагим аш-Шакар, в своем заявлении в начале данной возобновленной сессии изложил 
позицию арабских стран, с которой позиция моей страны. Йеменской Арабской 
Республики, совпадает. Многочисленные главы делегаций уже детально изложили суть 
рассматриваемого вопроса, и, таким образом, мне остается лишь выразить нашу 
солидарность с международным сообществом перед лицом грубого посягательства со 
стороны страны пребывания на независимость Организации Объединенных Наций, а также 
на Соглашение о Центральных учреждениях 1947 года.

Соединенные Штаты, страна пребывания, пытается закрыть представительство 
Постоянного наблюдателя ООП при Организации Объединенных Наций по прошествии 13 лет 
с момента его создания. Мы помним о том, что при рассмотрении в сенате данного 
предложения относительно закрытия представительства ООП при Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке и Информационного бюро ООП в Вашингтоне, внесенного 
одним из кандидатов в президенты США от Республиканской партии, американская 
администрация, представленная Генеральным прокурором США, обратила внимание на то 
обстоятельство, что подобная мера не будет иметь международной законности и пойдет 
вразрез с Соглашением о Центральных учреждениях между Соединенными Штатами и 
Организацией Объединенных Наций. Однако многие члены сената, известные своими 
симпатиями к Израилю, закрыли глаза на серьезность этого вопроса и приняли решение 
о закрытии представительства. Теперь, после ратификации и подписания 
соответствующего документа президентом, это решение имеет силу закона, и 
Генеральный прокурор теперь должен осуществить его в течение 90 дней, то есть не 
позднее 21 марта.

Оказавшись перед лицом такой ситуации, нам пришлось собраться для того, чтобы 
рассмотреть эту серьезную проблему, с которой столкнулась Организация Объединенных 
Наций, проблему беспрецедентную. Однако мы не должны ограничиваться осуждением 
решения, принятого Соединенными Штатами, напротив, мы должны предпринять все 
возможные шаги к тому, чтобы предотвратить осуществление на практике этого закона, 
даже если это предполагает перемещение Центральных учреждений Организации 
Объединенных Наций в какую-нибудь другую страну мира. Ряд стран был бы рад принять 
ее на своей территории.
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Согласиться с решением страны пребывания это все равно, что закрывать глаза на 
совершаемое ею попрание независимости Организации Объединенных Наций и прав нашей 
Организации, вытекающих из Соглашения о Центральных учреждениях.
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В принципе мы дали бы Соединенным Штатам Америки, которые являются одним из 
многих членов нашей Организации, даже будучи сверхдержавой и постоянным членом 
Совета Безопасности, право закрывать о(|я1сы других представительств наблюдателей или 
государств-членов, которые они не захотят иметь в этом американском городе. №i 
тогда никогда не будем знать, кто станет следующей жертвой.

То, что Организация освобождения Палестины была аккредитована в качестве 
представительства Наблюдателя, не было результатом решения Соеданенных Штатов 
Америки; это было результатом решения, принятого Генеральной Ассамблеей в 
1974 году. Кроме того, представительство ООП аккредитовано при Организации 
Объединенных Наций, а не при Соединенных Штатах Америки. Следовательно, поскольку 
Соединенные Штаты не предоставляли такого статуса, они и не им^от права лишать 
этого статуса.

Сенат Соединенных Штатов Америки может принимать законы для своей собственной 
страны; это является неотъемлемым правом, но он не имеет права принимать законы в 
отноненииОрганизации Объединенных На1Ц1Й, которая не подпадает под его юрисдикцию. 
Аналогичны* образом администрация Соединенных Штатов Америки не имеет права 
определять, какое представительство будет членом Организации Объединенных Наций, а 
какое - наблюдателем при ней, просто используя один свой голос из 159 голосов 
членов Организации Объединенных Наций.

Организация Объединенных Наций сегодня имеет два выбора: либо гарантировать
существование Организации как таковой для всех стран мира, вьфажая волю 
международного сообщества в целом, либо стать инструментом в руках Соединенных 
Штатов Америки. Очень просто, согласие с таким оскорблением и таким ограничением 
ее независимого статуса приведет к потере ее эффективности, ее авторитета в глазах 
народов мира, к потере их уважения к ней.

Однако американская позиция не нова для Соединенных Штатов Америки. Все ны 
знаем, что Соединенные Штаты Америки всегда занимали враждебную позицию по 
отношении к ООП и благосклонную - к Израиле.

Но что весьма интересно, так это то, что Соединенные Штаты Америки продолжают 
занимать враждебную позицию по отношению к руководству палестинского народа, 
представляемого ООП, даже сейчас, когда через г-на Шульца, своего государственного 
секретаря, они пытаются играть посредническую роль в конфликте меяоду палестинцами и



ГН/еп A/42/PV.102
77

(Г-н Басендвах. Йемен)

арабами, с одной стороны, и израильтянами - с другой. Как могут Соединенные Штаты 
Америки играть роль посредника и в то же время проявлять враждебность по отношению 
к одной из основных сторон конфликта - ООП, которая является единственным законным 
представителем героического палестинского народа, что было признано 
беспристрастными американскими корреспондентами, которые недавно посетили регион 
после начала продолжающегося народного восстания на оккупированных арабских 
территориях, восстания, которое с каждым днем набирает силу и среди руководства 
которым сейчас имеются и интеллигенты, и другие известные палестинцы.

В любом случае угроза в отношении ООП, возникающая в результате позиции 
администрации Соединенных Штатов, - вопрос, который мы сегодня обсуждаем, - не 
должна отвлечь нашего внимания от событий, происходящих на палестинской земле, а 
именно: от революции, в ходе которой многие молодые люди, женщины, дети и старики
становятся жертвами жестокой силы израильской оккупационной армии.

Точно так же, как мы должны спасти офис ООП в Нью-Йорке, мы должны положить 
конец страданиям палестинского народа, половина которого живет в лагерях или в 
изгнании и является жертвой каждодневных убийств и кровавых расправ, что является 
позорным пятном на человечестве и на нашем времени.

То, что мы видим и слышим с экранов наших телевизоров в этой стране, - 
преступления, совершаемые израильскими руководителями и их варварской армией, 
заявления Ицхака Рабина и других израильских руководителей - вызывает у нас 
вопрос: неужели, действительно, у палестинцев нет никакого другого оружия, кроме
камней, а израильтяне столь хорошо вооружены Соединенными Штатами Америки? Ответ 
совершенно ясен, если не верить, что можно скрыть дневной свет.

В заключение мы все должны проявить солидарность перед лицом агрессивной 
позиции Соединенных Штатов Америки в отношении независимости Организации 
Объединенных Наций и ее прав, вытекающих из Соглашения о Центральных учреждениях, и 
перед лицом жестокости Израиля в отношении палестинского народа, который продолжает 
сопротивление, несмотря на гибель, изгнание, аресты и любью страдания и 
несправедливость, объектом которой он постоянно является.

ПРЕЦСЕПАТЕЛЬ (говорит по-английски): В соответствии с резолюцией 477 (V)
Генеральной Ассамблеи от 1 ноября 1950 года сейчас я предоставляю слово наблюдателю 
от Лиги арабских государств.



Г-н МАКСУД (Лига арабских государств) (говорит по-английски):
Г-н Председатель, прежде всего разрешите мне вьфазить благодарность Лиги арабских 
государств за столь быстрое возобновление сорок второй сессии Генеральной Ассамблеи 
для рассмотрения вопроса, имеющего большие правовые и политические последствия. №i 
слышали в этой Ассамблее призывы воздерживаться от того, что называется 
"политизацией" текущих прений.

Хотя эти призывы вполне понятны, политический характер этого правового вопроса 
нельзя игнорировать, о нем нельзя также и умалчивать.

Обязательства принимающей страны были полностью и совершенно ясно определены. 
Закон, принятый конгрессом Соединенных Штатов о закрытии представительства ООП, 
создает опаснейший прецедент, представляет собой опасное вмешательство в 
функционирование Организации Объединенных Наций и угрожает целостности и 
независимости этой всемирной организации. №юнно поэтому позиция Генерального 
секретаря Организации Объединенных Наций пользуется почти единодушной поддержкой, 
именно поэтому ему выражается глубокая благодарность за его усилия по защите 
статуса представительства ООП. Иы в Jbtre арабских государств согласны с его 
использованием раздела 21 Соглашения о Центральных учреждениях и разделяем его 
мнение о том, что представительство наблюдателя (ЮП подпадает под действие 
разделов 11, 12, 13 этого Соглашения. Вывод Генерального секретаря о тон, что его 
усилия, направленные на то, чтобы убедить Соединенные Штаты придерживаться своих 
правовых обязательств, не привели ни к какому результату, является серьезньм 
обвинением, которое и явилось причиной столь срочного возобновления сорок второй 
сессии Генеральной Ассамблеи.
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Генеральный секретарь только вчера в характерном для него твердом, но 
спокойном тоне обратился к принимающей стране с призывом "примирить свое внутреннее 
законодательство с ее международными обязательствами" (A/42/PV.100. стр. 31). Если 
такого не произойдет и из уважения к присущим особенностям специальных отношений 
между Израилем и Соединенными Штатами, он просил администрацию Соединенных Штатов 
применить механизм разрешения споров, включая согласие с результатами возможного 
арбитража.

Имеются определенные элементы в прениях - правильнее было бы назвать их 
обсуждением ввиду складывающегося широкого согласия - по этому вопросу, которые, 
по нашему мнению, следует разъяснить.

Прежде всего это не вопрос ООП против Соединенных Штатов, как и не вопрос 
арабов против Соединенных Штатов. Это вопрос Организации Объединенных Наций против 
Соединенных Штатов. Коллективная позиция арабских государств заключается в том, 
чтобы поддержать усилия Генерального секретаря, пытающегося сохранить международную 
законность и укрепить обязательства по сохранению достоинства, авторитета и роли 
Организации Объединенных Наций..

Во-вторых, ООП признается в качестве единственного, законного представителя 
палестинского народа гораздо большим числом стран, чем признается Израиль. Таким 
образом, мешать тому, чтобы голос палестинского народа был услышан, его присутствие 
было заметно, а политика обсуждалась, продумывалась и понималась, означает лишать 
Организацию Объединенных Наций возможности получать подлинный вклад в ее роль и 
функции в том, что касается установления справедливого всеобъемлющего мира на 
Ближнем Востоке. Организация Объединенных Наций не может допустить, чтобы ее 
универсальность нарушалась, ее неприкосновенность ставилась под сомнение, а ее 
работа ограничивалась. Организация Объединенных Наций не может позволить себе 
создать прецедент по этому вопросу, который ослабит доверие к ней и ее 
эффективность.

Все государства - члены Организации понимают существующую опасность, которая 
может подорвать моральный и действенный авторитет Организации Объединенных Наций, 
если этот закон не получит прямого сопротивления и не будет тем или иным способом 
отменен, особенно поскольку он применяется к представительству ООП при Организации

(Г-н Максуд. Лига арабских государств)



Объединенных Наций. Принимающая сторона должна с уважением относиться к 
необходимости того, чтобы Организация Объединенных Наций была защищена от пагубных 
законодательных акций, которые подрывают ответственность и правовые обязательства 
Соединенных Штатов как страны, принимающей Организацию Объединенных Наций.

Я смею сказать, что многие лица из администрации Соединенных Штатов, возможно, 
не разделяют существутаций консенсус и поражены ее неспособностью приостановить 
введение законодательства, которое причиняет лишние беспокойства Соединенным 
Штатам, помимо того что оно и причиняет вред их стране, которая постоянно заявляет 
о своей вере и приверженности нормам права.

Юридические аспекты этого вопроса были изучены, и, как я уже упоминал, имеется 
общее мнение в отношении необходимости подтвердить и укрепить преимущество 
договорных обязательств над преходящими поправками конгресса, которые нарушают этот 
Договор. Ассамблея должна предпринять необходимые меры, чтобы защитить свою 
деятельность и сделать ее доступной для всех тех, кого она приглашает и чье 
присутствие она считает необходимым для того, чтобы беспрепятственно выполнять свои 
обязанности.

Возможно краткий взгляд на юридическую историю этого закона, целью которого 
является закрытие представительства Наблюдателя от ООП, прольет некоторый свет на 
то, как вообще возник этот вопрос. Бели мы будем знать об этом, то в будущем 
отношения с принимающей страной не окажутся в таком неспровоцированном, ненужном и 
опасном кризисе.

История этого законодательства начинается с повестки дня АЙПАК - официального 
лобби Израиля в конгрессе Соединенных Штатов, которое в апреле 1987 года в своей 
конвенции объявило, что его первая цель состоит в закрытии бюро ООП в Соединенных 
Штатах и представительства Наблюдателя от ООП при Организации Объединенных Наций. 
Давайте послушаем логику АЙПАК:

"... ООП или ее представителям не место за столом переговоров. АЙПАК 
выступает против "предварительных переговоров" между Соединенными Штатами и 
арабскими странами, которые, по собственному признанию ООП, направлены на то, 
чтобы добиться признания ООП Соединенными Штатами. Дипломатия Соединенных 
Штатов должна быть сконцентрирована на том, как обойти ООП, а не искать пути к 
тому, чтобы провести террористов из ООП за стол переговоров через заднюю дверь.
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АЙПАК считает, что в своем стремлении к миру Соединенные Штаты должны 
преследовать следующие принципы:
1. Между Израилем и его арабскими соседями должны вестись прямые переговоры 
в отношении мирных договоров;
2. Роль Соединенных Штатов должна сводиться к тому, чтобы помогать 
проведению этих прямых переговоров, а не прямо участвовать в них;
3. ООП не должна участвовать в этих переговорах. Вместо этого Соединенные 
Штаты должны поощрять вцдвижение альтернативных и конструктивных палестинских 
представителей:
4. Независимое палестинское государство в Иудее, Самарии и Газе неприемлемо;
5. Международная конференция - это неподходящий форум для переговоров".

Далее под рубрикой международного терроризма АЙПАК заявляет:
"ООП является главной среди всех террористических организаций. К числу 
юридических мер против террористов из ООП относится закрытие бюро ООП в 
Вашингтоне и Нью-Йорке, лишение ООП доступа к Организации Объединенных Наций в 
Нью-Йорке, сокращение финансовых возможностей деятельности ООП в Организации 
Объединенных Наций, созыв большого яоори для расследования деятельности ООП...". 

АЙПАК заявляет, что
"призывает к решительным действиям против преступной деятельности ООП в этой 
стране и во всем мире".
Именно такая повестка дня и такая философия Израиля лежали а основе стремления 

конгресса получить ключ в директивах АЙПАК. В результате некоторые кандидаты на 
пост президента, а именно сенаторы Доул, Саймон и )]̂ ек Кемп, а также сенатор 
Грэссли и другие, внесли законодательство, надеясь получить поддержку от АЙПАК - 
ее одобрение, помощь и взносы для их кампаний. Ни один из авторов законодательства 
ни на минуту не колебался в том, чтобы прислушаться к аргументам администрации; ни 
один из авторов законодательства не пожелал рассмотреть связанные с этим 
юридические и дипломатические вопросы; ни один из них не попытался подумать о 
последствиях, которые могут возникнуть; ни один даже не попытался подумать о 
правдивости утверждений АЙПАК. В редакционных статьях в газетах "Лос-Анджелес 
Таймс", "Миннеаполис Трибюн", "Бостон Глоб”, "Крисчен Сайенс Монитор", "Нью-Йорк
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Таймс", "Вашингтон Пост” и даже в "Нью Репаблик", а также во многих других газетах 
в различных районах Соединенных Штатов появились решительные возражения против 
этого бездумного законодательства. Некоторые даже осмелились поставить вопрос 
о чрезмерном влиянии, которое израильское официальное лобби имеет в конгрссе.
Многие юристы и борцы за права человека были действительно обеспокоены нарушением 
первой поправки Конституции Соединенных Штатов. Многих, в свою очередь, 
взволновала опасность подобного законодательства для политики Соединенных Штатов, 
их интересов и образа Соединенньос Штатов за границей и на Ближнем Востоке.

Когда так называемая поправка Грэссли была протащена в закон об ассигнованиях 
для государственного департамента. Совет арабских послов в Вашингтоне встретился 
27 октября 1987 года с заместителем государственного секретаря. Арабские послы, 
которым было поручено содействовать развитию отношений между арабскими странами и 
Соединенными Штатами, настаивали, чтобы администрация убедила конгресс не принимать 
эту бездумную поправку. После этого администрация Соединенных Штатов посчитала, 
что она достигла "компромисса" с конгрессом. Неожиданно, когда Совет арабских 
послов вновь встретился с сотрудниками государственного департамента 18 декабря 
1987 года, им сообщили, что принято решение о том, что информационное бюро 
палестинцев приобрело статус иностранной миссии и поэтому государственный секретарь 
принял решение закрыть его в тот же день.

Позднее заинтересованным арабским послам и представителям намекнули, что это 
поразительное решение было принято для того, - цитирую одного официального 
сотрудника, - "чтобы разрядить обстановку" и "защитить представительство 
Наблюдателя от ООП при Организации Объединенных Наций".
Исполнительные органы правительства полагали, что, пожертвовав ООП в Вашингтоне, 
они спасут свои договорные обязательства перед Организацией Объединенных Наций.

АСГС - американский союз гражданских свобод - в соответствии со своей 
благородной традицией взял на себя юридическую ответственность за восстановление 
конституционных прав ООП в Вашингтоне, и сейчас дело находится в апелляционном суде 
Соединенных Штатов.
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Однако администрация Соединенных Штатов попала в ловушку. Она недооценила 
влияние АЙПАК и израильского лобби.на большинство конгресса. Соавторы поправки 
Грэссли обманули администрацию и настояли на осуществлении целей АЙПАК, то есть 
закрытии как бюро ООП в Вашингтоне, так и представительства Наблюдателя от ООП при 
Организации Объединенных Наций.

Вновь были предприняты дипломатические усилия. Официальные лица администрации 
проявили благоприятное отношение, но и проявили удивительную беспомощность перед 
лицом непреклонного и неумолимого безразличия конгресса в отношении юридических, 
политических и национальных соглашений и документов.
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За эти дни было высказано.иного предложений, цель которых - не подорвать 
авторитет США в глазах международной общественности.

Мы считаем, что президент США имеет прерогативу исключить из-под действия 
этого несправедливого закона те случаи, когда нарушаются договорные обязательства 
США, как в рассматриваемом нами случае. Мы удивлены нежеланием Белого дома 
осуществить эту конституционную прерогативу. Вызывает еще большее сожаление, что 
по этому важному вопросу юридический авторитет не сопровождается соответствующей 
политической волей.

Именно поэтому была возобновлена сорок вторая сессия Генеральной Ассамблеи.
Настоятельно необходимо, чтобы до вступления в силу закона 21 марта 1988 года 

Генеральный секретарь удвоил свои усилия по обеспечению того, чтобы были 
использованы все необходимые меры для защиты миссии Постоянного наблюдателя ООП при 
ООН и тем самым защиты самой ООН, Организации, главным хранителем которой он 
является.

Даже на этом позднем этапе я хотел бы от имени Лиги арабских государств 
обратиться к стране пребывания с призывом пересмотреть свою позицию, подтвердить 
примат договорных обязательств и отменить закон, который подрывает честь, оказанную 
ей международным сообществом принимать у себя в стране Организанию Объединенных 
Наций, как грубо нарушающий историческую ответственность США перед ООН.

В период между принятием этого вдохновленного АИПАК закона и рассмотрением 
этого вопроса на возобновленной сессии Генеральной Ассамблеи на оккупированных 
территориях происходило восстание. Жестокий характер мер подавления, которые были 
предприняты против гражданского населения, является лишь физическим выражением 
интеллектуального и политического терроризма, который предшествовал принятию 
поправки Грэссли. Поскольку многие позиции и мнения меняются вследствие этих 
благородных выступлений на оккупированных арабских территориях, мы надеемся, что у 
членов конгресса проснется совесть и они отменят этот закон и что администрация 
США - особенно в свете недавнего визита Шульца в регион - поймет, что признание ООП 
не только как единственного законного представителя палестинского народа, но и как 
основы единства палестинского народа - это путь, следуя которому США сможет внести 
свой вклад в дело подлинного справедливого и прочного мира на Ближнем Востоке.
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По мере того как объективность начинает брать верх в описаниях событий на 
оккупированных территориях средствами массовой информации и растет возмущение, 
смело выражаемое миллионами американцев, политические издержки четкой рациональной 
политики уже не столь значительны, как это представляется в соответствии с 
принятыми политическими мерками. Напротив, существует все более растущее 
подтверждение того, что гииериканский народ, следуя своим характерным традициям 
честной игры, хочет, чтобы палестинский вопрос получил справедливое обсуждение.
ООН делает это с 1974 года. США - несмотря на предвыборную кампанию - могут 
сделать это в 1988 году. Пусть эта Генеральная Ассамблея окажет помощь США в этом 
процессе. Я убежден, что это можно сделать. Это необходимо сделать.

Заседание закрывается в 13 ч. 15 м .
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