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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

| NFORVE ANUAL DEL ADM NI STRADOR CORRESPONDI ENTE A 1991 Y ESFERAS PRI ORI TARI AS
| NDI CADAS EN EL ( SESI ONES DE ALTO NI VEL) (continuaci6n) (DP/1992/12 vy
Add.1, 2, 4, 5y 6)

1. El Sr. SERKSNYS (Cbservador de Lituania) dice que, puestos delante de la
form dable tarea de borrar |as secuelas de 50 afios de abusos y de incuria, de
reconstruir su pais y de conducirlo por el camno de la denbcracia y de la
economni a de nmercado, los lituanos carecen de experiencia y de conoci nm entos
practicos. El PNUD, gracias a su neutralidad y a su experiencia, esta en
condi ci ones de ofrecerles |a asistencia que necesitan, no sélo i nmedi at anent e,
para ayudar al Cobierno a elaborar las reformas, sino tambi én a plazo nas

| argo, para crear una capaci dad de gesti 6n duradera. El PNUD tanbi én puede
ayudarl es, gracias a sus programas de capacitaci on para la gestion y a sus
servi ci os de asesoram ento, a sacar todo el provecho posible de |a asistencia
bilateral y multilateral que se les presta. Lituania tanbién tiene necesidad
del PNUD para aliviar |las graves consecuenci as sociales que las reformas en
curso tienen para |la poblaci 6n

2. La apertura sin denora de una oficina del PNUD en Vilnius aunmentaria sin
duda al guna | as probabilidades de éxito de las reformas. Un fracaso, que bien
podria producirse, no seria ventajoso para nadie. El Gobierno de Lituania
conpr ueba con satisfacci on que el PNUD estéa di spuesto a responder rapi danente
a |l as necesi dades de asistencia técnica y humanitaria del pais y se propone
contribuir a la financiacio6n de la presencia del Programa en la capital. Las
contribuci ones voluntarias al Fondo Especial para | os Estados Balticos
favorecerian el crecimento y |la estabilidad de estos Estados ayudandol es a
fortal ecer sus capaci dades hunanas e institucionales en todas |as esferas.

3. Lituania no pretende privil egios especiales. Se da cuenta de |as
necesi dades particul ares de | os paises en desarrollo y estim que el PNUD debe
seguir dando prioridad a | os paises mas pobres.

4. El Sr. RUSLI (Malasia) observa que |a situaci6n de | a econonia nmundia
parece cada vez mas dificil y que |los recursos que se creia que quedarian
libres con el fin de la guerra fria todavia no se han materializado. En estas
condi ci ones, es inperativo no s6lo que se pongan fondos suficientes a

di sposi ci 6n del PNUD sino tanbi én que | os paises desarroll ados procuren
pronmover un entorno econénico internaci onal favorable al crecimento
sostenible y al desarrollo. Es verdad que ciertas politicas deben refornarse
pero es necesario ante todo un conproniso y nedi das concretas de | os paises
desarrollados y de las instituciones financieras internacionales para
asegurar, entre otras cosas, la libertad y la equidad del conercio, corrientes
de capitales y transferencias de tecnologia. Mlasia esta abierta a toda
iniciativa de reestructuraci 6n de | as activi dades operacional es de |as

Naci ones Uni das y espera que las reformas en este sentido sean gui adas por un
ver dadero deseo de basar |a cooperaci 6n internacional en el principio de la
neutralidad. El Informe sobre el desarrollo hunmano, 1992 constituye un
progreso con respecto al del afio anterior, en el sentido de que relega a
segundo plano el supuesto indicador de |ibertad humana para consi derar
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esenci al nente | os obstécul os externos al desarrollo. El desarrollo no gana
nada con |l os intentos de incorporarle esferas denasi ado vagas y abstractas o
de afiadirle indices que constituyen juicios sobre el conportam ento de |os
gobi er nos.

5. Habi éndose dedi cado durante 40 afios a fortal ecer | as capaci dades

naci onal es de | os paises en desarrollo, el PNUD ha adquirido una experienciay
pericia considerables en esta esfera, pero o msno vale para nmas de un pais
receptor, entre ellos Malasia, que hoy estan en condiciones de conpartir su
conpetencia y experiencia con otros paises en desarrollo. E PNUD debe
estudi ar mas | as posibilidades que ofrece esta nodalidad, sobre todo en |as
esferas de la planificacion econénmca y de |as transformaci ones que requiere

| a econonia de nercado. Malasia esta en |a vanguardia de | os esfuerzos de
protecci 6n del anbiente en | os niveles nacional, regional e internacional y ha
procurado integrar esta dinensién en la planificaci 6n de su desarrollo.

El PNUD ha hecho bien en hacer hincapi é en el anbiente y debe especializarse
en | a aportaci 6n a | os paises en desarrollo de la pericia y |as ecotecnol ogi as
gue necesitan. Cabe esperar que |la Conferencia de Rio determ ne claranente el
papel del PNUD en | a pronoci 6n del anbiente y del desarroll o sostenible.

6. La estrategia de pronoci 6n del sector privado adoptada para el quinto
ciclo requiere, para tener éxito, que |os paises en desarrollo rednan |os
fondos necesarios. En cuanto a |los otros nedios de financiaci 6n que pueden
consi derarse, el uso de las CIP nacionales no sienpre es posible, por |o que
se podria asignar mas recursos con este fin a |os programas mul tinaci onal es y
regi onal es. Tanbi én convendria recurrir en el mayor grado posible a la

ej ecuci 6n nacional y a |os asesores y consultores |locales. La pronocion de
papel de la rmujer en el desarrollo es un objetivo aceptado por toda |la

comuni dad internacional, y el PNUD debe seguir coordinando su acci 6n con | os
demas organi snbs conpetentes con mras a realizar |las Estrategi as orientadas
hacia el futuro de Nairobi. Malasia, donde el SIDA no esté& nuy difundido, ha
tomado sin enbargo todas | as nedidas posibles en el marco de | a estrategia
mundi al de lucha contra esta pandem a. Aprecia la funci én que desenpefian a
este respecto la OMS y el PNUD y espera que |os diferentes organi snos de
desarroll o vel en por |a conpl enentariedad de sus intervenci ones en esta | ucha.

7. Las conpras del PNUD de bienes y servicios en | os paises en desarrollo
aunmentan | os ingresos de divisas de éstos. Pero, a pesar de |as muchas
resol uci ones aprobadas por |a Asanbl ea General y por el Consejo de

Adm ni straci 6n, estas conpras siguen siendo rel ativanmente nbdestas, aunque |a
mayoria de | os paises en desarrollo ofrecen bienes y servicios de |a calidad
requerida. La del egaci 6n de Mal asia exhorta al Programa y a | os denas

organi snos de | as Naci ones Uni das a esforzarse serianente por aunmentar estas
conpras, y pide al Adm nistrador que inforne sobre | os progresos que se hayan
hecho en este sentido en el 40° periodo de sesiones del Consejo.

8. El Consejo debe aprobar en el periodo en curso el quinto progranma por
pais de Malasia. Cuantitativamente, la CIP de Ml asia asciende a

s6lo 7.091.000 dolares, |lo cual representa una di smnuci on del 20% con
respecto al ciclo precedente, pero el CGobierno de Ml asia desea expresar su
prof undo reconoci mento al PNUD por |la neutralidad y | a universalidad de su
asi stenci a.
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9. El Sr. DERYCKE (Bélgica) dice que el Inforne sobre el desarrollo

humano, 1992 se caracteriza ante todo por una toma de posicién clara a favor
de una estrategia de desarroll o auténti canente basada en el honbre. Sin
enbargo, el inforne desarrolla dos argunentos que no suscitan |a unani m dad,
relativos a las nmigraciones y a la estrategia de | os nercados mundi al es. Las
ventajas tedricas de |as mgraci ones, puestas en un contexto histérico, no
deben sobrestimarse. Los migrantes de hoy alinentan sobre todo | os nercados
de trabaj o secundari os de |os paises industriales, fenéneno que, por una
parte, tiende a deprimr |los salarios en estos paises y, por otra, perjudica
la ventaja conpetitiva y | a capacidad de exportaci 6n de | os paises recién

i ndustrializados en sectores cono |los textiles, las agroindustrias o |la
fabricaci 6n de sem conductores. Los autores del inforne, admtiendo que a
corto plazo | os "nercados mundi al es" podrian crear dificultades a |as
economni as mas vul nerabl es, proponen transformar Ia AOD en una especi e de
sistemn de proteccion social para las victimas de dichos nercados, |o cual no
casa con |l a nocio6n central de desarroll o basada en el honbre. Por ejenplo,
SCcono piensa el PNUD i ncorporar en esta estrategia un elenmento conmpb |a
pat ol ogi a soci al vinculada con el desenpleo estructural ?

10. El informe es en canbio mas realista en cuanto a | a denocratizacion y a

| os derechos humanos. Efectivanente, el desarrollo incluye | os derechos
politicos y los derechos de |as personas. La delegacion belga y la de otros
pai ses europeos se proponen el aborar una tipologia practica de | os derechos
humanos, y esperan extender nuy pronto el dialogo a paises del Sur. Tanbién
es necesaria cierta cautela en cuanto a la extensi6on de la AOD a | os paises de

Europa oriental y de la CElI. Bélgica ve con preocupacion la anplitud y la
rapi dez de | os proyectos de intervenci 6n del PNUD en todas |as republicas de
la CEI. No faltan estudi os que denuestren que | os paises de Europa central y

oriental no responden a los criterios que definen a | os paises en desarrollo.
Sobre | a base de ciertos parametros enpl eados por el PNUD y que constituyen

i ndi cadores profundos de la situacion social, Bélgica ha |Ilegado a |la

concl usi 6n nuy clara de que "Oiente" no puede ser asimlado al "Sur". Los
probl emas que pl antean estos paises no corresponden de ningun nodo a | os
instrumentos cl asicos de la AOD. Por otra parte, |os estudios recientes

i ndi can que las ventajas que Oriente podria obtener de tal intervencio6n serian
s6l o margi nales, mentras que el Sur perderia nucho.

11. La del egaci 6n bel ga apoya pl enanente | as grandes perspectivas trazadas
por el Presidente de | a Conunidad Europea en cuanto a la reforma de | as

Naci ones Unidas y del PNUD. El Programa debe ejercer una funci6n nas
central i zadora conp organi snb de ej ecucion en |la esfera del desarrollo.
Deseosa de nejorar |a eficacia de sus contribuciones a | os organi snos de | as
Naci ones Uni das para el Desarrollo, Bélgica aprueba plenanente |las cinco ideas
propuestas por el Adm nistrador. Por dltinp, |a cooperaci 6n belga para e
desarrol |l o sigue resuel tanente centrada en | os pai ses nenos adel antados y | os
sectores sociales prioritarios. Por tanto Bél gica seguira sosteniendo |as
actividades del PNUD a favor de |os paises nenos adel antados, en particular en
Africa.

12. El Sr. KRINGSTAD (Noruega) estinma que |os nuevos probl enas soci al es,
econom cos y anbi ental es naci dos de | os canbios politicos de 1991 requieren
una reactivaci 6n de |l a cooperacié6n nmultilateral y un fortal eciniento de
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sistemn de | as Naciones Unidas. El proyecto nérdico de reformas de | as
activi dades operacional es ha suscitado un debate y reacciones positivas en e
Consej o de Admi nistraci 6n, y cabe esperar que el proéxino debate de alto nive
del Consejo Econonmico y Social permita avanzar en el proceso de reform

El enfoque multisectorial adoptado por le PNUD y su vasta red de oficinas
exteriores facilitan la coordinaci6on al nivel de los paises. Ajuicio de la
del egaci 6n noruega, hay que reforzar el papel central del PNUDy alentarlo a
nodul ar cada vez nejor su apoyo en funci én de | as prioridades nacionales y de
| as ventajas conparativas del Prograna.

13. En el plano financiero, los ingresos de 1991 han sido inferiores a |las
previsi ones, tanto que |os recursos progranables corren peligro de dismnuir
en el nmomento msno en que |a situaci 6n de nmuchos paises receptores se
deteriora. Por tanto Noruega reafirma la inportancia del principio de |la
distribucién de la carga y exhorta a | os demas pai ses donantes a aumentar sus
contribuci ones, asi conp desea que haya mas donantes inportantes, y e
Programa debe por su parte velar por la calidad de sus operaci ones. En cuanto
a |l as nuevas orientaci ones de | a cooperaci 6n técnica enunci adas en |l a

resol uci 6n 44/ 211 de | a Asanbl ea General, Noruega aprueba | a adaptaci 6n de |a
asistencia técnica a |l os objetivos de | os progranas naci onal es, con lo cua

| os progranmas por pais del PNUD tenderian a convertirse en "estrategi as de
pais". La aplicaci 6n del enfoque programatico podria fortal ecer la

coordi naci 6n de |l as intervenci ones de | os diversos el enentos del sistemn, e
incluso permitir Ilegar a estrategi as de pais conunes, porque |0os organi snbs
especi al i zados no deben ser excluidos de | a ejecuci 6n nacional. El enfoque
programatico requiere el fortalecimento de | as capaci dades de gesti 6n de |os
pai ses, que es uno de |l os principal es objetivos del PNUD

14. Para el quinto ciclo, el PNUD ha deseado evi dentemente concentrar |as
activi dades de | os programas por pais en un nunmero nenor de sectores, en
primer lugar |a ordenaci 6n del anbiente y de |los recursos naturales. Esta
evol uci 6n positiva refleja la prioridad el evada que | 0os paises asignan a
desarroll o sostenible y ecol 6gi canente racional. E PNUD debe pues
desarrollar, sobre el terreno, sus servicios de asesoramiento relativos a |las
politicas anbientales. Los programas por pais no dan inportancia suficiente
al papel de la nujer en el desarrollo. Este tema transversal debe ser

i ncorporado de manera nmas sistematica y explicita en | as operaci ones de

PNUD. Es sumanmente inportante que el sistema de |as Naci ones Unidas coordine
sus actividades contra |la pandenmia del SIDA. A este respecto, el PNUD debe
fortal ecer su col aboraci 6n con |as autoridades nacionales y con la OVS en e
marco de |l a Alianza Mundial contra este azote

15. La aprobaci 6n de |l a resol uci 6n 46/182 de | a Asanbl ea General debe incitar
al PNUD a el aborar una estrategia que permta afrontar de | a manera nas
eficiente posible el continuo socorro-recuperaci 6n-desarrollo, asi conmb a

col aborar estrechanmente con el Nuevo Departanento de Asuntos Humanitarios de

| as Naciones Unidas y el ACNUR Los informes anual es del PNUD sobre e
desarroll o humano han contri buido a nejorar |a capacidad de analisis y la

i mgen del Programa. La fornma de nedir el desarrollo humano sigue siendo
probl ematica, pero el PNUD procura afinar este concepto y analizar sus

di versos aspectos. La realizacion de |os grandes objetivos del desarrollo
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requi ere un sector privado di nam co, pero éste no puede prescindir de un
sector publico eficiente que le ofrezca el marco y las infraestructuras
necesari os para su desarrollo. Con respecto a organi snos conop el Banco
Mundi al , el PNUD tiene |la ventaja de estar en nejores condiciones de estudiar
| as relaciones entre | os dos sectores y la integraci 6n de | os obstacul os
soci al es y anbi ental es al funcionani ento del sector privado.

16. Noruega se felicita de la concesi 6n de |la condicio6n de pais receptor a
varias republicas de la ex URSS, que pasan por una situacion dificil.

Sin enbargo, el Consejo no debe pronunciarse sobre | a posible apertura de
of i ci nas permanentes del PNUD en estos paises antes que se resuel van | as
cuestiones del papel y las ventajas conparativas del PNUD en esa regi on, de
| as posi bilidades de enfoque comin de | as Naciones Unidas y de |la financiacién
de estas intervenciones nediante otras fuentes. Tanbi én convendria tener
debi damente en cuenta otras organi zaci ones que funcionan en estos pai ses.
En todo caso, la funcion principal del PNUD es ayudar a | os paises en
desarrollo. La situacién econbénica y social critica de estos paises, en
Africa en particul ar, debe seguir ocupando el primer |ugar en sus

preocupaci ones, tanto en materia de politicas como en | as activi dades
concretas a nivel de |os paises.

17. E Sr. VARMA (India) dice que, en un periodo de transformaci ones
politicas y econdnicas, el sistema de |as Naci ones Unidas debe mas que nunca
desenpefiar un papel principal a fin de establ ecer bases solidas para una
nueva conuni dad i ntegrada de naciones. Sus caracteristicas hacen de él el
instrunmento ideal para este fin. La delegacién de la India aprecia las ideas
anbi ci osas y conpl etanent e i nnovadoras presentadas por el Adm ni strador, asi

cono su confirmacion de la utilidad de |a asistencia internacional

18. En cuanto a la representaci 6n del PNUD sobre el terreno, la India es
conpl etamente favorable al sistema de | os coordi nadores residentes, porque
esta convenci da de que |a coordinaci 6n de |las activi dades de | as

Naci ones Uni das para el desarrollo permte una ejecucion eficiente de |los
proyectos y la sinplificaci é6n de | os procedimentos al msnp tienmpo que ayuda
a | os gobi ernos a arnoni zar sus esfuerzos con | os de | as Naci ones Uni das.

En cambi o, hace una advertencia contra la introducci 6n denmasi ado rapi da de |os
canbi os propuestos en la direccion de | os asuntos publicos y la financiacion
aparte de que el sistema actual, aunque es inperfecto, ha dado resultados, ta
nodo de proceder crearia el riesgo de desorientar, incluso de afectar
gravenmente, |os programas en curso. Por estas razones y por otras, la India
estima necesario dedicar a |las cuestiones que ha planteado el Adm ni strador un
exanen a fondo en el marco de | os 6rganos conpetentes, conb el Consejo
Econém co y Social y |a Asanbl ea General

19. La delegacion de la India ve con satisfacci 6n que el PNUD seguira dando
prioridad a |las regiones mas pobres. En cuanto a la cuestiodn de |la prestacion
de asistencia a | os nuevos Estados reconoci dos conp Estados receptores, en
vista de que existen en otros oOrganos otras di sposiciones para ese fin, e
orador insta al PNUD a que trate de recurrir a fondos especiales o a otros
nedi os de financiacion y a que siga dedi cando sus recursos a | os paises en
desarrol |l o.
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20. En cuanto al enfoque programatico, |a del egaci é6n de la India acoge con
satisfaccion la confirmaci 6n de que | a pal abra "program" designa sol anente

| os progranmas nacionales y de que |os planes y objetivos nacional es
constituyen el Unico marco de referencia viable para | a cooperaci 6n técnica.

El enfoque programatico se adopta cada vez nas en la India. Se ha el aborado
un vasto progranma con ayuda de enpresas privadas para |la transferencia de
tecnol ogia al sector del cuero y se ha preparado otro en el sector del yute en
consulta con el PNUD. Aparte del elenento tecnol 6gico, estos progranas
tendran seguranente repercusiones inportantes en cuanto a creciniento,

i ngresos, enpleos y tanbi én en rel aci 6n con el anbiente.

21. La ejecuci6n nacional y su corolario, la nejora de |a capaci dad de
gesti 6n nacional, han resultado fecundos, y la India esté satisfecha con |os
resul tados obtenidos en el marco de su col aboraci 6n con el PNUD. Desea que se
fortal ezca aun mas el papel del Prograna en |a esfera del aprovechaniento de

| os recursos humanos, pero tiene dudas sobre la idea de orientar |os progranas
excl usi vanente hacia |l as activi dades de desarroll o humano. Esto no seria
hacer el mejor uso de recursos escasos. La asistencia técnica tanbién es
necesaria para introducir en el nivel |ocal nejoras que beneficiaran

i ndirectanmente, pero de manera igual mente inportante, a grandes sectores de |la
pobl aci én.

22. E Infornme sobre el desarrollo humano Ilama | a atenci 6n sobre cuestiones
que hoy tienden a olvidarse. La delegacion de la India desea que se reanude
el debate con miras a |legar a un consenso sobre |la definicion del desarrollo
humano y sobre un nétodo que permita nedirlo. Tanbi én cabe preguntarse s
convi ene, en vista del costo, publicar el informe cada afo.

23. El Sr. MORALES (Cuba) conprueba que, si bien el PNUD ha | ogrado ocupar un
lugar inportante entre | os organi snos de | as Naci ones Unidas no sél o por el

vol unmen de | os recursos que adninistra, sino tanmbi én por su apego a |os
princi pi os segun los cual es fue constituido, es decir, su caracter universal y
voluntario y su neutralidad politica, |as razones por |as que fue creado

manti enen pl ena actual i dad, porque no se atisba soluci6n alguna a | os graves
probl emas que afectan a la inmensa nayoria de | os paises del Tercer Mindo.

La lucha contra | a pobreza constituye un gran desafio para toda | a humani dad,
y en particular para | os paises ricos, mas urgente aun que el problema del
nmedi o anbi ent e.

24. La del egaci 6n cubana deplora que la tasa de aunento de | as contri buci ones
vol untari as haya sido de solo 4% en vez del 8% previsto en 1991, y que |las

di ficultades financieras hayan obligado al PNUDy al FNUAP a limtar sus
gastos. Tanbi én |lanenta que el Informe sobre el desarrollo humano se haya

publicado en abril, cuando no se habia tomado ni nguna decisioén ni existia
consenso al guno sobre |la cuestién, contra lo previsto en |la resol uci 6n 46/ 218
de la Asanbl ea General. Insiste, por otra parte, en |a necesidad de mantener

| a duraci on del periodo de sesiones del Consejo de Adm ni straci 6n de cuatro
senanas y de cel ebrar el debate de alto nivel cada afio. Esta convencida de |a
i mportancia de |la | abor del Consejo, particularnente en materia de politicas,
pero subraya | a inmportancia de que participen en ella todos |os m enbros.

No ve ningun inconveni ente en procurar aunentar |la eficiencia de esta labor y
reducir el volunen de | a documentaci 6n



DP/ 1992/ SR. 21
pagi na 8

25. La del egaci 6n cubana subraya la utilidad, tanto para |l os participantes
conp para |los paises y las oficinas visitados, de las m siones sobre e
terreno hechas por los menbros del Conité Pernanente de Asuntos relativos a
| os Programas. Final nente, recuerda la inportancia que tiene para | os paises
en desarrollo todo lo relativo a | a propiedad industrial y apoya |a propuesta
de fortal ecer esta actividad en la regi 6n en el marco del programa regiona
para Arérica Latina y el Cari be.

26. El Sr. Seniloli (Fiji) ocupa |a Presidencia.

27. El Sr. HACHED ((Qoservador de |la Organizaci 6n de |la Unidad Africana)
conparte |l os sentinientos de esperanza y optim snmo expresados por e

Adm ni strador con respecto a la situaci6n de Africa y aprueba |l a inportancia
gue da a la necesidad de unir |os esfuerzos para ayudar al continente.
bservando que los mnistros africanos de planificacion, reunidos en abril en
Addi s Abeba, expresaron preocupaci 6n por el bajo nivel de |os recursos que e
PNUD prevé asignar a Africa, tanto a las Cl P nacional es conp al programa
regi onal para 1992-1994, espera que esta preocupaci 6n se refleje en |as
deci si ones del Consejo y en |los programas del PNUD. Pide en particular a
Consej 0 que asigne recursos suficientes al prograna regional a fin de
facilitar | as activi dades de integraci on que desarrolla la QUA que se
esfuerza por sentar |as bases de una conuni dad econdm ca africana. Agradece
al PNUD el apoyo que ha dado en este sentido a |a secretaria de la OUA en el
marco de | os proyectos RAF/87/101 y 104.

28. El orador acoge con benepl acito | a decisi6n de pronover |a ejecucién

naci onal , pero subraya que |l a conpetencia sienpre debe tener primacia y que la
aplicaci on de este principio no debe obstruir la pronoci 6n de |la integracion
econdém ca africana. La OUA denuncia una vez mas el desequilibrio de la
representaci 6n de Africa en las oficinas del PNUD con respecto a |las otras
regiones y pide que se corrija finalnmente esta situacion.

29. Estimando que el aunmento de las corrientes financieras, el precio justo
de las materias primas, el aunento de la asistencia técnica y |la solucién

rapi da del problema de |a deuda son | as verdaderas cl aves que permtiran
nejorar | os indicadores de desarrollo humano, de | a situaci 6n de | os derechos
humanos y de denocrati zaci 6n, el orador se pregunta cual es el valor de
concepto de desarroll o humano aplicado a un continente nargi nado que sufre |as
condi ci ones draconi anas de | os progranmas de ajuste estructural. Concluye
expresando su satisfaccion por la contribucion inportante que el PNUD aporta a
| a causa del desarrollo de Africa y desea que siga prestando atenci6n
prioritaria a esta tarea.

30. El Sr. DORANL (Djibouti), volviendo nuy brevenente al papel del PNUD en

| a recuperaci 6n de Africa, observa que el nuevo programa para el desarrollo de
Africa en el decenio de 1990, que es un contrato entre Africa y sus asoci ados
i nt ernaci onal es, cada uno de | os cual es ha contraido conprom sos firnes,
nerece el apoyo de | a conuni dad i nternaci onal

31. E Sr. AACOVELLI (Programa de |as Naciones Unidas para |a Fiscalizacio6n
I nternaci onal de Drogas) dice que la lucha internacional contra |la producci 6n
ilicita de drogas esta intimanente vincul ada con el objetivo del desarrollo
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humano. Hoy en dia no hay ningun pais ni sector soci oecondém co ni grupo de
edad que esté libre de este azote y hay un vinculo evidente entre la droga y
el subdesarrollo y los nmales sociales y politicos y el bandidaje. Por esta
razén |l a Asanbl ea General cred en 1990 el Programa de | as Naci ones Unidas para
| a Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID), que esta encargado de
dirigir las actividades de lucha contra |as drogas, asegurar |a cohesion de
estas actividades y coordinar las politicas en |las Naciones Unidas. La tarea
es tan considerable y tan conpleja que todas |as organi zaci ones

i nternaci onal es deberian incluir la lucha contra | as drogas en sus progranas.
En este sentido, |os principales organi snos de ayuda al desarrollo e
instituciones internaci onal es de financiaci 6n ti enen un papel especial que
desenpefar .

32. El Secretario CGeneral ha insistido en | a necesidad de refornas
fundanental es, y el Adm nistrador del PNUD ha propuesto nedi das audaces en
este sentido. El PNUFID se felicita de que | as Naci ones Unidas traten de
ej ercer una acci on mas coherente sobre el terreno establ eci endo una oficina
ani ca por pais, nejorando al nmisno tienpo |a coordinaci 6n de las politicas en
| a sede. Las ideas propuestas por el Adm nistrador en su decl araci 6n son
sumanent e seductoras, pero en el caso del PNUFID habra que tener en cuenta
| as funciones de gestion que acaban de enconendarse a | a Com si 6n de
Estupefacientes. A este respecto, la foérnula de un consejo de seguridad de
desarroll o propuesta en el Informe sobre el desarroll o hunmano, mnerece
consi der aci 6n.

33. Algunas de |l as nuevas orientaci ones de | a cooperaci 6n técnica que figuran
en el informe del Adm nistrador pueden tener consecuencias para |as

activi dades de lucha contra | as drogas. El PNUFI D apoya vi gorosanmente, en
particular, |a adopcion de un enfoque programatico y el hincapi € que se hace
asi en los objetivos nacional es y regi onal es.

34. Desde hace algun tienpo |Ias Naciones Unidas insisten en | a necesidad de
consi derar | os probl emas vincul ados con |as drogas en conjunto,

rel aci onandol os con | as cuestiones social es, econom cas y anbi ental es; tanbi én
favorecen una estrategia equilibrada que apunte a | a producci 6n asi cono al
trafico y al consunb de drogas ilicitas. En este contexto, se han adoptado o
est an el abor andose al gunos pl anes naci onal es y regionales. Para aunmentar |a
eficacia de estos planes, el PNUFID procurara establ ecer rel aci ones
funcionales con el quinto ciclo de progranaci 6n

35. El PNUD presta un apoyo inportante a |la lucha contra |l as drogas, en
particul ar mediante su red de oficinas exteriores. E PNUFID tanbi én cuenta
con la Oicina de Servicios para Proyectos para ejecutar sus proyectos de

asi stencia técnica en diversas regiones. Esta colaboracion se fortaleci6 e
afio pasado cuando el Consejo de Administracion invitdé al PNUD a dedi car
recursos financieros a la lucha internacional contra |as drogas y a coordi nar
sus activi dades con el PNUFI D

36. La col aboraci 6n entre | os dos organi snos tanbi én debe desarrollarse en
| as seis esferas prioritarias determ nadas para | os programas por pais de
quinto ciclo de programaci 6n, porque hay interacci ones evidentes entre e
probl ema de | as drogas y cada una de dichas esferas prioritarias.
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37. E hincapi & que se ha hecho recientemente en | a ej ecuci 6n nacional es un
paso por el buen camino. El PNUFID | e presta nmucha atenci6n, reconociendo a
msno tienpo que en este nonmento |la lucha contra |as drogas exige que |as
nodal i dades de ej ecuci 6n se deterninen caso por caso.

38. La ayuda que el PNUFID presta a este o aquel pais no sienpre es
suficiente para obtener resultados duraderos a causa del caracter
transnaci onal de la producci én y del trafico de drogas. Por tanto es
necesari o que | os programas se ejecuten en | 0os nivel es subregional y regiona
por conducto de necani snos de ej ecuci 6n conjunta. Para desarrollar con éxito
estas actividades, es indispensable que el PNUFID esté estrechanente asoci ado
no sol o con la concesi6n de | a asistencia sino tanbi én con su ejecuci 6n

39. Finalmente, el orador observa que una parte cada vez mayor de |a opinion
publ i ca mundi al desea que |as Naciones Unidas no se limten a establ ecer
normas sino se encarguen tanbi én de su aplicaci 6n. Pero, en | a nedida en que
se | es pide que cunplan tareas nuevas con | os msnos nmedios |imtados, hay que
procurar, mas alla de la reestructuraci 6n y de | a nodernizaci 6n del sistem
antiguo, que eran desde hace nmucho necesarias para que |a O ganizaci 6n pudi era
responder a | os nuevos retos, que nantengan una base vi gorosa.

40. El Sr. Breitenstein (Finlandia) vuelve a ocupar |a Presidencia.

41. Para el Sr. AM SSAH ARTHUR (Ghana), uno de |l os principales retos que e
PNUD debe afrontar es la contracci 6n de sus recursos, de manera que no puede a
la vez aunmentar su ayuda a | os paises en desarrollo y satisfacer a | os denas
pai ses que tanbi én recurren a él. Seria inadm sible que, para hacer frente a
este reto, privara de recursos a regiones que tienen cada vez nmas necesi dad de
ellos. En Africa la situacion econénica sigue siendo sonbria. Seis afios
después de la iniciacién por |a Asanbl ea General del Programa de Acci 6n para

| a recuperaci 6n econémca y el desarrollo de Africa, el resultado de esta
iniciativa sigue siendo insignificante. El volunen de |a ayuda para e
desarroll o se estanca y el aunento de los tipos de interés real es ha agravado
sensi bl emente el servicio de |a deuda.

42. El PNUD esta dando a | a cooperaci 6n técni ca nuevas orientaci ones que |la
del egaci 6n de CGhana apoya. Sin enbargo, debe revisar, en consulta con |os
gobi ernos, el control y la evaluaci 6n de sus programas de asi stencia técnica
para asegurar que sean conpatibles con | os programas naci onales. Las visitas
qgue hacen a | os paises, sobre el terreno, los menbros del Consejo |es
permiten apreciar directanente |as realidades y darse cuenta de que |as
deci si ones del Consejo no sienpre se ajustan, conb deberian, a las prioridades
de | os gobiernos. Asimsnpo, la politica de descentralizaci 6n del PNUD en
provecho de sus servicios sobre el terreno debe favorecer un dialogo y una
cooperaci 6n mas estrechos con | os gobiernos y en particular reducir |os
retrasos.

43. El orador recuerda el Inforne nundial sobre el desarrollo humano, 1992
para proponer nodificaciones que permitan hacer de él un instrunento de

el aboraci 6n de politicas. Por el nmonento el informe, por el sinple hecho de
que clasifica los paises, es un arma en nanos de |l os criticos dispuestos a
criticar a |l os gobiernos, en particular a los clasificados al pie de la
escala. En el futuro el informe debe mas bien analizar |a evoluci 6n de |os
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paises en el tienpo e incitarlos a nejorar su indicador de desarroll o humano
est abl eci endo | os renedi os adecuados. La clasificacion que se hace ahora es
tanto mas perjudicial cuanto crea el peligro de repercutir en | as asi gnaci ones
de recursos del PNUD y de favorecer un nuevo tipo de condicionalidad.

44. E Sr. MYET (Francia) hace suya | a decl araci 6n hecha por el
representante de Portugal en nonbre de | os Estados mnienbros de | a Conuni dad
Eur opea, en particular en cuanto a | os nuevos retos que el PNUD debe afrontar
después de |l as recientes transfornmaci ones de |la escena internacional y a la
prioridad que debe darse al desarrollo de | os paises nenos adel ant ados cuando
el PNUD debe prestar ayuda a | os paises de Europa oriental y de la CEl

El PNUD tiene |la obligaci6n de hacer frente a estas dos tareas y tiene la
capaci dad para hacerl o.

45. Desde hace dos afios, el PNUD ha hecho mucho en el plano metdédico para
determ nar criterios de intervenci 6n mas preci sos: se han adoptado conceptos
estrat égi cos, en particular el enfoque programatico, el principio de la

ej ecuci 6n nacional y el reconociniento de |as dinensiones hunanas de
desarrollo; por otra parte, |a del egaci 6n francesa apoya sin reservas |las seis
prioridades que se han determ nado y segun | as cual es el PNUD organi za ahora
sus activi dades; tanbi én apoya | a reorgani zaci 6n de | as estructuras internas
del PNUD, que tiende esencialmente a poner fin a la compartinmentacion, a ligar
mas estrechanmente O6rganos conceptual es y uni dades de aplicaci 6n y a hacer una
ver dadera descentralizaci 6n; por ultino, |as nuevas di sposiciones aplicables a
| os gastos de apoyo de | os organi snbos de ej ecuci 6n reenpl azan un necani sno de
asociacion rutinario y poco conpetitivo por una financiaci 6n conpetitiva
basada en | os costos reales y abierta a todos, incluso a | os gobiernos a

nedi da que éstos se encarguen cada vez mas de | a ejecuci 6n | ocal de |os
proyect os.

46. Hoy es necesario que el PNUD realice plenanente |as refornas iniciadas:
en particular, debe favorecer |la aplicacion del principio de |la ejecucién

naci onal , sienpre que se haya establ ecido | a capaci dad naci onal necesari a.

La asistencia técnica debe incluirse en un proceso cuya salida hacia abajo
est é constantenente asegurada: demasi ados estudios, infornes y sem nari os son
ejercicios inatiles porque no se adaptan a |as realidades de |a situaci én

Por dltinp, en general hay que reducir y concentrar el nanero de nedi das

adopt adas, renunci ando a un espol voreo di spendi oso y poco producti vo.

47. La acci 6n de desarrollo debe inscribirse en el tienpo. Su eficacia
depende tanbi én del respeto de las diferentes culturas y de las diferentes

| enguas en | a conposici 6n del personal de toda organizaci 6n: |a del egaci 6n no
transigira jamas con respecto al principio de la universalidad de |as

Naci ones Uni das, pero el éxito depende tanbi én evidentenente de | os m snos

pai ses en desarrollo y de la novilizaci 6n de | as pobl aciones. El desarrollo
econom co y | a denocratizaci on deben ir juntos. En su inforne anual, el
Admi ni strador hace hincapi é con razén en | os aspectos humanos del desarroll o,
contri buyendo asi a renovar la reflexién. El paralelisno de | os progresos, en
econonmia y en denobcratizaci 6n, exi ge una mayor vigilancia de | os gobiernos y
un fortalecimento de la Adm nistracion. El PNUD se propone seguir este
camino y Francia, sensible a esta tendencia, ha aunentado significativanente
su contribuci 6n en 1992. Pero, para proseguir esta |abor, el PNUD debe

nej orar su enfoque multisectorial y asegurar una capacitaci 6n

mul tidisciplinaria mas avanzada del personal sobre el terreno.
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48. E Sr. DE MAIO (ltalia) apoya sin reservas |a declaraci 6n hecha por
Portugal en nonbre de | os Estados nienbros de |a Conmuni dad Europea. En virtud
de la interdependencia nanifiesta entre el desarrollo y |la seguridad, |la
cooperaci 6n para el desarrollo ya no es s6l o una obligaci 6n noral sino tamnbién
un instrunmento de diplonacia preventiva tendiente a elimnar algunas de |as
causas profundas de | a inestabilidad que reina en el plano internacional

En | a estrategia de desarroll o que convi ene establ ecer, el sisterma de |as

Naci ones Unidas y el PNUD en particular tienen un papel central que
desenmpefiar. El Adm ni strador, consciente de | o que estéd en juego, hace bien
en dar inmportancia principal al factor humano en el desarrollo. Sin duda,

al gunas de | as propuestas formuladas en el Informe mundial sobre el desarrollo

humano, 1992 son utépicas o discutibles, y el enfoque es a nenudo

del i beradanent e provocativo. Pero el debate esta Ileno de interés y hay que
profundi zarl o. Por su parte, |la delegacion italiana formula dos series de
consi deraci ones sobre el papel futuro del PNUD

49. Hasta ahora, la idea de hacer del PNUD el mnecani snb central de
financiaci on de la asistencia técnica que presta el sistema de |as

Naci ones Unidas no ha tenido pleno éxito. El Programa debe afirmar ahora su
identidad y la ventaja conparativa que | e da su papel de coordi nador de |as
nedi das de desarroll o, caracterizadas por su di mensi 6n humana. El PNUD, que
ha sido so6l o un necani sno de financiaci 6n, se convertiria entonces en una
verdadera instituci 6n de desarrollo, conp | o sugiere el proyecto nordico de
refornma del sisterma de |as Naci ones Unidas. Por su parte, |as pobl aciones

i nt eresadas, para establ ecer de nanera duradera | as capaci dades naci onal es
necesari as, deberan participar activanente en | os programas y proyectos. Las
oficinas exteriores se convertiran esencial nente en centros de desarrollo
humano, | os proyectos financi ados por el PNUD en el marco de | os progranmas por
pais tendran una funcion catalitica y el personal del PNUD deberéa desenpefiar
un papel consultivo particularnmente calificado.

50. De esta vision del futuro se desprende que el PNUD deberia tanbién
adquirir, en la nueva escena internaci onal, una connotaci 6n mas "politica"
que consistiria en pronover, no una ideologia, sino un "di &l ogo sobre |as
politicas que se adoptaran”, en el cual participarian igualnmente | os paises
del Norte como los del Sur y los de Oriente. La valorizaci6n de tal pape
politico contribuiria tanbién a nejorar |a coordi naci 6n de | as acti vi dades
oper aci onal es que exige |l a resoluci 6n 44/ 211 de | a Asanbl ea General. Cono
consecuencia de ello, si bien es cierto que |os paises mas pobres, y en
particul ar | os paises nenos adel antados, tienen derecho legitinb a toda |la
atenci 6n del PNUD, seria sin enmbargo un error que éste se dedicara
excl usi vanente a | os paises de ingresos bajos. Para poder hacer frente a la
conpetenci a de | os demas organi snbs nultilaterales, la dinmension politica
nmenci onada | e exi ge mantener un caracter universal

51. Por consiguiente, |a delegacioén italiana apoya |a idea de una presencia
del PNUD en | os paises de |a nueva Conuni dad de Estados | ndependi entes, en
particular en | os mas pobres, segun | as necesi dades practicas que se hagan
sentir. Por otra parte, en lo que se refiere al anbiente, |a del egaci én
italiana lamenta que el Infornme mundial sobre el desarrollo hunmano todavia no
haya tratado de establ ecer un indicador que permta nedir |a dinmensién

anbi ental del proceso de desarrollo. Debe ser posible crear un indicador de
este tipo a partir de 1993. Por su parte, el PNUD puede y debe desenpefar un
papel central en |las nedidas conplenentarias de | a Conferencia sobre el Medio
Anbi ente y el Desarrollo.
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52. El Sr. SENILQAI (Fiji) tonma nota con satisfacci 6n de | os progresos hechos
en la aplicacién de |la resoluci 6n 44/211 de |a Asanbl ea General y de |las
deci si ones 90/ 32 y 91/ 37 del Consejo de Adm ni straci 6n, que dan nuevas
orientaciones a |l a cooperaci 6n técnica. Pero |los principios fundanental es
enunci ados en estos textos deben ser aplicados con nmucho mas vigor adn

53. En su informe, el Adm nistrador recuerda | as nedi das adopt adas por el
PNUD para frenar |a degradaci 6n del anbiente. La Conferencia sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo sin duda definira el narco de | as nedi das que deberan
adopt arse para asegurar al misno tienpo un desarrollo sostenible y una buena
ordenaci 6n del nedi o anmbiente, y el PNUD, durante toda |la acci6n

conpl enentaria de |l a Conferencia, debera ejecutar y coordinar |os diversos
progranmas y actividades que se iniciaran. La cuestién del nedio anbiente en
todos sus aspectos tendréa durante afios un rango de prioridad nuy alto en |os
trabaj os del PNUD.

54. Lo msnp vale para la integracion de la nmujer en el desarrollo y tanbi én
para |l a lucha contra el SIDA, que durante mucho tienpo requerira que el PNUD
ayude a muchos paises a fortal ecer su capaci dad naci onal de defensa contra
este azote.

55. Entre las prioridades del PNUD figura tanbi én |a necesidad de nejorar |la
coordi naci 6n de | as activi dades operaci onal es del sistemn de |as

Naci ones Uni das. Conmp el PNUD y sus asoci ados son inportantes donantes para

| os progranmas mul tinaci onal es, el Programa puede desenpefiar un papel centra

de coordinaci 6n de | os donantes. Las nesas redondas que organi za para que | os
pai ses receptores puedan estudi ar sus proyectos con donantes potenciales y
organi zaci ones nultilaterales, cono |la que se organiz6 para Fiji en G nebra

en 1990, dan muy buenos resultados a este respecto. Fiji mantiene desde hace
mucho rel aci ones fructiferas con el FNUAP. Después de una operaci 6n de exanen
de los progranmas y de el aboraci 6n de estrategi a (EPES) que resulto6 nuy
positiva, el FNUAP el abor6 para Fiji y otros 13 paises insulares del Pacifico
un programa subregional que el orador espera que el Consejo apruebe. El PNUD
t ambi én puede desenpefiar un papel precioso en el desarrollo del sector

privado. La nueva division de desarrollo del sector privado debe poder ayudar
a nuchos paises a llenar las |lagunas que |les inpiden, en particular, pronover
conp querrian el desarrollo de |a pequefia i ndustri a.

56. En el periodo en curso, el Consejo de Admi nistraci 6n exam na siete
progranmas por pais relativos a | os pequefios paises insulares de |a subregion
del Pacifico. La elaboraci6n de estos programas ha dado | ugar a consultas

i ntensas entre | os gobi ernos, el PNUD, otras organizaci ones de | as

Naci ones Uni das y | os donantes, todos |os cual es han procurado adaptar |o
nmej or posible la asistencia prevista a las dificultades particul ares que
encuentran estos paises. El orador desea agradecer estos esfuerzos asi cono
los de la Oicina Regional para Asia y el Pacifico.

57. El Sr. NMATSVAYI (Zi nbabwe) conviene con el Administrador en que |la
asistencia técnica es eficaz sélo si estéd integrada en un plan nacional de
desarroll o, y recuerda que incunbe a | os gobiernos determnar |as esferas
prioritarias y la natural eza de | a asistencia necesaria para |la realizaci 6n de
sus objetivos. Zinbabwe estima tanbi én que | a ej ecuci 6n naci onal es el npdo
de ejecuci 6n ideal, que permite a |los nacionales adquirir confianza y
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conpet enci as practicas indi spensables. Los gastos admnistrativos y |la
adopci 6n de deci si ones son nenos onerosos, y el sentido de |as
responsabi |l i dades y de |la continuidad que suscita |la realizacion del proyecto
| e da un caracter mas duradero. Pero hay que procurar que |a ejecucion

naci onal no perjudique |la calidad de | os productos y tanpoco retarde |a

ej ecuci 6n del proyecto. Por esta razon debe ir precedi da de un

fortal ecimento de | as capaci dades y de una eval uaci 6n precisa de | as

necesi dades: si no hay capacidad, hay que recurrir al nodo de ejecuci 6n nas
adecuado.

58. Zinbabwe se felicita de ser uno de los raros paises el egi dos por |la
Oicina de Servicios Interinstitucional es de Adquisicidn (CSIA).

La descentralizaci 6n del sistema en provecho de la oficina exterior de pais
acel era el procedi mento de aprobaci 6n de proyectos y progranas y |a adopci 6n
de deci siones por el donante. En esta esfera, |la contrataci 6n de naci onal es
es necesaria no solo en el nivel operacional sino tanbién en el de la gestiodn

59. El PNUD desenpefia un papel positivo en relaci én con ciertos probl emas de
anplitud mundial, conp |a proteccion del anbiente, el SIDAy la participacion
de la nmujer en el desarrollo. E Cobierno de Zi nbabwe da alta prioridad a

est os probl emas en su segundo plan qui nquenal de desarrollo. En estas esferas
convi ene vel ar por |a coordinaci 6n, para evitar toda duplicaci 6n de
acti vi dades.

60. Zinbabwe atravi esa actual mrente un periodo de sequia grave y, conop otros
pai ses del Africa austral, ha pedido ayuda, especialnente alinentariay
| ogistica, a |la conunidad internaci onal

61. La del egaci 6n de Zi nbabwe ha tonado nota de | as garantias dadas por e

Adm ni strador a | os paises que tenen que |a ayuda que se preste a | os paises
ex socialistas de Europa oriental cause perjuicio a | os paises en desarrollo.
Sin duda, dichos paises tanbi én necesitan ayuda para ejecutar sus programas de
reforma, pero cabe esperar que | os donantes no priven por ello a Africa de
ayuda para el desarrollo. Para Africa, el Adm nistrador debe buscar nuevas
fuentes de ayuda financiera en forma de donaci ones en vez de préstanos.

62. El Sr. LACARTE (Uruguay) hace primero al gunas observaci ones sobre | a
present aci 6n hecha por el Adm nistrador de su infornme anual correspondiente

a 1991 y de sus interesantes sugerencias. La del egaci 6n uruguaya reconoce que
| as Naci ones Uni das no pueden renunciar a su papel en relacién con |os

probl emas del desarroll o, dadas sus conpetencias especificas en |la materi a.

La del egaci 6n admte tanbi én la inportancia capital del principio de la

uni versal i dad, que debe guiar |las actividades del PNUD, pero desea recordar
gue muchos paises en desarrollo a los cuales el Programa y otros necani snos de
cooper aci 6n de | as Naci ones Uni das han dej ado de dar ayuda prioritaria todavia
necesitan | a cooperaci 6n internacional, que no |l es es nenos indi spensabl e que
a otros paises.

63. Sin dejar de adherirse a algunas de |as ideas expresadas por e

Admi ni strador, el Uruguay considera que |a propuesta de establ ecer un sistena
comun de cooperaci 6n para el desarroll o plantea nuchas cuestiones: ¢se trata
de centralizar todas | as actividades de |as Naciones Unidas a favor de
desarroll o bajo | a égida de un solo 6rgano de adninistraci 6n o de
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coordi naci 6n, o de agrupar sol amente |as activi dades de cooperaci 6n técnica?
La del egaci 6n uruguaya no puede apoyar | o prinero, pues otros organi snbs cono
la UNCTAD o el PNUMA tienen mandatos y progranmas especificos que es inportante
mant ener. Lo segundo debe estudi arse nmuy atentanmente, porque ciertas

activi dades de cooperaci 6n de | as Naci ones Unidas estan fuera del PNUDy ta
vez seria mas eficiente mantenerlas en estructuras aparte, teniendo en cuenta
al msno tienpo las ventajas y los inconvenientes de |la centralizaci on
prevista. En todo caso, |as propuestas deben analizadarse en el contexto de
proceso de reforma del sector econdmico y social de |as Naci ones Uni das.

64. En cuanto a la cuestién de los recursos, el Uruguay reafirm su apoyo a
la politica del PNUD de dedicar el grueso de sus actividades a | os paises en
desarroll o que tienen el PNB por habitante mas bajo. Sin enbargo, conprueba
que | os programas de cooperaci 6n con otros paises en desarrollo, en particular
de Anérica Latina y del Caribe, han sido reducidos, y que estos paises se
encuentran final mente casti gados por razon del nivel de desarrollo que han

| ogrado al canzar, al precio de sacrificios considerables. Al misno tienpo,
nuevos paises solicitan a su vez |la asistencia del PNUD para | a transfornaci 6n
de su econonia, aspiracion sin duda legitinma, pero que requi ere aportaciones
adi ci onal es para no perjudicar a | os paises en desarrollo. Uno de |os nedios
de prestarles ayuda a nmenor costo podria ser establ ecer para ellos oficinas
exteriores que abarcaran |as activi dades de todo el sistena

65. Por otra parte, el UWUuguay apoya resueltanente | as nuevas orientaci ones
en materia de cooperaci 6n, cono | o denuestra concretanmente su proyecto de
progranma por pais presentado al Consejo. Este proyecto tiene por objetivo

est abl ecer o aunentar |as capaci dades del pais en tres sectores: |a pronocién
de las inversiones productivas, la reforna de la adm nistraci on publicay la
formul aci 6n y ej ecuci 6n de politicas sociales. Tanbién tiene en cuenta el
proceso de integraci 6n subregional en curso en el marco del Mercado Contn

del Sur (MERCOSUR) y atestigua la inmportancia que el Uuguay asigha a la
cooperaci 6n del PNUD a fin de coordinar las actividades y de novilizar
recursos conplenentarios de la ClP.

66. El Uruguay considera positivos varios aspectos del Infornme nundial sobre
el desarrollo humano, 1992 en | a nedida en que el docunento tiene en cuenta
muchas preocupaci ones de | os paises en desarrollo. No obstante, el Cobierno
uruguayo conparte | as reservas expresadas recientenente por el Gupo de

| os 77; tanpoco puede apoyar ciertas propuestas del infornme, conp |a de una
cunbre nundi al sobre el desarrollo humano -que seria duplicar la reunion
previ sta sobre | as cuestiones sociales- o |as de nodificaciones

i nstitucional es que no pertenecen a |a esfera de conpetencia del PNUD.

67. El Sr. ABAKAR (Conité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia
en el Sahel) hace hincapi é en la inmportancia de | a cooperaci 6n entre el PNUD y
| as organi zaci ones conb | a suya, y estinma necesario fortal ecer este tipo de
cooperaci 6n en los sectores de actividad en que | as organi zaci ones

guber nanent al es regi onal es y subregi onal es desenpefian un papel inportante, por
su contribucién a la integraci 6n econém ca y por sus vincul os especial es con

| os Estados menbros. El Conmité Interestatal Permanente de Lucha contra la
Sequia el Sahel (CILSS) aprecia las relaciones fructiferas que manti ene con e
Programa y con ciertos organi snos especi ali zados de | as Naci ones Uni das, conp
la Oficina de |las Naciones Unidas para | a Regi 6n Sudanosahel i ana (ONURS), |a
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Organi zaci 6n Met eorol 6gi ca Mundial (OMM), |la O ganizaci 6n de | as Naci ones
Unidas para la Agricultura y la Alinentacion (FAO o el Fondo de Desarrollo de
| as Naci ones Unidas para la Mijer (UNIFEM, y desea vivanmente redi nam zarlos y
arnoni zarl os. Su col aboraci 6n con | a ONURS -especi al rente para | a preparaci 6n
en |l a regi 6n sudanosahel iana de | a Conferencia sobre Medio Anbiente y
Desarrollo- y con la OW ha sido particularmente fructifera.

68. Desde su creaci 6n hace 20 afios, el CILSS ha acumul ado un capital de
experiencia no despreciable en materia de lucha contra |la desertificacioén y
para | a seguridad alinmentaria. En su reciente reunién en la cunbre, los jefes
de Estado y de gobierno de |os paises menbros del CILSS reafirmaron |a

i mportancia de este organisnmo en | a subregi 6n e indicaron claranmente que sigue
siendo para ellos un interlocutor indispensable para todas |as nedi das

rel aci onadas con su esfera de conpetencia. En esa ocasi 6n se pronunciaron a
favor de la elaboraci 6n y | a negoci aci 6n de una convenci 6n i nternaci onal para
la lucha contra la sequia y la desertificacién. Por consiguiente, es
importante que la ONURS y | os demas organi snos de | as Naci ones Unidas que
trabajan en |l a esfera del anbiente cooperen mas con el CILSS para al canzar
tales objetivos y lo consideren un centro de enlace en la materia. E CILSS
desea recibir mas apoyo técnico y financiero del PNUD para cunplir su nandato.

69. Para el Sr. ABUBAKAR (Nigeria), el curso de la historia se acelera, |lo
gue suscita a la vez grandes esperanzas y profundas incertidunbres.

La desaparici 6n de ideologias rivales y de zonas de influencia hace que todos
| os paises conpartan ahora | a responsabilidad de al entar una cooperaci 6n
economica y politica nutuanmente ventajosa. Un firme conprom so y un apoyo sin
reservas de |la conuni dad internaci onal serdn necesarios para que puedan
concretarse estas tendenci as favorabl es asi conp | as aspiraciones denobcraticas
de los pueblos. A msno tienpo, |as enornes disparidades entre | as naci ones
se acentUan, el nunero de desheredados del nundo aunenta y nuchos paises
pobres corren grave riesgo de encontrarse cada vez mas nargi nados: ta
situaci 6n no puede dejar de poner directanente en peligro | a seguridad.

Ademés, el entorno econdmico internacional se ha degradado en |l os dltinops
afios, a pesar del crecimento continuo de |os paises industrializados. La
crisis de |l a deuda se ha agravado, y ha i do aconpafiada de un estancaniento e
incluso de un retroceso de |las contribuciones de ayuda. Estas tendencias sélo
podran contrarrestarse con politicas econdom cas capaces de aunentar el ahorro,
con mecani snbs que estinmulen la inversién en el Sur, y con una estrategia de

| a deuda que prevea una reducci 6n efectiva de | a deuda activa, teniendo en
cuenta al misno tienpo |a capacidad de | os pai ses deudores de obtener ingresos
de | a exportacion

70. Los paises africanos, por su parte, basan grandes esperanzas en el nuevo
progranma de desarrollo para Africa en el decenio de 1990, adoptado después de
| a eval uaci 6n del Programa de Acci 6n de | as Naciones Unidas para |la
recuperaci 6n econonica y el desarrollo de Africa (PANUREDA). Sus gobi ernos se
han conpronetido a ejecutar sus progranmas de ajuste estructural, a avanzar en
| a denmpcratizaci 6on politica y a estinular |la participaci 6n del sector privado
en el proceso de desarrollo, y la conunidad internacional tiene por su parte
| a tarea de asegurar una aportaci 6n constante y suficiente de recursos en
condi ci ones favorables, unida al libre acceso a los nercados y a la
transferencia de técnicas. Es de esperar que este nuevo programa permita
acelerar el crecimento economco de | os paises interesados y estinular otras
activi dades soci oeconénicas, en el continente africano, conb en otras partes.
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71. Los paises en desarrollo siguen siendo particularnmente vulnerables a |la
degr adaci 6n del anbiente, a causa no sélo de | as activi dades que se
desarroll an fuera de sus fronteras sino tanbi én de su bajo nivel de desarrollo
técnico. Por eso, |os paises desarrollados deben procurar nuy especial nente
pronmover politicas ecol 6gi canente racional es capaces de contribuir a un
desarroll o duradero en todo el nundo. Tanbi én deben facilitar la
transferencia de ecotecnol ogias en condi ci ones favorables a | os paises en
desarrollo. Por tanto, Africa se propone, con ocasio6n de la Cunbre de |la
Tierra que se celebrara en junio de 1992, alentar a |l a conunidad internaci ona
a buscar sol uciones constructivas de | os probl emas nundi al es en un espiritu de
asoci aci on.

72. El orador observa que |la mayor parte de | os debates sobre |a pandenia de
VI H SI DA se han concentrado esenci al nrente en sus ef ectos devastadores en
térm nos de vidas humanas y en las dificultades que crea a | os sistenms

nmedi cos nacionales. Pero |a pandeni a tanbi én anmenaza el tejido econénmico y
soci al de nuchos paises afectando a adultos jévenes y econdni canente
productivos. Por tanto, es inperativo elaborar politicas adecuadas, haci endo
intervenir a las comuni dades locales y a las ONG asi conp a | os m snps

gobi ernos, a qui enes incunbe reconocer claranente |a gravedad de este probl ena
y tomar urgentenente nedi das preventivas. En este sentido corresponde a la
conuni dad de donantes determinar |os sectores en |os cual es | os expertos
pueden aportar su ayuda y tomar con diligencia y de manera coordi nada

i ni ciativas adecuadas.

73. Para el orador el desarrollo humano no puede concebirse sino a través de
un proceso que ofrezca a los individuos la eleccio6n mas anplia posible, sea en
materi a de ingresos, de salud, de educaci 6n, de calidad del anbiente o de
libertad de acci6n y de expresi 6n. Pero estos el enmentos esenciales faltan en
general en |los paises en desarrollo, por razones esencial nente rel aci onadas
con un orden econdm co inequitativo. A causa de la diferencia entre |os
ritnos de crecimento econdm co, |os paises en desarrollo se han convertido en
exportadores netos de mano de obra calificada. Por eso el PNUD tiene un pape
i mportante que desenpefiar en el desarroll o de | os recursos humanos, en
particular en Africa; por esta razén debe dedicar mas recursos a |la

capaci taci 6n, porque |a capaci dad del pais receptor de sacar provecho de |la
asi stenci a técnica depende del desarrollo de su capaci dad de gestion. En este
contexto, el Cobierno de Nigeria se ha adherido al principio del anadlisis y la
programaci 6n naci onal es de | a cooperaci 6n técnica y al de |la ejecucion

naci onal

74. En cuanto a las transfornmaciones politicas que se desarrollan en Europa
oriental y a la transicio6n hacia regimenes denocréaticos en Africa, sin duda

| os paises africanos apoyan sin reservas todo canbi o que pueda garantizar |a
estabilidad mundi al; pero temen que | a asistencia que reciben se desvie en
beneficio de otros paises. La delegacion de Nigeria se felicita de que

al gunos pai ses hayan dado en este sentido garantias en cuanto al nmantenimento
de su asistencia técnica a | os paises receptores tradicionales. Adenas, seria
de desear que | os donantes y el PNUD prestaran a estos paises una asistencia
mayor, en vista del costo el evado de sus procesos de transiciéon asi conb de
otras desventaj as econém cas que padecen

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



